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LEMUMS
PAR LIETAS IEROSINASANU

Riga 2025. gada 6. jiinija

Satversmes tiesas 1.kolégija S$ada sastava: kolégijas priekSsédétaja
Iréna Kucina, tiesnesi Janis Neimanis un Jautrite Briede,

kolégijas seéde izskatfjusi Uga Erina, Brigitas Annas Muskes, akciju
sabiedribas “ZEMES IPASNIEKU GILDE”, SIA “Regionala zemju parvalde”,
SIA “PZD-17, SIA “PZD-2”, SIA “PZD-4”, SIA “PZD-10", SIA “Teroli” un
kooperativas  sabiedribas  “Kibbutz” (turpmak — Pieteikuma iesniedzgji)

pieteikumu par lietas ierosinasanu (pieteikums Nr. 69/2025),

konstateja:

1. Pieteikuma iesniedzgji ludz Satversmes tiesu atzit Nekustama ipasuma
valsts kadastra likuma parejas noteikumu 43.', 43.2 un 43.° punktu, ka arT Ministru
kabineta 2020. gada 18. februara noteikumu Nr. 103 “Kadastralas vértéSanas
noteikumi” (turpmak — Noteikumi Nr. 103) 162. punktu (turpmak — apstridétas
normas) par neatbilstoSu Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme)
1. pantam un 105. panta pirmajam un treSajam teikumam un spéka neesoSu no

2025. gada 1. janvara.

2. Nekustama TpaSuma valsts kadastra likuma parejas noteikumu 43.1,
43.2 un 43.3 punkts noteic:

“43.! Valsts zemes dienests no 2025. gada 1. janvara Iidz bridim, kad sak
piemérot So parejas noteikumu 50. punkta minéto kadastralo vértibu bazi, Kadastra
informacijas sistéma katram kadastra objektam aprékina un registré divas spéka

esoSas kadastralas vértibas:



fiskalo kadastralo veértibu, ko izmanto nodoklu, valsts nodevu un citu
maksajumu valsts vai paSvaldibas budzeta aprékinam, iznemot maksas par zemes
likumisko lietoSanu aprékinu;

universalo kadastralo vértibu, ko izmanto $o parejas noteikumu 43.! punkta
1. apakSpunkta neminétam vajadzibam.

43.2 Ministru kabinets 2024. gada apstiprina kadastralo vértibu bazi
universalas kadastralas vertibas aprékinam, neparsniedzot 80 procentus no videja
nekustamo TpaSumu cenu Itmena 2022. gada 1. jilija un izmantojot informaciju par
nekustama 1paSuma tirgus darjjumiem no 2012. gada 1. janvara lidz 2022. gada
1. jalijam.

433 Valsts zemes dienests fiskalas kadastralas vértibas aprékina un
aktualizé atbilsto$i 2024. gada speka esoSajai kadastralo vertibu bazei un
kadastralo vértéSanu regulgjoSiem normativajiem aktiem, kas ir piemérojami
2024. gada 31. decembri.”

Savukart Noteikumu Nr. 103 162. punkts noteic:

“162. Valsts zemes dienests no 2025. gada 1. janvara kadastra objektam
aprékina divas kadastralas vertibas:

162.1. universalo kadastralo veértibu atbilstoSi Nekustama 1paSuma valsts
kadastra likuma parejas noteikumu 43.2 punkta minétajai kadastralo vertibu bazei
un $ajos noteikumos apstiprinatajam kadastralas vertibas aprékina formulam;

162.2. fiskalo kadastralo vertibu atbilsto$i 2024. gada 31. decembri speka
esoSajai kadastralo vertibu bazei un Ministru kabineta 2006. gada 18. aprila
noteikumu Nr. 305 “Kadastralas vértésanas noteikumi” VIII, IX, X, XI, XII un
XIII nodalas normam, ka art lidz 2025. gada 1. februarim — ievérojot Nekustama
TpaSuma valsts kadastra likuma parejas noteikumu 41. punkta min€to nosacijumu

par koeficienta 0,7 piem&roSanu zemei.”

3. Atbilstosi Satversmes tiesas likuma 20. panta piektajai dalai, lemjot par
to, vai uz sanemta pieteikuma pamata ir ierosinama lieta, kolggija izverte, vai:

1) lieta ir piekritiga Satversmes tiesai;

2) iesniedzgjs ir tiesigs iesniegt pieteikumu;

3) pieteikums atbilst Satversmes tiesas likuma 18.—19.3 panta prasibam;

4) pieteikums nav iesniegts par jau izspriestu prasijjumu;



5) pieteikuma ietvertais juridiskais pamatojums vai faktisko apstaklu
izklasts péc biitibas ir mainijies salidzinajuma ar iepriekS iesniegto

pieteikumu, par kuru [émusi kolggija.

4. Dala no Pieteikuma iesniedz&jiem — Ugis Erins, akciju sabiedriba
“ZEMES IPASNIEKU GILDE”, SIA “Regionala zemju parvalde”, SIA “PZD-17,
SIA “PZD-2” un kooperativa sabiedriba “Kibbutz” — jau iepriek§ ir versusSies
Satversmes tiesa ar saturiski 1idzigu pieteikumu (pieteikums Nr. 1/2025). Izskatot
mingto pieteikumu, Satversmes tiesas 1.kolegija ar 2025. gada 24.janvara
lémumu atteicas ierosinat lietu, jo pieteikums neatbilda Satversmes tiesas likuma
19.2 panta pirmas dalas un sestas dalas 1. punkta prasibam.

Izskatamo pieteikumu iesniegusi ne vien miné&tie pieteikuma iesniedzgji,
bet ar1 Cetras citas privatpersonas: Brigita Anna Muske, SIA “PZD-4”, SIA “PZD-
10” un SIA “Teroli”. Izskatamaja pieteikuma ir precizéts ar1 prasijums. Proti,
Pieteikuma iesniedzgji vairs neapstrid Nekustama ipasuma valsts kadastra likuma
69. panta treSas dalas reguléjuma atbilstibu Satversmei, bet papildus apstrid
Noteikumu Nr. 103 162. punkta satversmibu.

Lidz ar to izskatamaja pieteikuma ietvertais juridiskais pamatojums un
faktisko apstaklu izklasts ir mainijies péc bitibas un kolégijai no jauna ir

japarbauda pieteikuma atbilstiba Satversmes tiesas likuma prasibam.

5. Saskana ar Satversmes tiesas likuma 16.panta 1.un 3. punktu
Satversmes tiesa izskata lietas par likumu un Ministru kabineta noteikumu
atbilstibu Satversmei. Pieteikuma ir apstridéta likuma un Ministru kabineta
noteikumu normu satversmiba. Lidz ar to pieteikuma ietvertais prasijums ir

piekritigs Satversmes tiesal.

6. Pieteikuma iesniedzgji apstrid divu normativo aktu — Nekustama
Ipasuma valsts kadastra likuma un Noteikumu Nr. 103 — normu satversmibu.

Satversmes tiesas likuma 18. panta otra dala noteic, ka vairaku aktu
apstridéSsana viena pieteikuma pielaujama vienigi $aja likuma noraditajos
gadijumos. Satversmes tiesa ir atzinusi, ka, nemot véra Satversmes tiesas procesa
ekonomijas principu, atseviskos gadijumos viena pieteikuma ietvaros var apstridet

ar1 vairaku normativo aktu normas, kas regul€ savstarpgji ciesi saistitus tiesibu



jautajumus  (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2. kolégijas  2020. gada
29. septembra lemumu par lietas ierosinasanu péc pieteikuma Nr. 177/2020).

No pieteikuma ir giistams apstiprinadjums tam, ka apstridétas normas regulé
savstarpgji ciesi saistitus tiesibu jautajumus un to satversmibas izvertéSana vienas
lietas ietvaros varétu veicinat lietas vispusigu un atru izskatiSanu.

Lidz ar to pieteikums atbilst Satversmes tiesas likuma 18. panta otraja dala

noteiktajam prasibam.

7. Satversmes tiesas likuma 17. panta pirmas dalas 11. punkts noteic, ka
persona pieteikumu Satversmes tiesa var iesniegt tikai Satversmé ietverto
pamattiesibu aizskaruma gadijuma. Lidz ar to Pieteikuma iesniedzgji ir tiesigi
iesniegt pieteikumu, ieverojot konstitucionalajai stidzibai Satversmes tiesas

likuma noteiktas prasibas.

8. Atbilsto§i Satversmes tiesas likuma 19.2panta pirmajai dalai
konstitucionalo siidzibu Satversmes tiesai var iesniegt ikviena persona, kura
uzskata, ka tai Satversmé ietvertas pamattiesibas aizskar tiesibu norma, kas
neatbilst augstaka juridiska sp€ka tiesibu normai. Savukart mingta panta sestas
dalas 1. punkts prasa pieteikuma $adu uzskatu pamatot.

Personas pamattiesibu aizskarums ir konstat§jams, ja, pirmkart, personai
Satversmé ir ietvertas konkrétas pamattiesibas un, otrkart, tiesi apstridéta norma
personai aizskar §is Satversmé ietvertas pamattiesibas. Aizskarums izpauzas ka
tiesibu normas tieSas vai ar tas piemérosanas aktu raditas nelabvéligas tiesiskas
sekas attieciba uz personas pamattiesibam (sk. Satversmes tiesas 2024. gada
24. janvara lemuma par tiesvedibas izbeigsanu lieta Nr. 2023-36-03 5. punktu).

Pieteikuma iesniedzg€jiem pieder zemesgabali, uz kuriem atrodas citam
personam piederoSas biives, kas ir patstavigi TpaSuma objekti. Pieteikuma
iesniedzeji biitiba iebilst pret to, ka ir samazinajusas to ipasSuma eso$o zemesgabalu
kadastralas veértibas, kuras izmanto zemes likumiskas lictoSanas maksas, ka ar1
atsavinaSanas cenas aprékinam. Tadgjadi samazinoties Pieteikuma iesniedz€ju
ienakumi no tiem piederosajiem IpaSumiem, ka ar1 So IpaSumu atsavinasanas cena,
ja daudzdzivoklu dzivojamas majas dzivoklu ipaSnieki likuma noteiktaja kartiba

izmantotu atsavinasanas tiesibu uz konkréto zemi.



Satversmes tiesas izskatiSana ir lieta Nr.2024-21-01 “Par likuma “Par
atjaunota Latvijas 1937. gada Civillikuma ievada, mantojuma tiesibu un lietu
tiesibu dalas speka stasanas laiku un pieméroSanas kartibu” 38. panta otras dalas
otra teikuma un 42. panta septitas dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
1. pantam un 105. panta pirmajam un treSajam teikumam” (turpmak — lieta
Nr. 2024-21-01).

Satversmes tiesas kolégija konstaté, ka apstridétas Nekustama ipasuma
valsts kadastra likuma parejas noteikumu normas nosaka nekustama ipaSuma
kadastralas veértéSanas kartibu, bet paSas par sevi neregulé zemes likumiskas
lietoSanas maksas apmeéru. Proti, ieve€rojot Pieteikuma iesniedz&€u sniegto
argumentaciju, Satversmé noteikto pamattiesibu aizskarums no tam varétu rasties
vienigi kopsakara ar likuma “Par atjaunota Latvijas 1937. gada Civillikuma
ievada, mantojuma tiesibu un lietu tiesibu dalas speka staSanas laiku un
pieméroSanas kartibu” (turpmak — Spéka stasanas likums) regul&jumu par zemes
likumiskas lietoSanas maksu.

8.1. Pieteikuma iesniedz&js Ugis Erin$ saistiba ar vinam piederoSajiem
Ipasumiem jau ir versies Satversmes tiesa ar konstitucionalo stidzibu par Speka
stasanas likuma normu satversmibu, un pec vina pieteikuma Satversmes tiesa tika
ierosinata lieta Nr. 2025-05-01, kas apvienota ar lietu Nr. 2024-21-01. Nemot véra
minéto, pieteikuma ir pamatots, ka apstridétas Nekustama ipaSuma valsts kadastra
likuma parejas noteikumu normas kopsakara ar lieta Nr. 2024-21-01 apstridétajam
normam aizskar vinam Satversmes 105. panta pirmaja un tre$aja teikuma ietvertas
tiesibas uz Tpasumu, ka ar1 ir parkapts Satversmes 1. panta nostiprinatais tiesiskas

palavibas aizsardzibas princips.

Lidz ar to Uga Erina pieteikums par Nekustama ipasuma valsts kadastra
likuma parejas noteikumu normu satversmibu atbilst Satversmes tiesas likuma
19.2 panta pirmas dalas un sestas dalas 1. punkta prasibam.

8.2. Ar1 pieteikuma iesniedz&ja Brigita Anna Muske jau ir vérsusies
Satversmes tiesa ar konstitucionalo siidzibu par Spéka stasanas likuma normu
satversmibu.

Tomér izskatamo pieteikumu vina ir iesniegusi saistiba ar vinai piederoso
ipaSumu, kas atrodas Rigas brivostas (turpmak — brivosta) teritorija. Saskana ar

Rigas brivostas likuma 4. panta ceturto, septito un astoto dalu par labu brivostas



parvaldei (turpmak — parvalde) tiek nodibinats personalservitiits uz fiziskajam un
juridiskajam personam piederoSo zemi, kuru atbilsto$i Sim likumam aiznem
brivosta. Parvaldei ir tiesibas tas teritorija esoSo fiziskajam un juridiskajam
personam piederoSo zemi izmantot ostas vajadzibam, ka ar1 iznomat to
komersantiem, kas darbojas brivostas teritorija. Parvaldes iznomato zemi nodot
talak apakSnoma drikst vienigi ar tas atlauju. Ta maksa nodoklus un sedz
izdevumus, kas saistiti ar §2 panta ceturtaja dala minétas zemes uzturé$anu, bet
pargjas uz zemi gulstosas nastas nes un pilda zemes 1pasnieks. Zemes lietotajs tas
1pasniekam par servitiitu maksa atlidzibu saskana ar vienoSanos, bet ne augstaku
par pieciem procentiem gada no zemes kadastralas vertibas.

Ievérojot minéto, atlidzibu par personalservitiitu uz vinai piederoSo zemi,
ka arT $adas zemes atsavinaSanas kartibu regulé Rigas brivostas likuma un Ostu
likuma normas, kuru satversmibu vina nav apstridéjusi.

Lidz ar to Brigitas Annas Muskes pieteikums par Nekustama ipaSuma
valsts kadastra likuma parejas noteikumu normu satversmibu neatbilst Satversmes
tiesas likuma 19.? panta pirmas dalas un sestas dalas 1. punkta prasibam.

8.3. Picteikuma iesniedz&ji — akciju sabiedriba “ZEMES IPASNIEKU
GILDE”, SIA “Regionala zemju parvalde”, SIA “PZD-17, SIA “PZD-2”,
SIA “PZD-4”, SIA “PZD-10”, SIA “Teroli” un kooperativa sabiedriba “Kibbutz”
— nav apstridgjusi Spéeka staSanas likuma reguléjuma par zemes likumiskas
lietoSanas maksu satversmibu. Attiecigi nav glistams apstiprinagjums tam, ka
apstridétas Nekustama ipaSuma valsts kadastra likuma parejas noteikumu normas
rada tiem Satversmé€ noteikto pamattiesibu aizskarumu.

Pieteikumam pievienots ari Valsts zemes dienesta pazinojums par
atsavinamo zemi un atsavinaSanas cenu pieteikuma iesniedz€jas SIA “PZD-10”
piederoSajam ipasumam. Tomér pieteikuma nav apstridétas Piespiedu dalita
ipasSuma privatizétajas daudzdzivoklu majas izbeigSanas likuma normas, kas
regulé daudzdzivoklu dzivojamas majas dzivoklu tpasnieku tiesibas iegiit ipaSuma
tai piederoSo zemesgabalu.

Lidz ar to akciju sabiedribas “ZEMES IPASNIEKU GILDE”,
SIA “Regionala zemju parvalde”, SIA “PZD-1”, SIA “PZD-2”, SIA “PZD-4”,
SIA “PZD-10”, SIA “Teroli” un kooperativas sabiedribas “Kibbutz” pieteikums



par Nekustama ipasuma valsts kadastra likuma parejas noteikumu normu
satversmibu neatbilst Satversmes tiesas likuma 19.% panta pirmas dalas un sestas
dalas 1. punkta prasibam.

8.4. Pieteikuma iesniedzgji apstrid ari Noteikumu Nr. 103 162. punkta
satversmibu.

Pieteikuma apstridetais Nekustama ipaSuma valsts kadastra likuma parejas
noteikumu 43.! punkts paredz, ka Valsts zemes dienests no 2025. gada 1. janvara
Nekustama 1paSuma valsts kadastra informacijas sistéma katram kadastra
objektam aprékina un registré divas spéka esosas kadastralas vértibas: fiskalo
kadastralo vertibu, ko izmanto nodoklu, valsts nodevu un citu maksajumu valsts
vai pasvaldibas budZeta aprékinam un universalo kadastralo vértibu, ko izmanto
pargjam vajadzibam. Savukart Noteikumu Nr. 103 162. punkts biitiba nosaka vien
to, ka Valsts zemes dienests katram kadastra objektam aprékina abas ieprieks
minétas kadastralas vértibas. Pieteikuma nav noradits arT uz citam Noteikumu
Nr. 103 normam, kas kopsakara ari apstridéto normu var€tu radit Pieteikuma
iesniedzg€jiem pamattiesibu aizskarumu. Proti, Pieteikuma iesniedzgji nav sniegusi
pamatojumu tam, ka Noteikumu Nr. 103 162. punkts viniem rada jaunas tiesiskas
sekas, kas jau neizriet no apstridétajam Nekustama 1paSuma valsts kadastra likuma
parejas noteikumu normam.

Lidz ar to pieteikums par Noteikumu Nr. 103 162. punkta satversmibu
neatbilst Satversmes tiesas likuma 19.2 panta pirmas dalas un sestas dalas 1. punkta

prasibam.

9. Atbilstosi Satversmes tiesas likuma 19.? panta otrajai dalai persona var
iesniegt konstitucionalo stidzibu Satversmes tiesai vienigi gadijuma, ja vina ir
izmantojusi visas iespgjas aizstaveét savas tiesibas ar vispargjiem tiesibu
aizsardzibas lidzekliem vai arT ja personai $adu iesp&ju nav.

Apstridetas Nekustama 1paSuma valsts kadastra likuma parejas noteikumu
normas ir imperativas un formul€tas neparprotami. Pieteikuma iesniedz&€jam nav
iesp&ju ar vispargjiem tiesibu aizsardzibas Iidzekliem veérsties pret divu kadastralo
vertibu aprékinaSanu vinam piederoSajiem TIpaSumiem un S§is Vvertibas

piem&rojamibu zemes likumiskas lietoSanas maksas aprékinaSanai. Tadgjadi



vinam nav iesp&ju aizstavet savas tiesibas ar vispargjiem tiesibu aizsardzibas
lidzekliem.

Saskana ar Satversmes tiesas likuma 19.? panta ceturtas dalas otro teikumu
gadijuma, ja personai nav iesp&ju Satversmé noteiktas pamattiesibas aizstavet ar
vispar€jiem tiesibu aizsardzibas lidzekliem, konstitucionalo stidzibu Satversmes
tiesai var iesniegt seSu ménesu laika no pamattiesibu aizskaruma briza.

Apstridetas Nekustama 1pasuma valsts kadastra likuma parejas noteikumu

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka ne vienmér tiesibu normas spéka stasanas
pati par sevi nozimé, ka tiesi $aja bridi persona izjit savu pamattiesibu aizskarumu
(sk., piemeéram, Satversmes tiesas 2024.gada 3.jilija sprieduma lietd
Nr. 2022-44-01 15.1.2. punktu).

Pieteikuma noradits, ka pieteikuma iesniedz€ja pamattiesibu aizskarums
noticis bridi, kad Valsts zemes dienests saskana ar Nekustama 1paSuma valsts
kadastra likuma parejas noteikumu 43.! punktu aprekinajis un registréjis divas
kadastralas vertibas vinam piederoSajiem ipaSumiem. Proti, tikai p&c jauno
kadastralo vertibu aprékinasanas kluva zinams zemes likumiskas lietoSanas
maksas apmeérs par pieteikuma iesniedz€jam piederoSo zemi. Tapec konkrétaja
gadijuma termin$ konstitucionalas siidzibas iesniegSanai ir skaitams no 2025. gada
1. janvara. Pieteikums Satversmes tiesa sanemts 2025. gada 4. aprili. Tadgjadi
minétais seSu ménesu termins ir ieverots.

Lidz ar to Uga Erina pieteikums par Nekustama ipasuma valsts kadastra
likuma parejas noteikumu normu satversmibu atbilst Satversmes tiesas likuma

19.2 panta otraja dala un ceturtas dalas otraja teikuma noteiktajam prasibam.

10. Pieteikuma ir sniegts lietas faktisko apstaklu izklasts un juridiskais
pamatojums par Nekustama 1paSuma valsts kadastra likuma parejas noteikumu
43! 432un 433 punkta iesp&jamo neatbilsttbu Satversmes 1.pantam un
105. panta pirmajam un treSajam teikumam. Tapat pieteikumam ir pievienoti
dokumenti, kas nepiecieSami lietas apstaklu noskaidroSanai. Tas $aja dala atbilst

arT paréjam Satversmes tiesas likuma 18. un 19.? panta noteiktajam prasibam.



Nemot vera konstate€to un pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma

20. pantu, Satversmes tiesas 1. kolégija

noléma:

1. lerosinat Satversmes tiesa lietu “Par Nekustama ipasuma valsts kadastra
likuma parejas noteikumu 43.!, 43.2 un 43.3 punkta atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 1. pantam un 105. panta pirmajam un treSajam teikumam” péc
Uga Erina pieteikuma (pieteikums Nr. 69/2025).

2. Uzaicinat institliciju, kas izdevusi apstridéto aktu, — Saeimu — Iidz
2025. gada 6. augustam iesniegt Satversmes tiesai atbildes rakstu ar lietas
faktisko apstaklu izklastu un juridisko pamatojumu.

3. Atteikties ierosinat lietu par Nekustama Ipasuma valsts kadastra likuma
parejas noteikumu 43.!, 43.2un 43 punkta atbilsttbu Latvijas Republikas
Satversmes 1.pantam un 105.panta pirmajam un treSajam teikumam péc
Brigitas Annas Muskes, akciju sabiedribas “ZEMES IPASNIEKU GILDE”, SIA
“Regionala zemju parvalde”, SIA “PZD-1”, SIA “PZD-2”, SIA “PZD-4”,
SIA “PZD-10”, SIA “Teroli” un kooperativas sabiedribas “Kibbutz” pieteikuma.

4. Atteikties ierosinat lietu par Ministru kabineta 2020. gada 18. februara
noteikumu Nr. 103 “Kadastralas veért€Sanas noteikumi” 162. punkta atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 1. pantam un 105. panta pirmajam un treSajam
teikumam p&c Uga Erina, Brigitas Annas Muskes, akciju sabiedribas “ZEMES
IPASNIEKU  GILDE”, SIA “Regionala zemju parvalde”,  SIA “PZD-17,
SIA “PZD-2”, SIA “PZD-4”, SIA “PZD-10”, SIA “Teroli” un kooperativas

sabiedribas “Kibbutz” pieteikuma.

Lémums nav parstidzams.

Kolégijas priek$sédetaja Iréna Kucina



