SATVERSMES TIESA

SPRIEDUMS
Latvijas Republikas varda
Riga 2025. gada 24. oktobr1

lieta Nr. 2024-16-01

Satversmes tiesa $ada sastava: tiesas s€des priekSseédétaja Iréna Kucina,
tiesneSi Anita Rodina, Janis Neimanis, Jautrite Briede, Veronika Krimina,
Martin§ Mits un Juris Juriss,

péc SIA “Pro Vape” un MASS Industry SIA konstitucionalajam siidzibam,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu un Satversmes
tiesas likuma 16. panta 1. punktu, 17. panta pirmas dalas 11. punktu, ka ari 19.2 un
28.! pantu,

rakstveida procesa 2025. gada 25. septembra tiesas s€éd¢ izskatija lietu

“Par Tabakas izstradajumu, tabakas aizstajejproduktu, augu
smékesanas produktu, elektronisko smekeSanas iericu un to Skidrumu aprites
likuma 3.panta pirmas dalas 8. punkta, 3. panta 5.' dalas 3. punkta un
pielikuma atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91. panta pirmajam
teikumam un 105. panta pirmajiem trim teikumiem, ka arl Tabakas
izstradajumu, tabakas aizstajéjproduktu, augu smeéekeéSanas produktu,
elektronisko smekesanas ieri¢u un to Skidrumu aprites likuma 3. panta otras
dalas 4. punkta un 3. panta piektas dalas 3. punkta, ciktal tas attiecas uz $a
likuma 3. panta otras dalas 4. punkta noraditajam piedevam, atbilstibu

Latvijas Republikas Satversmes 105. panta pirmajiem trim teikumiem”.



Konstatejosa dala

1. Saeima 2016. gada 21. aprili pienéma Tabakas izstradajumu, augu
smékeSanas produktu, elektronisko smékeSanas ieri¢u un to Skidrumu aprites
likumu (turpmak — Tabakas aprites likums), kas stajas spéka 2016. gada 20. maija.

Ar 2024. gada 11. janvara likuma “Grozijumi Tabakas izstradajumu, augu
smékesanas iericu un to Skidrumu aprites likuma” (turpmak — Grozijumi) 4. pantu
Tabakas aprites likuma 3. panta pirma dala papildinata ar 8. punktu, kur§ nosaka:
“Aizliegts laist tirgi elektronisko smékesanas ieri¢u Skidrumus un tabakas
aizstajejproduktus, kas satur aromatizetajus, iznemot aromatizetajus, kas rada
tabakas smarZzu vai garSu. Atlautie aromatizetaji, kas rada tabakas smarzu vai
garSu, ir noteikti §a likuma pielikuma.”

Tapat ar Grozijumu 4. pantu Tabakas aprites likuma 3. panta otras dalas
4. punkts izteikts jauna redakcija, saskana ar kuru ir aizliegts laist tirgii tabakas
izstradajumus, ja smékéeSanai paredzetu tabakas izstradajumu, ari jaunieviestu
tabakas izstradajumu, sastava ir piedevas, kas atvieglo ieelpoSanu vai nikotina
uznemsanu, taja skaitd mentols, ta analogi un geraniols.

Turklat ar to paSu Grozijumu pantu Tabakas aprites likuma 3. pants ir
papildinats ar 5.'dalu, kuras 3.punkts paredz, ka maksimala nikotina
koncentracija tabakas aizstajéjprodukta neparsniedz cetrus miligramus uz gramu.

Savukart ar Grozijumu 19. pantu Tabakas aprites likums ir papildinats ar
pielikumu, kura ieklauts tadu aromatiz&taju saraksts, kuri rada tabakas smarzu vai
garSu un kurus atlauts pievienot elektronisko smékésanas iericu Skidrumiem un
tabakas aizstajejproduktiem.

Attiecigi atbilsto$i Grozijumu saturam tika papildinats ar1 Tabakas aprites
likuma nosaukums, izsakot to $ada redakcija: Tabakas izstradajumu, tabakas
aizstaj&jproduktu, augu smekeSanas produktu, elektronisko smékeSanas iericu un
to Skidrumu aprites likums (turpmak — Tabakas un tas aizstajejproduktu aprites
likums).

Tabakas un tas aizstajéjproduktu aprites likuma 3. panta piektas dalas
3. punkts paredz, ka elektroniskas smek&Sanas ierices, uzpildes tvertnes un

nikotinu saturosu vai nesaturosu Skidrumu atlauts laist tirgt tikai tada gadijuma, ja



nikotinu saturos$s vai nesaturo$s Skidrums nesatur $a panta otras dalas 1., 2., 3., 4.
un 5. punkta noraditas piedevas.

Grozijumu 18. pants noteic, ka grozijums §a likuma 3. panta otraja dala par
4. punkta izteikSanu jauna redakcija stadjas speka 2024. gada 1. augusta, bet
Tabakas un tas aizstajejproduktu aprites likuma 3. panta pirmas dalas 8. punkts un
5.! dala, ka arT pielikums stajas speka 2025. gada 1. janvari. Lidz ar to minétas

normas ir stajusas speka.

2. Satversmes tiesa tika ierosinatas divas lietas par Grozijumos ietverto
tiesibu normu satversmibu:

1) 2024. gada 1. julija péc SIA “Pro Vape” pieteikuma tika ierosinata lieta
Nr. 2024-16-01 “Par 2024.gada 11.janvara likuma “Grozijumi Tabakas
1zstradajumu, tabakas aizstaj&jproduktu, augu smekesanas produktu, elektronisko
smékeSanas iericu un to Skidrumu aprites likuma™ 4. panta, ciktal ar to Tabakas
izstradajumu, tabakas aizstaj&jproduktu, augu smekesanas produktu, elektronisko
smékeSanas iericu un to Skidrumu aprites likuma 3. panta pirma dala papildinata
ar 8. punktu un otras dalas 4. punkts izteikts jauna redakcija, un 19. panta, ka ar1
Tabakas izstradajumu, tabakas aizstaj€jproduktu, augu smékeSanas produktu,
elektronisko smékesanas iericu un to Skidrumu aprites likuma 3. panta piektas
dalas 3. punkta, ciktal tas attiecas uz $a likuma 3. panta otras dalas 4. punkta
noraditajam piedevam, atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 105. panta
pirmajiem trim teikumiem”;

2)2024. gada 26. augusta peéc MASS Industry SIA pieteikuma tika
ierosinata lieta Nr. 2024-25-01 “Par 2024. gada 11. janvara likuma “Grozijumi
Tabakas izstradajumu, augu smékéeSanas produktu, elektronisko smékesanas iericu
un to Skidrumu aprites likuma” 4. panta, ciktal ar to Tabakas izstradajumu, tabakas
aizstajejproduktu, augu smekeSanas produktu, elektronisko smékeSanas iericu un
to Skidrumu aprites likuma 3. panta pirma dala papildinata ar 8. punktu un 3. pants
papildinats ar 5.! dalas 3. punktu, un 19. panta atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 91.panta pirmajam teikumam un 105. panta pirmajiem trim
teikumiem”.

Lai veicinatu abu $o lietu vispusigu un atru izskatiSanu, tas saskana ar

Satversmes tiesas likuma 22.panta sesto dalu tika apvienotas viena lieta.



Apvienotajai lietai Nr.2024-16-01 pieskirts nosaukums “Par Tabakas
izstradajumu, tabakas aizstaj&jproduktu, augu smékesanas produktu, elektronisko
smékeSanas iericu un to Skidrumu aprites likuma 3. panta pirmas dalas 8. punkta,
3.panta 5.!'dalas 3.punkta un pielikuma atbilstitbu Latvijas Republikas
Satversmes 91.panta pirmajam teikumam un 105.panta pirmajiem trim
teikumiem, ka ari Tabakas izstradajumu, tabakas aizstajéjproduktu, augu
smékesanas produktu, elektronisko smékéSanas ieri¢u un to Skidrumu aprites
likuma 3. panta otras dalas 4. punkta un 3. panta piektas dalas 3. punkta, ciktal tas
attiecas uz §a likuma 3. panta otras dalas 4. punkta noraditajam piedevam,

atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 105. panta pirmajiem trim teikumiem”.

3. Pieteikumu iesniedzéjas — SIA “Pro Vape” un MASS Industry SIA
(turpmak ari — Pieteikumu iesniedz€jas) — uzskata, ka Tabakas un tas
aizstajejproduktu aprites likuma 3. panta pirmas dalas 8. punkts un pielikums
neatbilst Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 105. panta
pirmajiem trim teikumiem. SIA “Pro Vape” uzskata, ka Satversmes 105. panta
pirmajiem trim teikumiem neatbilst arT Tabakas un tas aizstajéjproduktu aprites
likuma 3. panta otras dalas 4. punkts un 3. panta piektas dalas 3. punkts, ciktal tas
attiecas uz §a likuma 3. panta otras dalas 4. punkta noraditajam piedevam.
Savukart MASS Industry SIA uzskata, ka Tabakas un tas aizstaj&jproduktu aprites
likuma 3.panta pirmas dalas 8. punkts, pielikums, ka arT 3.panta 5.! dalas
3. punkts neatbilst ne tikai Satversmes 105. panta pirmajiem trim teikumiem, bet
ar1 Satversmes 91. panta pirmajam teikumam.

3.1. SIA “Pro Vape” ir kapitalsabiedriba, kuras komercdarbiba saistita ar
elektronisko smékesanas iericu, tostarp elektronisko cigaresu, to uzpildes tvertnu
un Skidrumu, ka ar1 tabakas aizstaj&jproduktu, proti, nikotina spilventinu, razoSanu
un izplatiSanu. Savukart MASS Industry SIA ir kapitalsabiedriba, kuras
komercdarbiba saistita ar nikotina spilventinu ieveSanu un izplatiSanu Latvija.

Pieteikumu iesniedzgjas norada, ka to komercdarbiba ir saistita tikai ar tadu
elektronisko smékeSanas iericu Skidrumu un tabakas aizstaj&jproduktu, proti,
nikotina spilventinu, (turpmak ari — Produkti) izplatiSanu, kuriem pievienoti
aromatiz€taji, jo bez tiem Produktiem nav ne smarzas, ne garSas. Turklat

MASS Industry SIA norada, ka tas komercdarbiba saistita ar tadu aromatizétu



beztabakas nikotina spilventinu izplatisanu, kuros nikotina koncentracija
parsniedz Cetrus miligramus uz gramu.

Tacu Tabakas un tas aizstaj&jproduktu aprites likuma 3. panta pirmas dalas
8. punkts, otras dalas 4. punkts, 3. panta piektas dalas 3. punkts, ciktal tas attiecas
uz $a likuma 3. panta otras dalas 4. punkta noraditajam piedevam, 3. panta
5.! dalas 3. punkts un pielikums (turpmak kopa arl — apstridétais regul&jums):
1) no 2024. gada 1. augusta aizliedz laist tirgt elektronisko smékéSanas iericu
Skidrumus, kuru sastava ir konkrétas piedevas, kas atvieglo ieelposanu vai nikotina
uznemsSanu; 2) no 2025. gada 1. janvara aizliedz laist tirgii Produktus, kuri satur
jebkadus aromatizetajus, iznemot aromatiz€tajus, kas rada tabakas smarzu vai
garSu; 3)no 2025.gada 1.janvara aizliedz laist tirgd tadus tabakas
aizstajejproduktus, proti, nikotina spilventinus, kuros maksimala nikotina
koncentracija parsniedz Cetrus miligramus uz gramu. Tadgjadi, ar apstridéto
regul§jumu nosakot prasibas attieciba uz Produktu sastavu, Pieteikumu
iesniedz€jam esot ierobeZotas Satversmes 105. panta ietvertas tiesibas uz ipasumu.
Tapat MASS Industry SIA uzskata, ka ar tiestbu normam, kas aizliedz tabakas
aizstajejproduktiem, proti, nikotina spilventiniem, pievienot aromatizetajus, ka art
nosaka maksimalo nikotina koncentraciju Sajos produktos, ir parkapts Satversmes
91. panta pirmaja teikuma ietvertais tiesiskas vienlidzibas princips.

3.2. Apstridétaja regul€juma ietvertais pamattiesibu ierobeZojums nav
noteikts ar pienaciga kartiba pienemtu likumu, jo nav ievérots labas likumdoSanas
princips. Proti, likumdevejs nav pienacigi izvertgjis visus priekslikumus attieciba
uz planoto tiesisko regul§jumu un ta alternativas, nav pienacigi pamatojis
apstridétaja reguléjuma ietverta pamattiesibu ierobezojuma nepiecieSamibu,
izmantojot arT izskaidrojoSus petijumus. Ta ka pielikums tika skatits tikai viena
lastjuma, iesp&ja par to debatét tika dota tikai vienu reizi. Turklat likumdevgjs,
pienemot apstrideto pielikumu, ir balstijies uz Niderlandes nacionalo reguléjumu,
bet nav pietickami pamatojis, kapec tas biitu japarnem Latvijas tiesibu sisteéma.
SIA “Pro Vape” norada, ka atsauces uz apstridéto pielikumu nav atrodamas ari
Grozijumu anotacija.

Péc SIA “Pro Vape” ieskata, ka likumdevéjs, nosakot aizliegumu tabakas
izstradajumiem pievienot piedevas, kas atvieglo ieelpoSanu vai nikotina

uznemsSanu, likumdoSanas procesa gaita nav pamatojis nepiecieSamibu Tabakas un



tas aizstaj&jproduktu aprites likuma 3. panta otras dalas 4. punktu attiecinat art uz
elektronisko sméekeSanas iericu Skidrumiem. Tapat likumdevéjs nav pienacigi
pamatojis to, kapéc attieciba uz aizliegumu elektroniskajam smékeSanas iericém
pievienot ieelpoSanu vai nikotina uznemsanu atvieglojosas piedevas un aizliegumu
Produktiem pievienot aromatiz€tajus komersantiem ir noteikts tik 1ss parejas
periods. Tapat likumdevejs ir nepareizi klasificgjis mentolu — nevis ka
aromatizetaju, bet gan ka ieelpoSanu un nikotina uznemsanu atvieglojosu piedevu.

MASS Industry SIA norada, ka likumdevejs nav pienacigi pamatojis arT to,
kapéc Tabakas un tas aizstajéjproduktu aprites likuma 3. panta 5.! dalas 3. punkts
ir parnpemts no Somijas nacionala regul€juma. Turklat pirms min€tds normas
pienemsSanas likumdevéjs nav pamatojis beztabakas nikotina spilventinu negativo
ietekmi uz veselibu, ka arT nav izsveris potencialos ieguvumus, ko $o produktu
patérina dél samazinatais izsméku daudzums varétu sniegt videi. Tapat
likumdevejs Tabakas un tas aizstaj&jproduktu aprites likuma 3. panta pirmas dalas
8. punktu un pielikumu, ka ar 3. panta 5.! dalas 3. punktu nav saskanojis ar citam
tiesibu sist€éma jau pastavosam tiesibu normam.

Likumdevgjs, pienemot apstridéto reguléjumu, nav némis veéra ari to, ka
Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 3. aprila direktiva 2014/40/ES par
dalibvalstu normativo un administrativo aktu tuvinaSanu attieciba uz tabakas
pardoSanu un ar ko atcel direktivu 2001/37/EK (turpmak — Direktiva 2014/40/ES)
nav attiecinama uz beztabakas nikotina spilventiniem un ka Direktiva 2014/40/ES
neaizliedz produktiem pievienot aromatizetajus.

3.3. Apstridétaja regul&juma ietverta pamattiesibu ierobezojuma legitimais
meérkis ir atturét nepilngadigas personas no ta, ka tas varétu sakt lietot Produktus.
Tomer likumdeveja izraudzitais lidzeklis nav piemérots §2 mérka sasniegSanai, jo
apstridétais reguléjums attiecas tikai uz pilngadigam personam paredzetiem
Produktiem, kurus nepilngadigdm personam iegadaties vispar ir aizliegts.

Apstridétaja reguléjuma ietverta pamattiesibu ierobezojuma legitimo mérki
var€ja sasniegt ar citiem, pamattiesibas mazak ierobeZojoSiem lidzekliem.
Likumdevegjs vargja noteikt lielakus sodus un atbildibu par nikotinu saturoSu
produktu tirgoSanu un nodoSanu nepilngadigam personam, ka ari noteikt
stingrakas prasibas attieciba uz vecumu, no kura sasniegSanas personas drikst

iegadaties Produktus.



Péc SIA “Pro Vape” ieskata, likumdevéjs vargja ierobezot Produktu fizisko
pieejamibu specializ€tajas mazumtirdzniecibas vietas, nosakot prasibas gan
attieciba uz paSam tirdzniecibas vietam un to izskatu, gan ari Produktu
iepakojumu. Ar1 MASS Industry SIA uzskata, ka ar ierobezojumu noteikSanu
tirdzniecibas vietam, kuras iesp&jams iegadaties beztabakas nikotina spilventinus,
ka ar1 ar Grozijumos noteiktajiem to iepakojuma ierobezojumiem butu iesp&jams
sasniegt likumdevgja izvirzitos legitimos mérkus.

SIA “Pro Vape” papildus norada, ka likumdevejs var€ja nodroSinat
finans€jumu, kas nepiecieSams policijai un citam valsts iestadém, kuras nodarbojas
ar administrativo parkapumu noveérSanu un atkaribu mazinasanu, nodot pasvaldibu
parzina vél lielaku kontroli par nikotinu saturoSu produktu apriti to
administrativaja teritorija, noteikt augstakas nodoklu likmes visiem nikotinu
saturoSiem produktiem, ierobezot nikotinu saturoSu produktu ieveSanu Latvijas
teritorija no citam valstim, ka arT ieviest praktiskus risindjumus socialas
problematikas mazinasanai. Savukart MASS Industry SIA norada, ka pamattiesibu
ierobezojuma legitimais meérkis vargja tikt sasniegts, ari pielaujot augstaku
nikotina koncentraciju beztabakas nikotina spilventinos, proti, 12 lidz 20
miligramus uz gramu, vai arl aizliedzot baztabakas nikotina spilventiniem
pievienot atseviskus aromatizetajus.

3.4. Labums, ko sabiedriba giist no apstridétaja regulejuma ietverta
pamattiesibu ierobezojuma, nav lielaks par Pieteikumu iesniedz&ju tiesibam
nodarito kait€jumu. Proti, apstrid€tais reguléjums Pieteikumu iesniedzgjam liedz
Latvijas tirgii piedavat Produktus pilngadigdm personam, kas Iidz apstridéta
reguléjuma spéka stasanas bridim Produktus iegadajusas legali un maksajusas
nodoklus par to iegadi. Apstridétais regul€jums radis tadu situaciju, ka personas
Produktus iegadasies nelegali, 1idz ar to pieaugs énu ekonomika un administrativo
parkapumu skaits un tadgjadi tiks radits kaitejums sabiedribas kop€jam intereseém.
Tapat janem véra, ka Latvija joprojam ir viena no liderém tabakas produktu
patérina zina un statistikas dati liecina, ka arT nepilngadigo personu vidi
pieprasitakie ir tieSi tabakas produkti, kas veselibai ir kaitigaki. Produktu ka
veselibai mazak kaitigas alternativas izslégSana no Latvijas tirgus ir pret€ja
sabiedribas intereseém. Apstridétais reguléjums ir pretruna ar Satversmes 96. panta

ietverto personas pasnoteikSanas brivibu.



3.5. MASS Industry SIA uzskata, ka Tabakas un tas aizstaj&jproduktu
aprites likuma 3. panta pirmas dalas 8. punkts, 3. panta 5.! dalas 3. punkts un
pielikums neatbilst arT Satversmes 91. panta pirmaja teikuma ietvertajam tiesiskas
vienlidzibas principam.

Komersanti, kas izplata tabakas aiztaj&jproduktus, proti, nikotina
spilventinus, atrodas vienados un péc noteiktiem kritérijiem salidzinamos
apstaklos ar komersantiem, kas Latvija izplata citus Tabakas un tas
aizstajejproduktu aprites likuma defin€tos izstradajumus, ar kuriem iesp&jams
uznemt nikotinu. Tabakas un tas aizstaj&jproduktu aprites likuma 3. panta 5.! dalas
3. punkts paredz atSkirigu attieksmi pret vienados un péc noteiktiem krit€rijiem
salidzinamos apstaklos esoSam personu grupam, jo beztabakas nikotina
spilventiniem nosaka nepamatoti zemu atlauto maksimalo nikotina koncentraciju.

MASS Industry SIA uzskata, ka komersanti, kas izplata beztabakas
nikotina spilventinus, atrodas vienados un p&c noteiktiem kritérijiem salidzinamos
apstaklos arT ar komersantiem, kas Latvijas tirgl izplata Latvijas Zalu registra
ieklautas nikotinu saturoSas zales. Ar abu veidu produktiem nikotins tiek uznemts
oromukozola veida, proti, lietojot tos zem meéles, aiz vaiga vai koslajot. Tabakas
un tas aizstajeéjproduktu aprites likuma 3. panta pirmas dalas 8. punkts paredz
atSkirigu attiecksmi pret min€tajam personu grupam, jo aizliedz pievienot
aromatizetajus tikai tabakas aizstajéjproduktiem, bet uz komersantiem, kuri
Latvijas tirgli izplata Latvijas Zalu registra ieklautas nikotinu saturoSas zales, $is
aizliegums neattiecas. Turklat MASS Industry SIA uzskata, ka tiek pielauta ari
nepamatoti vienada attiecksme pret komersantiem, kas izplata beztabakas nikotina
spilventinus, un komersantiem, kas Latvijas tirgli izplata Latvijas Zalu registra
ieklautas nikotinu saturoSas zales. Proti, Tabakas un tas aizstajéjproduktu aprites
likuma 3. panta 5.! dalas 3. punkts beztabakas nikotina spilventiniem nosaka tadu
paSu pielaujamo nikotina koncentraciju ka nikotinu saturo$am zalém, proti, ta
nedrikst parsniegt C¢etrus miligramus uz gramu. Tomér komersanti, kas izplata
nikotTnu saturoSas zales, atrodas atSkirigos apstaklos neka komersanti, kas izplata
beztabakas nikotina spilventinus. MASS Industry SIA uzskata, ka neviena no Siem
aspektiem ar Tabakas un tas aizstaj&jproduktu aprites likuma 3. panta pirmas dalas
8. punktu un pielikumu, ka ari 3. panta 5.! dalas 3. punktu raditajai nepamatoti

atSkirigajai attieksmei pret vienados apstaklos eso$am personu grupam vai



nepamatoti vienadajai attieksmei pret atskirigos apstaklos esosam personu grupam
nav objektiva un sapratiga pamata, jo tai nav legitima mérka.

Pat ja tiktu pienemts, ka atSkirigai vai vienadai attieksmei ir legitims
mérkis, likumdeve€ja izraudzitie lidzekli nav pieméroti ta sasniegSanai un to vargja
sasniegt ar Iidzekliem, kas biitu saudz&josaki attieciba uz individa tiesibam un
likumiskajam interesem. Turklat labums, ko iegiist sabiedriba, ir mazaks par
komersanta tiestbam un likumiskajam interes€m nodarito kaitejumu.

3.6. Pec iepaziSanas ar lietas materialiem MASS Industry SIA norada, ka
apstridétaja reguléjuma ietverto pamattiesibu ierobeZojumu nevar attaisnot ar
piesardzibas principu. Piesardzibas principu var piemérot tikai tad, ja pastav
potencials risks, bet nevar izmantot patvaligu lémumu attaisnoSanai.

Likumdevgja izraudzitie petijumi, ekspertu viedokli vai dati par citu valstu
reguléjumu neizskaidro to, kapeéc ar Tabakas un tas aizstajéjproduktu aprites
likuma 3.panta 5.!dalas 3.punktu noteikta maksimali pielaujama nikotina
koncentracija beztabakas nikotina spilventinos ir tieSi ¢etri miligrami uz gramu.
Arl minétas normas pienemSanas procesa verteétie Vacijas Federala riska
novertéSanas institita petjjuma dati nesp€j pilnvertigi pamatot likumdevéja
lémumu par §adas maksimalas nikotina koncentracijas noteikSanu. Likumdevéjs to
noteicis, balstoties uz Somijas regul§jumu, tomér Somija attieciga nikotina
koncentracija tika noteikta vienam nikotina spilventinam, nevis uz vienu gramu.
Viens nikotina spilventin$ sver 0,4 lidz 0,8 gramus. Tatad Somija pielaujama
nikotina koncentracija ir augstaka, neka likumdevejs noteicis Tabakas un tas
aizstajéjproduktu aprites likuma 3. panta 5.! dalas 3. punkta. Turklat Somija
reguléjums, ar kuru nikotina spilventini tika pielidzinati zaleém, tika atcelts.
Apstridétaja regul&juma ietverta pamattiesibu ierobeZojuma legitimo mérki tada
pasa kvalitate biitu iesp&jams sasniegt, nosakot par maksimalo nikotina
koncentraciju beztabakas spilventinos seSus Iidz astonus miligramus uz gramu.

Likumdeveéjs nav vertgjis beztabakas nikotina spilventinu ka tabakas
produktu alternativas un mazak kaitiga aizstaj€ja potencialu, ka ar1 to, kada nozime
ir aromatiz€taju pievienoSanai §im alternativajam izstradajumam.

Tabakas un tas aizstajéjproduktu aprites likuma 3. panta pirmas dalas
8. punkta, 3. panta 5. dalas 3. punkta un pielikuma izstrades procesa iestadém, kas

atbildigas par Saja likuma noteikto ierobezojumu uzraudzibu un kontroli, nebija



paredzets pieskirt ne papildu finans€jumu, ne ari cilvékresursus, un lidz ar to
kompetento iestazu sp&jas nodrosinat sabiedribas veselibas aizsardzibas prasibam
atbilstoSu tabakas aizstajejproduktu tirdzniecibas uzraudzibu ir apSaubamas.
Turklat piecus ménesus péc min€to normu speka stasanas un vairak neka gadu pec
to pienemsSanas neviens nav Vert€jis Latvijas tirgli esoSo beztabakas nikotina
spilventinu atbilstibu So normu prasibam, proti, tajas noteiktajiem ierobezojumiem
attieciba uz nikotina koncentraciju un aromatizetajiem.

Likumdeve€js nav pienacigi apsveris Tabakas un tas aizstajejproduktu
aprites likuma 3. panta pirmas dalas 8. punkta, 3. panta 5.! dalas 3. punkta un
pielikuma atbilstibu Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (turpmak — LESD)
34. pantam. Sajas normas noteiktie ierobeZojumi ir nesamérigi un kavé brivu predu

apriti Eiropas Savieniba.

4. Institucija, kas izdevusi apstrideto aktu, — Saeima — uzskata, ka
Tabakas un tas aizstaj&jproduktuy aprites likuma 3. panta pirmas dalas 8. punkts,
3. panta otras dalas 4. punkts, 3. panta piektas dalas 3. punkts, ciktal tas attiecas uz
§a likuma 3. panta otras dalas 4. punkta noraditajam piedevam, un 3. panta
5.! dalas 3. punkts, ka arT pielikums atbilst Satversmes 105. panta pirmajos trijos
teikumos ietvertajam tiesibam uz 1paSumu. Tapat, péc Saeimas ieskata, Tabakas
un tas aizstajejproduktu aprites likuma 3. panta pirmas dalas 8. punkts, 3. panta
5.! dalas 3. punkts, ka ari pielikums atbilst Satversmes 91. panta pirmaja teikuma
ietvertajam tiesiskas vienlidzibas principam.

4.1. Likumprojekts, kas bija Grozijumu pamata, Saeima tika skatits divos
sasaukumos, un priekSlikumi par aromatizetaju, konkrétu, ieelpoSanu vai nikotina
uznemSanu atvieglojoSu piedevu aizliegSanu, ka ar1 pielaujamo nikotina
koncentraciju beztabakas nikotina spilventinos tika veértéti ne tikai Saeimas
Socialo un darba lietu komisijas (turpmak — Atbildigd komisija), bet ari
Sabiedribas veselibas apakSkomisijas (turpmak — apakSkomisija) sédés. No
Pasaules Veselibas organizacijas Vispargjas konvencijas par tabakas uzraudzibu
(turpmak — Konvencija) izriet likumdeveja pienakums pienemt tadu tiesisko
reguléjumu, kas péc iesp&jas plasaka mera ierobezotu nikotinu saturosu produktu
izplatibu un kaitigumu, ka ari pasargatu iedzivotaju veselibu. Likumdevgjs ir

rikojies atbilstoSi piesardzibas principam un tiem zinatniskajiem pieradijumiem,
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kas Sobrid ir giiti attieciba uz tadiem salidzino$i jauniem nikotinu saturoSiem
produktiem ka, pieméram, beztabakas nikotina spilventini. Pienemot apstridéto
reguléjumu, likumdev@js ir apzinajis Latvijas situaciju un sabiedribas nostaju,
pieejamos pétijumus, ekspertu atzinumus, citu valstu praksi, ka ari vert&jis
alternativas iesp€jas un risinajumus, ka nodroSinat saudzigu pareju uz jauno
tiesisko reguléjumu.

Likumdevejs harmonizgjis Tabakas aprites likuma prasibas ar Direktiva
2014/40/ES noteikto pieeju. Nemot vera to, ka gan smekesanai paredzetie tabakas
izstradajumi, gan elektroniskas cigaretes paterétaji lieto, ieelpojot emisijas,
aizliegums pievienot piedevas, kas atvieglo ieelpoSanu vai nikotina uznemsanu,
tika noteikts abu veidu produktiem. Likumdev€js ir ne tikai saskanojis tiesibu
normas, kas verstas uz sabiedribas veselibas stiprinaSanu, bet ari 1zvelgjies
starptautiskajas rekomendacijas balstitu kompleksu pieeju nikotina atkaribas
jautajuma risinasanai. Grozijumu pielikums izstradats, balstoties uz starptautiski
atzitas labas prakses piemériem un aktudlajam zinatnes atzinam. Pielikuma
ieklautais atlauto aromatiz€taju saraksts ir vienlidz attiecinams ar1 uz beztabakas
nikotina spilventiniem. Tas, ka priekSlikums papildinat Tabakas un tas
aizstajejproduktu aprites likumu ar pielikuma ieklauto atlauto aromatizetaju
sarakstu tika iesniegts pirms likumprojekta izskatiSanas treSaja lasijuma,
nenozimé, ka pielikums biitu pienemts neatbilstosa kartiba. ArT normativie akti
neparedz, ka anotacijas teksts blitu jamaina ik reizi, kad likumdevéjs veic izmainas
likumprojekta. Grozijumos ietvertais regul&jums ir saskanots ar Eiropas Komisiju.

4.2. Ar apstridéto reguléjumu noteiktd pamattiesibu ierobeZojuma
legitimais meérkis ir aizsargat cilvéku tiesibas uz veselibu un ir saistits ar
sabiedribas labklajibas aizsardzibas intereseém. Produkti ir uzskatami par apstakli,
kas var mudinat uz cigareSu smékeSanu un tadejadi klat par vienu no smeketaju
paragras naves iemesliem, turklat tieSi aromatizetaji ipaSi piesaista Produktu
lietoSanai bérnus un jauniesus. Pasaules Veselibas organizacija aicinajusi valstis
nekav€joties noteikt stingrus aromatiz€taju izmantoSanas ierobezojumus, lai
aizsargatu sabiedribas, it seviSski bérnu un jaunieSu, veselibu. Tapat Pasaules
Veselibas organizacija 2023. gada zinojuma uzsverusi nepiecieSamibu noteikt
maksimali pielaujamo nikotina koncentraciju beztabakas nikotina spilventinos, lai

mazinatu atkaribu veidoSanas riskus. Turklat gan arstniecibas personas, gan
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zinatniskas institiicijas apstridéto reguléjumu atzinuSas par efektivu instrumentu
sabiedribas, tostarp bérnu un jauniesu, veselibas aizsardzibai. Tatad likumdevéeja
izraudzitie lidzekli ir piem@roti legitimo mérku sasniegSanai.

4.3. Nepastav citi, saudz€josaki Ilidzekli, ar kuriem pamattiesibu
ierobezojuma legitimos mérkus biitu iesp&jams sasniegt vismaz tada pasa kvalitate.
AtseviSki pasakumi nevar tikt uzskatiti par tikpat efektiviem ka likumdeveja
atbalstita kompleksa pieeja apstridétaja reguléjuma ietverta ierobeZojuma legitimo
mérku sasniegSanai. Apstridétaja regul&juma ietvertais ierobezojums tie$i un
nekav€joties mazina Produktu pievilcibu, vienlaikus nekait€jot pargjiem
sabiedribas veselibas veicinaSanas pasakumiem. Likumdevgjs ir pienacigi
1zvertejis dazadas iesp&jamas alternativas un izstradajis kompleksu pieeju
sabiedribas veselibas aizsardzibai.

4.4. Apstridétaja regul§juma ietvertais pamattiesibu ierobezojums ir
samérigs un atbilsto§s Satversmes 105.panta pirmajiem trim teikumiem.
Likumdev€jam ir ne tikai tiesibas, bet ari pienakums, reag€jot uz personu veselibai
kaitigu produktu lietoSanu Latvija, nodroSinat personam, it seviski
nepilngadigajiem, Satversmé garantétas tiesibas uz veselibu. Likumdevejs ir
parliecindjies, ka beztabakas nikotina spilventini rada ieveérojamu risku cilveku
veselibai un Sis produkts, Ipasi jaunieSu vidd, var klut par pirmo soli cela uz
nikotina atkaribu, kas velak var novest pie tradicionalas tabakas paterina.
Likumdevgjs, ieverojot piesardzibas principu, nevar ignorét veselibas ekspertu
aicinajumus ierobeZot kaitigo Produktu pievilcibu paterétaju, seviSki jaunieSu,
vidi.

Apstridétais reguléjums lauj Pieteikumu iesniedzgam ari turpmak
nodarboties ar komercdarbibu un laist tirgii Produktus ar nosacijumu, ka to sastavs
atbilst noteiktajiem ierobezojumiem. Turklat likumdeveéjs ir komersantiem
noteicis pietickami ilgu parejas periodu savas komercdarbibas pielagoSanai
apstridétaja reguléjuma noteiktajam prasibam. Tad€jadi likumdevé;js ir [idzsvarojis
komersantu tiesibas veikt komercdarbibu un giit labumu, no vienas puses, un
apstridétaja reguléjuma noteikta pamattiesibu ierobezojuma legitimo meérku
aptvertas sabiedribas labklajibas un veselibas intereses, no otras puses.

4.5. Attieciba uz MASS Industry SIA noradijumu par Tabakas un tas

aizstajéjproduktu aprites likuma 3. panta pirmas dalas 8. punkta, 3. panta 5.! dalas
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3. punkta un pielikuma neatbilstibu Satversmes 91. panta pirmajam teikumam
Saeima norada, ka komersanti, kas izplata beztabakas nikotina spilventinus, nav
salidzinami ar komersantiem, kas Latvija izplata Tabakas un tas aizstajejproduktu
aprites likuma defin€tos citus izstradajumus, ar kuriem iesp&jams uznemt nikotinu,
jo pastav ieverojamas atSkiribas starp abu veidu produktus veidojoSajiem
elementiem un pilniba atskiras to pateéréSanas veids.

Tapat, péc Saeimas ieskata, nav salidzinami komersanti, kas izplata
beztabakas nikotina spilventinus, un komersanti, kas izplata Latvijas Zalu registra
ieklautas nikotinu saturoSas zales, jo nikotinu saturo$as zales un beztabakas
nikotina spilventini bitiski atSkiras p&c to lietoSanas meérka, ilguma, ka ari
izplatiSanas nosacijumiem. Ta ka nikotinu saturo$u zalu mérkis ir mazinat nikotina
atkaribu, ir pamatoti pielaut aromatizetaju klatbiitni Sajas zales, lai veicinatu to
pievilcigumu. Savukart nikotina spilventinu lietoSana ir nev€lama darbiba, kas
kaite personas veselibai, tapec So produktu pievilciba tiek mazinata, liedzot to
sastava ieklaut aromatizetajus. Lidz ar to tiek mazinata ari iesp€ja, ka personas
uzsaks So produktu lietoSanu.

Saeima norada, ka trukst pétijjumu par beztabakas nikotina spilventinos
esosa nikotina koncentracijas ietekmi uz cilvéka veselibu. Lai likumdevejs savas
ricibas brivibas ietvaros pienemtu uz objektiviem apstakliem pamatotu lémumu
par maksimali pielaujamas nikotina koncentracijas noteikSanu, tika izmantoti dati
no pétijumiem par lietoSanas veida zina lidzigiem, bet ne analogiskiem
produktiem, proti, nikotinu saturo$am =zalém. Pe&tijjumi liecina, ka nikotinu
saturosam zalém, kuras ta koncentracija parsniedz cetrus miligramus uz gramu,
piemit biitiski lielaks atkaribas izraisiSanas potencials neka zalém ar zemaku
nikotina koncentraciju. Nikotinu saturoSas zales un beztabakas nikotina spilventini
ir tik atSkirigi produkti, ka tie nav savstarp&ji salidzinami, un tatad arT to izplatitaji

atrodas biitiski atSkirigos un savstarp€ji nesalidzinamos apstaklos.

5. Pieaicinata persona — Veselibas ministrija — uzskata, ka Tabakas un
tas aizstaj&jproduktu aprites likuma 3. panta pirmas dalas 8. punkts, 3. panta otras
dalas 4. punkts, 3. panta piektas dalas 3. punkts, ciktal tas attiecas uz $a likuma
3. panta otras dalas 4. punktd noraditajam piedevam, ka arT 3. panta 5.! dalas

3. punkts un pielikums atbilst Satversmes 105. panta pirmajos trijos teikumos
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ietvertajam tiesibam uz ipasSumu un ka §a likuma 3. panta pirmas dalas 8. punkts,
3. panta 5.! dalas 3. punkts, ka arT pielikums atbilst Satversmes 91. panta pirmaja
teikuma ietvertajam tiesiskas vienlidzibas principam.

5.1. AtbilstoSi  Direktivas  2014/40/ES ~ 20. panta 3. punkta “c”
apakSpunktam uz elektronisko cigareSu Skidrumiem ir attiecinams tabakas
izstradajumiem noteiktais piedevu aizliegums. Jau pirms Grozijumu pienemsanas
Tabakas aprites likuma 3. panta otras dalas 4. punkta bija noteikts aizliegums laist
tirgli smekeSanai paredzetus tabakas izstradajumus, kuru sastava ir piedevas, kas
atvieglo ieelpoSanu vai nikotina uznemsanu. Ta ka $is ierobeZojums bija formul&ts
visparigi, ta pilnvertiga uzraudziba bija apgriitinata. Tapéc Veselibas ministrija,
balstoties uz jaunakajiem pétijumiem un pieradijumiem, rosindja noteikt konkrétu
piedevu, proti, mentola, ta analogu un geraniola, aizliegumu. Ir pieradits, ka §is
Produktiem pievienotas piedevas samazina kairindjumu un rigtumu, padarot
aerosolu vieglak ieelpojamu, ka ari tiek izmantotas ka aromatizetaji, tad¢jadi
palielinot biezakas Produktu lietoSanas risku un atkaribas risku, 1pasi jaunieSu
vidia. Sis piedevas Produktos tiek pievienotas ari ka aromatizétaji. Par piedevu
funkciju pirms Produktu laiSanas tirgii to razotaji vai importetaji informe Veselibas
inspekeiju.

Ir pieradits, ka aromatiz€ti tabakas izstradajumi un nikotinu saturosi
izstradajumi piesaista be&rnu un jaunieSu interesi tos izmeginat vai uzsakt to
lietoSanu. Elektroniskas cigaretes ir viens no elektronisko smékéSanas iericu
veidiem, un tas ir arT Latvijas nepilngadigo jaunieSu vidii popularakais nikotinu
saturoSais produkts. Elektronisko cigareSu smékeSana palielina varbitibu, ka
jaunie$i velak saks lietot tabakas izstradajumus. Lai ari tabakas izstradajumu
lietoSana ir izplatita vairak neka elektronisko cigareSu smékéSana, tomeér
elektronisko cigareSu kapums to lietoSanas zina ir visstraujakais, 1pasi jaunu
paterétaju vidi. Pasaules Veselibas organizacija aicina dalibvalstis nekav€joties
rikoties, lai mazinatu elektronisko cigareSu sméekeSanas izplatibu bérnu, jauniesu
un nesméketaju vidd.

5.2. Likumdevgja izraudzitie Iidzekli ir uzskatami par piemé&rotiem
apstridétaja reguléjuma ietverta ierobezojuma legitima mérka — sabiedribas
veselibas aizsardziba — sasniegSanai. Apstridétais reguléjums mazina risku, ka

Produktus izv€lesies pameginat un lietot bérni un jauniesi. lerobezojuma legitimo
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mérki nav iesp&ams vienlidz efektivi sasniegt ar pamattiesibas mazak
ierobezojosiem Iidzekliem. lerobeZzojums ir samerigs, jo Produktu laiSana tirga
netiek aizliegta, bet tiek samazinata to pievilciba taja sabiedribas grupa, kura
likumdevg€jam ir japasarga no Produktu lietoSanas uzsakSanas, turpinasanas un ar
to saistitajiem potencialajiem veselibas apdraudeéjumiem.

5.3. Beztabakas nikotina spilventini ir jauns produkts tirgii, un Eiropas
Savienibas Iimeni attieciba uz tiem nav vienota reguléjuma. Katra Eiropas
Savienibas dalibvalsts pati nosaka atbilstosu §a produkta aprites regul€§jumu un
attiecigus ierobeZzojumus. Ir ve€rojama tendence, ka beztabakas nikotina
spilventinu lietoSana paplasinas un tos visbiezak lieto tieSi jaunieSi. Nikotina
lictoSana var izraisit psihologisku un fiziologisku atkaribu un tadgjadi var viegli
novest pie parejas uz citiem nikotina avotiem, pieméram, cigaretem. Sobrid triikst
neatkarigu pétijumu par beztabakas nikotina spilventinu ilgtermina ietekmi uz
cilveka veselibu. Tabakas un tas aizstajéjproduktu aprites likuma 3. panta 5.! dalas
3. punkta noteiktais ierobezojums, proti, tas, ka maksimala nikotina koncentracija
nedrikst parsniegt Cetrus miligramus uz gramu, tika noteikts, vadoties no
piesardzibas principa, lai noverstu saindéSanas un atkaribas veidoSanas riskus.
Nosakot maksimali pielaujamo nikotina koncentraciju, tika nemti véra petijjumi
par nikotinu saturoSu zalu lietoSanu, ka ar1 pieradijumi, kas attiecas uz lidzigi
lietojamiem produktiem.

5.4. Starp komersantiem, kas izplata beztabakas nikotina spilventinus, un
komersantiem, kas Latvija izplata Tabakas un tas aizstaj€jproduktu aprites likuma
definétos citus izstradajumus, ar kuriem iesp€jams uznemt nikotinu, ir bitiskas
atSkiribas, jo atSkiras So produktu lietoSanas veids un iespgjamie ar to lietoSanu
saistitie veselibas riski. No produktu lietoSanas veida un tajos esos$a nikotina
koncentracijas ir atkarigs tas, cik atri un lidz kadai pakapei nikotins uzsiicas
organisma, un lidz ar to ir atkariga arT attiecigi lietota produkta ietekme uz cilveka
fizisko un psihisko veselibu. Beztabakas nikotina spilventinus lieto oromukozali, un
ir pieradits, ka §ada veida uznemta nikotina sp€ja uzstkties organisma ir visai augsta.

Tapat komersanti, kas izplata beztabakas nikotina spilventinus, nav
salidzinami arT ar komersantiem, kas izplata Latvijas Zalu registra ieklautas
nikotinu saturoSas zales, jo So produktu lietoSanas merkis ir atSkirigs. Nikotina

spilventinu lietoSanas primarais mérkis ir nevis mediciniska terapija, bet gan
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nikotina uznemsSana izklaides nolika. Savukart zales tiek regul€tas péc
farmaceitiskajiem standartiem un to galvenais mérkis ir smék&Sanas atmeSana un
atkaribas mazinasana, nevis uzturéSana. Zales Iidz ar to sastavu ir paklautas daudz
dzilakai kliskai parbaudei un uzraudzibai, bet aromatizetaju pievienoSana zalém

ir pielaujama tadel, lai nodroSinatu pacientu lidzestibu arsté€Sanas procesa.

6. Pieaicinata persona — Tieslietu ministrija — uzskata, ka Tabakas un tas
aizstajéjproduktu aprites likuma 3. panta pirmas dalas 8. punkts, 3. panta otras
dalas 4. punkts, 3. panta piektas dalas 3. punkts, ciktal tas attiecas uz $a likuma
3. panta otrdas dalas 4. punkta noraditajam piedevam, ka ari 3. panta 5.! dalas
3. punkts un pielikums atbilst Satversmes 105. panta pirmajos trijos teikumos
ietvertajam tiesibam uz ipaSumu. Tapat, péc Tieslietu ministrijas ieskata, Tabakas
un tas aizstajjproduktu aprites likuma 3. panta pirmas dalas 8. punkts, 3. panta
5.1 dalas 3. punkts, ka arT pielikums atbilst Satversmes 91. panta pirmaja teikuma
ietvertajam tiesiskas vienlidzibas principam.

Apstridéta reguléjuma pienemsanas procesa tika pec iesp&jas apzinati visu
ieinteres€to personu viedokli un uzklausiti iebildumi pret Grozijumu projekta
paredzeto tiesisko regulgjumu. Likumdevejs ir vertgjis ekspertu atzinumus,
iepazinies ar petijumiem un citu valstu praksi. Likumdevgjs ir vertgjis apstridetaja
regul&juma ietverta tiesibu uz Ipasumu ierobezojuma samérigumu. Tas vien, ka
likumdeveéjs nav né€mis véra visus paustos iebildumus un sniegtos priekslikumus,
nevar biit par pamatu atzit, ka nav ievérots labas likumdoSanas princips.

Likumdevgjam, ieverojot piesardzibas principu, ir jarikojas saistiba ar
iesp&jamiem veselibas riskiem, ko var radit jauni un vél maz pazistami produkti,
kuru ilgtermina ietekme vél nav izpétita un pieradita. Apstridetaja reguléjuma
ietvertais pamattiesibu ierobezojums ir piemerots, nepiecieSams un atbilstoSs ta
legitimo mérku — citu cilvéku tiesibu un sabiedribas labklajibas aizsardziba —
sasniegSanai. Apstridetais reguléjums mazina produktu pievilcibu un paterétaju
interesi par tiem, ka ar1 veicina gan pilngadigo, gan nepilngadigo personu veselibas
aizsardzibu.

Nepastav citi, mazak ierobezojo$i lidzekli, ar kuriem biitu iesp&jams
pamattiesibu ierobezojuma legitimos mérkus sasniegt tikpat iedarbigi un efektivi.

Pieteikumu iesniedzgju noraditie alternativie lidzekli pasi par sevi neierobeZotu
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Produktu apriti. Apstridétais reguléjums neaizliedz Pieteikumu iesniedz&ju
komercdarbibu. Tas var laist tirgii un izplatit Produktus atbilsto$i apstridétaja
reguléjuma izvirzitajam prasibam, ka arT eksportét tos uz valstim, kur nepastav
Sada veida ierobeZojumi. Apstridétaja regul§juma noteiktais pamattiesibu
ierobezojums skar atseviskas personas, savukart ar legitimajiem mérkiem
aptvertas tiesibas un intereses attiecas uz daudz plasaku personu loku, un labumu
no ierobezojuma giist visa sabiedriba.

Tabakas un tas aizstajéjproduktu aprites likuma ietvertais regul&jums
attieciba uz aizliegumu pievienot elektronisko sméekésanas iericu Skidrumiem
konkrétas ieelpoSanu vai nikotina uzpemSanu atvieglojoSas piedevas atbilst
Direktivai 2014/40/ES, jo Saja regul€juma ir pienacigi parnemtas minetas
direktivas prasibas. Savukart reguléjumu, kas ierobeZo aromatiz€taju pievienosanu
Produktiem, var noteikt pati dalibvalsts, nodroSinot ari attieciga regul&juma
atbilstibu LESD. Ar apstridéto reguléjumu noteiktie ierobezojumi, kas neizriet no
Direktiva 2014/40/ES ietverto prasibu parnemsanas, gan varétu ietilpt LESD
34. panta darbibas joma un tikt kvalificéti ka kvantitativiem ierobezojumiem
lidzvertigi pasakumi, tomér ir pamats Sos ierobeZojumus uzskatit par
attaisnojamiem un atbilstoSiem LESD 36. panta prasibam. Apstridétais regulejums
atbilst arT Konvencijai. Pasaules Veselibas organizacija noradijusi, ka Konvencija
noteiktas prasibas attieciba uz tabakas izstradajumu saturu un tvérumu var
attiecinat ar1 uz citiem, Konvencija neregulétiem produktiem.

Komersanti, kas izplata beztabakas nikotina spilventinus, un komersanti,
kas 1zplata citus beztabakas produktus, neatrodas vienados apstaklos, jo visi Sie
produkti cits no cita atSkiras péc to uznemsSanas veida un mehanisma, mérka,
iedarbibas un attiecigi ar1 péc uznemta nikotina koncentracijas. Nikotinu saturoSas
zales un beztabakas nikotina spilventini ir butiski atSkirigi produkti un nav
savstarpgji salidzinami, tatad ari to izplatitdji atrodas biitiski atSkirigos un
savstarp€ji nesalidzinamos apstaklos. L1dz ar to nav pamata vertét pret So produktu

izplatitajiem noteiktas attiecksmes atbilstibu tiesiskas vienlidzibas principam.

7. Pieaicinata persona — Slimibu profilakses un kontroles centrs —
norada uz pétijumiem, no kuriem izriet secindjums, ka Produktiem raksturigas

smarzas 1pasibas ir viens no biitiskakajiem to lietoSanu veicinoSajiem faktoriem.
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7.1. No pétijuma “Latvijas iedzivotaju veselibu ietekmé&joSo paradumu
pétijums, 2022” izriet, ka kops§ 2020. gada ir vérojams uzskatams elektronisko
cigareSu sméketaju Tpatsvara pieaugums to iedzivotaju vidd, kuri tas sméeke
regulari. Petijums “Latvijas skolénu veselibas paradumu pé€tijums
2022./2023: macibu gada aptaujas rezultati un tendences”, kas attiecas uz
elektronisko cigareSu lietoSanas izplatibu starp 11,13 un 15 gadus veciem
skoléniem, liecina, ka 2022. gada elektronisko cigaresu lietoSana vismaz vienu
dienu pedejo 30 dienu laika bija vairak izplatita neka tabakas cigareSu vai
kars€jamas tabakas smekeSana visas pétijuma aptvertajas vecuma grupas un abiem
dzimumiem.

Savukart no Tirgus un sabiedriskas domas pétijumu centra 2024. gada
petijuma “Tabaku un nikotinu saturoSu produktu lietoSana, atticksme pret
alternativajiem bezdiimu nikotina produktiem” izriet, ka elektronisko cigareSu
smékeSana visvairak izplatita tieSi vecuma grupa no 18 lidz 24 gadiem, bet,
vecumam pieaugot, elektronisko cigareSu smékéSanas izplatiba samazinas.
Pétijuma dati liecina, ka elektronisko cigareSu pieejamiba ir tas apstaklis, kas
piesaista smékeSanai ar1 iedzivotajus, kuri iepriekS§ nav smé&ke&jusi. Ir pieradita
saistiba starp elektronisko cigareSu smékesanu un paaugstinatu risku, ka nakotné
tiks uzsakta tabakas smékéeSana.

Latvija elektronisko cigareSu smékeSanas izplatibas pieaugums kop$
2020. gada ir bijis daudz straujaks neka citas Eiropas Savienibas dalibvalstis.
Atbilstosi Eirobarometra petijuma datiem 2023. gada Latvija bija no visam Eiropas
Savienibas dalibvalstim visaugstakais to iedzivotaju ipatsvars, kuri regularu
smékeSanu uzsakusi tieSi ar elektroniskajam cigaretem. Pasaules Veselibas
organizacija aicina valstis atturét iedzivotajus no elektronisko cigareSu
sméekeSanas uzsakSanas un Sai noluka ieviest visaptveroSu pieeju tabakas aprites
kontrolei. Valstis, kur atlauta elektronisko cigareSu izplatiSana komercialos
noltukos, tiek aicinatas noteikt stingru regul€jumu, lai mazinatu elektronisko
cigareSu pievilcibu un sabiedribai radito kait€jumu. P&c Pasaules Veselibas
organizacijas ieskata, viens no pasakumiem, kas sekmé&tu §a mérka sasniegSanu, ir
aromatizgjoso vielu izmantoSanas aizliegums. Sis Pasaules Veselibas
organizacijas aicinajums ir balstits uz pieradijumiem par elektronisko cigaresu

smékesanas uzsakSanu bérnu un jauniesu, ka arT nesmeketaju vid.
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7.2. Saskana ar pétjuma “Latvijas iedzivotaju veselibu ietekm€joSo
paradumu pétijjums, 2022 datiem arT nikotina spilventinu lietoSana visvairak ir
1zplatita tieSi gados jaunako iedzivotaju vecuma grupas. Nemot véra zinatniskaja
literattira aprakstito nikotina spilventinu lietoSanas ietekmi uz veselibu atkariba no
uznemta nikotina koncentracijas, jaatzist, ka nikotina koncentracijas ierobeZoSana
Sajos produktos ir pilnigi pamatota.

Nikotins ir psihoaktiva viela, kas rada atkaribu, jo iedarbojas uz centralo
nervu sistému. Pusaudza gadi ir neaizsargats attistibas periods, kam raksturiga
nervu sistémas spéja krasi reagét uz aréjiem un iek$¢jiem stimuliem un kad ta ir
jutiga pret dazadu vielu izraisitam izmainam. Smadzenu attistiba turpinas lidz
aptuveni 25 gadu vecumam. Agrina psihoaktivu vielu lietoSana ietekmé smadzenu
nobrieSanu, un l1dz ar to butiski palielinas personas paklautiba riskam, ka 1stermina

val ilgtermina var rasties ar psihoaktivu vielu lietoSanu saistiti traucg€jumi.

8. Pieaicinata persona — Veselibas inspekcija — uzskata, ka Tabakas un
tas aizstaj&jproduktu aprites likuma 3. panta pirmas dalas 8. punkts, 3. panta otras
dalas 4. punkts, 3. panta piektas dalas 3. punkts, ciktal tas attiecas uz $a likuma
3. panta otras dalas 4. punkta noraditajam piedevam, un 3. panta 5.! dalas 3. punkts
un pielikums atbilst Satversmes 105. panta pirmajos trijos teikumos ietvertajam
tiestbam uz pasumu un ka Tabakas un tas aizstaj&jproduktu aprites likuma 3. panta
pirmas dalas 8. punkts, 3.panta 5.! dalas 3. punkts, ka arT pielikums atbilst
Satversmes 91.panta pirmaja teikuma ietvertajam tiesiskas vienlidzibas
principam.

8.1. Nikotina atkaribas problematika ir nostiprinata starptautiska [iment gan
Konvencija, gan arT Direktiva 2014/40/ES. So tiesibu aktu mérkis ir aizsargat
tagad€jas un nakamas paaudzes, ievieSot efektivus pasakumus tabakas patrina
novérSanai un mazinasanai, tostarp nikotina atkaribas novérSanai un mazinasanai.
Tiesibu aktos ietvertie pasakumi attieciba uz Produktu sastavu ir versti uz
sabiedribas veselibas aizsardzibu, samazinot nikotinu saturoSu produktu
pieejamibu un kaitigo vielu ietekmi un vienlaikus veicinot preventivas pret
atkaritbu no nikotina vérstas darbibas. Direktiva 2014/40/ES tieSi neparedz
regul&jumu attieciba uz tabakas aizstaj&jproduktiem, proti, nikotina spilventiniem.

Tomeér likumdevejs atbilsto§i minétas direktivas preambulas 55. apsv€rumam
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vargja noteikt ierobezojumus attieciba uz tabakas aizstajéjproduktiem, atzistot
nepiecieSamibu aizsargat sabiedribas veselibu.

Direktiva 2014/40/ES izmantota juridiska tehnika apliecina, ka Eiropas
Savienibas likumdevejs ir paredz€jis aizliegt gan tabakas izstradajumiem, gan ari
elektroniskajam cigaretém pievienot vienas un tas paSas piedevas. Parnemot
Direktivas 2014/40/ES prasibas Tabakas un tas aizstajéjproduktu aprites likuma,
Latvijas likumdevgjs ir izvelgjies 1idzigu juridisko tehniku. Komersantiem jau no
Tabakas aprites likuma public€Sanas briza bija zinams tas, ka prasibas attieciba uz
elektronisko cigareSu sastavu ir noteiktas ar atsauci uz tabakas izstradajumiem
izvirzitajam prasibam un ir identiskas ar tam. Nemot véra to, ka nikotina
uznemsana no elektroniskajam cigaret€ém ir tikpat bistama ka no tradicionalajam
cigaretém, ir nepiecieSama lidzvertigu prasibu uzturésana.

Aizliegums laist tirgli smekeSanai paredzetus tabakas izstradajumus, kuru
sastava ir piedevas, kas atvieglo ieelpoSanu vai nikotina uznemsanu, pastav jau
kops 2016. gada 20. maija, kad stajas speka Tabakas aprites likums. Balstoties uz
jaunakajiem pétijumiem, ar Grozijumiem tika precizetas konkrétas vielas, proti,
mentols, ta analogi un geraniols, kuras aizliegts pievienot ne tikai tabakas
izstradajumiem, bet ari elektronisko smékésanas ieri¢u skidrumiem. Sada vielu
konkretizéSana dod Veselibas inspekcijai iesp€ju istenot pienacigu kontroli, lai
parbauditu tirgt laisto tabakas izstradajumu un elektronisko smékéSanas iericu
Skidrumu atbilstibu normativo aktu prasibam. P&tijjumi liecina, ka konkrétas
piedevas samazina kairinajumu un riigtumu, padarot aerosolu vieglak ieelpojamu,
un tiesi Sis vieglums var provocét attiecigo produktu biezaku lietoSanu, 1pasi
jauniesu vidii.

8.2. Beztabakas nikotina spilventini ir jauns produkts Eiropas un pasaules
tirgil, [idz ar to informacija par $adu produktu sastavdalu absorbciju organisma ir
loti ierobeZota un trikst neatkarigu petijumu par to ilgtermina ietekmi uz veselibu.
Tomer likumdevejs, nemot véra nikotina spilventinu potenciali bistamo iedarbibu
uz jauniesu veselibu, saindéSanas riskus, iesp&jamo atkaribas rasanos un ietekmi
uz sabiedribu, bija tiesigs pienemt apstridéto regul€jumu, balstoties uz
piesardzibas principu.

Nikotu ka aktivo vielu mediciniskiem mérkiem izmanto tikai nikotina

aizstajterapija ka pirmas izveles lidzekli, arstgjot atkaribu no tabakas. Latvijas Zalu
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registra ir ieklautas vairakas nikotinu saturoSas zales, piem&ram, arstnieciska
koslajama gumija un aerosols izsmidzinaSanai mutes dobuma. Maksimala
ieteicama nikotina dienas deva aizvietojoSaja terapija, kura tiek izmantots mutes
dobuma izsmidzinams aerosols, ir 64 miligrami 16 stundu laika, proti, Cetri
miligrami vienas stundas laika. Savukart maksimali ieteicama nikotina dienas deva
aizvietojoSaja terapija, kura tiek izmantota arstnieciska koslajama gumija, ir 60
miligrami nikotina. Aizvietojosa terapija nikotinu ka zales ieteicams lietot tikai
ierobezotu laiku, savukart attieciba uz nikotina spilventiniem tiek paredze€ta
ilgtermina lietoSana.

Nikotins ir viela, kas ne vien rada atkaribu, bet arT pati kait€ veselibai.
Nikotina oromukozala lietoSana var palielinat sirds un asinsvadu slimibu risku.
Nikotinu saturoSu izstradajumu lietoSana pusaudzu vecuma tiek saistita ar
ilgtermina kognitiviem un uzvedibas traucg€jumiem, tostarp atminas un uzmanibas
trauc€jumiem. Pe€tijumi pierada, ka aromatiz€taju pievienoSana nikotinu
saturoSiem produktiem noved pie to plasakas lietoSanas un piesaista beérnu un
jaunieSu interesi tos izm&ginat. Turklat bérniem un cilvékiem, kas nesmeke vai
dara to neregulari, ir palielinats risks saind@ties ar nikotina produktiem. Nikotina
letala deva Sadam pieauguSam cilvékam atkariba no ta svara un nikotina
uznemsSanas veida var biit 30 1idz 60 miligramu robeZas, bet bernam aptuveni 10
miligrami.

Lémums noteikt beztabakas nikotina spilventiniem maksimalo nikotina
koncentraciju, proti, Cetrus miligramus uz gramu, ir pamatots, nemot véra
farmakologiskos principus un zalu devu salidzinagjumu, un tadgjadi ir rasts
kompromiss starp pilnigu beztabakas nikotina spilventinu aizliegumu un politisku
lémumu So produktu izplatibu un lietoSanu regulét. Ar zalém, kas satur nikotinu,
tiek uznemta lidziga nikotina deva, tacu ir kliniski pieradita So zalu ka efektivas
un salidzinoSi droSas smékeSanas alternativas nozime terapija, kas veérsta uz

sméekeSanas atmeSanu.
9. Pieaicinata persona — Zalu valsts agentiira — norada, ka tabakas

aizstajejprodukti, proti, nikotina spilventini, un nikotinu saturosas zales pieder pie

divam atskirigam produktu grupam, uz kuram attiecinams atskirigs regul&jums.
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Nikotinu saturos$as zales paredz€tas nikotina atkaribas arstéSanai. To
izmantoSanas galigais mérkis ir pastaviga tabakas lietoSanas atmeSana, un uz tam
ir attiecinamas prasibas, kas noteiktas Eiropas zalu regul€juma, tai skaita Eiropas
Parlamenta un Padomes 2001.gada 6.novembra direktiva 2001/83/EK
(2001. gada 6. novembris) par Kopienas kodeksu, kas attiecas uz cilvékiem
paredzeétam zalém (turpmak — Direktiva 2001/83/EK). Prasibas, kas janem véra,
registréjot produktu ka zales Latvija, ir noteiktas Ministru kabineta 2006. gada
9. maija noteikumos Nr. 376 “Zalu registréSanas kartiba”. Ja razotaji tabakas
aizstajejproduktus, proti, nikotina spilventinus, nav klasificgjusi ka zales un So
produktu mérkis ir uzsakt vai turpinat nikotiu saturosu produktu lietoSanu, tad uz
Siem produktiem attiecinams Tabakas un tas aizstaj&jproduktu aprites likums.

Eiropa nav vienota reguléjuma, kas biitu attiecinams uz beztabakas nikotina
spilventiniem, tadel ar1 valstu prakse ir atSkiriga. Pieméram, Niderlandg ir aizliegts
pardot nikotina spilventinus, kas satur vairak neka 0,035 miligramus nikotina
spilventina, savukart Belgija nikotina spilventinu tirgoSana vispar ir aizliegta. Lidz
Grozijumu pienemsanai tabakas aizstajéjproduktu aprite nacionala lIimeni netika
reguleta. Tadejadi tirgh briva aprit€ vairakus gadus bez atbilstoSa regul€juma bija
produkti, kas satur nikotinu lielas devas, proti, 12 Iidz 20 miligramus uz gramu.
Sadas devas rada ievérojamu risku cilvéka veselibai. Ja tiek lietoti lielas nikotina
devas saturo$i spilventini, nikotina Itmenis biitiski parsniedz cigaresu lietoSanas
rezultata sasniegto nikotina Itmeni. Augstu nikotina devu saturos$i produkti rada
baZas par to lietoSanu ilgtermina un 1pasas populacijas, pieméram, bazas par to, ka
tabakas produktus un aizstajéjproduktus var sakt lietot cilveki, kas tos agrak nav
lietojusi, gados jauni cilvéki, griitnieces, sievietes, kas baro bérnu ar kriiti, un
cilveki ar sirds un asinsvadu slimibam.

Ir atbalstama Tabakas un tas aizstajéjproduktu aprites likuma 3. panta
5.! dalas 3. punkta noteikta maksimala nikotina koncentracija nikotina spilventina.
Beztabakas nikotina spilventini ir jauns produkts, un dati par to lietoSanas droSumu
ir Joti ierobezZoti, tomer ir pieejami dati par nikotinu saturo$am bezrecepSu zaleém.
Ir pamatoti salidzinat beztabakas nikotina spilventinus un nikotinu saturosas zales,
lai vertetu ar So produktu lietoSanu saistito risku sabiedribas veselibai, nemot vera
to sastava esosa nikottna devu un to lietoSanas veidu. Ka bezrecepSu zales nikotina

aizstajterapija oromukozalai lietoSanai pieejamas divus un Cetrus miligramus
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nikotina saturoSas koslajamas gumijas un aerosols izsmidzinaSanai mutes dobuma,
kas satur vienu miligramu nikotina viena deva. So zalu lieto$ana nav ieteicama
bérniem lidz 18 gadu vecumam un nesmék€josiem cilvékiem. Tas var lietot lidz
trim ménesiem, bet péc tam to lietoSana ir pakapeniski jasamazina. Ir pieradits, ka
bezrecepSu zalu lietoSanas gadijuma nikotina limenis asinis neparsniedz cigareSu
smékesanas gadijuma sasniegto [imeni.

Nikotins, kas pievienots beztabakas nikotina spilventiniem, izraisa tadas
pasas blakusparadibas ka nikotins, kas ir bezrecep$u zalu akfiva viela. Sis
blakusparadibas ir atkarigas no uznemtas devas lieluma. Lielu devu lietoSanas
gadijuma velak var sakties slimibas, tostarp hipotensija, vaj$ un neregulars pulss,
apgrutinata elposana, galigs speku izsikums, asinsrites kolapss un generalizéti
krampji. Nikotina deva, ko pieaudzis smekéetajs lieto arstéSanas laika, bernam var
radit smagus saindéSanas simptomus un pat izradities letala. Ta ka nav pietiekamu
datu par lielu nikotina devu saturoSiem nikotina spilventiniem, var pienemt, ka
gadijuma, ja tie satur apméram tadas paSas nikotina devas ka bezrecepsSu zales, ar

to lietoSanas droSums bis lidzigs.

10. Pieaicinata persona — tiesibsargs — uzskata, ka Tabakas un tas
aizstajejproduktu aprites likuma 3. panta pirmas dalas 8. punkts, 3. panta otras
dalas 4. punkts, 3. panta piektas dalas 3. punkts, ciktal tas attiecas uz $a likuma
3. panta otraja dala noraditajam piedevam, ka ar1 pielikums atbilst Satversmes
105. panta pirmajiem trim teikumiem.

Minéto normu pienemSanas gaita nebija verojamas atkapes no
likumdoS$anas procesu regul€joSam tiesibu normam, labas likumdoSanas principa,
tiesibu virsvadibas un citiem vispargjiem tiesibu principiem. LikumdoSanas
procesa tika uzklausitas ieinteresétas personas, notika pienaciga diskusija,
priekSlikumi tika apspriesti un Saeimas atbildigas komisijas ir rikojusas atbilstosi
normativo aktu prasibam.

Apstridétaja reguléjuma ietverta pamattiesibu ierobezojuma legitimais
meérkis ir ne tikai bérnu un jaunieSu, bet visas sabiedribas veselibas aizsardziba.
Likumdev@ja izraudzitais lidzeklis, proti, aizliegums elektronisko sméekesanas
iericu Skidrumiem pievienot aromatiz€tajus un piedevas, kas rada vai var radit ar

nikotina uznemsSanu tradicionali nesaistita un pat veseliga produkta iespaidu, ir
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vienigais piem&rotais Iidzeklis legittma meérka sasniegSanai. Nepastav citi,
saudzgjosaki alternativi lidzekli, ar kuriem legitimo mérki var€tu sasniegt tikpat
efektivi. Sabiedribas veselibas aizsardzibas intereses un sabiedriba kopuma no
apstridétaja reguléjuma ietvertd pamattiesibu ierobezojuma giist lielaku labumu
par kaitgjumu, kas nodarits to komersantu tiesibam un likumiskajam interesém,
kuri nodarbojas ar elektronisko smékesanas iericu razosanu un izplatiSanu.

Elektronisko smék&sanas iericu skidrumiem pievienojamo aromatizétaju un
piedevu klasta samazinaSana biitiski samazinas ar1 So iericu pievilcibu paterétaju,
1pasi bernu un jaunieSu, vidi, jo nikotina uznems$ana nebiis apvienota ar tabakai
tradicionali neraksturigu garSu vai smarzu, kas var kalpot par pamudinajumu sakt
lietot attiecigo Produktu vai radit maldigu priekStatu par ta nekaitigumu.
Likumdev@js atbilstosi piesardzibas principam ir reag€jis uz acimredzamu
1zaicinagjumu vertet 1idz Sim Latvija atlauto aromatizetaju klatbiitnes ietekmi uz
kaitigu produktu paterina pieaugumu, ka ar1 aromatiz€taju un elektronisko cigareSu
kaitigumu un ietekmi uz sabiedribas veselibu un pildijis savu pienakumu aizsargat
visas sabiedribas, it seviski tas mazak aizsargatas dalas, veselibas intereses.

Ar Tabakas un tas aizstajejproduktu aprites likuma 3. panta pirmas dalas
8. punktu, 3. panta otras dalas 4. punktu, 3. panta piektas dalas 3. punktu, ciktal tas
attiecas uz §a likuma 3. panta otraja dala noraditajam piedevam, ka ar1 pielikumu
netiek apturéta vai izbeigta komersantu komercdarbiba, jo tie var laist tirgl
Produktus, kas nesatur aromatiz€tajus vai satur tadus aromatizetajus, kuri rada
tabakas smarzu vai garSu, ka arT elektroniskas sméekeSanas ierices, kuru Skidrums
nesatur aizliegtas piedevas. Turklat komersanti jau sarazotos Produktus var sutit
tranzita vai eksportét uz valstim, kuras aromatiz€taju ka piedevu pievienoSana

Produktiem ir atlauta plasak vai reguléta citadi.

11. Pieaicinata persona — Latvijas Arstu biedriba — norada, ka ar
Tabakas un tas aizstaj&jproduktu aprites likuma 3. panta pirmas dalas 8. punktu un
pielikumu noteiktie ierobezojumi attieciba uz aromatizétajiem mazinas Produktu
pievilcibu un iesp€ju, ka personas uzsak to lietoSanu. Savukart ar Tabakas un tas
aizstajéjproduktu aprites likuma 3. panta 5.! dalas 3. punktu noteiktie nikotina
koncentracijas ierobezojumi tabakas aizstaj&jproduktos mazinas nikotina atkaribas

veidoSanas un saindéSanas riskus.
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Sobrid vél nav ilgtermina datu par elektronisko smékésanas ieridu
kaitigumu. Tomeér strauji paplaSinas pieejama informacija par So iericu izdalito
tvaiku toksicitati un ietekmi uz sméketaju veselibu. Elektroniskas cigaretes ir
tikpat kaitigas plausu veselibai ka tradicionalas tabakas cigaretes, un ilgstoSa
nikotina tvaiku iedarbiba var izraisit ievérojamus plausu bojajumus. Kombinacija
ar aromatizétajiem un citam vielam, ka arT mijiedarbiba ar sildelementu veidojas
jauni toksiski savienojumi, kuriem ir butiska ietekme uz elpoSanas sist€tmu un
sistemiska nelabvéliga ietekme uz visu organismu.

Cilveka plausas attistas Iidz 21 gada vecumam, savukart smadzenu attistiba
beidzas 25 gadu vecuma. Miusdienas liela dala jaunieSu smékéSanu uzsak, veél
biidami nepilngadigi. Aromatiz€taji biitiski paaugstina elektroniskas cigaretes
nesmék&josu un smekejosu pusaudzu velmi tas lietot. Elektronisko cigaresu
dizains, aromati, marketings, ka ari to lietoSanas pienemamibas uztvere palielina
elektronisko cigaresu pievilcibu jauniesu vida.

Saskana ar Slimibu profilakses un kontroles centra starptautiska
smékeSanas pétijuma ietvaros 2019. gada veiktas aptaujas datiem elektroniskas
cigaretes vecuma no 13 lidz 15 gadiem regulari lietojusi 18 procenti skolenu. Kops
2011. gada elektronisko cigareSu lietotaju ipatsvars Saja vecuma grupa ir
dubultojies. Nav pamata uzskatit, ka lietotaju Tpatsvars Saja vecuma grupa nav
turpinajis augt. Laika no 2016. gada lidz 2022. gadam elektroniskas cigaretes
izméginajuso 15 Iidz 24 gadus veco jaunieSu Ipatsvars ir dubultojies un ir
visaugstakais $aja vecuma grupa. Ar Grozijumiem ieviestie ierobezojumi tika
noteikti ar mérki neiesaistit smeéke&Sana un nepadarit no tas atkarigus cilveékus, kuri
nekad nav smekejusi, sevisSki bérnus un jaunieSus. JaunieSiem, kuri kliist atkarigi
no nikotina, ir lielaks risks klit par tabakas lietotajiem.

Nikotins ir toksisks, kancerogéns un kaitigs cilveéka kermenim. Tas izraisa
neirogenerativas slimibas, ka ar1 sirds un asinsvadu slimibas. Nikotina un citu
toksisku faktoru iedarbiba uz beérniem un pusaudZiem ir izteiktaka neka uz
picaugusajiem. Latvijas Narkologijas valsts agentiiras izdotajas vadlinijas
noradits, ka nikotins ir visizteiktaka atkaribu rados$a viela, kas $aja zina parspgj
heroinu, kokainu, alkoholu un marihuanu. Pusaudziem pat reta smekéSana var
palielinat atkaribas risku. Jo lielaka nikotina vienreizg€ja deva, jo augstaks atkaribas

risks. PusaudZza smadzenes v€l nav nobrieduSas un ir 1pasSi neaizsargatas pret
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nikotinu saturosu produktu kaitigo ietekmi. Nikotins negativi ietekme ar1 pusaudzu
kognitivas spé&jas. Ir pieradits, ka elektronisko cigareSu lietoSana ir saistita ar
pusaudZzu akadémisko sasniegumu mazinasanos.

Nikotina spilventini Direktiva 2014/40/ES nav reguléti, jo tirgi tie paradijas
salidzino$i nesen. Izmainu ievieSana Direktiva 2014/40/ES ir likumdoSanas
izaicinajums, un industrija So apstakli izmanto. Prasibas attieciba uz nikotinu
saturoSam zalém un to registraciju ir daudzkart stingrakas neka aptuveni
lidzvertigas nikotina devas saturoSiem tabakas aizstajéjproduktiem. P&tijumos ir
pieradita nikotinu saturoSo zalu efektivitate smeéke&Sanas atmeSanas procesa, ka ar1

parbaudita to droSiba, un §is zales tiek tirgotas aptiekas.

12. Pieaicinata persona — Latvijas Tirgotaju asociacija — uzskata, ka
Tabakas un tas aizstaj&jproduktu aprites likuma 3. panta pirmas dalas 8. punkts,
3.panta 5.'dalas 3.punkts, ka ari pielikums neatbilst Satversmes 91. panta
pirmajam teikumam un Satversmes 105. panta pirmajiem trim teikumiem.

Likumdevéjs nav pienacigi vert€jis un pamatojis Tabakas un tas
aizstaj&jproduktu aprites likuma 3. panta pirmas dalas 8. punkta, 3. panta 5.! dalas
3. punkta, ka arT pielikuma nepiecieSamibu.

Latvija ir viens no augstakajiem cigareSu smékéetaju skaita raditajiem
Eiropas Savieniba. Produkti ir mazak kaitiga cigareSu alternativa. Tos lieto,
neizmantojot degSanas procesu, un Iidz ar to tiek biitiski samazinata kimisko vielu
raSanas. Produkti ir veids, kada pieaugusie smé&ketaji var atmest cigareSu
smékeSanu vai nomainit nikotina uzpemsSanas paradumus. Latvijas nikotina
patérina dati rada, ka pedgjos gados pilngadigiem cigareSu smeékéetajiem ir
tendence pariet uz Produktu lietoSanu. Tabakas un tas aizstaj&jproduktu aprites
likuma 3.panta pirmas dalas 8.punkta, 3.panta 5.!dalas 3.punkta, ka arT
pielikuma ietekmé strauji pieaugs Produktu nelegala tirdznieciba un tiks raditi
butiski zaud@umi gan legalu Produktu tirgotajiem, gan ari valsts budzetam
neiegiito nodoklu veida.

Aizliegums ieklaut aromatizétajus Produktu sastava tika noteikts,
pamatojoties uz pétijjumiem par tabakas produktu reguléjumu. Tomér nav nemts
vera tas, ka tabakas produktos aromatizetaji var tikt integréti, lai nomaktu dabisko

tabakas smarzu vai garSu, savukart Produktiem dabiski nav nekadas tabakas
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smarzas vai garSas. Nemot vera §is atSkiribas, reguléjums nevar but vienads.
Aromatiz€taju ierobezoSana veicinas cigareSu pat€rinu vai Produktu iegadi
nelegalaja tirgii. Likumdevejs nav pietieckami vertgjis citas iesp&jas samazinat
smeketaju skaitu Latvija, bet ta vieta jautajumu reduc@jis uz aromatiz€taju
pievilcibu nepilngadigo vidi, lai gan tie nemaz nedrikst iegadaties tabakas
izstradajumus un nikotinu saturosus Produktus.

Tabakas smarza un garSa neaprobezojas ar Tabakas un tas aizstaj&jproduktu
aprites likuma pielikuma noteikto. Lidz ar to tadiem tabakas produktiem ka
cigaretes ir atlauta plasaka garSas daudzveidiba neka Produktiem. No Niderlandes
parnemtais pielikums ar atlauto vielu sarakstu ir attiecinams tikai uz elektronisko
cigareSu Skidruma pielaujamiem aromatizétajiem. Neviena cita valsts $adu
aizliegumu attieciba uz nikotina spilventiniem nav noteikusi. Ir nepiecieSams
ierobezZot to aromatizetaju klastu, kuri piesaista nepilngadigas personas, tomér nav
samérigi atlaut izmantot tikai tos aromatizétajus, kuriem ir tabakas smarza un
garSa, jo $ads regul&jums kave pieauguSos sméeketajus pariet uz samazinata riska
produktiem. No pétijumiem izriet, ka aromati ir pareju uz alternativiem nikotinu
saturoSiem produktiem veicino$s faktors, un to ierobezojumi, visticamak, tikai
palielinas cigareSu smeketaju skaitu.

Tabakas un tas aizstajejproduktu aprites likuma 3. panta pirmas dalas
8. punkts, 3. panta 5.! dalas 3. punkts, ka arT pielikums parkapj LESD 34. pantu, jo
ar Grozijumiem ieviestie pasakumi diskrimingjosi ierobezo legalo razotaju
piekluvi tirgum. Mingtas normas rada nevienlidzigas prieksrocibas tradicionalo
tabakas produktu un cigareSu tirgotajiem salidzinajuma ar Produktu tirgotajiem.
Tapat apstridétais reguléjums ir pretruna ari ar godigu konkurenci. Eiropas
Savienibas tiesibu akti nenosaka prasibas attieciba uz nikotina spilventiniem. Ir
atbalstama maksimali pielaujamas nikotina koncentracijas noteikSana beztabakas
nikotina spilventiniem, tomér ar parak zemu nikotina koncentraciju Sie produkti
vairs nebls pienemami dalai paté€rétaju un rezultata tiks turpinata tradicionalo
tabakas produktu lietoSana vai mekléta iesp€ja tos iegadaties parrobezu vai
nelegalaja tirgli. Tabakas aizstajéjproduktu meérkis ir nodroSinat mazak kaitigu
alternativu nikotina uznemsanai, tapec tajos nikotina koncentracijai jabiit apmeéram

tadai pasSai ka citos tabakas izstradajumos un nikotinu saturoSos produktos.
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Tabakas un tas aizstajéjproduktu aprites likuma 3. panta 5.! dalas 3. punkts
Latvija nikotina spilventiniem nosaka biitiski zemaku nikotina koncentraciju, neka
tiek pielauta citas valstis. Likumdevejs nav sp€jis pienacigi pamatot to, kapec
nikottna koncentracija tiek ierobezota tiesi lidz Cetriem miligramiem uz gramu. Lai
gan produkti ir alternativa tradicionalo tabakas produktu smékesanai, beztabakas
nikotina spilventinos pielaujama nikotina koncentracija noteikta, pielidzinot tos
zalém, taCu tradicionalajiem tabakas izstradajumiem $adi ierobezojumi netiek
pieméroti. Likumdevejs ir noteicis nepamatoti atSkirigu attieksmi pret vienados
apstaklos esoSiem komersantiem. Likumdevéjs nav rikojies konsekventi,
pielidzinot tabakas aizstajéjproduktus nikotinu saturosam koslajamam gumijam,

kuras ir atlauti dazadi aromatizetaji.

13. Pieaicinata persona — Latvijas Darba devéju konfederacija —
norada, ka ir atbalstami pasakumi, kas veicina tabakas aizstaj&jproduktu
pieejamibas samazinaSanu jaunieSiem. Tomér nepiecieSams verteét, vai ar
Grozijumiem noteiktais aizliegums attieciba uz aromatizéto tabakas
aizstaj&jproduktu tirdzniecibu ir efektivakais un racionalakais cel§ uz Grozijumos
noteikto mérku sasniegSanu iepretim negitajiem valsts ien€émumiem, kuri ir
nepiecieSami citstarp ar1 veselibas apriipes nozares nodroSinasanai.

Jau pirms Grozijumu spéka stasanas tirdzniecibas vietas tika piedavats
iegadaties atseviSkus iepakojumus ar dazada veida aromatiz€tam partikas
piedevam, ko paterétajs var pats péc saviem ieskatiem pievienot elektronisko
smékeSanas 1ericu nikotina bazes Skidrumam.

Lai risinatu jautagjumu par nikotina patérinu bérnu un jaunieSu vidd,
nepiecieSams veikt preventivas plaSa méroga sabiedribas informéSanas kampanas
un ar informativiem, izglitojoSiem lidzekliem ietekm@t sabiedribas izpratni par
jebkadu smeékéSanai paredz€tu izstradajumu un tabakas aizstaj&jproduktu
lietoSanas kaitigumu veselibai. Tapat biitu nepiecieSams nodroSinat stingru
kontroli attieciba uz min€to produktu pieejamibu personam, kuras ir jaunakas par

20 gadiem.

14. Pieaicinata persona — Latvijas Narkologu asociacijas valdes un
Sertifikacijas komisijas locekle, veselibas centra “Vivendi” arste narkologe

Dr. Ilze Maksima — norada, ka nikotinu un tabaku saturosi aromatizetie Produkti
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rada veselibai kaitigu ietekmi neatkarigi no to lietotaju vecuma. So Produktu
lietoSanas izplatiSanas un tas ierobeZojumu neesiba vairo ilgtermina kait€§jumu
sabiedribas veselibai. Atbalstami ir visu veidu ierobeZojumi tadu produktu
pieejamibai, kuriem ir pattkami aromati, jo tie piesaista jaunieSus, kuru smadzenu
attistiba vél turpinas un kritiska domasana tikai veidojas.

SmekeSana un nikotinu saturoSu Produktu lietoSana ir loti izplatita
probléma, kas kombingjas gan ar psihoemocionaliem trauc€jumiem, gan ari citam
atkaribas formam. Nikotina lietoSana dazados veidos ietver gan atkaribu no
vielam, gan procesu jeb uzvedibas atkaribu. JaunieSiem atkariba no nikotina
veidojas daudz atrak neka pieaugusajiem un péc daudz mazaka nikotinu saturoSo
produktu patérina. Aromati, mentols, netieSa reklama un briva pieejamiba rada
sajiitu, ka Sie jaunie un interesanti noformétie produkti ir nekaitigi, tacu ta nav.

No skolénu veselibas paradumu pétijjuma par 2022./2023. macibu gadu
izriet, ka 2022. gada sava dziveé vismaz vienu dienu elektronisko cigareti ir lietojusi
kopuma 14,2 procenti skolénu. Salidzinajuma ar 2018. gada datiem 2022. gada ir
pieaudzis to pusaudzu ipatsvars, kuri gandriz ik dienu ped€jo 30 dienu laika
smékéjusi elektronisko cigareti, ipa$i meitenu grupa. ST tendence ir biedgjosa, jo
liecina par reproduktivas veselibas riskiem, kas ietekm&s nakamo paaudzu
veselibas stavokli.

TieSi garSas un aromati padara Produktus pievilcigus, 1pasi jaunieSu un
bérnu vidi. Mentols ne tikai rada vésuma sajiitu un mazina nepatikamo tabakas
garSu, bet arT mazina sajiitu, ka ir ieelpota vai lietota toksiska viela, un tadejadi
organisma nonak lielaka nikotina deva. Jaunakie pétijumi liecina ari par paSu
aromatizétaju kaitigo ietekmi uz kermeni neatkarigi no nikotina. Pusaudzu
smadzenes V€l tikai nobriest, tapec ir Ipasi neaizsargatas pret kaitigo tabakas un
nikotinu saturo$u produktu ietekmi. Pusaudziem, kuri smeké vai lieto nikotinu
saturoSus produktus, ir paaugstinats risks saskarties ar ilgtermina veselibas
probléemam. Nikotina lietoSana kavé kognitivos procesus un iejaucas
psihoemocionalajos procesos, ka arT mazina sp&ju tikt gala ar stresa situacijam un
adaptéSanas sp&ju. FElektronisko cigareSu lietoSana noved pie pusaudzu
akad@misko sasniegumu pazeminasanas.

Nikotina spilventiniem pievienotais nikotins var biit iegiits no tabakas augu

ekstraktiem un saturét kancerogénus, kuru iedarbiba ir saistita ar baribas vada
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audzgju veidoSanos. Navgjosa nikotina deva pieauguSam cilvékam ir 30 Iidz 60
miligrami, bet bérniem — 10 miligrami. Beztabakas nikotina spilventini klust par
jaunu nikottna lietoSanas veidu un to unikalas farmakokinétikas, agresiva
marketinga un bridinajuma trikuma d€] rada nopietnu nejausas pardozeSanas
risku, kaitgjuma risku, ka arT nikotina atkaribas attistiSanas risku, pasi gados
jaunam personam. Ieteicams ne tikai ierobeZot nikotina koncentraciju beztabakas
nikotina spilventinos, bet arT nodrosinat plasaku informaciju par to ietekmi uz
veselibu, lai patérétaji varetu izdart apzinatu izveli.

Analizéjot domu, ka elektroniskas smékéSanas ierices vai nikotina
spilventini palidz atmest smékéSanu, Sos Produktus vajadzetu definét ka recepsu
zales vai ar1 aptieka vai arstniecibas iestad€ izsniegt tikai ar arstniecibas personas
rekomendaciju. Tiek minéts, ka cigareSu smekeSanai alternativas metodes palidzot
atmest smekeSanu, tacu tirgotaji nemaz necensSas modelet pakapeniskas nikotina
devas samazinasanas stratégiju un lietoSanas partrauksanu, atbildibu par to novelot
uz paSu individu. Tada gadijuma ir svarigi, lai, pamatojoties uz pé€tijumiem,
attiecigus ierobezojumus noteiktu valsts. Pagaidam trukst pétijumu, kas viestu
skaidribu par atbilstoSas alternativas nodroSinasanai sméketajiem nepiecieSamo
nikotina devu. Tomeér tai jabut p€c iesp€jas mazakai, lai samazinatu atkaribas

veidoSanas iesp&jamibu, ka arT sirds un asinsvadu slimibu attistibas risku.

15. Pieaicinata persona — PusaudZu un jaunieSu psihoterapijas centra
vaditajs Msc. Psych. Nils Konstantinovs — norada, ka nikotins var nodarit
kaitejumu pusaudza smadzeném, ka ar1 izveidot pieradumu, tad€] nepiecieSams
rast iesp€jas un lidzeklus, ka samazinat ta pieejamibu pusaudziem un palidzet tiem
pusaudZziem, kuri jau uzsakusi nikotinu saturoSu Produktu lietoSanu, atteikties no
tiem.

Pusaudzu vecumposms neirobiologisku un psihosocialu iemeslu dgl ir
saistits ar paaugstinatu atkaribu izraisoSu vielu lietoSanas risku un atkarigas
uzvedibas risku. Ar1 vairums pieauguSo smékétaju atkaribu izraisoSo vielu
lietoSanu ir uzsakuS$i pusaudzu vecuma. Visvairak problematiskos lietotajus
ietekmé tas, ka attiecigas vielas ir viegli pieejamas, ka arf citi vienaudZi, socialie

riska faktori un katra pusaudza individualie faktori. Atkarigu uzvedibu veido
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dazadu psihologisko un socialo ietekmju kopums, un tapéc tikai viens izol&ts
aizliegums viena sfera nav uzskatams par efektivu prevencijas stratégiju.

P&tfjumos par atkaribu izraisosu vielu lietoSanu bérnu un pusaudzu vida
nikotins tiek ierindots lidzas kofeinam ka populars un biezi lietots psihostimulants.
Tam ir augsts psihologiska un fiziologiska pieraduma veidoSanas potencials.
Pasreiz pétnieciba identificétie nikotina produktus lietojoSo pusaudzu riski ir
saistami ar smadzenu attistibas trauc€jumiem, kas var novest pie kognitivo sp&ju
ar dazadiem mentalas veselibas trauc€jumiem, pieméram, depresiju.

Latvija joprojam aktualaka problematika ir saistita ar tabakas izstradajumu
sméekeSanu. Veselibai bistamako smékesanas ietekmi rada nevis nikotins pats par
sevi, bet gan tabakas diimi un pargjie kimiskie savienojumi, kas izdalas degSanas
procesa. Nikotins sintezéta forma tiek lietots ka smekeéSanas atmeSanas vai risku
mazinasanas lidzeklis, un aromati nikotinu saturoSos produktus padara tos
pievilcigakus tiem cilvékiem, kuri vélas samazinat ar smék&sanu saistitos riskus
vai pavisam atmest smékéSanu. Meginajumi atturét pusaudzus no nikotinu
saturoSu Produktu lietoSanas ir jasalago ar pastavigo tabakas sméekéetaju, tostarp
jaunie$u, iespejam butiski samazinat risku savai veselibai un dzivibai.

Ta ka apstridétaja reguléjuma ietvertie ierobezojumi neietekmé nelegalo
tirgu, nav pamata prognoze€t, ka aromatizéto elektronisko cigareSu izplatiba
pusaudzu vidi ievérojami samazinasies. Tapat pastav ari tads risks, ka pilngadigi
elektronisko cigareSu lietotaji var atsakt tradicionalo cigareSu smékeéSanu vai
iegadaties elektroniskas cigaretes nelegalaja tirgii. Elektronisko cigareSu iegade

nelegalaja tirgii seviski apdraud veselibu, jo nav zindma ne to izcelsme, ne sastavs.

16. Pieaicinata persona — biedribas “OPEN Radosais Centrs”
dibinatajs un vaditajs Edijs KlaiSis — norada, ka ar Tabakas un tas

aizstajejproduktu aprites likuma 3. panta pirmas dalas 8. punktu un pielikumu
noteiktie aromatizétaju lietoSanas ierobezojumi nepalidzés samazinat Produktu
pievilcibu jaunieSu vidii un nesamazinas iespéjamibu, ka jauniesi saks tos lietot, jo
nepilngadigie vairuma gadijumu tos iegadajas nelegalaja tirgli. Apstridetais

reguléjums paplasinas ne tikai jaunieSu, bet arT pieauguso personu saskarsmi ar
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nelegalo tirgu. Latvija lielaka probléma ir tradicionalo cigareSu smékéSana, tapec

Sadi ierobezojumi attieciba uz mazak kaitigam alternativam nav sapratigi.
Secinajumu dala

17. Pieteikumu iesniedzgjas liidz Satversmes tiesu vertét vairaku Tabakas
un tas aizstaje&jproduktu aprites likuma normu atbilstibu vairakam Satversmes
normam.

Ja apstridéta vairaku tiesibu normu atbilstiba vairakam augstaka juridiska
speka tiestbu normam, tad tiesai, nemot véra izskatamas lietas biitibu, ir janosaka
efektivaka pieeja S§is atbilstibas veért€Sanai (sk., pieméram, Satversmes tiesas
2023. gada 9. novembra sprieduma lieta Nr. 2022-17-01 17. punktu).

17.1. Satversmes tiesai javerte:

1) Tabakas un tas aizstajéjproduktu aprites likuma 3. panta pirmas dalas
8. punkts un pielikums (turpmak — pirmas apstridétas normas), kas no 2025. gada
1. janvara aizliedz Produktiem pievienot aromatiz&tajus, iznemot tos, kas rada
tabakas smarzu vai garsu;

2) Tabakas un tas aizstajejproduktu aprites likuma 3. panta otras dalas
4. punkts, ciktal tas attiecas uz elektronisko sméek&Sanas iericu Skidrumiem, un
3. panta piektas dalas 3. punkts, ciktal tas attiecas uz $a likuma 3. panta otras dalas
4. punkta noraditajam piedevam (turpmak — otras apstridétas normas) un paredz
aizliegumu no 2024. gada 1. augusta laist tirgli elektronisko sméekeSanas iericu
Skidrumus, kuru sastava ir konkrétas piedevas, kas atvieglo ieelpoSanu vai nikotina
uznemsanu,

3) Tabakas un tas aizstajejproduktu aprites likuma 3. panta 5.' dalas
3. punkts (turpmak — tre$a apstridéta norma), kas no 2025. gada 1. janvara aizliedz
laist tirgti tabakas aizstaj€jproduktus, proti, nikotina spilventinus, kuros maksimala
nikotina koncentracija parsniedz ¢etrus miligramus uz gramu.

Secinams, ka viss apstridétais reguléjums nosaka prasibas attieciba uz
Produktu sastavu, kuras komersantiem ir jaievéro, lai Produktus varétu laist tirgd.
Ieverojot lietas faktiskos apstaklus, Pieteikumu iesniedzgju sniegtos argumentus
un nepiecieSamibu nodroSinat efektivu, vispusigu un objektivu apstridéta
reguléjuma satversmibas izvertejumu, Satversmes tiesa visu So tiesibu normu

satversmibu vért€s vienlaikus, atseviski noradot tos veért§juma aspektus, kas
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attiecas vienigi uz apstridétaja reguléjuma noteiktam prasibam, kas skar konkrétu
Produktu sastavu.

17.2. Pieteikumos liigts vertet apstrideta reguléjuma atbilstibu Satversmes
105. panta pirmajiem trim teikumiem, ka ar1 pirmo apstridéto normu un tresas
apstridétas normas, kas nosaka prasibas attieciba uz viena Produktu veida —
beztabakas nikotina spilventinu — atbilsttbu Satversmes 91. panta pirmajam
teikumam. Ta ka tiek apstridéta tiesibu normu atbilstiba vairakam Satversmes
normam, Satversmes tiesai janosaka art seciba, kada §1 atbilstiba vertéjama.

Lietas pamatjautajums ir par to, vai apstridétaja reguléjuma noteiktas
prasibas attieciba uz Produktu sastavu nesamerigi neierobezo komersantu tiesibas
uz ipasumu. Savukart péc tam veért€jama aizlieguma beztabakas nikotina
spilventiniem pievienot aromatizetajus, iznemot tos, kas rada tabakas smarzu un
garSu, ka ar1 beztabakas nikotina spilventiniem noteiktas maksimalas nikotina
koncentracijas — cCetri miligrami uz gramu — atbilstiba tiesiskas vienlidzibas
principam.

Lidz ar to Satversmes tiesa vispirms veértes apstrideta reguléjuma
atbilstibu 105. panta pirmajiem trim teikumiem, bet pec tam — pirmo
apstridéto normu un tre$as apstridétas normas atbilstibu Satversmes

91. panta pirmajam teikumam.

18. Satversmes 105. panta pirmie tris teikumi nosaka: “Ikvienam ir tiesibas
uz TpaSumu. IpaSumu nedrikst izmantot pret€ji sabiedribas interesem. IpaSuma
tiesibas var ierobeZot vienigi saskana ar likumu.”

18.1. Ar “tiestbam uz IpaSumu” Satversmes 105. panta izpratn€ saprotamas
visas mantiska rakstura tiesibas, kuras tiesiga persona var izlietot par labu sev un
ar kuram ta var rikoties péc savas gribas. Ar1 personas ekonomiskas intereses, kas
saistitas ar komercdarbibas veikSanu un pelpas giSanu no tas, var ietilpt
Satversmes 105. panta tvéruma. Lai $adas ekonomiskas intereses tiktu atzitas par
tiesibu uz ipaSumu objektu, tam jabiit saistitam ar konkréta veida komercdarbibu,
kuru persona Iidz Sim veikusi (sk. Satversmes tiesas 2023. gada 21. decembra
sprieduma lieta Nr. 2022-28-03 12. punktu un 2025. gada 30. junija sprieduma
lieta Nr. 2024-23-01 8. punktu). Tadgadi tiesibas turpinat jau uzsaktu
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komercdarbibu un giit pelnu no tas ietilpst Satversmes 105. panta pirmajos trijos
teikumos ietverto tiesibu uz ipaSumu tvéruma.

No lietas materialiem izriet, ka SIA “Pro Vape” komercdarbiba ir saistita ar
tadu Produktu razoSanu un izplatiSanu, kuriem pievienoti aromatizetaji, ka art tadu
elektronisko sméekeSanas iericu, tostarp elektronisko cigareSu, razoSanu un
izplatiSanu, kuru Skidrumam pievienotas konkrétas piedevas, kas atvieglo
ieelpoSanu un nikotina uznems$anu. Savukart MASS Industry SIA komercdarbiba
ir saistita ar tadu tabakas aizstaj&jproduktu, proti, nikotina spilventinu, izplatiSanu,
kuriem pievienoti aromatiz€taji un attieciba uz kuriem nikotina koncentracija
nebija reguléta. Tadejadi Pieteikumu iesniedz&ju ekonomiskas intereses, kas
saistitas ar noteikta veida komercdarbibu — Produktu razoSanu un izplatiSanu —,
ietilpst Satversmes 105. panta tvéruma.

18.2. Satversmes tiesa jau ir atzinusi, ka valsts iejaukSanas komercdarbiba,
kuru persona Iidz Sim veikusi, ierobeZzo personas tiesibas uz TpaSumu
(sk. Satversmes tiesas 2023. gada 9. februara sprieduma lieta Nr. 2020-33-01 26.
un 27.2. punktu un 2024. gada 11. aprila sprieduma lieta Nr. 2023-09-0106
16. punktu).

Ar apstridéto regulgjumu ir noteiktas prasibas attieciba uz to Produktu
sastavu, kuru razoSana un izplatiSana ietilpst Pieteikumu iesniedz&ju
komercdarbiba.

Pieteikumu iesniedz&jas noradijusas, ka to komercdarbiba ir saistita tikai ar
tadu Produktu raZoSanu un izplatiSanu, kuriem pievienoti aromatizetaji, jo bez
aromatizetajiem Siem Produktiem nav ne garSas, ne smarzas. Tadgjadi péc pirmo
apstridéto normu speka stasanas abas Pieteikumu iesniedz€jas vairs nevar
netrauc@ti turpinat savu komercdarbibu sev vélamaja veida, pievienojot to
razotajiem un izplatitajiem Produktiem aromatizétajus. Otras apstridétas normas
papildus ietekmé& SIA “Pro Vape” komercdarbibu, jo liedz elektronisko
smékeSanas iericu Skidrumiem, tostarp elektroniskajam cigaretém, pievienot art
konkretas piedevas, kas atvieglo ieelpoSanu vai nikotina uznemSanu. Savukart
tre$a apstridéta norma papildus ietekmé MASS Industry SIA komercdarbibu, jo
lidz Sim MASS Industry SIA izplatijusi tadus beztabakas nikotina spilventinus,
kuros, nemot véra to, ka maksimali pielaujama nikotina koncentracija nebija

noteikta, ta parsniegusi ¢etrus miligramus uz gramu. Tatad apstridetais reguléjums
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iejaucas Pieteikumu iesniedz&ju komercdarbiba, kuru tas Iidz Sim veikuSas, un
tadejadi ierobezo to tiesibas uz ipasumu.

Lidz ar to pirmas apstridetas normas abam Pieteikumu iesniedzéjam
ierobezo Satversmes 105. panta pirmajos trijos teikumos ietvertas tiestbas uz
ipaSumu. Otras apstridétas normas papildus ierobezo SIA “Pro Vape”, bet

tresa apstrideta norma — MASS Industry SIA tiesibas uz ipaSumu.

19. Noskaidrojot, vai personas tiesibu uz IpaSumu ierobezojums ir
attaisnojams, Satversmes tiesai vispirms japarbauda, vai tas ir noteikts ar
normativajos aktos paredzeta kayrtiba pienemtu tiesibu normu, tostarp ieveérojot
labas likumdoSanas principu (sk. Satversmes tiesas 2023. gada 21. marta
sprieduma lietd Nr. 2022-06-03 19. punktu).

Grozijumus, ar kuriem apstridetais reguléjums ietverts Tabakas un tas
aiztaj€jproduktu aprites likuma, Saeima pienémusi 2024. gada 11. janvari, tie
izsludinati 2024. gada 25. janvari oficialaja izdevuma “Latvijas Vestnesis” Nr. 18
un stajas speka 2024. gada 2. februari.

Lietas dalibnieki nav izteikusi iebildumus un ari Satversmes tiesai nerodas
Saubas par to, ka apstridetais regul€jums izsludinats Satversme noteiktaja kartiba,
ka arT ir pieejams atbilsto$i normativo aktu prasibam. Apstridétais regulgjums ir
pietickami skaidri formul@&ts, lai persona varétu izprast no ta izrietoSo tiesibu un
pienakumu saturu un paredzgt ta piemé&roSanas sekas.

19.1. Pieteikumu iesniedz&jas uzskata, ka apstridétais regul&jums pienemts,
parkapjot labas likumdosSanas principu. Likumdevejs nav pienacigi vert€jis visus
Tabakas un tas aizstajéjproduktu aprites likuma regul€tas nozares parstavju
priekSlikumus un piedavatas planota tiesiska reguléjuma alternativas. Tapat
likumdevéjs nav pamatojis apstridétaja regul€juma ietverta pamattiesibu
ierobezojuma nepiecieSamibu ar izskaidrojoSiem petijumiem.

Saeima norada, ka likumdevegjs, pienemot apstridéto regul€jumu, ir
apzinajis Latvijas situaciju un sabiedribas nostaju, pieejamos petijumus, ekspertu
atzinumus un citu valstu praksi. Likumdevegjs ir vertgjis arT alternativas iesp€jas un
risinajumus saudzigas parejas nodroSinaSanai, detalizéti diskut€jot par visiem

iesniegtajiem priekslikumiem un nodroSinot ieinteres€to institliciju un personu
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lidzdalibu un viedoklu uzklausiSanu Saeimas Atbildigas komisijas un tas
apakskomisijas se€des.

Atbilstosi labas likumdoSanas principam demokratiska tiesiska valstt ir
janodroSina, ka tiesiska reguléjuma izstrades procesa tiek pec iesp&jas apzinati visu
ieinteres€to personu viedokli un tieSi vai pastarpinati uzklausiti iebildumi pret
izstradajamo tiesisko reguléjumu (sk. Satversmes tiesas 2019. gada 6. marta
sprieduma lietda Nr. 2018-11-01 18.1. punktu un 2022. gada 10. marta sprieduma
lieta Nr. 2021-24-03 24.1. punktu).

No likumdoSanas procesa materialiem izriet, ka 2020. gada 18. jinija
devini 13. Saeimas deputati Saeimai iesniedza likumprojektu Nr. 738/Lp13
“Grozijumi Tabakas izstradajumu, augu smékéSanas produktu, elektronisko
smékeSanas ieri€u un to Skidrumu aprites likuma”. Ta izskatiSanas gaita Atbildiga
komisija noléma izstradat savu, alternativu likumprojektu Nr. 867/Lpl3
“Grozfjumi Tabakas izstradajumu, augu smékéSanas produktu, elektronisko
smékeSanas iericu un to Skidrumu aprites likuma” (turpmak — Grozijumu
likumprojekts Nr. 867/Lp13). 14. Saecima parnéma Grozijumu likumprojekta
Nr. 867/Lp13 izskatiSanu, un tas tika registréts ka likumprojekts Nr. 48/Lp14
(turpmak — Grozijumu likumprojekts Nr. 48/Lp14).

Grozijumu likumprojektu Nr. 867/Lp13 un Nr. 48/Lp14, tostarp apstridéta
reguléjuma, pienemsSanas gaita savu viedokli pauda Saeimas deputati, Veselibas
ministrijas, FinanSu ministrijas, Ekonomikas ministrijas, Veselibas inspekcijas,
Slimibu un profilakses kontroles centra, Zalu valsts agentiiras, Valsts ienémumu
dienesta, Valsts policijas, Latvijas Darba dev€ju konfederacijas, Latvijas
Tirdzniecibas un ripniecibas kameras, Latvijas Tirgotaju asociacijas,
Biofarmaceitisko zalu raZotaju asociacijas, VSIA “Rigas psihiatrijas un
narkologijas centrs”, Bérnu kliniskas universitates slimnicas Bérnu psihiatrijas
kliikas, Latvijas sabiedribas veselibas asociacijas un Latvijas Arstu biedribas
parstavji. Tapat viedokli par planoto tiesisko reguléjumu sniedza nozares parstavji,
pieméram, biedriba “BEZDUMU NOZARES ASOCIACIJA”, biedriba
“Tradicionalo un bezdimu tabakas izstradajumu apvieniba” un biedriba
“Beztabakas Produktu asociacija”. Nozares parstavju iebildumi un priekslikumi
attieciba uz planoto reguléjumu tika uzklausiti vairakas Atbildigas komisijas un

tas apakSkomisijas s€des (sk., pieméram, Saeimas Socialo un darba lietu komisijas
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Sabiedribas veselibas apakskomisijas 2021. gada 18. maija, 2021. gada
14. septembra un 2022. gada 8. februara sézu audioierakstus, ka ari Saeimas
Socidlo un darba lietu komisijas 2022. gada 10. maija, 2023. gada 23.un
24. maija sézu audioierakstus. Pieejami. saeima.lv). Tadgadi Grozijumu
likumprojektu Nr. 867/Lpl3 un Nr. 48/Lpl4, tostarp apstridéta regul&juma,
apspriesana piedalijas un tika uzklausiti gan deputati, gan atbildigas institiicijas un
eksperti, gan ar1 Tabakas un tas aizstajéjproduktu aprites likuma regulé&tas nozares
parstavji.

Satversmes tiesa secina, ka apstridéta reguléjuma izstrades process kopuma
liecina par to, ka likumdevejs ir apzindjis konkr€to situaciju konteksta ar
nepiecieSamibu noteikt prasibas attieciba uz Produktu sastavu, ir nodroSinajis
pienacigas diskusijas un iesp€jas izteikties par priekSlikumiem attieciba uz
apstridéta reguléjuma redakcijam, ka ari uzklausijis un vertgjis alternativus
priekslikumus. Savukart Pieteikumu iesniedz&ju apgalvojumu, ka likumdevejs,
pienemot apstridéto reguléjumu, nav pamatojis taja noteikto ierobezojumu
nepiecieSamibu, Satversmes tiesa parbaudis, vertéjot pamattiesibu ierobezojumu
atbilstibu samériguma principam.

19.2. Pieteikumu iesniedz€jas norada, ka labas likumdoSanas princips ir
parkapts, jo pielikums ar atlauto aromatizetaju sarakstu tika iesniegts tikai
Grozijumu likumprojekta Nr. 48/Lpl4 treSajam lasijumam un iespgja par to
diskutet bijusi tikai vienu reizi. Tapat likumdevejs nav pienacigi pamatojis to,
kapec pielikuma ietvertais atlauto aromatizetaju saraksts tika parnemts no
Niderlandes nacionala regulgéjuma.

Tas, ka Atbildigas komisijas priekSlikums par pielikumu, kura ieklauts
atlauto aromatizetaju saraksts, tika iesniegts pirms Grozijumu likumprojekta
Nr. 48/Lp14 izskatiSanas treSaja lasijuma, pats par sevi nenozimé, ka likums, kura
Sis priekslikums iestradats, nebtitu pienemts atbilstosa kartiba. Saskana ar Saeimas
kartibas rulli likumprojekta izskatiSanas gaita attiecigu pantu, ta dalu vai
grozijumus tiesibu norma var ieklaut gan otraja, gan treSaja lasijuma
(sk. Satversmes tiesas 2011. gada 19. oktobra sprieduma lieta Nr. 2010-71-01
18.1. punktu un 2019. gada 11.junija sprieduma lieta Nr.2019-12-01
31.2. punktu).
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No likumdoSanas procesa materialiem izriet, ka jau Grozijumu
likumprojekta Nr. 867/Lpl3 otrajam lastjumam tika iesniegts priekslikums
papildinat Tabakas un tas aizstajéjproduktu aprites likumu ar normu, kas aizliegtu
jebkadu aromatizeétaju pievienoSanu Produktiem. Par minéto priekSlikumu tika
diskutets vairakas Atbildigas komisijas un tas apaksSkomisijas sédeés. Pirms
Grozijumu likumprojekta Nr.48/Lpl4 izskatiSanas treSaja lastjuma Atbildigas
komisijas 2023. gada 23. un 24. maija séd&s tika verteti priekslikumi Tabakas un
tas aizstaj€jproduktu aprites likuma 3. panta pirmas dalas 8. punkta ka izn€mumus
no aromatizetaju aizlieguma noteikt mentola un tabakas aromatus (sk. Saeimas
Socialo un darba lietu komisijas Sabiedribas veselibas apakskomisijas 2021. gada
23. marta un 6. aprila, ka ari Socidalo un darba lietu komisijas 2022. gada 10. maija
un 2023. gada 23. un 24. maija sézu audioierakstus. Pieejami: saeima.lv).

Atbildigas komisijas 2023. gada 23. maija un 24. maija s€des apspriestais
jautajums par atlauto aromatizetaju saraksta izveidi uzskatams par turpinajumu jau
13. Saeimas Atbildigas komisijas séd€s aizsaktajai diskusijai par aromatiz€taju
aizliegumu. Sajas sedes piedalijusies arl Tabakas un tas aizstajgjproduktu aprites
likuma regulétas nozares parstavji. Tadgjadi secinams: lai gan priekslikums par
pielikumu, kura ieklauts atlauto aromatiz€taju saraksts, tika iesniegts tikai pirms
Grozijumu likumprojekta Nr. 48/Lp14 izskatiSanas treSaja lasijuma, nav glistams
apstiprinajums tam, ka pielikuma pienemsana biitu parkapts labas likumdoSanas
princips. Savukart Pieteikumu iesniedz&ju argumentus par to, ka likumdevéjs nav
pienacigi pamatojis nepiecieSamibu parnemt atlauto aromatizetaju sarakstu no
Niderlandes nacionala regul&juma, Satversmes tiesa parbaudis, vertejot pirmajas
apstridétajas normas noteikta pamattiesibu ierobezojuma atbilstibu samériguma
principam.

Pieteikuma iesniedz&ja MASS Industry SIA norada, ka likumdevg;s,
pienemot apstridéto reguléjumu, nav némis veéra to, ka Direktiva 2014/40/ES
neliedz Produktiem pievienot aromatiz€tajus un nav attiecinama uz beztabakas
nikotina spilventiniem. Turklat likumdevéjs nav pienacigi apsveris pirmo
apstridéto normu un treSas apstridétas normas atbilstibu LESD 34. pantam.
Minétie MASS Industry SIA apsvérumi, ka ari argumenti par to, ka pirmas
apstridétas normas un tresa apstridéta norma nav saskanotas ar citam tiesibu

sist€éma jau eso$am normam un nav pamatots parejas periods lidz pirmo un otro
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apstridéto normu spéka stasanas bridim, ir saistiti ar ierobezojumu tiesiskuma
izverte§jumu péc biitibas. Satversmes tiesa uzskata, ka min€tos argumentus ir
lietderigi parbaudit, veértejot apstridetaja regul€juma ietverta pamattiesibu
ierobezojuma atbilstibu samériguma principam.

Lidz ar to apstridétaja reguléjuma ietvertais pamattiesibu

ierobezojums ir noteikts ar likumu.

20. Ikviena pamattiesibu ierobezojuma pamata ir jabiit apstakliem un
argumentiem, kadel tas vajadzigs, proti, ierobezojums tiek noteikts svarigu
intereSu — legitima mérka — labad (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2020. gada
12. marta sprieduma lieta Nr. 2019-11-01 14. punktu).

Saeima norada, ka ar apstridéto regul&jumu noteiktie Produktu sastava
ierobezojumi ir versti uz to, lai aizsargatu cilveku tiesibas uz veselibu, un ir saistiti
ar1 ar sabiedribas labklajibas aizsardzibas intereseém. Pieteikumu iesniedzgjas
uzskata, ka apstridétaja reguléjuma ietverto pamattiesibu ierobezojumu legitimais
meérkis ir bérnu un jaunieSu aizsardziba no piekluves nikotinu saturoSiem
produktiem.

20.1. Saskana ar Satversmes 111. pantu valsts aizsarga cilvéku veselibu un
garanté ikvienam mediciniskas palidzibas minimumu.

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka no Satversmes 111. panta izriet valsts
pienakums ieverot, aizsargat un nodroSinat personas tiesibas uz veselibu. Pirmkart,
pienakums ieverot tiesibas uz veselibu nozimé to, ka valstij ir jaatturas no
iejaukSanas personas tiesibas un brivibas, tatad jaatturas ari no tadam darbibam,
kas ierobezo katras personas iesp€jas paSai ripeties par savas veselibas
aizsardzibu. Otrkart, pienakums aizsargat tiesibas uz veselibu nozimé, ka valstij ir
jaaizsarga persona no citu privatpersonu iejaukSanas tas pamattiesibu stenosana.
Treskart, pienakums nodrosinat tiesibas uz veselibu nozimé, ka valstij, gadajot par
to, lai persona var€tu istenot savas tiesibas uz veselibu, ir javeic atbilstoSi pasakumi
(sk. Satversmes tiesas 2023. gada 21. decembra sprieduma lieta Nr. 2022-28-03
14.1. punktu).

Saskana ar Tabakas un tas aizstajéjproduktu aprites likuma 2. panta pirmo
dalu 82 likuma meérkis ir aizsargat sabiedribas veselibu, tostarp cilvéku tiesibas

dzivot tira un labvéliga, ar smékeSanai paredzetu tabakas izstradajumu un augu
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smékesanas produktu diimiem, ka arT ar elektronisko smékésanas iericu tvaiku
nepiesarnota vide. Ari Grozijumu mérkis ir sabiedribas, Ipasi bé&rnu un gados jaunu
personu, veselibas aizsardziba, nosakot stingraku regul&jumu attieciba uz nikotinu
saturoSiem izstradajumiem un tad€jadi mazinot to pieejamibu un pievilcigumu
bérnu un gados jaunu paterétaju vidu (sk. likumprojekta “Grozijumi Tabakas
izstradajumu, augu smekesanas produktu, elektronisko smékésanas iericu un to
Skidrumu aprites likuma (48/Lp14)” pazinojumu Eiropas Komisijai par tehnisko
noteikumu projektu. Pieejams. saeima.lv).

Nikotins ir viena no spécigakajam pasaul€ zinamajam atkaribu izraisoSajam
vielam, kas rada nopietnus veselibas riskus. Autoritativos petijumos ir noradits, ka
nikotins ka fiziologisko un psihologisko atkaribu raisoSa viela iedarbojas uz
smadzeném vienlidz atri ka heroins, kokains un marihuana. Tapat ka kokains
nikotins lielakaja dala gadijumu izraisa spécigu atkaribu, kas rada nepiecieSamibu
péc aizvien lielakas devas, lai sajustu to pasu iedarbibu (sk. Nutt D., King L. A.,
Saulsbury W. et al. Development of a Rational Scale to Assess the Harm of Drugs
of Potential Misuse. The Lancet, 2007, Vol. 369, Issue 9566, p. 2. Pieejams:
scispace.com). Nikotins negativi iedarbojas uz sirds un asinsvadu, elposanas, ka
ar1 nieru un reproduktivo sist€mu, izraisot dazada veida saslimSanas. Tapat
nikotins kavé imiinsisttmas darbibu, palielinot uznémibu pret infekcijam un
iekaisuma procesiem, ka ar1 veicina audz&ju attistibu organisma (sk.: Nikotins un
nikotina saindésanas simptomi. Slimibu un profilakses kontroles centrs, 2020.
Pieejams: spkc.gov.lv; Mishra A., Chaturvedi P., Datta S. et al. Harmful Effects of
Nicotine. Indian Journal of Medical and Paediatric Oncology, 2015, Vol. 36,
Issue 2. Pieejams: pmc.ncbi.nlm.nih.gov).

Pusaudziem salidzinajuma ar pieaugu$am personam pietiek ar mazaku
nikotina daudzumu un isaku laika periodu, lai izveidotos nikotina atkariba.
Nikotinu saturoSu izstradajumu lietoSana jauniba rada ilgtermina strukturalas un
funkcionalas izmainas smadzeng€s, ieskaitot atminas trauc€jumus (sk.: Nikotins un
nikotina saindéesanas simptomi. Slimibu un profilakses kontroles centrs, 2020.
Pieejams: spkc.gov.lv; Dwyer J. B., McQuown S. C., Leslie F. M. The Dynamic
Effects of Nicotine on the Developing Brain. Pharmacology & Therapeutics, 2009,
Vol. 122, Issue 2. Pieejams: pmc.ncbi.nlm.nih.gov). Pieaicinata persona

Mg. Pshyc. Nils Konstantinovs norada, ka pusaudziem nikotina uznemsana korelé
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ar1 ar dazadiem mentalas veselibas trauc€jumiem (sk. lietas materialu 2. sej. 146.
un 147. Ip.). Savukart pieaicinata persona arste narkologe Dr. llze Maksima
norada, ka nikotina lietoSana mazina ari pusaudzu sp&ju tikt gala ar stresa
situacijam un biit adaptiviem (sk. lietas materialu 2. séj. 85. Ip.).

No Slimibu profilakses un kontroles centra veikta pétijuma “Latvijas
iedzivotaju veselibu ietekméjoso paradumu pétijums, 2022 izriet, ka Latvija kop$
2020. gada ir noverojams elektronisko cigaresu — kas ir viens no elektronisko
smékeSanas iericu veidiem — smeketaju ipatsvara pieaugums no 1,3 lidz 8,2
procentiem to iedzivotaju vidi, kuri tas smeke regulari. Slimibu un profilakses
kontroles centra pétijuma “Latvijas skolénu veselibas paradumu pétijums.
2022./2023: macibu gada aptaujas rezultati un tendences” attiecas uz elektronisko
cigareSu lietoSanas izplatibu 11, 13 un 15 gadus vecu skolénu vidi, un $a pétijuma
dati liecina, ka savas dzives laika vismaz vienu elektronisko cigareti ir izsmekejusi
kopuma 26,5 procenti skolénu, savukart pé€déjo 30 dienu laika — vismaz 14,2
procenti skolénu. Salidzinajuma ar 2018. gada datiem par elektronisko cigareSu
lietoSanas izplatibu pedeéja meénesa laika ir konstatejams izteikts kapums, turklat
tiesi 13 un 15 gadus vecu meitenu vida. Proti, 13 gadus vecu meitenu vida Sis
Tpatsvars pieaudzis no seSiem Iidz 14 procentiem, bet 15 gadu vecu meitenu vidai —
no 14 lidz 31 procentam. Atbilstosi Tirgus un sabiedriskas domas p&tijumu centra
2024. gada petijuma “Tabaku un nikotinu saturoSu produktu lietoSana, attieksme
pret alternativajiem bezdiimu nikotina produktiem” datiem elektronisko cigaresu
smékeSana visvairak ir izplatita tieSi vecuma grupa no 18 Iidz 24 gadiem, kur tas
katru dienu lietoja 41 procents aptaujato smeketaju (sk. lietas materialu 5. séj. 42.—
47. Ip.).

Slimibu profilakses un kontroles centrs norada, ka Latvija elektronisko
cigareSu sméekeSanas izplatibas picaugums kop$ 2020. gada ir bijis ievérojami
straujaks neka citas Eiropas Savienibas dalibvalstis. Saskana ar Eirobarometra
datiem 2023. gada Latvija elektronisko cigareSu sméketaju patsvars vecuma
grupa no 15 gadiem bija astoni procenti aptaujato, bet Eiropas Savienibas
dalibvalstu vidg&jais raditajs bija tris procenti. Latvija kops§ 2020. gada elektronisko
cigareSu smeketaju patsvars palielinajies par seSiem procentpunktiem, bet Eiropas
Savienibas dalibvalstis — vid€ji par vienu procentpunktu. Atbilstosi Eirobarometra

petijuma datiem 2023. gada Latvija no visam Eiropas Savienibas dalibvalstim bijis
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augstakais to iedzivotaju Tipatsvars, kuri regulari smékét saku$i tieSi ar
elektroniskajam cigareteém, proti, 10 procenti, savukart vid&jais raditajs Eiropas
Savienibas dalibvalstis bija tris procenti. Latvija kops 2020. gada Sis raditajs ir
palielingjies par astoniem procentpunktiem (sk. lietas materialu 5. sej. 45.—
46. Ip.).

Tabakas un tas aizstajéjproduktu aprites likuma 1.panta 30.! punkta
ietverta aizstaj&jproduktu definicija aptver Sobrid tirgt esosSos beztabakas nikotina
spilventinus un citus tabakas aizstajéjproduktus, kas vel var€tu ienakt tirgh
(sk. likumprojekta “Grozijumi Tabakas izstradajumu, augu smékéesanas produktu,
elektronisko smékeésanas iericu un to Skidrumu aprites likuma (48/Lpl4)”
pazinojumu Eiropas Komisijai par tehnisko noteikumu projektu. Pieejams:
saeima.lv). Slimibu profilakses un kontroles centrs, pamatojoties uz Tirgus un
sabiedriskas domas pétijjumu centra 2024. gada petijumu “Tabaku un nikotinu
saturoSu produktu lietoSana, atticksme pret alternativajiem bezdiimu nikotina
produktiem”, norada, ka salidzinagjuma ar 2022.gadu par pieciem
procentpunktiem ir palielindjies ari beztabakas nikotina spilventinu lietojuSo
iedzivotaju 1patsvars to iedzivotaju vidi, kuri So produktu lietojusi vismaz vienu
reizi. Savukart no Slimibu profilakses un kontroles centra 2022. gada pétijjuma
“Latvijas iedzivotaju veselibu ietekm&joSo paradumu pétijjums” izriet, ka
augstakais beztabakas nikotina spilventinu lietotaju ipatsvars veérojams 15 lidz 24
gadus vecu jauniesu vidii — starp sievieteém 5,3 procenti, bet virieSiem 17,6 procenti
(sk. lietas materialu 5. séj. 51. Ip.).

Tadgjadi no pétijjumiem izriet, ka kopuma Produktu patérins iedzivotaju,
tostarp bérnu un jaunieSu, vidi ir pieaudzis, turklat, neraugoties uz aizliegumu
jaunieSiem Iidz 18 gadu vecumam iegadaties Produktus, daudzi jauniesi tos ir
izm&ginajusi vai lietojusi. To pasu apliecina arT Valsts policijas noraditais, ka
2024. gada 383 preventivo reidu laika izglitibas iestadeés skoléniem tika iznemti
304 tabakas aizstaj€jprodukti, 198 uzpildes tvertnes Skidrumi un 405 elektroniskas
smé&keSanas ierices (sk. lietas materialu 2. séj. 167. Ip.).

No Konvencijas 5. panta 2. punkta “b” apakSpunkta izriet, ka dalibvalstis
atbilstoSi savam iesp&jam pienem un ievie§ efektivus pasakumus nikotina atkaribas
mazinaSanai. Dalibvalstis tiek aicinatas Sos pasakumus ieviest ar1 attieciba uz

elektroniskajam smekeSanas ieric€m (sk.. Conference of the Parties to the World
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Health Organization Framework Convention on Tobacco Control, sixth session,
Moscow, Russian Federation, 13—18 October, 2014, Conference of the Parties to
the World Health Organization Framework Convention on Tobacco Control,
seventh session, Delhi, India, 7—12 November, 2016. Pieejami: who.int). Pasaules
Veselibas organizacija versusi valstu uzmanibu uz strauji pieaugoso elektronisko
cigaresSu patérinu, 1pasi bérnu un jauniesu vidi, ka art noradijusi, ka elektronisko
cigareSu lietoSana jaunieSiem lidz pat trim reiz€m palielina iesp&ju, ka vini nakotne
paries uz tradicionalo cigareSu sméekeSanu (sk.: Tobacco and Nicotine Industry
Tactics Addict Youth for Life. World Health Organization, 2024. Pieejams:
who.int). Petijjumi liecina, ka tieSi aromatizétajiem ir bitiska ietekme uz
elektronisko cigareSu lietoSanas pievilcigumu. Aromatizétaju pievienoSana
nikottnu saturoSiem produktiem jo 1paSi veicina bérnu un jaunieSu piesaisti So
produktu paméginasanai un regularas lietoSanas uzsakSanai (sk.: Flavour
Accessories in Tobacco Products Enhance Attractiveness and Appeal. World
Health Organization, 2025, p. 1. Pieejams: who.int). Pasaules Veselibas
organizacija 2023. gada publicgja zinojumu, kura aicinaja valstis ierobezot
elektronisko cigareSu smékéSanas uzsakSanu un ieviest visaptveroSu pieeju
tabakas kontrolei. Valstis, kuras atlauta elektronisko cigareSu izplatiSana
komercialos noliikos, tika aicinatas nekavgjoties rikoties un noteikt stingru
reguléjumu, lai mazinatu elektronisko cigareSu pievilcibu jaunieSiem un to radito
kait€jumu sabiedribai. Lai sasniegtu So mérki, Pasaules Veselibas organizacija
aicingja dalibvalstis aizliegt aromatiz€taju pievienoSanu Siem produktiem
(sk.: WHO Report on the Global Tobacco Epidemic. World Health Organization,
2023, p. 96, Report on the Scientific Basis of Tobacco Product Regulation: Ninth
Report of a WHO Study Group. Geneva: World Health Organization, 2023, p. 26.
Pieejams: iris.who.int).

20.2. Likumdeve€js, pamatojot pirmo apstridéto normu nepiecieSamibu,
norada, ka, ierobeZojot aromatizé€taju pievienoSanu, tiks mazinata Produktu
pievilciba gados jaunu patérétaju, ka art nesméeketaju vidi un veicinata sabiedribas
mazaizsargatako grupu, tostarp pusaudzu un jaunieSu, pasargasana no to lietoSanas
uzsaksSanas, ka arf tiks noversti atkaribu veidoSanas riski. Vienlaikus, atlaujot tikai
tadus aromatizetajus, kas rada tabakas garSu vai smarzu, tiks nodroSinats tas, ka

tiem, kuri smeke jau ilgstosi, kuri nev€las vai nesp€j atmest smekeSanu, ka arT tiem,
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kuri Sobrid smeke elektroniskas cigaretes vai lieto tabakas aizstajéjproduktus, biis
iesp€ja pariet no tabaku saturosu produktu lietoSanas uz tadu produktu lietosanu,
kuri satur nikotTnu, vai arT turpinat lietot nikotinu saturoSus produktus. Tadus pasus
lerobezojumus aromatiz€taju izmantoSanai, kadi attiecas uz elektronisko
smékeSanas iericu Skidrumiem, ir nepiecieSams attiecinat ari uz tabakas
aizstajéjproduktiem, lai mazinatu ari tabakas aizstajéjproduktu pievilcibu
nesméketaju, pusaudzu un jauniesu vidii (sk. likumprojekta “Grozijumi Tabakas
izstraddjumu, augu smékesanas produktu, elektronisko smekesanas iericu un to
Skidrumu aprites likuma (48/Lp14)” pazinojumu Eiropas Komisijai par tehnisko
noteikumu projektu. Pieejams. saeima.lv).

Tabakas aprites likuma 3. panta piektas dalas 3. punkta jau pirms
Grozijumu pienemsanas bija noteikts aizliegums laist tirg smekeSanai paredzetus
tabakas izstradajumus, ja to sastava ir piedevas, kas atvieglo ieelpoSanu vai
nikotina uznems$anu. Atbilstosi Direktivas 2014/40/ES 20. panta 3. punkta “c”
apakSpunkta noteiktajai pieejai $ads pats aizliegums jau pirms Grozijumu
pienemSanas ar Tabakas un tas aizstaj€jproduktu aprites likuma 3. panta otras dalas
4. punktu tika noteikts arT attieciba uz elektronisko smekesanas iericu skidrumiem
pievienojamam piedevam. Balstoties uz jaunakajiem pétijumiem par to, ka
mentola, ta analogu un geraniola pievienosSana tabakas izstradajumiem atvieglo
ieelpoSanu un nikotina uznemSanu, likumdevEjs noteica aizliegumu gan
smékeSanai paredzetajiem izstradajumiem, gan ar1 elektronisko smekesanas iericu
Skidrumiem pievienot §is konkrétas piedevas.

Konkrétu piedevu noteikSanas nepiecieSamibu likumdevejs pamatojis ar1 ar
nepiecieSamibu nodroS§inat Tabakas un tas aizstajéjproduktu aprites likuma
noteikto prasibu ievé€roSanu un atvieglot ierobezojumu uzraudzibu un kontroli
(sk. likumprojekta “Grozijumi Tabakas izstradajumu, augu smékesanas produktu,
elektronisko smékésanas iericu un to Skidrumu aprites likuma (48/Lpl4)”
pazinojumu Eiropas Komisijai par tehnisko noteikumu projektu. Pieejams:
saeima.lv). Pieaicinata persona arste narkologe Dr. Ilze Maksima norada, ka
mentols padara toksiskas vielas aerosolu vieglak ieelpojamu, tadgjadi laujot
uznemt vairak nikotina, savukart Veselibas inspekcija norada, ka Sadas paSas

Tpasibas piemit ar1 geraniolam (sk. lietas materialu 2. séj. 85., 125.—128. Ip.).
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Attieciba uz beztabakas nikotina spilventiniem Pasaules Veselibas
organizacija noradijusi, ka tie ir jauns produkts, kas strauji iekaro tirgu, un veérsusi
uzmanibu uz to, ka tie ir kaitigi veselibai, tacu triikkst zinatnisku datu un p€tijumu
par 82 produkta ilgtermina ietekmi uz veselibu (sk.: Report on the Scientific Basis
of Tobacco Product Regulation: Ninth Report of a WHO Study Group. Geneva:
World Health Organization, 2023, pp. 61, 62. Pieejams: iris.who.int). No
likumdoSanas procesa materialiem izriet, ka likumdevéjs, nosakot sastava
ierobezojumus beztabakas nikotina spilventiniem, ir apzindjies to paterina
pieaugumu iedzivotaju, tostarp b&rnu un jaunieSu, vidd, ka ari to ietekmi uz
veselibu un nepiecieSamibu ar1 §im produktam noteikt stingrus ierobeZojumus.
Nemot vera to, ka trikst petijumu par beztabakas nikotina spilventinu ilgtermina
ietekmi uz veselibu, likumdeve;js tresaja apstridetaja norma ietverto ierobezojumu,
proti, maksimali pielaujamo nikotina koncentraciju, noteicis, rikojoties
piesardzibas principa ietvaros.

Piesardzibas princips demokratiska tiesiska valsti nozZime to, ka nav jagaida
lidz bridim, kad reals kait€jums jau ir faktiski nodarits. Pietiek ar pamatotam
aizdomam par $ada kait€juma iesp&jamibu, lai valsts jau laikus veiktu efektivus un
samérigus pasakumus noliika nepielaut kait€juma iestaSanos (sk. Satversmes tiesas
2020. gada 11. decembra sprieduma lieta Nr. 2020-26-0106 16.1. punktu). Ari
Eiropas Savienibas Tiesa sava judikattira ir noradijusi: no piesardzibas principa
izriet, ka tad, ja pastav neskaidriba par cilvéku veselibas riska esibu vai apmeru,
aizsargpasakumus var veikt, negaidot, kamér §a riska esiba un smagums tiks
skaidri pieraditi (sk., pieméram, Eiropas Savienibas Tiesas 2018. gada 12. aprila
sprieduma lieta C-151/17 “Swedish Match” 38. punktu).

20.3. Satversmes tiesa jau ir atzinusi, ka individa un sabiedribas veseliba ir
vertiba, kurai ir neapSaubama nozime sabiedribas labklajibas nodroSinaSana
(sk. Satversmes tiesas 2025. gada 30. jinija sprieduma lieta Nr. 2024-23-01
10. punktu). Attieciba uz cilvéku veselibas aizsardzibu ir saprotams, ka
likumdevgjs riip€jies par visas sabiedribas, jo 1pasi b&rnu un jauniesu, fizisko un
mentalo veselibu, pasargdjot to no nikotina atkaribas raSanas riskiem. Savukart
sabiedribas labklajiba ir vertgjama ne tikai no finansialas, bet ari no
visparcilveéciskas perspektivas. Proti, lidztekus materialas labklajibas aspektiem

jeédziens ‘‘sabiedribas labklajiba” ietver ari nematerialus aspektus, kas
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nepiecieSami harmoniskai sabiedribas funkcionéSanai (sk. Satversmes tiesas
2020. gada 11. decembra sprieduma lieta Nr. 2020-26-0106 17. punktu).
Aplikojama jautajuma sabiedribas labklajiba un citu cilvéku tiesibu uz veselibu
aizsardziba ir savstarp€ji saistitas tiesibas un intereses, kuras dalgji parklajas un
nav apliikojamas atrauti citas no citas. To apliecina Satversmes ievada ietvertais
pienakums ikvienam riip€ties par sevi, saviem tuviniekiem un sabiedribas kop€jo
labumu, izturoties atbildigi, citstarp ar1 pret nakamajam paaudzeém.

Apstridétaja regul§juma ietverta pamattiesibu ierobezojuma merkis ir
aizsargat sabiedribas, jo 1pasi bérnu un jauniesu, veselibu un novérst iesp&jamos
nikotina atkaribas veidoSanas riskus. Lidz ar to apstridétaja reguléjuma ietvertais
pamattiesibu ierobeZojums ir atzistams par vienu no lidzekliem, kas izmantojami
citu cilveku tiesibu aizsardzibai. Sabiedribas loceklu veseliba ir valstiski nozimigs
jautajums, tade] atzistams, ka attiecigais ierobezojums kalpo arf tadam legitimam
mérkim ka sabiedribas labklajibas aizsardziba.

Tatad apstridétaja reguléjuma ietverta pamattiesibu ierobeZojuma

legitimie mérki ir citu cilvéku tiesibu aizsardziba un sabiedribas labklajiba.

21. Veértgjot to, vai izraudzitie lidzekli ir piem@roti legitimo mérku
sasniegSanai, Satversmes tiesa parbauda, vai ar izraudzitajiem lidzekliem var
sasniegt legittimos mérkus. Tadgjadi Satversmes tiesai ir janoskaidro, vai
apstridétais reguléjums, kas lauj tirgi laist tikai tadus Produktus, kas atbilst
noteiktam prasibam attieciba uz to sastavu, ir piemérots citu cilvéku tiesibu un
sabiedribas labklajibas aizsardzibai.

21.1. Pirmas apstridétas normas nodroSina to, ka Produktiem netiek
pievienoti aromatiz€taji, iznemot tos, kuri rada tabakas smarZu vai garSu. Otras
apstridétas normas nodroSina to, ka elektronisko sméekéSanas iericu Skidrumiem,
tostarp elektroniskajam cigaret€ém, netiek pievienotas konkrétas piedevas, proti,
mentols, ta analogi un geraniols, kas atvieglo ieelpoSanu vai nikotina uznemsanu.
Savukart tresa apstridéta norma nodrosina to, ka beztabakas nikotina spilventinos
maksimala nikotina koncentracija neparsniedz ¢etrus miligramus uz gramu.

Pieteikumu iesniedz€jas norada, ka likumdevgja izraudzitie Iidzekli nav
pieméroti legitimo mérku sasniegSanai. Proti, likumdevéja noliiks ir mazinat

Produktu pievilcibu tieSi bérnu un jaunieSu vidi, tacu apstridétais regul&jums
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attiecas tikai uz pilngadigam personam paredzétiem Produktiem, kurus
nepilngadigam personam iegadaties ir aizliegts. Savukart Saeima norada, ka
likumdevgja izraudzitie lidzekli ir piem@roti legitimo mérku sasniegsanai, jo tie
samazina Produktu pievilcibu un patérinu ne tikai bé€rnu un jaunieSu vida, bet visa
sabiedriba.

21.1.1. Attieciba uz aromatizétaju pievienoSanu nikotinu saturoSiem
produktiem Pasaules Veselibas organizacija noradijusi, ka tas ir stratégisks veids,
ka Sos produktus padarit pievilcigakus paterétajiem, it seviski jaunieSiem, un
veicinat nikotina atkaribu (sk.: The Role of Flavours in Increasing the Appeal of
Tobacco, Nicotine and Related Products. World Health Organization, 2025, p. 3.
Pieejams: who.int). Aizliegums nikotinu saturoSiem Produktiem pievienot
aromatizetajus ir uzskatams par efektivu lidzekli sabiedribas veselibas aizsardzibai
(sk.: Lietzmann J., Moulac M. Novel Tobacco and Nicotine Products and Their
Effects on Health: HWG Workshop Proceedings. Luxemburg: FEuropean
Parliament, 2023, p. 22. Pieejams: europarl.europa.eu). Aromatizetaji, kas rada
tabakas smarzu vai garSu, paterétajiem Skiet mazak pievilcigi neka aromatizeta;ji
ar auglu, ogu, desertu, saldumu vai citu patikamu garSu vai smarzu.

Izstradajot atlauto tabakas aromatizetaju sarakstu, likumdevejs ir apzinajis
citu valstu, taja skaita Igaunijas, Lietuvas, Danijas, Ungarijas un Niderlandes,
praksi (sk. Saeimas Socialo un darba lietu komisijas 2023. gada 23. maija sédes
audioierakstu un likumprojekta “Grozijumi Tabakas izstradajumu, augu
smekesanas produktu, elektronisko smékésanas iericu un to Skidrumu aprites
likuma (48/Lp14)” pazinojumu Eiropas Komisijai par tehnisko noteikumu
projektu. Pieejami: saeima.lv). Atlauto tabakas aromatizétaju sarakstu
likumdevgjs izstradajis, balstoties uz Niderlandes nacionalo reguléjumu un nemot
veéra to, ka tieSi Niderlandes Veselibas un vides institlits ir veicis izp€ti un
izstradajis to aromatizétaju sarakstu, kuri rada tabakas smarzu vai gar$u. Sis
saraksts tiek izmantots arT citu valstu praksé noteikto ierobezojumu uzraudzibai un
kontrolei (sk. likumprojekta “Grozijumi Tabakas izstraddajumu, augu smekesanas
produktu, elektronisko smékéSanas iericu un to Skidrumu aprites likuma
(48/Lp14)” pazinojumu Eiropas Komisijai par tehnisko noteikumu projektu.

Pieejams: saeima.lv). Tadgjadi likumdevejs atlauto tabakas aromatizetaju sarakstu
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ir pienémis, izvertejot Niderlandes Veselibas un vides institiita izp&tes materialus
un uz to pamata izstradato Niderlandes nacionalo regul&jumu.

Turklat apstrideta reguléjuma pienemSanas gaita Veselibas ministrija,
Veselibas inspekcija, ka ari arstniecibas personas, atsaucoties uz pétijumiem,
noradijusas uz to, ka mentolam piemit ne tikai raksturigais aromats, bet ar1 tadas
pasibas, kas atvieglo ieelpoSanu un nikotina uznemsanu. Ming&tas par sabiedribas
veselibu atbildigas institiicijas norada, ka §adas 1pasibas piemit arl geraniolam
(sk. Saeimas Socialo un darba lietu komisijas Sabiedribas veselibas apakskomisijas
2021. gada 27. aprila sédes audioierakstu un Saeimas Socialo un darba lietu
komisijas 2023. gada 23. maija sédes audioierakstu. Pieejami. saeima.lv; lietas
materialu 2. séj 109., 126.—128. Ip.).

Tadgjadi likumdevéja noteiktais Produktos atlauto aromatizetaju saraksts,
ka arT aizliegums elektronisko smé&kéeSanas iericu Skidrumiem pievienot konkrétas
piedevas, kas atvieglo ieelpoSanu vai nikotina uznemsSanu, ir balstits uz petijumiem
par Produktu pievilcibas mazinaSanu paterétaju, jo 1pasi bérnu un jauniesu, vida.

21.1.2. Attieciba uz nikotina daudzumu beztabakas nikotina spilventinos
Pasaules Veselibas organizacija aicina dalibvalstis noteikt tajos maksimali
pielaujamo nikotina koncentraciju, lai tad€jadi mazinatu atkaribas veidoSanas
riskus un veselibai nodarito kait€§jumu (sk.: Report on the Scientific Basis of
Tobacco Product Regulation: Ninth Report of a WHO Study Group. Geneva:
World Health Organization, 2023, p. 81. Pieejams: iris.who.int). Vacijas Federala
riska noveérté€Sanas institiita 2021. gada 20. septembra izvert§juma noradits, ka
beztabakas nikotina spilventini ar seSu miligramu nikotina saturu izraisa
sirdsdarbibas ritma paatrina$anos par 10 sitieniem minats. Saja izvertéjuma
noradits ari uz nikotina spilventinu lietotaju riska grupam, proti, b&rniem,
pusaudziem, nesméketajiem, gritniecém, sievietem, kas baro bérnu ar kriiti, ka ar1
cilvekiem ar sirds un asinsvadu slimibam. Beztabakas nikotina spilventini ar
augstu nikotina koncentraciju var radit to lietotajiem saindeSanas riskus
(sk.: Preliminary Health Risk Assessment of Nicotine Pouches. The German
Federal Institute for Risk Assessment, 2021, pp. 2, 8. Pieejams: bfr.bund.de).
Veselibas inspekcija norada, ka cilvékiem, kas nesméké nemaz vai sméeké
neregulari, sakot lietot beztabakas nikotina spilventinus, ir palielinats risks

saindéties ar nikottnu. Savukart bérniem nikotina saindés$anas risks ir vislielakais
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un pat aptuveni 10 miligramu nikotina deva var izradities letala (sk. lietas
materialu 4. séj. 131. Ip.).

Veselibas ministrija  Atbildigas komisijas 2022. gada 10. maija sede
noradija, ka maksimala nikotina koncentracija ir noteikta tikai dazas valstis, un
atsaucas uz Somiju ka labas prakses pieméru — tur tobrid beztabakas nikotina
spilventini ar nikotina koncentraciju virs Cetriem miligramiem tika uzskatiti par
recepSu medikamentiem. Ar1 Veselibas ministrija $aja Atbildigas komisijas sédé
noradija, ka treSaja apstridétaja norma ietvertais reguléjums par maksimalo
nikotina koncentraciju — ¢etri miligrami uz gramu — ir versts uz iesp€jami augstaku
veselibas aizsardzibas limeni un saindéSanas risku noveérSanu (sk. Saeimas Socialo
un darba lietu komisijas 2022. gada 10. maija sédes audioierakstu.
Pieejams: saeima.lv).

Nemot veéra to, ka triikst petijumu par droSu maksimalo nikotina devu
beztabakas nikotina spilventinos to lietoSanai ilgtermina, ka art par §a produkta
ilgtermina ietekmi uz veselibu, likumdevegjs treSaja apstridétaja norma paredz€to
maksimalo nikotina koncentraciju — ¢etri miligrami uz gramu — noteicis, balstoties
uz petijumiem par nikotinu saturosam zalém, kuru lietoSanas mérkis gan ir cits, bet
ar kuram nikotins tiek uznemts apmeéram tada pasa veida. Zalu kompanijas veikta
petijuma par zalu atkaribas veidoSanos dati liecina, ka nikotina aizstajterapijas
lidzekliem ar nikotina koncentraciju lidz Cetriem miligramiem ir salidzino$i zems
atkaribas  veidoSanas potencials (sk. Veselibas ministrijas  2020. gada
15. decembra vestuli Nr. 0.1-11.1/6637 Saeimas Socialo un darba lietu komisijai.
Pieejama: saeima.lv). Tadgjadi likumdevgjs, pienemot treSo apstridéto normu, ir
noteicis tadu maksimalo nikotina koncentraciju beztabakas nikotina spilventina,
kas atzistama par iesp&jami mazak Kkaitigu un vérsta uz legitimo mérku
sasniegSanu.

21.1.3. No likumdoSanas materialiem izriet, ka pirms apstridéta regulejuma
pienemSanas likumdevgja riciba bija dati, kas liecina, ka miisdienas aptuveni
90 procenti nikotina atkarigo par tadiem kluvusi, vél biidami nepilngadigi.
Arstniecibas personu biedribas un asociacijas noradijusas, ka elektroniskas
cigaretes un beztabakas nikotina spilventini ir uzskatami par “ieejas vartiem” uz
cigareSu smeke&Sanu un paragru navi, savukart aromatizetaju pievienosana tiem ir

galvenais instruments arvien plasakai b&rnu un jaunieSu piesaistei Siem
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Produktiem (sk. Latvijas Arstu biedribas 2022. gada 5. decembra vestuli
Nr. 0.1.23.2/232 Saeimas Socialo un darba lietu komisijai. Pieejama: saeima.lv).
Ar1 Rigas Stradina universitates Sabiedribas veselibas institiita veiktaja petjjuma
“Situacija dimu un bezdiimu tabakas izstradajumu joma Latvija un ieteikumi
sabiedribas veselibas veicinaSanai” rekomend@ts pienemt grozijumus, kas ietvertu
apstridéto  regulgjumu  (sk.: Kivite-Urtane A.,  Isajeva L.,  Ozolina K.,
Tihomirova L. Situacija dimu un bezdiumu tabakas izstradajumu joma Latvija un
ieteikumi sabiedribas veselibas veicinasanai. Riga: SIA “Integer Medcom”, Rigas
Stradina universitates Sabiedribas veselibas institits, 2023, 88. Ipp. Pieejams:
rsu.lv). Arl vairakas pieaicinatas personas norada, ka apstridétais regul&jums
palidz€s samazinat produktu pievilcibu paterétaju, 1pasi bérnu un jauniesu, vida
(sk., pieméram, lietas materialu 2. séj. 68.—69. un 139. Ip., 5. séj. 12. un 18. Ip.).

Tadgjadi likumdeveja izraudzito Ilidzeklu piemérotiba apstridétaja
reguléjuma ietverto ierobezojumu legitimo mérku — citu cilvéku tiesibu un
sabiedribas labklajibas aizsardziba — sasniegSanai ir balstita Pasaules Veselibas
organizacijas rekomendacijas, pétijumos un arstniecibas personu sniegtaja
informacija.

21.2. Péc Pieteikumu iesniedz€ju ieskata, likumdeveja izraudzitais Iidzeklis
nav piemeérots sabiedribas veselibas aizsardzibai, jo ta rezultata tirgii vairs nebis
pieejamas tabakas izstradajumu sméketaju veselibai mazak kaitigas alternativas.
Savukart Saeima norada uz Produktu kaitigumu veselibai un to, ka tie nav
uzskatami par pieradijumos balstitu lidzekli, kas atvieglotu tabakas izstradajumu
sméekeSanas atmeSanu.

Lai ar1 elektroniskas cigaretes tirgii ir pieejamas jau diezgan ilgu laiku,
joprojam trukst tadu zinatnisku pieradijumu par to ilgtermina ietekmi uz cilvéka
veselibu, kas lautu tas uzskatit par veselibai mazak kaitigam tradicionalo cigaresu
smékeSanas alternativam. Turklat Pasaules Veselibas organizacija neiesaka
elektroniskas cigaretes ka mazak kaitigu alternativu tradicionalajam cigaretém
(sk.: Lietzmann J., Moulac M. Novel Tobacco and Nicotine Products and Their
Effects on Health: HWG Workshop Proceedings. Luxemburg: FEuropean
Parliament, 2023, p. 11. Pieejams.: europarl.europa.eu; Electronic Cigarettes.
Call to Action. World Health Organization, 2023, p. 2. Pieejams: who.int).

Savukart beztabakas nikotina spilventini ir jauns produkts, tapec triikst neatkarigu
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petijumu par ta ietekmi uz cilvéka veselibu ilgtermina un par to, vai $ie spilventini
patieSsam ir mazak kaitigi par parastajam cigaret€m (sk.: Report on the Scientific
Basis of Tobacco Product Regulation: Ninth Report of a WHO Study Group.
Geneva: World Health Organization, 2023, pp. 61, 62. Pieejams: iris.who.inf).

Pasaules Veselibas organizacija norada, ka nikotinu saturoSu produktu
lietotajiem ir divreiz lielaks risks velak pariet uz tabakas izstradajumu lietoSanu,
bet bérniem un jaunieSiem S$is risks ir pat tris reizes lielaks (sk.: Tobacco and
Nicotine Industry Tactics Addict Youth for Life. World Health Organization, 2024.
Pieejams: who.int; Lietzmann J., Moulac M. Novel Tobacco and Nicotine
Products and Their Effects on Health: HWG Workshop Proceedings. Luxemburg:
European Parliament, 2023. p. 6. Pieejams: europarl.europa.eu). Turklat ar
apstridéto regul&jumu nav noteikts absoliits Produktu aizliegums, bet gan izvirzitas
tadas prasibas attieciba uz produktu sastavu, kuras padara Sos Produktus mazak
pievilcigus un mazina personu, it seviski bérnu un jaunieSu, v€lmi uzsakt to
lietoSanu.

Janem veéra ar1 tas, ka nav pieradits, cik efektiva ir nikotinu saturosu
produktu lietoSana noliika vispar partraukt tabakas izstradajumu lietoSanu. No
pétijumiem izriet, ka lielaka dala nikotinu saturoSu produktu lietotaju paraleli
turpina sméket ari tabakas izstradajumus (sk.: Lietzmann J., Moulac M. Novel
Tobacco and Nicotine Products and Their Effects on Health: HWG Workshop
Proceedings. Luxemburg: FEuropean Parliament, 2023, p. 6. Pieejams:
europarl.europa.eu). Pasaules Veselibas organizacija ka pieradijumos balstitu
metodi smékeSanas atmeSanai rekomend€ nikotina aizstajterapiju, izmantojot
nikotinu saturoSus plaksterus, aerosolus un koSlajamas gumijas, ka arl
farmakoterapiju, kas izpauzas ka nikotina atkaribas arstéSana ar medikamentiem
(sk.: WHO Clinical Treatment Guideline for Tobacco Cessation in Adults. World
Health Organization, 2024, pp. 17, 19. Pieejams: iris.who.int).

Tadgjadi no pétijumiem nav giistams apstiprindjums tam, ka Produkti
nerada kait§jumu to paterétaju veselibai. No pétijumiem neizriet ar tas, ka
apstridéta uz Produktu pievilcibas mazinaSanu veérsta reguléjuma piemeroSanas
gadijuma paredzams tabakas izstradajumu sméeketaju skaita pieaugums. Turklat
butiski ir tas, ka apstridétais regul&jums primari ir veérsts uz bérnu, jauniesu, ka ari

pieaugusu personu atturéSanu no Produktu lietoSanas uzsaksanas.
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21.3. Pieteikumu iesniedz&jas norada, ka apstrideéta regulejuma dgl
personas Produktus iegadasies nelegali. P&c Saeimas ieskata, Sis viedoklis ir
parlieku visparinats un nav pienacigi pamatots, turklat tas tiek pausts, ignor€jot
paterétaju uzvedibas dazadibu, citu valstu pieredzi, potencialos ieguvumus un
noniecinot tiesibaizsardzibas institliciju sp&ju uzraudzit tiesibu normu ieveéroSanu.

Likumdeve@js noliika aizsargat sabiedribas, jo 1pasi bérnu un jaunieSu,
veselibu un novérst iespéjamos nikotina atkaribas veidoSanas riskus, ir ne tikai
pienémis apstridéto reguléjumu, bet veicis ar1 citus kompleksus pasakumus, lai
ierobezotu Produktu pieejamibu nelegalaja tirgt.

Pirms Grozijumu pienemsSanas Tabakas aprites likuma 14. pants paredzgja
administrativo atbildibu par parkapumiem elektronisko smékéSanas iericu un to
Skidrumu aprites joma. Ar Grozijumiem administrativa atbildiba tika noteikta ar1
attieciba uz tabakas aizstajéjproduktu apriti. Tapat pirms Grozijumu pienemsanas
Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 78. pants paredz&ja administrativo atbildibu par
parkapumiem, kurus izdarfjusi bérni un kuri saistiti ar elektronisko smékéSanas
iericu un to uzpildes tvertnu lietoSanu, iegadasanos vai glabasanu, bet lidz ar
Grozijumu stasanos spéka administrativa atbildiba min€taja panta noteikta art
attieciba uz tabakas aizstaj&jproduktiem.

Diskusija par nepiecieSamibu noteikt kriminalatbildibu par Produktu
nelegalu apriti aizsakas jau pirms apstridéta reguléjuma pienemsSanas (sk. lietas
materialu 2. sej. 117. Ip.). Saeima 2025. gada 15. maija pienéma grozijumus
Kriminallikuma, ar kuriem Kriminallikuma 221. panta noteikta kriminalatbildiba
par Produktu nelikumigu izgatavoSanu (razoSanu), uzglabasanu, parvietoSanu un
realizaciju ievérojama un liela apméra, bet Kriminallikuma 221.° panta ir noteikta
kriminalatbildiba par Produktu nelikumigu realizaciju neliela apmera, ja ta izdarita
mantkariga noluka. Attiecigi Saeima 2025. gada 15. maija pienéma grozijumus ari
likuma “Par Kriminallikuma speka stasanas un pieméroSanas kartibu”, nosakot
konkrétus Produktu apmeérus, par kuru nelegalu apriti tiek piemérota
kriminalatbildiba. Min€tie grozijumi stajas speka 2025. gada 10. jinija.

Lidz ar to likumdevgjs, pienemot grozijumus Kriminallikuma un
grozijumus likuma “Par Kriminallikuma spéka stasanas un piemerosanas kartibu”,

ir paredzgjis kriminalatbildibu arT par Produktu nelegalo apriti, tad€jadi mazinot
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risku, ka Produkti iedzivotajiem, taja skaita berniem un jaunieSiem, var biit
pieejami nelegalaja tirgd.

21.4. Nemot véra iepriek§ minéto, Satversmes tiesa secina, ka, pieaugot
Produktu patérinam, apstridétaja regul€juma ietvertais ierobeZojums attieciba uz
Produktu sastavu ir uzskatams par Iidzekli, kas mazina Produktu pievilcibu
sabiedriba, jo 1pasi attieciba uz bérniem un jaunieSiem, ka arT personam, kuras
iepriek§ nav lietojusas nikotinu saturoSus Produktus. Apstridétais regul&jums ir
versts uz sabiedribas, jo Ipasi bérnu un jaunieSu, veselibas aizsardzibu, mazinot
iespe&jamos nikotina atkaribas veidoSanas riskus un ar Produktu negativo ietekmi
uz veselibu saistitos riskus.

Lidz ar to apstridétaja regulegjuma noteiktais pamattiesibu

ierobeZojums ir piemérots legitimo mérku sasniegSanai.

22. Pamattiesibu ierobeZojums ir nepiecieSams, ja nepastav citi lidzekli,
kuri butu tikpat iedarbigi un kurus izvéloties pamattiesibas tiktu ierobeZotas
mazak. Vertgjot to, vai legitimos mérkus var sasniegt ari citadi, saudz&josaks
lidzeklis ir nevis jebkurs cits, bet tikai tads Iidzeklis, ar kuru var sasniegt legitimos
meérkus vismaz tada paSa kvalitaté (sk. Satversmes tiesas 2010. gada 7. oktobra
sprieduma lieta Nr. 2010-01-01 14. punktu un 2014. gada 7. jiulija sprieduma lieta
Nr. 2013-17-01 28.2. punktu).

Pieteikumu iesniedz€jas uzskata, ka apstridétaja regul€juma ietverta
pamattiesibu ierobezojuma legitimos mérkus bija iesp&jams sasniegt ar personas
pamattiesibas mazak ierobezojoSiem lidzekliem, kurus likumdevejs nav apsveris.
Savukart Saeima norada, ka likumdevéjs ir pienacigi vertejis dazadas iesp&jamas
alternativas un izveidojis kompleksu pieeju sabiedribas veselibas aizsardzibai.
Saeima uzskata, ka ar Pieteitkumu iesniedz&ju noraditajiem alternativiem
lidzekliem ierobeZzojuma legitimos mérkus nav iesp&jams sasniegt tada pasa
kvalitate, kada tie tiek sasniegti ar apstridéto reguléjumu.

22.1. Lai parliecinatos par to, val pastav personas pamattiesibas mazak
ierobezojosi lidzekli, janem veéra tiesibu joma, uz kuru attiecas apstridetais
regul&jums, ka arT Latvijas starptautiskas saistibas.

Ka secinats ieprieks, ar Konvenciju dalibvalstis tiek aicinatas atbilstosi

savam 1espgjam pienemt un ieviest efektivus pasakumus nikotina atkaribas
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mazinasanai (sk. @ sprieduma 20.1. punktu). Konvencijas noteikumi Eiropas
Savienibai un tas dalibvalstim ir saistoSi, un tas istenoSanai ir pienemta Direktiva
2014/40/ES (sk. Direktivas 2014/40/ES preambulas 7. apsverumu).

Ar Tabakas un tas aizstaj&jproduktu aprites likumu citstarp ir ieviestas ari
Direktiva 2014/40/ES ietvertas prasibas. Saskana ar Direktivas 2014/40/ES
preambulas 21. apsv€rumu tas merkis ir veicinat netrauc€tu tabakas un ar to
saistito izstradajumu ieksgja tirgus darbibu, par pamatu nemot augsta limena
veselibas, 1pasi jaunieSu veselibas, aizsardzibu. Direktiva 2014/40/ES neregulé ar
beztabakas nikotina spilventiniem saistitus jautajumus, bet nosaka prasibas
attieciba uz elektroniskajam cigaretétm un to uzpildes flakoniem. Saskana ar
Direktivas 2014/40/ES preambulas 37. apsvérumu dalibvalstim biitu janodrosSina
elektronisko cigareSu un to uzpildes flakonu atbilstiba Saja direktiva izvirzitajam
prasibam.

Attieciba uz elektronisko cigareSu Skidrumam pievienojamam piedevam
Direktivas 2014/40/ES 20. panta 3. punkta ‘“c” apakSpunkta ietverta prasiba
dalibvalstim nodrosinat to, ka elektroniskajas cigaretés nikotinu saturoSais
Skidrums nesatur tadas piedevas, kuras saskana ar §is direktivas 7. panta 6. punktu
aizliegts ieklaut tabakas izstradajumos. AtbilstoSi Direktivas 2014/40/ES 7. panta
6. punkta “d” apakSpunktam tas ir ar1 piedevas, kuras atvieglo ieelposanu vai
nikottna uznpemsanu.

Savukart attieciba uz aromatizétaju pievienoSanu elektronisko cigaresu
Skidrumam minétais Eiropas Savienibas tiesibu akts reguléjuma noteikSanu atstaj
dalibvalstu zina. Tomeér dalibvalstim, apsverot iesp&u atlaut tirgi laist
aromatiz€tus produktus, japatur prata, ka $adi izstradajumi var piesaistit jaunieSus
un nesmékétajus. Proti, katrai dalibvalstij ir saglabata iesp&ja uzturét speka vai
ieviest savus tiesibu aktus attieciba uz aspektiem, kurus §1 direktiva neregulé, un
Sie tiesibu akti var tikt piemeroti visiem izstradajumiem, kas tiek laisti attiecigas
valsts tirgli, ar noteikumu, ka tie ir saderigi ar LESD un netraucé Direktivas
2014/40/ES pilnigu piemé&roSanu (sk. Direktivas 2014/40/ES preambulas 47. un
55. apsverumu).

Tadgjadi atbilstosi Direktivai 2014/40/ES elektroniskajas cigaretés nikotinu
saturoSais Skidrums nedrikst saturét piedevas, kuras atvieglo ieelpoSanu vai

nikotina uzpemSanu. Regul€juma noteikSana attieciba uz aromatizetaju
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pievienoSanu elektronisko cigareSu Skidrumiem ir atstata pasu dalibvalstu zina.
Turklat ne Direktiva 2014/40/ES, nedz art citi Eiropas Savienibas tiesibu akti
neizvirza prasibas attieciba uz beztabakas nikotina spilventiniem. Tade] valstim ir
ricibas briviba nacionalaja regul€juma noteikt prasibas arT attieciba uz So produktu.

Ka izriet no Atbildigas komisijas 2022. gada 10. maija s€des materialiem,
likumdevgjs ir apzinajies to, ka Direktiva 2014/40/ES aromatiz&taju izmantoSanas
ierobezojumu noteikSanu atstaj dalibvalstu zina, ka ari to, ka minéta direktiva
neregulé ar beztabakas nikotina spilventiniem saistitus jautajumus (sk. Saeimas
Socidlo un darba lietu komisijas 2022. gada 10. maija sédes audioierakstu.
Pieejams: saeima.lv). Likumdevejs ir konkretizgjis piedevas, kuras atbilstosi
Direktivai 2014/40/ES ir aizliegts pievienot tabakas izstradajumiem, un atbilstosi
§1s direktivas 20. panta 3. punkta “c” apakSpunktam ir So regul€jumu attiecinajis
ar1 uz elektronisko cigareSu un citu elektronisko smekesanas iericu Skidrumiem.

Eiropas Savienibas Tiesa noradijusi, ka attieciba uz sabiedribas veselibu
dalibvalsts pati var izlemt, ciktal ta v€las nodroSinat sabiedribas veselibas
aizsardzibu un kada veida §is mérkis ir sasniedzams. Ta ka §1s aizsardzibas apmers
dazadas valstis var biit atsSkirigs, dalibvalstim Saja joma ir pieskirta ricibas briviba
(sal. sk. Eiropas Savienibas Tiesas 2013.gada 5. decembra sprieduma
apvienotajas lietas C-159/12 lidz C-161/12 59. punktu). Pasaules Veselibas
organizacija savas rekomendacijas aicina dalibvalstis izmantot kompleksu pieeju
nikotinu saturosu produktu patérina ierobezoSanai (sk.: WHO FCTC Urges Parties
to Prohibit Ingredients Used to Increase Product Attractiveness and Palatability.
World Health Organization, 2025. Pieejams: fctc.who.int) .

22.1.1. Péc Pieteikumu iesniedz€ju ieskata, pamattiesibu ierobeZojuma
legitimos meérkus var sasniegt ar personas pamattiesibas mazak ierobezojoSu
lidzekli — nosakot stingrakas prasibas attieciba uz to, no kada vecuma personas
drikst Produktus iegadaties. Pieteikuma iesniedzg€ja SIA “Pro Vape” atsaucas uz
Jaunzelandes pieredzi un piedava noteikt absoliitu aizliegumu iegadaties
Produktus nakamajam paaudz&m, proti, personam no konkréta dzimSanas gada.

Atbildigas komisijas sédes tika verteti Grozijumu likumprojekta
Nr. 48/Lp14 otrajam lastjumam iesniegtie deputatu priekslikumi par vecuma cenza
paaugstinasanu Produktu iegadei. Plasu diskusiju rezultata likumdevejs ka vienu

no kompleksajiem nikotinu saturoSu produktu patérina ierobeZoSanas pasakumiem

55



1zvelgjas produktus iegadaties tiesigo personu vecuma paaugstinaSanu no 18 uz 20
gadiem, tatad Sobrid Produktus iegadaties atlauts personam no 20 gadu vecuma
(sk. Saeimas Socialo un darba lietu komisijas 2023. gada 7. februara un 1. marta
sézu audioierakstus. Pieejami: saeima.lv). No Atbildigas komisijas un Saeimas
s€zu materialiem izriet, ka likumdev@js ir apzinajis ari ar Jaunz€landé ieviesto
reguléjumu, tomér priekslikums par ta parnemsanu neguva atbalstu, jo attiecigais
ierobezojums tika uzskatits par mazak samérigu vecuma cenza alternativu
(sk. Saeimas Socidalo un darba lietu komisijas 2023. gada 1. marta sédes
audioierakstu un Saeimas 2023. gada 23. marta sédes stenogrammu.
Pieejami: saeima.lv).

Tadejadi likumdevejs, pienemot Grozijumus, ne tikai ir noteicis
apstridétajas normas ietvertas prasibas attieciba uz Produktu sastavu, bet ari
kompleksi ar §Tm prasibam paaugstinajis vecumu, no kada personas var Produktus
iegadaties. Turklat no pétjjumiem izriet, ka, neraugoties uz lidz Sim noteikto
aizliegumu b&rniem un jaunieSiem lidz 18 gadu vecumam iegadaties Produktus,
daudzi bérni un jauniesi tos tomer ir izméginajusi vai lietojusi. Tatad aizliegums
iegadaties Produktus pats par sevi nepadara tos mazak pievilcigus bérnu un
jauniesu vidi.

Lidz ar to v€l stingraka vecuma cenza noteikSana Produktu iegades
konteksta pati par sevi nav uzskatama par alternativu lidzekli, kas lautu sasniegt
apstridétaja regul&juma ietverta pamattiesibu ierobezojuma legitimos mérkus tada
pasa kvalitate.

22.1.2. SIA “Pro Vape” norada, ka par saudzgjoSakiem lidzekliem varétu
atzit ar1 stingraku ierobezojumu noteikSanu Produktu fiziskajai pieejamibai
specializétajas mazumtirdzniecibas vietas, izvirzot prasibas gan attieciba uz pasam
tirdzniecibas vietam un to izskatu, gan ari Produktu iepakojumu. Ari péc
MASS Industry SIA ieskata, ar ierobezojumu noteikSanu tirdzniecibas vietam,
kuras iesp€jams iegadaties beztabakas nikotina spilventinus, ka arT ar Grozijumos
noteiktajiem ierobezojumiem attieciba uz to iepakojumu bitu iesp&jams sasniegt
likumdevgja izvirzitos legitimos mérkus.

Tabakas un tas aizstajéjproduktu aprites likuma jau pirms Grozijumu
pienemSanas bija noteikti ierobeZojumi attieciba uz elektronisko sméekeSanas

iericu pieejamibu mazumtirdzniecibas vietas, ka arT ierobezojumi attieciba uz So
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iericu iepakojumu. Ar Grozijumiem $ie ierobezojumi tika attiecinati ar1 uz tabakas
aizstaj&jproduktiem, tostarp nikotina spilventiniem. Saskana ar Tabakas un tas
aizstajejproduktu aprites likuma 9. panta piekto dalu mazumtirdzniecibas vietas ir
aizliegts izvietot Produktus ta, lai pirc€js tos un attiecigas precu zimes varétu
redzet. Saskana ar min€to normu pirc€js mazumtirdzniecibas vietas informaciju
par konkrétu Produktu var iegtt tikai tad, kad palidz pardevéju paradit
informacijas lapu. Ar Grozijumiem likumdevéjs Tabakas un tas aizstaj&jproduktu
aprites likuma 9. pantu ir papildingjis ar ceturto dalu, kas aizliedz raZot un laist
tirgli Produktus, kas vizuali atgadina saldumus, uzkodas vai rotallietas un var
piesaistit nepilngadigu personu interesi.

Eiropas Savienibas Tiesa noradijusi, ka aizliegums laist tirgl tabakas
izstradajumus ar aromatu ir efektivaks par bridinajumu uz attieciga produkta
iepakojuma. Tas apliecina, ka produkts, kuram pievienots aromatiz€tajs, ir tikpat
kaitigs veselibai ka produkts, kuram aromatiz€tajs nav pievienots, jo aromatizeétaju
esiba Produktu sastava pati par sevi var veicinat So Produktu lietoSanu (sal. sk.
Eiropas Savienibas Tiesas 2016. gada 4. maija sprieduma lieta C-358/14
95. punktu). S1 atzina ir vienlidz attiecinama ari uz nikotinu saturoiem
aromatizetajiem Produktiem.

Lai ar1 pirms Grozijumu, tostarp apstridéta reguléjuma, pienemsanas jau
bija noteikti ierobezojumi attieciba uz elektronisko smékeSanas iericu iegadi
mazumtirdzniecibas vietas, ka arl ierobezojumi attieciba uz to iepakojumu,
elektronisko cigareSu patérinS, péc Slimibu profilakses un kontroles centra
petijumu datiem, tomer turpinaja pieaugt (sk. sa sprieduma 20.1. punktu). Tadgjadi
secinams, ka ierobezojumi attieciba uz Produktu pieejamibu mazumtirdzniecibas
vietas, ka arT attieciba uz Produktu iepakojumu pasi par sevi nepadara Produktus
mazak pievilcigus paterétajiem, seviski berniem un jaunieSiem. Tapat Produktu
pievilcibu paterétajiem butiski nemazinatu ierobeZojumi attieciba uz specializéto
mazumtirdzniecibas vietu izskatu un to atraSanas vietu. Savukart apstridétaja
regul&juma noteiktas prasibas mazina Produktu pievilcibu neatkarigi no vietas, kur
tie ir pieejami.

Tatad ierobezojumi attieciba uz Produktu iepakojumu un pieejamibu
specializétajas mazumtirdzniecibas vietas ir uzskatami par vienu no Iidzekliem uz

nikottnu saturoSu Produktu patérina samazinasanu veérsto komplekso pasakumu
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ietvaros, bet nav uzskatami par alternativu Iidzekli, kas pats par sevi nodroSinatu
apstridétaja reguléjuma ietverta pamattiesibu ierobezojuma legitimo mérku
sasniegSanu tada pasa kvalitate.

22.1.3. Péc Pieteikumu iesniedz&ju ieskata, par vienlidz efektiviem
alternativiem lidzekliem pamattiesibu ierobezojuma legitimo mérku sasniegSanai
varétu uzskatit stingraku sodu un atbildibas uzlikSanu par nikotinu saturosu
Produktu tirgoSanu un nodoSanu nepilngadigam personam. SIA “Pro Vape”
norada, ka par alternativiem Iidzekliem biitu uzskatama finans€juma
nodroSinasana Valsts policijai un citam valsts iestadém, kas nodarbojas ar
administrativo parkapumu novérSanu un atkaribu mazinasanu, lai tas efektivak
ierobezotu nepilngadigo personu piekluvi Produktiem un pasargatu tas no
kaitigajam Produktu lietoSanas sekam, vai ka likumdevéjs biitu var€jis uzticét
pasvaldibam vel lielaku kontroli par nikotinu saturoSu produktu apriti to
administrativaja teritorija.

Ar Grozijumiem likumdevejs ka vienu no kompleksajiem pasakumiem
nikotinu saturos$u produktu izplatibas ierobezoSanai ir noteicis lielakus sodus par
Produktu pardoSanu personam, kuras jaunakas par 20 gadiem. Satversmes tiesa jau
ir konstat€jusi, ka ar grozijumiem Kriminallikuma un likuma “Par Kriminallikuma
speka stasanas un piemerosanas kartibu” likumdeve;js ir noteicis kriminalatbildibu
par Produktu nelegalu apriti (sk. s@ sprieduma 21.3. punktu). Turklat ar
Grozijumiem likumdevg;js ir paplasinajis ar1 pasvaldibu iesp&jas kontrolét nikotinu
saturoSo Produktu apriti to administrativaja teritorija, paredzot pasvaldibas
policijas kompetenci uzraudzit, vai tiek ieverots aizliegums pardot Produktus ar
distances sazinas lidzekliem (sk. Grozijumu 17. pantu). Toméer lielaku sodu un
atbildibas noteikSana, ka ar1 papildu tiesibu pieskirSana pasvaldibam attieciba uz
nikotinu saturoSo produktu kontroli pati par sevi nespétu nodrosinat sabiedribas
veselibas un labklajibas aizsardzibu tikpat liela méra ka apstridétaja reguléjuma
ietvertas prasibas attieciba uz Produktu sastavu, kuras veérstas uz Produktu
pievilcibas mazinasanu paterétaju, seviski bernu un jauniesu, vidi.

Tadgjadi pamattiesibu ierobezojuma legitimos mérkus tada pasa kvalitate
nav iesp€jams sasniegt tikai ar stingraku sodu un atbildibas noteikSanu, ka ar1

plasakas kontroles pieskirSanu pasvaldibam.
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Savukart SIA “Pro Vape” apsveérumi par nepiecieSamibu pieskirt papildu
finans€jumu Valsts policijai un citam valsts iestadém, kas nodarbojas ar
administrativo parkapumu novérSanu un atkaribas mazinaSanu, ir saistiti ar
lespéjam uzlabot spéka esoS$a normativa regul§juma pieméroSanu. Tomer
Satversmes tiesa ir atzinusi, ka iesp&jama tiesibu normu piemérosanas uzlabosana
nav vért€jama ka alternativs legitimo mérku sasniegsanas lidzeklis (sk. Satversmes
tiesas 2020. gada 12. februara sprieduma lieta Nr. 2019-05-01 23.1. punktu).

22.1.4. Tapat, pec SIA “Pro Vape” ieskata, alternativs lidzeklis ar apstrideto
reguléjumu noteikto ierobezojumu legitimo mérku sasniegSanai var€tu bt
augstaku nodoklu likmju noteik$ana visiem nikotinu saturo$iem produktiem. S
pieteikuma iesniedz&ja norada ar1 uz iesp&ju ierobezot nikotinu saturosu Produktu
ievesanu Latvijas teritorija no citam valstim.

Ir pieradits, ka ar augstakam nodoklu likm&m tieSam ir iesp€jams samazinat
veselibai kaitigu produktu paterinu. Ar1 Pasaules Veselibas organizacija ka vienu
no pasakumiem Produktu pat€rina samazinasanai iesaka nodoklu likmju celSanu
nikottnu saturoSiem produktiem (sk.: Hooking the Next Generation: How the
Tobacco Industry Captures Young Customers. World Health Organization, 2024,
p. 15. Pieejams. iris.who.int).

Likumdevejs 2024. gada 4. decembri pienéma grozijumus likuma “Par
akcizes nodokli”, paredzot Produktiem augstaku nodokla likmi, citstarp ar mérki
tada veida mazinat to pieejamibu patérétajiem. Tomer janem véra, ka ar nodoklu
likmju paaugstinasanu Produktu pievilcibu un iesp&ju tos iegadaties var samazinat
tikai tai patérétaju dalai, kuru visvairak ietekmé Sadas izmainas, bet nevar 1stenot
likumdevéja ieceri vispar samazinat Produktu pievilcibu. Tatad ar nodoklu likmju
paaugstinasanu vien nav iesp&jams sasniegt mérki — visas sabiedribas veselibas un
labklajibas aizsardziba — tikpat efektivi, ka to nodroSina apstridétais regul&jums
kopsakara ar citiem kompleksiem pasakumiem nikotinu saturoSu Produktu
patérina ierobeZoSanai.

Stingraku ierobeZojumu noteikSana nikotinu saturoSu Produktu ieveSanai
Latvija arT nav uzskatama par alternativu lidzekli apstridétaja reguléjuma ietverta
pamattiesibu ierobezojuma legitimo mérku sasniegSanai, jo $ads risinagjums pats

par sevi nemazinatu Latvija razotu Produktu pievilcibu pateérétajiem.
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22.1.5. Nemot veéra visu iepriek§ min€to, Satversmes tiesa secina, ka
likumdevgjs ir noteicis kompleksu pieeju nikotinu saturoSu Produktu pieejamibas
mazinaSanai visas sabiedribas veselibas un labklajibas aizsardzibas labad un
apstridétais reguléjums ir dala no $a meérka sasniegSanai ieviesto komplekso
pasakumu kopuma. Pamattiesibu ierobezojuma legitimos mérkus tada pasa
kvalitaté nevarétu sasniegt ar kadu atsevisku pasakumu vien.

22.2. MASS Industry SIA norada, ka treSaja apstridétaja norma ietverta
pamattiesibu ierobezojuma legitimos mérkus tada pasa kvalitate varétu sasniegt,
ar1 pielaujot augstaku nikotina koncentraciju beztabakas nikotina spilventinos — no
12 [idz 20 miligramiem uz gramu. Savukart papildus paskaidrojumos 1 pieteikuma
iesniedz&ja norada, ka ar tad, ja noteiktda maksimala nikotina koncentracija
beztabakas nikotina spilventina biitu seSi lidz astoni miligrami uz gramu,
pamattiesibu ierobezojuma legitimie mérki varétu tikt sasniegti.

No likumdoSanas procesa materialiem izriet, ka likumdevéjs Atbildigas
komisijas un tas apakSkomisijas s€d€s vertgjis ari iesp&ju paredzet augstaku
maksimalo nikotina koncentraciju beztabakas nikotina spilventinos, bet secinajis,
ka augstaka nikotina koncentracija varétu biitiski apdraudet sabiedribas veselibu
(sk. Saeimas Socialo un darba lietu komisijas Sabiedribas veselibas
apakskomisijas 2021. gada 18. maija un 14. septembra, ka art Socialo un darba
lietu komisijas 2022. gada 10. maija un 2023.gada 24.janvara séZu
audioierakstus. Pieejami: saeima.lv). Ari Veselibas inspekcija un Veselibas
ministrija norada uz nesméek&josu vai neregulari smekejosu personu paaugstinato
risku saindéties ar nikotinu, uzsakot beztabakas nikotina spilventinu lietoSanu.
Savukart bérniem aptuvenilO miligramu nikotina deva var izradities letala. Par
augstakas nikotina koncentracijas bistamibu b&rniem liecina art tas, ka 2023. un
2024. gada Latvija registréti Cetri gadijumi, kad fikséta nepilngadigu personu
smaga saindéSanas ar beztabakas nikotina spilventiniem (sk. lietas materialu
2.5€j. 162. Ip., 4. sej. 131. Ip.).

Satversmes tiesa jau secinajusi, ka likumdevéja noteikta maksimala
nikotina koncentracija beztabakas nikotina spilventina — cetri miligrami uz
gramu —ir piemérota legitimo me&rku sasniegSanai (sk. Sa sprieduma
21.1.2. punktu). Likumdevgjam, izv€loties kadu no vairakiem legitima mérka

sasniegSanai piemé&rotiem lidzekliem, ir ve€rt€Sanas un lemSanas tiesibas. Ja
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likumdeve€js savas ricibas brivibas ietvaros noliika aizsargat sabiedribas veselibu
nolémis, ka piem&rotakais risinajums ir noteikt par maksimali pielaujamo nikotina
koncentraciju beztabakas nikotina spilventina Cetrus miligramus uz gramu un
Sadam risinajumam ir objektivs un racionals pamats, tad par saudzgjosaku lidzekli
nevar atzit citas, proti, augstakas maksimalas nikotina koncentracijas noteikSanu
attiecigajam produktam.

Tatad, pielaujot augstaku nikotina koncentraciju beztabakas nikotina
spilventinos, pamattiesibu ierobezojuma legitimos mérkus nebiitu iesp&jams
sasniegt tada pasa kvalitate.

22.3. MASS Industry SIA norada, ka likumdevgjs biitu vargjis nevis noteikt
vispargju aizliegumu attieciba uz aromatizetajiem, bet aizliegt tikai atsevisku
konkr&tu aromatiz€taju pievienoSanu Produktiem.

No likumdoSanas procesa materialiem izriet, ka diskusijas par aizliegumu
pievienot Produktiem aromatiz€tajus ir risinajusas vairakas Atbildigas komisijas
un tas apakSkomisijas séde€s, kuras verteti art priekslikumi noteikt izneémumus no
minéta aizlieguma. Veselibas ministrija noradija, ka pasaules tirgii ir vairak neka
16 000 aromatiz€taju, tadel praksé aizliegto aromatizétaju saraksts biitu griiti
uzturams (sk. Saeimas Socialo un darba lietu komisijas Sabiedribas veselibas
apakskomisijas 2021. gada 23. marta un 6. aprila, ka ari Socialo un darba lietu
komisijas 2022. gada 10. maija un 2023. gada 23.un 24.maija séZu
audioierakstus. Pieejami: saeima.lv).

Atbildigaja komisija tika vertéts jautagjums par mentola un tabakas
aromatizétaju pielaujamibu produktu sastava. Veselibas ministrija, Veselibas
inspekcija, ka art arstniecibas personas vérsa Atbildigas komisijas s€des dalibnieku
uzmanibu uz to, ka Produktu sastava ieklauts mentols kalpo ne tikai ka
aromatiz€tajs, bet ar1 ka piedeva, kas atvieglo nikotina uzpemSanu. No
likumdoSanas procesa materialiem izriet, ka Atbildigas komisijas un tas
apaksSkomisijas sédes likumdevejs vertejis aromatiz€taju pievilcibu un nozimi
Produktu lietoSanas uzsakSana, mentola ietekmi uz nikotina uznemsSanu, ka art
citas valstis noteikto regul§jumu par aromatizetajiem (sk. Saeimas Socialo un
darba lietu komisijas Sabiedribas veselibas apakskomisijas 2021. gada 27. aprila
sédes, ka ari Saeimas Socidlo un darba lietu komisijas 2023. gada 23. maija sédes

audioierakstus un likumprojekta “Grozijumi Tabakas izstraddajumu, augu
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smékeésanas produktu, elektronisko smekesanas iericu un to Skidrumu aprites
likuma (48/Lp14)” pazinojumu Eiropas Komisijai par tehnisko noteikumu
projektu. Pieejami. saeima.lv).

Nemot veéra to, ka Produktiem pievienojamo aromatizetaju klasts ir loti
plaSs un raZotaji pastavigi veido jaunas aromatizetaju kombinacijas, secinams, ka
aizliegto aromatizeétaju saraksta izveide tada paSa kvalitaté nepalidzetu piepildit
likumdev€ja ieceri samazinat Produktu, taja skaita beztabakas nikotina
spilventinu, pievilcibu paterétaju, seviski bernu, jauniesu un citu riska grupu, vidd,
lai pasargatu patérétajus no nikotina atkaribas un veselibas apdraudéjumiem, kas
saistiti ar Produktu lietoSanu. Turklat tada gadijuma, ja likumdevéjs péc $a
jautajuma izvert€Sanas ir secindjis, ka piemérotakais risindjums ir noteikt
aizliegumu aromatiz€taju pievienoSanai Produktiem, atseviSka saraksta ieklaujot
tos atlautos aromatiz€tajus, kuriem piemit tabakas smarZa vai garSa, un Sadai
1zvelei ir objektivs un racionals pamats, par saudzgjosaku lidzekli nevar atzit citu
risinajumu.

Tatad atlauto Produktiem pievienojamo aromatizétaju saraksta izveide,
paplasinot to klastu, nesasniegtu pamattiesibu ierobezojuma legitimos mérkus tada
pasa kvalitate.

22.4. Pec SIA “Pro Vape” ieskata, par vél vienu saudzgjosaku Iidzekli
pamattiesibu ierobezojuma legitimo mérku sasniegSanai varétu uzskatit praktisku
socialo problému risinajumu ievieSanu, proti, skolu aprikoSanu ar detektoriem, kas
reagt uz elektronisko smékesanas iericu izdalito tvaiku, ka arT sabiedribas, it
seviSki skolénu, izglitoSanu par nikotina atkaribu un veidiem, ka no tas iesp&jams
atbrivoties.

Sabiedribas, it seviski skolénu, izglitoSana par nikotinu saturoSu produktu
lietoSanas sekam ir svarigs preventivs pasakums, kas laika gaita var veicinat
Produktu patérina samazinasanos. Tomér janem v&ra, ka likumdevgjam, reaggjot
uz Pasaules Veselibas organizacijas pazinojumiem un Slimibu profilakses un
kontroles centra datiem par Produktu patérina pieaugumu, it seviski bérnu un
jaunieSu vidi, bija jarod tadi risinajumi, kas dotu rezultatu ne tikai ilgtermina, bet
péc iesp&jas atrak. SIA “Pro Vape” piedavatie praktiskie risindjumi ir versti uz
rezultatu sasniegSanu talaka nakotn€ un nav uzskatami par tikpat efektivu lidzekli

likumdevgja noteikto legitimo mérku sasniegSanai.
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Tadeéjadi nepastav citi, saudzejosaki Iidzekli, ar kuriem pamattiesibu
ierobeZojuma legitimos mérkus biitu iespéjams sasniegt vismaz tada pasa

kvalitate.

23. Visbeidzot Satversmes tiesai, vert€jot pamattiesibu ierobezojuma
samérigumu, ir japarbauda ari ta atbilstiba, proti, japarbauda, vai nelabvéligas
sekas, kas personai rodas tas pamattiesibu ierobezojuma rezultata, nav lielakas par
labumu, ko no $a ierobezojuma gist sabiedriba kopuma. Lidz ar to Satversmes
tiesal ir janoskaidro izskatamaja lieta lidzsvarojamas intereses un tas, vai ar
apstridéto regul&jumu ir panakts taisnigs lidzsvars starp dazadajam tiesibam un
likumiskajam interesém.

Izskatamaja lieta ir samérojamas komersanta — SIA “Pro Vape” — tiesibas
veikt komercdarbibu un giit pelnu no Produktu razoSanas un izplatiSanas, ka ar1
komersanta — MASS Industry SIA — tiesibas veikt komercdarbibu un giit pelnu no
beztabakas nikotina spilventinu izplatiSanas un ar apstridétaja reguléjuma noteikta
pamattiesibu ierobezojuma legitimajiem mérkiem aptvertas citu cilvéku veselibas
un sabiedribas labklajibas intereses.

Pieteikumu iesniedz€jas norada, ka apstridetais regulejums liedz Latvijas
tirgl piedavat Produktus pilngadigam personam, kas lidz $a regul€juma spéeka
stasanas bridim Produktus iegadajusas legali un par to iegadi maksajusas nodoklus.

Nav Saubu par to, ka komercdarbiba ir svariga valsts ekonomikas attistibai
un komercdarbibas traucgjumi nelabvéligi ietekme ne vien pasus komersantus, bet
ar1 visu valsts ekonomiku. Tomeér izskatamaja lieta ir janem véra ar apstridéto
reguléjumu aizsargato tiesibu un likumisko intereSu nozime. Tiesibas uz veselibas
aizsardzibu tiesi attiecas uz ikvienu personu un ir butisks priekSnoteikums jebkuru
citu personas pamattiesibu IstenoSanai. No apstridétaja reguléjuma ietverta
pamattiesibu ierobezojuma labumu giist gan katrs atseviskais individs, gan visa
sabiedriba, jo Sis regul&jums, kas versts uz Produktu pievilcibas mazinasanu, sarga
ikvienu personu, it seviSki bérnus un jaunieSus, ka arT personas, kas ieprieks
Produktus nav lietojusas, no nikotina atkaribas veidoSanas un veselibas riskiem,
kas saistiti ar Produktu lietoSanu. Ar apstridéto reguléjumu tiek mazinata turpmaka
valsts veselibas sistémas noslodze un attiecigie saslimSanas riski nakamajam

paaudzém. Nemot véra Produktu pat€rina straujo pieaugumu un ar to saistitos
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veselibas apdraud@jumus, atsevisku komersantu likumiskas intereses nevar tikt
staditas augstak par visas sabiedribas interesém.

Turklat janem veéra, ka ar apstridéto reguléjumu Pieteikumu iesniedzgjam
nav aizliegts nodarboties ar komercdarbibu un giit no tas pelnu. Proti, Pieteikumu
iesniedz€jam nav noteikts absoliits aizliegums pievienot Produktiem piedevas vai
aromatiz€tajus, bet ir noteiktas prasibas attieciba uz Produktu sastavu, kuras
ieverojot Pieteikumu iesniedz&jas var turpinat savu komercdarbibu un Latvijas
tirgl piedavat Produktus, kuri atbilst pirmajas un otrajas apstridétajas normas
noteiktajam prasibam. Tapat likumdev€js nav vispar aizliedzis Latvijas tirgi
izplatit beztabakas nikotina spilventinus, bet ir noteicis prasibas attieciba uz to
sastavu. Lidz ar to apstridetais regul&jums ir dala no to komplekso pasakumu
kopuma, kuri mazina Produktu pievilcibu paterétaju vidid, bet neliedz
komersantiem Produktus razot un izplatit. Pienemot apstridéto regul€jumu,
likumdevgjs nav rikojies pret€ji tiesibu sistéma jau esoSam reguléjumam, kas
pielauj Produktu pieejamibu paterétajiem.

Pec MASS Industry SIA ieskata, likumdevéjs ar pirmajam apstridétajam
normam un treSo apstridéto normu ir noteicis LESD 34. pantam neatbilstoSus
ierobezojumus, kas kave brivu precu apriti Eiropas Savieniba.

LESD 34.pants noteic, ka dalibvalstu starpa ir aizliegti importa
kvantitativie ierobezojumi un citi pasakumi ar lidzveértigu iedarbibu. Eiropas
Savienibas Tiesa ir atzinusi, ka par pasakumiem ar kvantitativiem importa
ierobezojumiem lidzvertigu iedarbibu, kuri aizliegti ar LESD 34. pantu, ir
jauzskata dalibvalsts pasakumi, kuru mérkis vai sekas ir nelabvéligaka attieksme
pret citu dalibvalstu precém, ka ar1 ikviens cits pasakums, kas vienas valsts
izcelsmes prec€ém kavé piekluvi citas dalibvalsts tirgum, ja vien attiecigo
pasakumu nevar objektivi attaisnot ar kadu no LESD 36. pantd minétajiem
vispargjo intereSu apsverumiem vai primariem visparéjo intereSu apsveérumiem.
Jebkura gadijuma mingtajiem valsts pasakumiem ir jabiit piemerotiem izvirzita
meérka sasniegSanai un tie nedrikst parsniegt to, kas nepiecieSams $a meérka
sasniegSanai (sal. sk., pieméram, FEiropas Savienibas Tiesas 2009. gada
10. februara sprieduma lieta C-110/05 37. un 59. punktu, ka ari 2022. gada
10. februara sprieduma lieta C-499/20 “DIMCO Dimovasili M.IKE.”
28. punktu).
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Satversmes tiesa jau konstatéja, ka atbilstosi Direktivai 2014/40/ES
elektroniskajas cigaretes nikotinu saturoSais Skidrums nedrikst saturét piedevas,
kas atvieglo ieelpoSanu vai nikotina uzpemSanu, savukart attieciba uz
aromatizetaju pievienoSanu Produktiem Direktiva 2014/40/ES dalibvalstim atstaj
ricibas brivibu. Turklat ne Direktiva 2014/40/ES, ne citi Eiropas Savienibas tiesibu
akti nenosaka prasibas attieciba uz beztabakas nikotina spilventiniem un atstaj
dalibvalstim ricibas brivibu ari Saja aspekta. Lai gan no lietas materialiem nav
giistams apstiprinajums tam, ka likumdevegjs, pienemot pirmas apstridétas normas
un treSo apstridéto normu, biitu vertejis to atbilstibu Eiropas Savienibas tiesibam
brivas precCu aprites joma, Satversmes tiesai nav pamata uzskatit, ka §1s apstridetas
normas neatbilstu LESD 34.pantam. Satversmes tiesa jau ir atzinusi, ka
apstridétaja reguléjuma ietvertajam pamattiesibu ierobezojumam ir legitimi mérki
un tas ir piemé&rots un nepiecieSams So mérku sasniegSanai. Turklat Satversmes
tiesai nav pamata uzskatit, ka apstridétaja reguléjuma ietvertais pamattiesibu
ierobeZojums biitu noteikts ka patvaligas diskriminacijas vai sl€ptas ierobezoSanas
lidzeklis LESD 36. panta izpratné.

Attieciba uz SIA “Pro Vape” argumentu, ka likumdevgjs nav pamatojis
pirmo un otro apstridéto normu piemeroSanai paredz€to parejas periodu,
Satversmes tiesa nem vera to, ka pirmas apstridétas normas stajas speka nepilnu
gadu péc to pienemsSanas, bet otras apstridétas normas — nedaudz vairak ka sesus
ménesus péc to pienemsanas. Nosakot $adu parejas periodu, likumdevejs ir
uzklausijis un n€mis véra Tabakas un tas aizstajéjproduktu aprites likuma regulétas
nozares parstavju viedokli par laiku, kas nozarei nepiecieSams, lai pielagotos
prasibam attieciba uz produktu sastavu. Proti, no likumdoSanas procesa
materialiem izriet, ka Atbildigas komisijas 2023. gada 19. decembra s&dé
biedribas “Tradicionalo un bezdiimu tabakas izstradajumu apvieniba” parstavis
noradijis: lai komersanti varétu sagatavoties Grozijumu likumprojekta
Nr. 48/Lpl4 ietvertajam prasibam, taja skaita apstridétajam regul€jumam, biitu
nosakams vismaz pusgadu ilgs parejas periods (sk. Saeimas Socialo un darba lietu
komisijas 2023. gada 19. decembra sédes audioierakstu. Pieejams. saeima.lv).
Tapat Satversmes tiesai nav pamata apSaubit to, ka arT nepilnu gadu ilgais parejas
periods lidz tresas apstridétas normas spéka staSanas bridim ir pietiekams, lai

atzitu, ka ir nodroSinata saudz€josa pareja uz jauno tiesisko regul§jumu. Tadejadi
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komersantiem bija pietickami daudz laika, lai pielagotu savu komercdarbibu
apstridétaja regul€juma noteiktajam prasibam attieciba uz Produktu sastavu.

Konkrétaja gadijuma starp personas IpaSumtiesibu un sabiedribas veselibas
interesém ir panakts taisnigs lidzsvars, jo apstridétais reguléjums kalpo plasakam
un ilgtermina mérkim — sabiedribas ka vienota veseluma veselibas un labklajibas
aizsardzibai, nevis atseviSku personu mantiskajam interesem. Lidz ar to
sabiedribas ieguvums no apstridétaja reguléjuma ietverta ierobezojuma ir lielaks
neka Pieteikumu iesniedz&jam raditas nelabveligas sekas.

Tadejadi  apstridetaja  reguléjuma  noteiktais  pamattiesibu
ierobeZojums ir sameérigs un apstridétais reguléjums atbilst Satversmes

105. panta pirmajiem trim teikumiem.

24, Satversmes tiesai japarbauda arl pirmo apstridéto normu un tresas
apstridétas normas atbilstiba Satversmes 91. panta pirmajam teikumam.

Satversmes 91. pants nosaka: “Visi cilvéki Latvija ir vienlidzigi likuma un
tiesas prieksa.”

MASS Industry SIA norada, ka izskatamas lietas apstaklos tiesiskas
vienlidzibas princips ir parkapts, jo:

1) treSa apstridéta norma paredz nepamatoti atSkirigu attieksmi pret
vienados apstaklos esosam personu grupam — komersantiem, kas Latvija izplata
tabakas aizstajéjproduktus, proti, nikotina spilventinus, un komersantiem, kas
Latvija izplata citus Tabakas un tas aizstajeéjproduktu aprites likuma regulétos
produktus, ar kuriem iesp&jams uznemt nikotinu;

2) pirmas apstridétas normas paredz nepamatoti atSkirigu attiecksmi pret
vienados apstaklos esosam personu grupam — komersantiem, kas Latvija izplata
tabakas aizstaj&jproduktus, proti, nikotina spilventinus, un komersantiem, kas
Latvija izplata Latvijas Zalu registra ieklautas nikotinu saturosas zales. Turklat
tre$a apstridéta norma paredz nepamatoti vienadu attiecksmi pret STm personu
grupam, kuras Saja aspekta atrodas atSkirigos apstaklos.

Satversmes tiesa vispirms vertes, vai tresa apstridéta norma atbilst tiesiskas
vienlidzibas principam attieciba uz komersantiem, kas Latvija izplata tabakas
aizstajejproduktus, proti, nikotina spilventinus, un komersantiem, kas Latvija

izplata citus Tabakas un tas aizstajéjproduktu aprites likuma regulétos produktus,
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ar kuriem iesp&ams uznemt nikotinu. P&c tam Satversmes tiesa vert€jumu par
pirmo apstridéto normu un tre$as apstridétas normas atbilstibu tiesiskas
vienlidzibas principam sniegs attieciba uz komersantiem, kas Latvija izplata
tabakas aizstaj&jproduktus, proti, nikotina spilventinus, un komersantiem, kas

Latvija izplata Latvijas Zalu registra ieklautas nikotinu saturosas zales.

25. Vertgjot, vai ir ieverots tiesiskas vienlidzibas princips, vispirms
janoskaidro, vai un kuras personas (personu grupas) atrodas vienados un péc
noteiktiem krit€rijiem salidzinamos apstaklos. Lai to noteiktu, nepiecieSams atrast
galveno §1s grupas vienojoSo pazimi. Salidzinasanai jaizvé€las tada situacija, kurai
ir viena vai vairakas kopigas pazimes ar parbaudamo situaciju. Kopigajai pazimei
jaapvieno abas situacijas zem viena virsjédziena. Turklat javerté ari tas, vai
nepastav kadi bitiski apsverumi, kas norada, ka attiecigas personu grupas
neatrodas savstarp€ji salidzinamos apstaklos (sk. Satversmes tiesas 2025. gada
28. marta sprieduma lietd Nr. 2024-04-01 24. punktu).

MASS Industry SIA uzskata, ka komersanti, kas Latvija izplata tabakas
aizstajéjproduktus, proti, nikotina spilventinus, atrodas vienados un péc noteiktiem
kritérijiem salidzinamos apstaklos ar komersantiem, kas Latvija izplata citus
Tabakas un tas aizstajéjproduktu aprites likuma defin€tos izstradajumus,
pieméram, cigaretes un elektroniskas cigaretes, ar kuram iesp€jams uznemt
nikotinu. Abas §is personu grupas vieno pazime, ka tas Latvijas tirgl izplata
Tabakas un tas aizstajeéjproduktu aprites likuma defingtos izstradajumus. Tresa
apstridéta norma paredz nepamatoti atSkirigu attieksmi pret STm personu grupam,
jo beztabakas nikotina spilventiniem salidzinajuma ar cigaretém un elektronisko
cigareSu Skidrumiem nosaka nepamatoti zemu atlauto maksimalo nikotina
koncentraciju. Turklat Tabakas un tas aizstajéjproduktu aprites likuma reguléti ar1
augu smékéSanas produkti, bezdiimu tabakas izstradajumi un karsgjamie tabakas
izstradajumi, ar kuriem iesp&jams uznemt nikotinu, bet attieciba uz tajos
pielaujamo nikotina koncentraciju vai emisiju Itmeni nekads ierobeZojums nav
noteikts.

Savukart Saeima norada, ka minétas personu grupas atrodas atSkirigos

apstaklos un nav savstarpgji salidzinamas tiesiskas vienlidzibas principa aspekta.
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Eiropas Savienibas Tiesa, analizgjot tabakas izstradajumu un elektronisko
cigaresu atskiribas vienlidzibas principa konteksta, noradijusi, ka Sie produkti nav
salidzinami, nemot v&ra to atSkirigo sastavu, pat€réSanas veidu un to, ka
elektroniskas cigaretes uzskatamas par jauniem izstradajumiem, kuru raditie riski
cilveku veselibai vél janoskaidro (sk. Eiropas Savienibas Tiesas 2016. gada
4. maija sprieduma lieta C-477/14 “Pillbox 38~ 35.—43. punktu). Sie kriteriji
nemami vera, vertgjot arl beztabakas nikotina spilventinu un citu Tabakas un tas
aizstaj€jproduktu aprites likuma reguléto produktu salidzinamibu.

Atbilstosi Tabakas un tas aizstajéjproduktu aprites likuma 3. panta tresas
dalas 2. punktam Latvijas tirgii aizliegts laist cigaretes, kuras maksimalais nikotina
emisiju [imenis parsniedz vienu miligramu viena cigarete. Savukart saskana ar $a
likuma 3. panta piektas dalas 2.punktu elektronisko cigareSu smékeSanas
$kidruma nikotina koncentracija nevar parsniegt 20 miligramus uz mililitru. Sis
prasibas izriet no Direktivas 2014/40/ES un ir saistitas ar produktu atSkirigo
uznemsanas veidu, kas ietekmé nikotina absorciju organisma.

Cigarete tiek lietota, to dedzinot un ieelpojot emisijas. Nikotina daudzums
viena neizsméketa cigareté ir aptuveni 13 miligrami, tomér liela dala nikotina
smékeSanas procesa tiek sadedzinata un persona, ieelpojot emisijas, organisma
neuznem vairak ka miligramu nikotina (sk.: Prochaska J. J., Benowtz N. L.
Current Advances in Research in Treatment and Recovery: Nicotine Addiction.
Science Advances, 2019, Vol. 5, Issue 10. Pieejams:science.org). Savukart
beztabakas nikotina spilventini tiek lietoti, ievietojot tos starp augSlipu un
smaganu. Lietojot beztabakas nikotina spilventinus, absorcija organisma notiek
caur mutes dobuma glotadu bez dedzinaSanas procesa starpniecibas un tadejadi
organisma tiek uznemta lielaka nikotina deva. P&tijumi liecina, ka no beztabakas
nikotina spilventina organisma uznemta nikotina deva ir atkariga no §a produkta
lietoSanas ilguma mintit€s un sakotn€jas nikotina koncentracijas (sk.: Preliminary
Health Risk Assessment of Nicotine Pouches. The German Federal Institute for
Risk Assessment, 2021. Pieejams: bfr.bund.de; StackT.J., McCain M. N.,
Benaim E. H. et al. Beyond Tobacco: Bridging Gaps in Social History Records for
Tobacco-Free Nicotine Pouch Consumers. OTO Open, 2024, Vol. 8, Issue 4.
Pieejams:pmc.ncbi.nlm.nih.gov). Tomer neatkarigi no nikotina koncentracijas

spilventina visstraujak nikotins organisma uzsiicas tiesi pirmajas 10 ta lietoSanas
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minates (sk.: Azzopardi D., Brown E., Meichanetzidis F. et al. A Randomized
Crossover Clinical Study to Assess the Effect of Oral Nicotine Pouches Used for
Different Durations on Plasma Nicotine Pharmacokinetics in Healthy Oral Pouch
Consumers. Clinical Pharmacology, 2025. Pieejams:pmc.ncbi.nlm.nih.gov).
Lietojot beztabakas nikotina spilventinu 20 miniites, uznemtais nikotina daudzums
organisma var sasniegt pat 50 procentus, bet lietojot to 60 miniites — 60 un vairak
procentus (sk.. Reimann H., Berger M., Eckert E. et al. Beyond Smoking: Risk
Assessment of Nicotine in Pouches. Toxicology Reports, 2024, Vol. 13. Pieejams:
pmec.nchbi.nlm.nih.gov). Lietojot augstas devas saturoSus beztabakas nikotina
spilventinus, nikotina Iimenis butiski parsniedz cigareSu smékeSanas rezultata
uznemto nikotina Itmeni (sk.: Lietzmann J., Moulac M. Novel Tobacco and
Nicotine Products and Their Effects on Health: HWG Workshop Proceedings.
Luxemburg: European Parliament, 2023, p. 16). Ar1 pieaicinata persona Veselibas
ministrija noradijusi, ka ar beztabakas nikotina spilventiniem var uznemt vairak
nikotina neka no cigaretes. Pieaicinata persona arste narkologe Dr. Ilze Maksima
norada, ka nikotins no beztabakas nikotina spilventiniem organisma uzsticas lénak
neka no cigaretém, toties nikotina koncentracija asins plazma ir augstaka (sk. lietas
materialu 4. séj 162. Ip., 5. séj. 9. Ip.). Tadgjadi secinams, ka atSkirigais cigareSu
un beztabakas nikotina spilventinu lietoSanas veids ietekmé no Siem produktiem
organisma uznemta nikotina daudzumu.

Elektronisko cigareSu Skidrumos maksimala nikotina koncentracija ir 20
miligrami uz mililitru, tomeér janem veéra, ka pastav atskiribas arT starp elektronisko
cigareSu un beztabakas nikotina spilventinu lietoSanu un attiecigajiem nikotina
uznemsanas veidiem. Proti, lietojot elektroniskas cigaretes, nikotins tiek uznemts,
ieelpojot aerosolu, kas rodas ierices Skidruma karséSanas rezultata. Turklat
elektroniskas cigaretes ir aprikotas ar doze€Sanas iericém, kas lauj lietotajam
kontrolét uznemto nikotina Itmeni un uznemt nikotinu pakapeniski. Uznemtais
nikottna daudzums ir atkarigs no ieelpu biezuma un ilguma. Savukart beztabakas
nikotina spilventinu lietoSanas laika nikotins izdalas 1e€ni un nepartraukti (sk.:
Opinion on Electronic Cigarettes. Scientific Committee on Health, Environmental
and Emerging Risks, 2021, pp. 27-28. Pieejams: health.ec.europa.eu, Nicotine
Pouches: Health Benefits, Risks and More. MYA Care, 2024. Pieejams:

myacare.com). Pieaicinata persona Veselibas ministrija norada, ka, lietojot
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elektronisko cigareti, katra ieelpa uznemtais nikotina daudzums ir aptuveni 120
mikrogrami un kopg@jais uznemtais nikotina daudzums atkarigs no ieelpu
daudzuma (sk. lietas materialu 5. séj. 9. Ip.). Tadgjadi secinams, ka ar1 veids, kada
nikotins tiek uznemts no elektroniskajam cigaretém un beztabakas nikotina
spilventiniem, ir atSkirigs.

Tatad nikotina koncentracija un daudzums gatava produkta ir pielagots
konkréta produkta lietoSanas veidam. Atbildigas komisijas s€dé ari Veselibas
ministrija un Veselibas inspekcija pieveérsa uzmanibu atskirigajam veidam, kada
nikotins tiek uznemts no beztabakas nikotina spilventiniem un citiem Tabakas un
tas aizstajéjproduktu likuma regulétajiem produktiem, un atSkirigajam nikotina
daudzumam Sajos produktos. Veselibas inspekcija noradija, ka vienotas prasibas
attieciba uz Siem produktiem nevar noteikt to lietoSanas atSkiribu del (sk. Saeimas
Socidlo un darba lietu komisijas 2020. gada 11. novembra sédes audioierakstu.
Pieejams: saeima.lv).

Satversmes tiesa secina, ka abas minétas komersantu grupas vieno pazime,
ka tie Latvijas tirgii izplata Tabakas un tas aizstaj&jproduktu aprites likuma
definétos izstradajumus, ar kuriem iesp&jams uznpemt nikotinu. Tomeér §1 viena
kopiga pazime ir parak vispariga, lai izdaritu secindjumu, ka komersanti, kas
Latvija izplata tabakas aizstajéjproduktus, proti, nikotina spilventinus, un
komersanti, kas Latvija izplata citus Tabakas un tas aizstajéjproduktu aprites
likuma defin€tos izstradajumus, proti, cigaretes un elektroniskas cigaretes, ar
kuram iesp&jams uznemt nikotinu, atrodas vienados un péc noteiktiem krit€rijiem
salidzinamos apstaklos. Beztabakas nikotina spilventini péc to lietoSanas un
nikotina uznems$anas veida atSkiras no Tabakas un tas aizstaj&jproduktu aprites
likuma regulétajiem produktiem, kuru lietoSana saistita ar emisiju vai aerosola
ieelpoSanu. Turklat attieciba uz citiem Tabakas un tas aizstaj&jproduktu aprites
likuma regulétiem produktiem secinams, ka jau no §a likuma 1. panta 30.! punkta
ietvertas definicijas izriet tas, ka beztabakas nikotina spilventinus nav paredzets
izmantot tapat vai tadiem paSiem meérkiem ka augu smékeSanas produktus,
bezdiimu tabakas izstradajumus un kars€jamos tabakas izstradajumus. Janem véra
arT tas, ka likumdevgjs, nosakot maksimalo nikotina koncentraciju tiesi beztabakas
nikotina spilventiniem, ir reaggjis uz Slimibu profilakses un kontroles centra

petijumu datiem par $a produkta pat€rina pieaugumu, 1pasi jaunieSu vidd, un

70



Pasaules Veselibas organizacijas noradém uz nepiecieSamibu So paterinu
samazinat. Satversmes tiesa jau noradijusi, ka beztabakas nikotina spilventini ir
jauns produkts un likumdevegjs, nosakot regulejumu attieciba uz tiem, ir vadijies
péc piesardzibas principa, lai noverstu saindéSanas un atkaribas veidoSanas riskus
(sk. sa sprieduma 20.2. punktu).

Tatad komersanti, kas Latvija izplata tabakas aizstajéjproduktus, proti,
nikotina spilventinus, un komersanti, kas Latvija izplata citus Tabakas un tas
aizstajejproduktu aprites likuma defingtos izstradajumus, tiesiskas vienlidzibas
principa aspekta nav salidzinami.

Lidz ar to tresa apstrideta norma, ciktal ta attiecas uz komersantiem,
kas Latvija izplata tabakas aizstajéjproduktus, proti, nikotina spilventinus,
un komersantiem, kas Latvija izplata citus Tabakas un tas aizstajéjproduktu
aprites likuma reguletos produktus, ar kuriem iespéjams uznemt nikotinu,

atbilst Satversmes 91. panta pirmajam teikumam.

26. Ar1 MASS Industry SIA uzskata, ka komersanti, kas izplata tabakas
aizstajéjproduktus, proti, nikotina spilventinus, atrodas vienados un péc noteiktiem
kritérijiem salidzinamos apstaklos ar komersantiem, kas Latvijas tirgl izplata
Latvijas Zalu registra ieklautas nikotinu saturosSas zales, pieméram, kos$lajamas
gumijas un aerosolus. Ar abu veidu produktiem nikotins tiek uznemts
oromukozola veida, tomér pirmas apstridétas normas paredz atskirigu attieksmi
pret attiecigajam personu grupam, jo aizliegums pievienot aromatiz€tajus ir
noteikts tikai tabakas aizstajéjproduktiem. Tomér, péc MASS Industry SIA
ieskata, treSa apstridéta norma pielauj arm nepamatoti vienadu attiecksmi pret
attiecigajam personu grupam, jo nosaka vienadu maksimali atlauto nikotina
koncentraciju atSkirigos produktos. Peéc MASS Industry SIA ieskata, $aja aspekta
komersanti, kuri izplata nikotinu saturosas zales, atrodas atskirigos apstaklos neka
komersanti, kuri izplata beztabakas nikotina spilventinus. Savukart Saeima norada,
ka nikotinu saturoSas zales un beztabakas nikotina spilventini ir tik butiski atSkirigi
produkti, ka komersanti, kas Sos produktus izplata, nav savstarpgji salidzinami
tiesiskas vienlidzibas principa aspekta.

Nikotinu saturoSas zales tiek izmantotas nikotina aizstajterapija, kas ir

Pasaules Veselibas organizacijas atzits lidzeklis nikotina atkaribas arstéSanai, un
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to lietoSanas galigais mérkis ir pastaviga tabakas produktu lietoSanas partrauksana.
Nikotinu saturos$u zalu lietoSana tiek rekomend@ta saskana ar arsta vai farmaceita
noradijumiem. Nikotina aizstajterapija var tikt izmantoti tadi nikotinu saturosi
lidzekli ka kos$lajamas gumijas, plaksteri, pastilas, inhalatori un deguna vai mutes
aerosoli (sk.: WHO Clinical Treatment Guideline for Tobacco Cessation in Adults.
World Health Organization, 2024, pp. 17, 19. Pieejams: iris.who.int).

Nikotinu saturo$u zalu aprite ir stingri regul&ta, un uz tam attiecas prasibas,
kas ietvertas Direktiva 2001/83/EK. Komersantiem, kas Latvija registré produktu
ka zales, janem véra Ministru kabineta 2006. gada 9. maija noteikumos Nr. 376
“Zalu registréSanas kartiba” ietvertas prasibas. Nikotinu saturo$am zalém
nepiecieSama ilgstosa izpéte, kliniska testéSana, un komersantiem jaiegiist atlauja
Sadu zalu izplatiSanai Latvija. Savukart attieciba uz beztabakas nikotina
spilventiniem S$adas prasibas nav noteiktas, un to apriti regulé Tabakas un tas
aizstajejproduktu aprites likums.

Atbildigas komisijas s€dé Veselibas ministrijas, Zalu valsts agentiiras un
Latvijas Arstu biedribas parstavji vérsa uzmanibu uz $o produktu lieto$anas mérku
atSkirtbam. Latvijas Arstu biedriba noradija, ka nikotinu saturo$as zales paredz&tas
smékeSanas atmesSanai, turpreti beztabakas nikotina spilventini veérsti uz nikotina
atkaribas veidoSanos un nav pieradits, ka tie kalpotu nikotina produktu lietoSanas
partrauksanai. Zalu valsts agentlira noradija, ka nikotinu saturo$u zalu mérkis ir
nevis aizstat ar cigaretém uznemto nikotinu, bet gan palidzet smékesanu atmest.
Turklat nikotinu saturoSas zales palidz mazinat smékeéSanas atmeSanas procesa
raduSos abstinences simptomus. Ari Tabakas un tas aizstajéjproduktu aprites
likuma regul€tas nozares parstavji noradija, ka beztabakas nikotina spilventini nav
zales un nav uzskatami par lidzekli smekeSanas atmesSanai (sk. Saeimas Socialo un
darba lietu komisijas 2020. gada 11. novembra un 2023. gada 28. novembra sézu
audioierakstus. Pieejami: saeima.lv). Zalu valsts agentira norada, ka nikotinu
saturoSu koSlajamo gumiju vai aerosola ka bezrecepSu zalu lietoSana nav ieteicama
ilgak par seSiem meéneSiem (sk. lietas materialu 4.sej. 118.Ip.), turpreti
beztabakas nikotina spilventinu lietoSanas ilgums nav ierobezots.

Lidz ar to secinams, ka prasibas attieciba uz beztabakas nikotina spilventinu
un nikotinu saturoSu zalu izplatiSanu ir atSkirigas atbilstosi to lietoSanas mérkim.

Tatad komersanti, kas Latvija izplata tabakas aizstaj&jproduktus, proti, beztabakas
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nikotina spilventinus, un komersanti, kas Latvija izplata Latvijas Zalu registra
ieklautas nikotinu saturosas zales, pieméram, koslajamas gumijas un aerosolus,
tiesiskas vienlidzibas principa aspekta nav salidzinami.

Lidz ar to pirmas apstridétas normas un tresa apstrideta norma, ciktal
tas attiecas uz komersantiem, kas Latvija izplata tabakas aizstajéjproduktus,
proti, nikotina spilventinus, un komersantiem, kas Latvija izplata Latvijas
Zalu registra registrétas zales, atbilst Satversmes 91.panta pirmajam

teikumam.

27. Pienakums gadat par efektivu pamattiesibu aizsardzibu, ievéroSanu un
nodro§inasanu nevar tikt uzskatits par pilniba izpilditu lidz ar attieciga tiesiska
regul&juma pienemsSanu vai speka stasanos.

Latvijas Darba devéju konfederacija norada, ka péc apstrideta regul€juma
speka stasanas tirdzniecibas vietas ir iesp&jams iegadaties atsevisSkus iepakojumus
ar dazada veida aromatizétam partikas piedevam, ko pat€rétajs var pats péc saviem
ieskatiem pievienot elektronisko smékeSanas ieri€u nikotina bazes Skidrumam
(sk. lietas materialu 5. séj. 17. Ip.). Savukart no Rigas Ekonomikas augstskolas
profesora Dr. Arna Saukas 2025. gada pétijuma ‘“Latvijas beztabakas nikotina
produktu nozare: peléka tirgus apjoma tendences un lietotaju paradumi” izriet, ka
82 gada pirmajos Cetros ménesos ir pieaudzis Produktu patérina apjoms nelegalaja
tirgll (sk. lietas materialu 8. sej. 165.—166. Ip.). Lai gan §is petijums attiecas uz
periodu, kad likumdevgjs vél nebija paredzgjis kriminalatbildibu par Produktu
nelegalu apriti, tomér situacija nelegalaja tirgli, ka ari komersantu centieni
tirdzniecibas vietas piedavat jaunus risindjumus attieciba uz nikotinu saturoSiem
produktiem liecina par sabiedribas veselibas apdraudéjuma riskiem. Satversmes
tiesa vers likumdevéja uzmanibu uz to, ka ar1 pec attieciga tiesiska reguléjuma
speka stasanas likumdev€jam ir pastavigi japarbauda, vai ieviestie pasakumi, kas
veérsti uz nikotinu saturoSu Produktu patérina samazinasanu, efektivi pilda savu
uzdevumu aizsargat sabiedribas, jo 1pasi bérnu un jauniesu, veselibu un labklajibu
(sal. sk. Satversmes tiesas 2013. gada 10. maija sprieduma lieta Nr. 2012-16-01
31.5. punktu).
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Nolémumu dala
Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30.-32. pantu, Satversmes tiesa
nosprieda:

atzit Tabakas izstradajumu, tabakas aizstajéjproduktu, augu
smékesanas produktu, elektronisko smekeSanas iericu un to Skidrumu aprites
likuma 3.panta pirmas dalas 8. punktu, 3. panta 5.! dalas 3. punktu un
pielikumu par atbilstoSu Latvijas Republikas Satversmes 91. panta pirmajam
teikumam un 105. panta pirmajiem trim teikumiem, ka arl Tabakas
izstradajumu, tabakas aizstajéjproduktu, augu smeéekeéSanas produktu,
elektronisko smekesanas ieri¢u un to Skidrumu aprites likuma 3. panta otras
dalas 4. punktu, ciktal tas attiecas uz elektronisko smeékeéSanas iericu
Skidrumiem, un 3. panta piektas dalas 3. punktu, ciktal tas attiecas uz $a
likuma 3. panta otras dalas 4. punkta noraditajam piedevam, par atbilstoSu

Latvijas Republikas Satversmes 105. panta pirmajiem trim teikumiem.
Spriedums ir galigs un neparsiidzams.
Spriedums stajas spéka ta publicéSanas diena.

Tiesas seédes priekSsedetaja [réna Kucina
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