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LEMUMS
PAR JAUTAJUMU UZDOSANU EIROPAS SAVIENIBAS TIESAI
PREJUDICIALA NOLEMUMA PIENEMSANALI
lieta Nr. 2024-01-01

Riga 2024. gada 14. novembri

Satversmes tiesa $ada sastava: tiesas sédes priekS$sédétaja Iréna Kucina,
tiesneSi Janis Neimanis, Anita Rodina, Jautrite Briede, Veronika Kriimina un
Martin$ Mits,

péc 17 fizisko personu konstitucionalas siidzibas,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu un Satversmes
tiesas likuma 16. panta 1.punktu, 17.panta pirmas dalas 11. punktu, 19.2 un
28.! pantu,

rakstveida procesa 2024. gada 15. oktobra tiesas sédé izskatot lietu ,,Par
likuma ,,Par Latvijas Republikas Uznémumu registru” 4.'° panta pirmas dalas

2. punkta ,,b” apaksSpunkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 96. pantam”,
konstateja:
I. Strida pamata esosie fakti
1. Saskana ar Komerclikuma 235. panta pirmo dalu katra akcionaru registra

nodalfjuma ieraksta citstarp zinas par akcionariem (fiziskajai personai — vardu,

uzvardu, personas kodu (ja personai nav personas koda, — dzimSanas datumu,


https://likumi.lv/ta/id/72847-par-latvijas-republikas-uznemumu-registru#p4_15

personu apliecinoSa dokumenta numuru un izdoSanas datumu, valsti un institiiciju,
kas dokumentu izdevusi) un adresi, kura ta sasniedzama), akcionara elektroniska
pasta adresi, ja akcionars to liidzis izmantot sabiedribas sazinai ar vinu, ka art katra
akcionara akciju kategoriju, skaitu, nominalvértibu un no akcijam izrietoSo balsu
skaitu. Likuma ,Par Latvijas Republikas Uznémumu registru” (turpmak —
Uznémumu registra likums) 4.1° panta pirmas dalas 3. punkta ,,a” apakS$punkts
noteic, ka akcionaru registra nodalijumu ieklauj registracijas lietas publiskaja dala,
savukart §1s dalas 2. punkta ,,b” apak$punkts (turpmak — apstridéta norma) noteic,
ka registracijas lietas publiskaja dala ieklauj zinas no akcionaru registra
nodalijuma par akciju sabiedribas akcionariem.

Saskana ar Uznémumu registra likuma 4.0 panta piekto dalu zinas un
dokumentus, kas ieklauti registracijas lietas publiskaja dala, tieSsaistes datu
parraides rezZima (tostarp lielapjoma lejupieladei) sniedz bez maksas. Tadgjadi
registracijas lietas publiskaja dala ieklautas zinas un dokumenti ir publiski
pieejami un uzskatami par visparpieejamu informaciju. Turklat zinas no akcionaru
registra nodalfjuma par akciju sabiedribas akcionariem ir pieejamas jebkuram
neidentificétam lietotajam (sk. Uznémumu registra likuma 4.'! panta pirmas dalas
2. punktu). Savukart, ka to noradijis Uznémumu registrs, pats akcionaru registra
nodalfjums ir pieejams tikai identificetiem Uznémumu registra timeklvietnes

lietotajiem.

2. Pieteikuma iesniedzeji uzskata, ka apstridéta norma neatbilst Latvijas Republikas
Satversmes (turpmak — Satversme) 96. pantam.

Pieteikuma iesniedzgji esot mazakuma akcionari akciju sabiedriba. P&c vinu
ieskata, likumdevéjs neesot vertgjis un pienacigi pamatojis vajadzibu zinas par
akcionariem publiskot un padarit par visparpieejamu informaciju. Padarot §is zinas
par visparpieejamu informaciju, neesot ierobezota to talaka izmantosana. Tadgjadi
pastavot augsts risks, ka attieciga informacija varétu tikt izmantota negodpratigos
noltikos (pieméram, krapSanai, izspieSanai, Santazai utt.).

P&c pieteikuma iesniedz&ju ieskata, apstridétas normas satversmiba javerte,

nemot veéra FEiropas Savienibas Tiesas 2022. gada 22.novembra sprieduma



’

apvienotajas lietas C-37/20 un C-601/20 ,, Luxembourg Business Registers’
izteiktas atzinas par kapitalsabiedribu patieso labuma guvéju datu publisku
pieejamibu. Ja Eiropas Savienibas Tiesa ir atzinusi, ka lidziga (un pat mazaka)
apjoma dati par patiesajiem labuma guv€jiem nedrikst biit visparpieejama
informacija, tad vel jo vairak neesot pamatota un samériga akcionaru personas datu
publiskoSana. Pieteikuma iesniedz€ji ka mazakuma akcionari neesot ne akciju
sabiedribas patiesie labuma guvé€ji, ne ar1 tas izpildinstitiicijas vai parvaldes
institlicijas amatpersonas, un viniem faktiski neesot ne tiesibu, ne iesp&ju istenot

kontroli par akciju sabiedribu.

3. Institiicija, kas izdevusi apstridéto aktu, — Saeima — uzskata, ka apstridéta norma
atbilst Satversmes 96. pantam.

Apstridétaja norma ietverta pamattiesibu ierobeZojuma legitimie mérki esot
atklatas uznémeéjdarbibas vides nodroSindSana un treSo personu intereSu
aizsardziba. Viegli pieejama, aktudla un uzticama informacija par akcionariem
pozitivi ietekmgjot komerctiesisko vidi. Tapat §1 informacija esot nepiecieSama
pilnveértigai akciju sabiedribas izp€tei noliika noveérst noziedzigi iegiitu lidzeklu
legalizaciju un terorisma un proliferacijas finanséSanu. Visbeidzot, §1 informacija
esot nepiecieSama, lai ikviens var€tu izpildit tam Starptautisko un Latvijas
Republikas nacionalo sankciju likuma (turpmak — Sankciju likums) noteiktos
pienakumus. Lai sasniegtu katru no Siem mérkiem, esot nepiecieSams minéto
informaciju padarit pieejamu ikvienam un uzreiz, turklat neliekot nepamatot
legitimu interesi pieprasit $adu informaciju.

Eiropas Savienibas Tiesas 2022.gada 22.novembra sprieduma
apvienotajas lietas C-37/20 un C-601/20 ,, Luxembourg Business Registers”
1zteiktas atzinas izskatamaja lieta neesot izmantojamas. Minéta lieta atSkiroties no
izskatamas lietas gan pé&c faktiskajiem apstakliem, gan tiesisko jautajumu
izverteSanas apjoma. Miné&taja lieta atSkiriba no Latvijas situacijas esot konstatets
tikai viens legitims merkis, proti, noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un

terorisma finansé€Sanas novérSana. Savukart Latvijas tiesibu sistéma un tiesiskaja



realitate esot konstatjami vairaki legitimie mérki, kam kalpojot apstridétaja norma

letvertais pamattiesibu ierobeZojums.

4. Pieaicinata persona — Datu valsts inspekcija — norada, ka Uznémumu registra
likuma pretgji Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 27. aprila Regula
2016/679 par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un
Sadu datu brivu apriti (turpmak — Datu regula) nostiprinatajam parredzamibas
principam neesot identificéts konkréts noliks, kadam nepiecieSama akciju
sabiedribu akcionaru personas datu apstrade.

Datu minimizeéSanas principa konteksta tiekot vertéts apstradajamo datu
apjoms un tas, vai datu apstrades noliiku nav iesp&jams sasniegt, apstradajot datus
mazaka apjoma. Saeima atbildes raksta esot noradijusi vairakus noltikus, kuru dél
nepiecieSamas zinas par akciju sabiedribas akcionariem. Tomér katram nolikam
varot biit nepiecieSams atSkirigs personas datu apstrades apjoms un lidz ar to varot
atSkirties ar1 samériguma izvert€§jums. Tas apstaklis, ka personas dati ir publicéti
un pieejami faktiski jebkurai personai, nenoziméjot, ka tos var izmantot jebkadam
noliikam. Personas datu publicéSanas gadijuma nolikam vajagot but vél
konkrétakam un skaidrakam, lai biitu viennozimigi saprotams tas, kadel personas
dati tiek publicéti. Ja nav noteikts konkréts noliiks, neesot iesp&jams ar1 vertet
personas datu apstrades apjoma samérigumu attieciba uz So noliku. Tadgjadi
nevarot izvertet, vai datu apjoms ir minimali nepiecieSamais, jo neesot parliecibas
par noliiku, attieciba uz kuru apjoms ir vért€jams. Lidz ar to nevarot uzskatit, ka ir

ieveroti noliika ierobezojuma un datu minimiz&Sanas principi.

5. Pieaicinata persona — FinanSu izlikoSanas dienests — uzskata, ka apstridéta
norma atbilst Satversmes 96. pantam.

Ar1 personam, kas nav Noziedzigi iegtitu lidzeklu legalizacijas un terorisma

un proliferacijas finansé€$anas noveérsanas likuma (turpmak — NovérSanas likums)

3. panta noraditie atbildigie subjekti, esot pienakums par katru aizdomigu darijumu

nekavegjoties zinot FinanSu izlikoSanas dienestam. Savukart patiesa labuma guveja
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un ar to saistitas informacijas noskaidroSana un talaka izp&te varot biit pamats
minéta zinojuma sniegsanai.

Saskana ar FinanSu darfjumu darba grupas 24.rekomendaciju valstim
vajagot nodroSinat to, lai kompetentajam iestadém biitu viegli un atri pieejama
atbilstoSa, preciza un aktuala informacija par juridisko personu patiesajiem labuma
guvgjiem un kontroles strukttiru. Lai izpilditu min&to prasibu, valstis varot apsvert,
vai nevajadz&tu padarit publiski pieejamu arT akciju sabiedribu akcionaru registrus,
kuros par katru akcionaru ietverta tada informacija ka personas vards, uzvards, tai
piederoSo akciju skaits, akciju kategorijas un no akcijam izrietoSas balsstiesibas.

FinanSu izlukoSanas dienests pievienojies Saeimas viedoklim, ka péc
informacijas publisko$anas komercregistra ta kliis piecejama treSajam personam,
kam ar So informaciju nepiecieSams iepazities nolika izpildit Sankciju likuma
noteikto pienakumu parliecinaties par to, vai darfjumu partnera — juridiskas

personas — Ipasniekam nav noteiktas starptautiskas vai nacionalas sankcijas.

II. Eiropas Savienibas tiesiskais reguléjums

6. Eiropas Parlamenta un Padomes 2017. gada 14.junija Direktivas 2017/1132
attieciba uz sabiedribu tiesibu daziem aspektiem 14. panta d) punkts, 16. panta
3. punkta pirmais teikums un 161. pants nosaka:

»14. pants

Dokumenti un zinas, kas sabiedribam ir janodod atklatiba

Dalibvalstis veic vajadzigos pasakumus, lai nodroSinatu to, ka sabiedribas
obligati nodod atklatiba vismaz $adus dokumentus un zinas:

[-.]

d) zinas par tam personam, to iecelSanu amata un atbrivoSanu no amata,
kuras ka saskana ar tiesibu aktiem izveidota struktiira vai ka jebkuras Sadas
strukttiras locekli:

1) ir pilnvarotas parstavét sabiedribu darfjumos ar treS§am personam un
tiesvedibas; no atklatibai nodotajam zinam ir skaidrs, vai personas, kas ir

pilnvarotas parstavet sabiedribu, to var darit atseviski vai tam ir jarikojas kopigi;



i1) piedalas sabiedribas parvalde, uzraudziba vai kontrolg;

[-.]

16. pants

Informacijas atklaSana registra

[-.]

3. Dalibvalstis nodros$ina, ka 14. panta min€tos dokumentus un informaciju
nodod atklatiba, darot tos publiski pieejamus registra.

[]

161. pants

Datu aizsardziba

Visu personas datu apstradi, ko veic §is direktivas konteksta, veic saskana

ar Regulu (ES) 2016/679.”

7. Datu regulas 5. pants, 6.panta 1.punkta c)apakSpunkts un 3. punkta treSais
teikums nosaka:

» J. pants

Personas datu apstrades principi

1. Personas dati:

a) tiek apstradati likumigi, godpratigi un datu subjektam parredzama veida
(,,likumigums, godpratiba un parredzamiba”);

b) tiek vakti konkrétos, skaidros un legitimos noliikos, un to turpmaku
apstradi neveic ar min€tajiem noliikkiem nesavietojama veida; turpmaka apstrade
arhivéSanas noliikos sabiedribas interes€s, zinatniskas vai ve€stures pétniecibas
noliikos, vai statistikas noliikos saskana ar 89. panta 1. punktu nav uzskatama par
nesavietojamu ar sakotng&jiem noliikiem (,,noliika ierobezojumi”);

c) ir adekvati, atbilstigi un ietver tikai to, kas nepiecieSams to apstrades
nolikos (,,datu minimizéSana™);

d) ir precizi un, ja vajadzigs, atjauninati; ir javeic visi sapratigi pasakumi,
lai nodroSinatu, ka neprecizi personas dati, nemot veéra noliikus, kados tie tiek

apstradati, bez kaveésanas tiktu dzesti vai laboti (,,precizitate”);



e) tiek glabati veida, kas pielauj datu subjektu identifikaciju, ne ilgak ka
nepiecieSams noliikiem, kados attiecigos personas datus apstrada; personas datus
var glabat ilgak, ciktal personas datus apstradas tikai arhivéSanas noliikos
sabiedribas interes€s, zinatniskas vai vestures p&tniecibas noliikos, vai statistikas
noliikos saskana ar 89. panta 1. punktu, ar noteikumu, ka tiek istenoti atbilstosi
tehniski un organizatoriski pasakumi, kas $aja regula paredzeti, lai aizsargatu datu
subjekta tiesibas un brivibas (,,glabasanas ierobezojums”);

f) tiek apstradati tada veida, lai tiktu nodroSinata atbilstoSa personas datu
drosiba, tostarp aizsardziba pret neatlautu vai nelikumigu apstradi un pret nejausu
nozaudéSanu, iznicinaSanu vai sabojasanu, izmantojot atbilstoSus tehniskos vai
organizatoriskos pasakumus (,,integritate un konfidencialitate”).

2. Parzinis ir atbildigs par atbilstibu 1. punktam un var to uzskatami
paradit (,,parskatatbildiba”).

6. pants

Apstrades likumigums

1. Apstrade ir likumiga tikai tada apméra un tikai tad, ja ir piemerojams
vismaz viens no turpmak minétajiem pamatojumiem:

[-.]

c) apstrade ir vajadziga, lai izpilditu uz parzini attiecinamu juridisku
pienakumu;

[]

3. Sa panta 1.punkta c) un e)apak$punkta mingto apstrades pamatu
nosaka ar:

a) Savienibas tiesibu aktiem; vai

b) dalibvalsts tiesibu aktiem, kas piem&rojami parzinim.

[..] Savienibas vai dalibvalsts tiesibu akti atbilst sabiedribas interesu

meérkim un ir samerigi ar izvirzito legittmo mérki.”

8. Eiropas Parlamenta un Padomes 2015. gada 20. maija Direktivas 2015/849 par to,
lai nepielautu finanSu sist€émas izmantoSanu nelikumigi iegitu lidzeklu

legaliz&Sanai vai teroristu finansé€Sanai, un ar ko groza Eiropas Parlamenta un



Padomes Regulu (ES) Nr. 648/2012 un atce] Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivu 2005/60/EK  un Komisijas Direktivu 2006/70/EK  (turpmak —
NoveérSanas direktiva) 30. panta 5. punkts nosaka:

,»30. pants

[-.]

5. Dalibvalstis nodroSina, ka informacija par faktiskajiem ipasniekiem
vienmer ir pieejama:

a) kompetentajam iestadém un F/U — bez ierobeZojumiem,;

b) atbildigajiem subjektiem — saistiba ar klienta uzticamibas parbaudi
saskana ar II nodalu;

¢) jebkurai personai vai organizacijai, kas var pieradit legitimas intereses.

ST punkta ¢) apak$punkta mingtajam personam vai organizacijam ir atlauta
piekluve vismaz informacijai par faktiska ipaSnieka vardu un uzvardu, dzimsanas
meénesi un gadu, pastavigas dzivesvietas valsti un valstspiederibu, ka ar1 turétas

kapitala dalas veidu un apméru.”

III. Latvijas tiesiskais reguléjums

9. Komerclikuma 8. panta treSas dalas 3. un 4. punkts, 12. pants, 235. un 268. pants
nosaka:

,».3. pants. Komercregistra ierakstu saturs

[-.]

(3) Par kapitalsabiedribu komercregistra ierakstamas $adas zinas:

[-.]

3) kapitalsabiedribas valdes loceklu, padomes loceklu (ja kapitalsabiedribai
ir izveidota padome) vards, uzvards, personas kods (ja personai nav personas koda,
—dzim8$anas datums, personu apliecino$a dokumenta numurs un izdoSanas datums,
valsts un institiicija, kas dokumentu izdevusi) un ienemamais amats;

4) valdes loceklu tiesibas parstavet kapitalsabiedribu atseviski vai kopigi;

[-.]

12. pants. Komercregistra publicitate



(1) Ieraksti komercregistra ir spéka attieciba uz treSajam personam ar to
1zsludinasanas dienu. [..]

[]

235. pants. Akcionaru registra ierakstamas zinas

(1) Katra akcionaru registra nodaljjuma norada sabiedribas firmu,
registracijas numuru, juridisko adresi un — attiecigos gadijumos — zinas par to, ka
sabiedriba ir likvidacijas vai maksatnesp&jas procesa, ka ari dokumenta
nosaukumu ,,Akcionaru registra nodalijums” un ieraksta $adas zinas:

1) nodalijjuma kartas numuru un datumu;

2) ieraksta kartas numuru, izmantojot vienlaidu numeraciju no pirma
akcionaru registra nodalijuma;

3) akciju kartas numurus;

4) zinas par akcionariem:

a) fiziskajai personai — vardu, uzvardu, personas kodu (ja personai nav
personas koda, — dzimSanas datumu, personu apliecinoSa dokumenta numuru un
1zdoSanas datumu, valsti un institiiciju, kas dokumentu izdevusi) un adresi, kura ta
sasniedzama,

b) juridiskajai personai un personalsabiedribai — nosaukumu, registracijas
numuru un juridisko adresi;

5) akcionara elektroniska pasta adresi, ja akcionars to lidzis izmantot
sabiedribas sazinai ar vinu,

6) katra akcionara akciju kategoriju, skaitu, nominalvértibu un no akcijam
1zrietoSo balsu skaitu;

7) akciju apmaksas stavokli;

8) akcionaru kopigo parstavi, kas iecelts §a likuma 157. panta noteiktaja
kartiba, noradot §a panta pirmas dalas 4. un 5. punkta minétas zinas par vinu;

9) zinas par akcijam, ko ieguvusi pati sabiedriba, noradot akciju iegiiSanas
pamatu.

[-.]

268. pants. Akcionaru sapulces kompetence

(1) Tikai akcionaru sapulcei ir tiesibas pienemt Iémumus par:
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1) sabiedribas gada parskatu;

2) aizvadita darbibas gada pelnas izlietoSanu;

3) padomes loceklu, revidentu un likvidatoru ievéléSanu un atsaukSanu;

4) prasibas celSanu pret valdes un padomes locekliem un revidentu vai par
atteikSanos no prasibas pret viniem, ka ar1 par sabiedribas parstavja iecelSanu
prasibas uzturéSanai pret padomes locekliem;

5) (izslegts ar 14.02.2002. likumu);

6) sabiedribas stattitu groziSanu;

7) pamatkapitala palielinasanu vai samazinasanu;

8) sabiedribas vértspapiru emisiju un konversiju, ka ari par centralo
vertspapiru depozitariju, kura iegramatot sabiedribas dematerializetas akcijas;

9) atlidzibas noteikSanu padomes locekliem un revidentam;

10) sabiedribas darbibas izbeigSanu vai turpinaSanu, apturéSanu vai
atjaunoSanu, vai par sabiedribas reorganizaciju,

11) valdes un padomes locekliem paredzetas atlidzibas noteikSanas
vispargjiem principiem, veidiem un krit€rijiem;

12) sabiedribas akciju pieskirSanu darbiniekiem un valdes un padomes
locekliem.

(2) Akcionaru sapulce pienem lémumus citos jautajumos tikai tad, ja tas

paredzets likuma.”

10. Uznémumu registra likuma 4.!° panta piekta dala, 4.!! panta pirmas dalas
2.punkts, 4. panta pirmas dalas 2.punkta ,b” apakSpunkts, 3.punkta
,»a~ apakSpunkts, otra, tre$a un ceturta dala nosaka:

,,4.1° pants. Personu tiesibas izmantot Uznémumu registra informaciju

Uznémumu registrs zinas un dokumentus, kas ieklauti registracijas lictas
publiskaja dala (4." panta pirma dala), tieSsaistes datu parraides reZima (tostarp
lielapjoma lejupieladei) sniedz bez maksas.

[-.]

4! pants. Uznémumu registra timeklvietné publicéjama informacija

10
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Uznémumu registrs nodrosina, ka ta timeklvietné par Uznémumu registra
vestajos registros registrétajiem tiesibu subjektiem un juridiskajiem faktiem
neidentific€tam lietotajam publiski ir pieejama Sada jaunaka (aktuala) informacija:

[-.]

2) citas registrétas zinas.

[-.]

4.15 pants. Registracijas lietas publiska un nepubliska dala

Registracijas lietas publiskaja dala ieklau;j:

[-.]

2) citas registrétas zinas:

[-.]

b) zinas no kapitalsabiedribas dalibnieku (akcionaru) registra nodalijuma
par kapitalsabiedribas dalibniekiem (akcionariem) [..],

3) sadus registracijas lieta eso$os dokumentus:

a) komercregistra — [..] dalibnieku (akcionaru) registra nodalfjumu, [..].

Registracijas lieta esoSos dokumentus un zinas, kas nav noraditas §a panta
pirmaja dala, ieklauj registracijas lietas nepubliskaja dala.

Ja registra ierakstam vai registrétajam zinam ir noteikts ierobezotas
pieejamibas informacijas statuss vai ar normativo aktu ir ierobeZota to
publiskosana, tas icklauj registracijas lietas nepubliskaja dala.

Registracijas lietas nepubliskaja dala ieklautas zinas un dokumenti ($a panta
otra un tresa dala) ir ierobezotas pieejamibas informacija, un to var iegiit
normativajos aktos noteikto uzdevumu veik$anai tiesibaizsardzibas institiicijas, ka
arm1 FinanSu izlikoSanas dienests un uzraudzibas un kontroles institlicijas
noziedzigi iegttu lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finanséSanas
noversanas joma bez ierobezojumiem, bet citas institiicijas — iesniedzot pamatotu
pieprasijumu. Privatpersonas registracijas lietu nepubliskas dalas zinas un
dokumentus pieprasa Informacijas atklatibas likuma noteiktaja ierobeZotas

pieejamibas informacijas pieprasisanas kartiba.”

11. Novérsanas likuma 5.! panta pirma dala nosaka:
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,5.' pants. Likuma prasibu izpildei nepiecieSamas informacijas
pieejamiba no Latvijas Republikas informacijas sistemam

(1) Likuma subjektiem un uzraudzibas un kontroles institticijam $aja likuma
noteikto pienakumu izpildei ir tiesibas pieprasit un sanemt no Latvijas Republikas
Uzne@mumu registra vestajiem registriem tieSsaistes forma ierakstus un zinas par
dalibniekiem un patiesajiem labuma guv€jiem, ka ari glabat un citadi apstradat
minéto informaciju, lai izvertétu zinas par klientu un ta darjjuma partneriem un
nepiecieSamibu zinot FinanSu izliikoSanas dienestam par aizdomigu darfjumu vai
attureties no aizdomiga darfjjuma veikSanas, ka arT konstatétu, vai klientam nav
pasludinats juridiskas personas maksatnesp&jas process vai ierosinats tiesiskas

aizsardzibas process.”

12. Sankciju likuma 5. pants nosaka:

5. pants. FinansSu ierobeZojumi

Ja attieciba uz sankciju subjektu nacionalajas sankcijas noteikti finanSu
ierobeZojumi, visam personam atbilstoSi to kompetencei ir pienakums
nekavgjoties un bez ieprieksgja bridinajuma:

1) iesaldét visus lidzeklus un saimnieciskos resursus, kas tiesi vai netiesi,
pilniba vai dalgji ir sankciju subjekta, tostarp treso personu, kuras rikojas to varda
vai to vadiba, Ipasuma, valdijuma, turéjuma vai kontrolg;

2) tiesi vai netieSi nedarit pieejamus sankciju subjektam, tostarp treSam
personam, kuras rikojas to varda vai to vadiba, vai to laba, lidzeklus un
saimnieciskos resursus;

3) nesniegt sankciju subjektam, tostarp tre$am personam, kuras rikojas to
varda vai to vadiba, vai to laba, nacionalajas sankcijas noteiktos finansu

pakalpojumus.”
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13.

14.

IV. Iemesli, kuru del Satversmes tiesai ir Saubas par Eiropas Savienibas

tiesibu iztulkoSanu

Satversmes tiesas nolémumi nav parsiidzami, tapéc tad, ja lietas iznakums ir
atkarigs no Eiropas Savienibas tiesibu aktu iztulkoSanas, Satversmes tiesai
japarliecinas, vai konkréto jautdjumu jau iepriek§ nav izskaidrojusi
Eiropas Savienibas Tiesa, vai attiecigajos tiesibu aktos noteiktais ir tik skaidrs, ka
nerada nekadas sapratigas Saubas, un jalemj, vai ir nepiecieSams sanemt
prejudicialu nolémumu no  Eiropas Savienibas Tiesas  (sk., pieméram,
Satversmes tiesas 2020. gada 6. oktobra léemuma par jautdjumu uzdosSanu Eiropas
Savienibas Tiesai prejudiciala nolemuma pienemsSanai lieta Nr. 2020-02-0306

10. punktu).

Satversmes tiesai ir Saubas par to, vai akciju sabiedribu akcionari ir uzskatami par
personam, kas piedalas sabiedribas parvalde, uzraudziba vai kontrolé Direktivas
2017/1132 izpratng, un attiecigi par to, vai §1 direktiva pieprasa informacijas par
akciju sabiedribu akcionariem publiskoSanu.

Direktivas 2017/1132 14. panta d) punkts biitiba paredz, ka dalibvalstis veic
vajadzigos pasakumus, lai nodros$inatu to, ka sabiedribas atklatibai obligati nodod
vismaz zinas par personam, kuras ka saskana ar tiesibu aktiem izveidota struktiira
vai ka jebkuras Sadas struktiiras locekli ir pilnvarotas parstavét sabiedribu
darTjumos ar tresajam personam un tiesvedibas, un personam, kuras piedalas
sabiedribas parvalde, uzraudziba vai kontrol€. Atbilsto§i minétas direktivas
16. panta 3. punktam dalibvalstis nodroSina, ka iepriek§ minétas zinas nodod
atklatiba, darot tas publiski pieejamas registra. Saskana ar Direktivas 2017/1132
13. pantu un II pielikumu iepriek§ min€tos pasakumus pieméro dalibvalstu
normativajiem un administrativajiem aktiem, kas attiecas citstarp uz Latvijas
akciju sabiedribam.

No Direktivas 2017/1132 ceturtaja Iidz astotaja apsvéruma minéta izriet, ka
Saja direktiva noteiktas atklatibas meérkis ir nodroSinat treSo personu intereSu

aizsardzibu, p&c iespgjas ierobezojot to gadijumu skaitu, kad saistibas, kuras kads
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uznémies sabiedribas varda, nav speka. Tapéc sabiedribas pamatdokumentiem
vajadzetu biit pieejamiem, lai treSas personas varétu iepazities ar to saturu un citu
informaciju, kas attiecas uz sabiedribu, it 1pasi ar detaliz€tiem datiem par
personam, kuras ir pilnvarotas uznemties saistibas sabiedribas varda (Saja zina
sk. art Eiropas Savienibas Tiesas 1974. gada 12. novembra sprieduma lietd 32/74
,Haaga” 6. punktu un 2017. gada 9. marta sprieduma lieta ,, Manni” C-398/15
49. punktu).

Eiropas Savienibas Tiesa sava judikatiira ir interpret€jusi jeédzienu
»personas, kas pilnvarotas parstavet sabiedribu”, tacu 1idz §im nav interpretgjusi
jédzienu ,,personas, kas piedalas sabiedribas parvalde, uzraudziba vai kontrolg”,
tostarp nav paskaidrojusi, vai §is jédziens aptver ari visus akciju sabiedribu
akcionarus. No Direktivas 2017/1132 14. panta d) punkta formul&juma izriet, ka
abas minétas personu grupas ir savstarpgji noSkiramas un dalibvalstim ir
pienakums public€t zinas par personam, kuras ietilpst katra no §STm grupam.

No Direktivas 2017/1132 divdesmit septita un trisdesmit septita apsvéruma
izriet, ka ta neietekme un neierobezo dalibvalstu tiesibas izveidot reguléjumu citos
sabiedribu tiesibu aspektos, kurus §1 direktiva tieSi neskar. Tomér no Eiropas
Savienibas tiesibu vienveidigas piemé&roSanas prasibas izriet, ka Eiropas
Savienibas tiesibu norma, kura tas satura un piemeroSanas jomas noskaidroSanai
nav nevienas tieSas norades uz dalibvalstu tiesibam, parasti visa Eiropas Savieniba
ir interpret€jama autonomi un vienveidigi (sk. Eiropas Savienibas Tiesas
2010. gada 16. novembra sprieduma lieta C-261/09 ,,Mantello” 38. punktu).
Tatad Direktivas 2017/1132 14. panta d) punkta ietvertais jédziens ,,personas, kas
piedalas sabiedribas parvald€, uzraudziba vai kontrole”, visdrizak, ir autonoms
Eiropas Savienibas tiesibu jédziens, kur§ jatulko vienveidigi visa Eiropas
Savieniba.

Satversmes tiesa norada, ka atbilstoS§i Komerclikuma 226. panta pirmajai
dalai akcija dod akcionaram tiesibas piedalities sabiedribas parvalde.
Komerclikuma 267. panta pirma dala noteic, ka savas tiesibas piedalities
sabiedribas parvalde akcionari 1steno akcionaru sapulcé. Savukart Komerclikuma

268. panta ir noteikta akcionaru sapulces kompetence, kura ietilpst l€émumu
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pienemsana tados svarigos sabiedribas darbibas jautajumos ka padomes ievéléSana
un atsaukSana, sabiedribas gada parskata apstiprinaSana, aizvadita darbibas gada
pelnas izlietoSana, sabiedribas darbibas izbeigSana, turpinasana vai reorganizacija,
pamatkapitala samazinasana vai palielinasana, statiitu groziSana, prasibu celSana
pret valdes un padomes locekliem un citos jautajumos. Turklat atbilstoSi
Komerclikuma 266. pantam akcionaru sapulce, tapat ka padome un valde, ir
sabiedribas parvaldes institiicija.

Tomeér akciju sabiedribas akcionari nav personas, kuras ir pilnvarotas
uznemties saistibas sabiedribas varda. Akciju sabiedribas varda saistibas uznemas
tas valde. Saskana ar Komerclikuma 301. panta pirmo dalu valde ir sabiedribas
izpildinstitiicija, kura vada un parstav sabiedribu. Atbilstosi §a likuma 303. panta
treSajai dalai valdes parstavibas tiesibas attieciba uz treSajam personam nevar
ierobezot. Par akciju sabiedribas valdes un padomes locekliem ir izdarami ieraksti
komercregistra (sk. Komerclikuma 8. panta tresas dalas 3. un 4. punktu), kuri
saskana ar Komerclikuma 12. pantu ir speka attieciba uz treSajam personam.

Savukart akciju sabiedribas parraudzibas institiicija ir padome, kas saskana
ar Komerclikuma 291. pantu parstav sabiedribas intereses, uzrauga valdes darbibu
un sabiedribas attistibu. Saskana ar 293. panta pirmo un otro dalu padomei ir
tiesibas jebkura laika pieprasit no valdes parskatu par sabiedribas stavokli un
iepazities ar visam valdes darbibam un tiesibas parbaudit sabiedribas registrus un
dokumentus, ka arT kasi un visu sabiedribas mantu. Padomes loceklus ievele
akcionari (sk. Komerclikuma 268. panta 3. punktu un 296. pantu), savukart
padome ievele valdes loceklus (sk. Komerclikuma 292. panta pirmas dalas
1. punktu un 305. panta pirmo dalu), kuri, ka minéts, parstav sabiedribu.

Nemot véra iepriek§ minéto, ir skaidrs, ka Direktivas 2017/1132 14. panta
d) punkta 1) apakSpunkts neattiecas uz visiem akciju sabiedribu akcionariem, jo tie
neparstav sabiedribu attiecibas ar treSajam personam. Tacu nav skaidrs, vai uz
akciju sabiedribu akcionariem neattiecas Direktivas 2017/1132 14. panta
d) punkta ii) apakSpunkts, proti, vai tie nav uzskatami par ,,personam, kas piedalas
sabiedribas parvaldg, uzraudziba vai kontrolg”. Saja zina janem véra ari tas, ka

Direktivas 2017/1132 14. panta d) punkts prasa nodot atklatiba ne vien zinas par
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Saja norma min€tajam personam, bet ari zinas par $o personu iecelSanu amata un
atbrivoSanu no amata. Tacu akciju sabiedribas akcionars savu statusu un tiesibas
ieglist ar ta ierakstiSanu akcionaru registra (sk. Komerclikuma 136. panta pirmo un
treso dalu un 228. panta otro dalu). Tas nozimé, ka akcionars netiek ievéléts
(,,iecelts amata”) ka profesionalis noteiktu funkciju veikSanai akciju sabiedriba (ka
tas ir akciju sabiedribas valdes vai padomes locekla gadijuma), bet savu statusu
iegiist no lidzdalibas sabiedribas pamatkapitala.

Tadgjadi, no vienas puses, atbilsto§i Komerclikumam akcionaru sapulce ir
sabiedribas parvaldes institlicija, kam ir tiesibas pienemt l@emumus svarigos ar
sabiedribas darbibu un pastavéSanu saistitos jautajumos, bet, no otras puses,
faktiski akcionari sabiedribas parvaldé piedalas pastarpinati un ne visiem
akcionariem, TpaSi mazakuma akcionariem, ir vienadas faktiskas iesp&jas istenot
kontroli par sabiedribas pienemtajiem lémumiem. Lidz ar to var€tu ari nebiit
pamatota plasakas sabiedribas interese iegiit butisku un privatu informaciju par
ikvienu akciju sabiedribas akcionaru.

Ja Eiropas Savienibas Tiesa atzist, ka akciju sabiedribu akcionari ietilpst
Direktivas 2017/1132 14. panta d) punkta ii) apakSpunkta tvéruma un ar viniem
saistita informacija atbilstoSi Direktivas 2017/1132 16. panta 3. punktam ir
janodod atklatiba, darot to publiski pieejamu registra, tad izskatamaja licta
vert€jamais akcionaru personas datu publiskoSanas pienakums izriet tieSi no
Eiropas Savienibas tiesibu normas. Sada gadfjuma lietas izsprie$anai nepieciesams
noskaidrot arT to, vai Direktivas 2017/1132 14. panta d) punkta ii) apakSpunkts ir
speka, nemot veéra Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas (turpmak — Harta)
7. panta garantétas tiesibas uz privatas un gimenes dzives neaizskaramibu un
8. panta garantétas tiesibas uz personas datu aizsardzibu. Mingétais izvert€jums ir
Eiropas Savienibas Tiesas kompetence.

Nemot veéra minéto, lietas izsprieSanai ir nepiecieSams noskaidrot, vai visi
akciju sabiedribu akcionari ietilpst Direktivas 2017/1132 14. panta d) punkta
i1) apakSpunkta tvéruma un vai $ada gadijuma tas ir speka, nemot véra Hartas 7. un

8. pantu.
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15. Satversmes tiesai ir Saubas par to, vai zinu par akciju sabiedribu akcionariem
publiskoSana atbilst Datu regulas 5. panta 1. punkta ietvertajiem principiem.

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka Satversmes 96. panta ietverto tiesibu uz
privatas dzives neaizskaramibu tvéruma ietilpst personas tiesibas uz savu datu
aizsardzibu (sk. Satversmes tiesas 2022. gada 22. decembra sprieduma lietd
Nr. 2022-09-01 10. punktu). Izskatamaja lieta Satversmes tiesai, konkretizgjot
Satversmes 96. panta ietvertas tiesibas uz privatas dzives neaizskaramibu, ir
janodrosina harmonija ar Hartas 7. panta garant€tajam tiesibam uz privatas un
gimenes dzives neaizskaramibu un 8. pantd garantStajam tiesibam uz personas
datu aizsardzibu ka Eiropas Savienibas vispar&jiem tiesibu principiem. Saja zina
Satversmes tiesai jo Tpasi janem véra personas datu apstrades principi, kuri ietverti
Datu regulas 5.un 6.pantd un kuru iev€roSana ietilpst Satversmes 96. panta
garantéto tiesibu tvéruma. Sajas Eiropas Savienibas tiesibu normas noteiktas
prasibas atbilst Satversmes 96. panta ietvertajam tiesibam uz privatas dzives
neaizskaramibu un tad€jadi stiprina Latviju ka demokratisku, tiesisku un uz katram
cilvekam piemitoSo cienu un brivibu balstitu valsti (sk. Satversmes tiesas
2021. gada 13. novembra sprieduma lieta Nr.2018-18-01 15.2.2. punktu).
Tadgjadi Eiropas Savienibas Tiesas secinajumi par Datu regulas iztulkoSanu ir
nepiecieSami Satversmes tiesai, lai izspriestu izskatamo lietu.

Izskatamaja lieta nepiecieSams noskaidrot, vai akciju sabiedribu akcionaru
personas datu apstrade var tikt uzskatita par likumigu, nemot véra Datu regulas
5. panta 1. punkta ietvertos principus un it 1pasi ,,datu minimiz&$anas” principu,
kas atspogulo samériguma principu. No Eiropas Savienibas Tiesas judikatiiras
izriet, ka minétais ,,datu minimizeéSanas” princips neliedz personas datu publisku
izpau$anu, ja §1izpauSana ir vajadziga, lai izpilditu uz parzini attiecinamu juridisku
pienakumu §is regulas 6. panta 1.punkta c)apakSpunkta izpratné. Tomeér,
ierobezojot pamattiesibas uz privatas dzives neaizskaramibu un personas datu
aizsardzibu, attiecigajiem ierobeZojumiem saskana ar Hartas 52. panta 1. punktu
jabiit paredzetiem tiesibu aktos un jaievéro pamattiesibu biitiba, ka ar1 sameriguma
princips (sal. sk. Eiropas Savienibas Tiesas sprieduma lieta C-439 , Latvijas

Republikas Saeima (Parkapumu uzskaites punkti)” 104. un 105. punktu).
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Saskana ar Eiropas Savienibas Tiesas pastavigo judikatiiru pasakumi, no
kuriem izriet iejaukSanas Hartas 7. un 8. panta garant€tajas tiesibas, ir atzistami
par samérigiem tikai tad, ja ir ievérotas piemérotibas un nepiecieSamibas prasibas,
ka ar prasibas par So pasakumu samérigumu ar sasniedzamo mérki. Konkrétak —
atkapes no personas datu aizsardzibas un tas ierobeZojumi tiek istenoti tikai strikti
nepiecieSamaja apmeéra, un, ja vien ir iesp€ja izveleties starp vairakiem izvirzito
legittmo mérku sasniegSanai piemérotiem pasakumiem, jaizvélas vismazak
ierobezojoSais pasakums. Turklat vispargjo intereSu mérki nevar sasniegt, ja
nenem veéra faktu, ka tas ir jasaskano ar pamattiesibam, uz kuram attiecas
pasakums. Proti, ir japanak lidzsvars starp vispar€jo intereSu meérki, no vienas
puses, un attiecigajam tiesibam, no otras puses, lai nodro$inatu to, ka $a pasakuma
raditas ne€rtibas nav nesamerigas ar sasniedzamajiem mérkiem. Tad€jadi iesp€ja
attaisnot Hartas 7.un 8. panta garant€to tiesibu ierobezojumu ir izveért€jama,
1zsverot ar attiecigo ierobeZojumu Istenotas iejaukSanas smagumu un parbaudot,
vai ar So ierobeZojumu sasniedzama visparéjo intereSu mérka nozimigums ir
atbilstoS§s $adam smagumam. Turklat, lai tiktu izpildita samériguma prasiba,
attiecigaja tiesiskaja reguléjuma, kas ietver iejaukSanos, jaieklauj art skaidri un
precizi noteikumi, kas reglament€ paredz&to pasakumu apjomu un pieméroSanu un
1zvirza minimalas prasibas, lai datu subjektiem biitu pietickamas garantijas, kas
tiem lautu efektivi aizsargat savus personas datus pret launpratigas izmantoSanas
risku. Reguléjuma it ipasi jabut noraditam, kados apstaklos un ar kadiem
nosacijumiem $adu datu apstradi paredzoSs pasakums var tikt veikts. Tadgjadi tiek
garantéts tas, ka iejauk$anas notiek tikai strikti nepiecieSamaja apméra. Sadu
garantiju nepiecieSamiba ir vél jo lielaka tad, ja personas dati tiek padariti pieejami
ikvienam sabiedribas loceklim, tatad potenciali neierobezotam personu skaitam un
var atklat sensitivu informaciju par attiecigajiem datu subjektiem (sk. Eiropas
Savienibas Tiesas 2022. gada 22. novembra sprieduma apvienotajas lietas C-
37/20 un C-601/20 ,, Luxembourg Business Registers” 63.—66. punktu).

Saskana ar So judikatiiru ir japarbauda, pirmkart, vai ikviena sabiedribas
locekla piekluve informacijai par akciju sabiedribu akcionariem ir piemérota

1zvirzita vispargjo intereSu mérka sasniegSanai un, otrkart, vai iejaukSanas Hartas
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7.un 8. panta garant€tajas tiesibas, kas izriet no §adas piekluves, ir ierobeZota ar
strikti nepiecieSamo tada nozimé, ka So merki nevaretu sapratigi un tikpat efektivi
sasniegt ar citiem lidzekliem, kas mazak aizskartu datu subjektu pamattiesibas, un,
treSkart, vai §1 iejaukSanas ir sameériga ar So mérki, kas it 1pasi nozimé to, ka ir
japanak lidzsvars starp mérka nozimigumu un iejaukSanas smagumu.

15.1. Ka noradijusi Saeima, informacija par akciju sabiedribu akcionariem
tiek publiskota citstarp tadel, lai nodroSinatu atklatu uzpéméjdarbibas vidi un
aizsargatu treSo personu intereses.

Eiropas Savienibas Tiesa sprieduma lieta ,,Luxembourg Business Registers”
izskatamo situaciju noskira no lieta C-398/15 ,,Manni” izskatitas situacijas,
noradot, ka Direktiva 68/151 (Sobrid Direktiva 2017/1132) paredzeta obligata
atklatiba, no vienas puses, un ikviena sabiedribas locekla piekluve informacijai par
patiesajiem labuma guvéjiem, kas paredz€ta grozitaja NoverSanas direktiva, no
otras puses, atSkiras gan péc attiecigajiem mérkiem, gan aptverto personas datu
apjoma (sk. Eiropas Savienibas Tiesas 2022. gada 22. novembra sprieduma
apvienotajas lietas C-37/20 un C-601/20 ,,Luxembourg Business Registers”
87. punktu).

Tomér akciju sabiedribu akcionaru personas datu apstrades mérkis ir ne
vien atklatas uznémeéjdarbibas vides nodroSinasana, bet ar treSo personu intereSu
aizsardziba. Saja zina ir bitiski tas, ka Direktiva 2017/1132 paredzétas atklatibas
mérkis ir laut iegiit informaciju visam ieinteres€tajam treSajam personam, tam
nepamatojot tiesibas vai intereses, kam vajadziga aizsardziba (sal. sk. Eiropas
Savienibas Tiesas 2017. gada 9. marta sprieduma lieta C-398/15 ,,Manni”
51. punktu). Turklat Eiropas Savienibas Tiesa ir atzinusi, ka minéta atklatiba
neizraisa nesameérigu iejaukSanos attiecigo personu pamattiesibas, it Ipasi to
tiesibas uz privatas dzives neaizskaramibu, ka ari to tiesibas uz personas datu
aizsardzibu, kas garanteétas Hartas 7.un 8. panta (sk. minéta sprieduma
57. punktu). 1zskatamaja lieta paredzeta personas datu apstrade salidzinajuma ar
to, kas verteta lieta ,,Luxembourg Business Registers”, atSkiras gan péc

publiskojamo datu apjoma, gan ar1 publiskoSanas mérkiem. Tadgjadi izskatama
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lieta varetu bt verte§jama plasaka konteksta un to ir griitak noskirt no lietas
C-398/15 ,,Manni” neka tas bijis lieta ,,Luxembourg Business Registers”.

Ievérojot min&to, izskatamaja lieta par akciju sabiedribu akcionaru personas
datu apstrades noluku varétu uzskatit treSo personu interesu aizsardzibu un, atzit,
ka $a legitima noliika labad min&tos datus varétu publiskot, padarot tos pieejamus
ikvienai personai un neprasot, lai ta pamatotu legitimu interesi Sos datus sanemt.

Lidz ar to Satversmes tiesai ir Saubas, vai Datu regulas 5. panta 1. punkta
b) apakspunkts ir iztulkojams tad€jadi, ka akciju sabiedribu akcionaru personas
datu apstrades noliiks var biit treSo personu intereSu aizsardziba, un vai Datu
regulas 5. panta 1. punkta ietvertie principi pielauj, ka $aja noluka dalibvalsts var
paredzet tadu tiesisko reguléjumu, saskana ar kuru ikviena akciju sabiedribas
akcionara personas datus var iegit ikviena persona, kurai nav pienakuma pieradit
savu legitimo interesi $adus datus iegit.

15.2. Saeima norada, ka informacijas par akciju sabiedribas akcionariem
publiskoSanas mérkis ir ar1 noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma un
proliferacijas finanséSanas noversana.

Noveérsanas direktiva tas 2. panta 1.punktd minétajiem ,atbildigajiem
subjektiem” paredz pienakumu veikt 13. panta noteiktos klienta uzticamibas
parbaudes pasakumus, kas ietver faktiska tpasnieka identifikaciju un tadu sapratigu
pasakumu veikSanu, lai parbauditu min€tas personas identitati, tostarp piemerojot
sapratigus pasakumus, lai saprastu klienta — juridiskas personas — ipaSumtiesibu
un kontroles struktiiru. Minéta informacija var biit par pamatu secinajumam, ka
saskana ar NoverSanas direktivas 18. panta 3. punktu un III pielikuma 1. punkta
f) apakSpunktu uz klientu ir attiecinams risku paaugstino$s faktors: klienta —
juridiskas personas — Ipasnieku vai dalibnieku struktiira ir klienta saimnieciskajai
darbibai neraksturiga vai sarezgita.

Noversanas direktiva Latvija ir ieviesta ar NoverSanas likumu, kura 3. panta
pirmaja dala noteikti minétie atbildigie subjekti. Noversanas likuma ta subjektiem
ir noteikts pienakums pirms darjjuma attiecibu uzsakSanas un citos likuma
noteiktajos gadijumos veikt klienta izp&ti. Neatkarigi no Uznémumu registra

likuma normam, kas paredz akciju sabiedribu akcionaru personas datu
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publiskoSanu, Siem subjektiem, ka ari uzraudzibas un kontroles institiicijam
saskana ar NovérSanas likuma 5.' panta pirmo dalu $aja likuma noteikto
pienakumu izpildei ir tiesibas pieprasit un sanemt no Latvijas Republikas
Uznémumu registra vestajiem registriem tieSsaistes forma ierakstus un zinas par
dalibniekiem un patiesajiem labuma guvéjiem. Tadgjadi informacija par akciju
sabiedribu akcionariem ir pieejama NovérSanas likuma subjektiem S$aja likuma
noteikto pienakumu izpildei.

Ir skaidrs, ka pienakums noskaidrot klienta — juridiskas personas —
dalibnieku struktiiru un veidu, kada izpauzas klienta patiesa labuma guv€ja
kontrole par klientu, visupirms ir tieSi NoverSanas likuma subjektiem. Tomér ar1
citam personam, kas nav Nov&rSanas likuma subjekti, var but legitima interese
veikt klienta izp€ti pasam péc savas iniciativas. Turklat saskana ar NoverSanas
likuma 31.* panta pirmas dalas 2. punktu $3 likuma subjektiem ir pienakums
nekavgjoties zinot FinanSu izlikoSanas dienestam par katru aizdomigu darjjumu.
Saskana ar NovérSanas likuma 3.! pantu pienakums zinot par katru aizdomigu
darfjumu ir ari personam, kas nav NovérSanas likuma subjekti, un valsts
institlicijam, ka arT atvasinatam publiskam personam un to institiicijam. Finansu
izlukoSanas dienests rakstveida viedokli Satversmes tiesai noradijis, ka
informacija par akciju sabiedribu akcionariem var veidot darjjuma vai darbibas
kontekstu un tadgjadi var biit svariga aizdomigu darfjumu identific€Sanai.

[evérojot minéto, likumdevejs iecergjis informaciju par akciju sabiedribu
akcionariem padarit pieejamu plasakai sabiedribai, lai personas varétu atbilstosi
savam sp€jam veicinat noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma un
proliferacijas finanséSanas noversanu.

Lidz ar to Satversmes tiesai ir Saubas par to, vai Datu regulas 5. panta
1. punkta b) apakSpunkts ir iztulkojams tad€jadi, ka akciju sabiedribu akcionaru
personas datu apstrades noliiks var biit noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un
terorisma un proliferacijas finanséSanas noversana, un vai Datu regulas 5. panta
1. punkta ietvertie principi pielauj $aja noliika paredzet tadu dalibvalsts tiesisko

regul&jumu, saskana ar kuru ikviena akciju sabiedribas akcionara personas datus
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var iegit ikviena persona, kurai nav pienakuma pieradit savu legitimo interesi iegt
Sadus datus.

15.3. Visbeidzot, Saeima norada, ka informacijas par akciju sabiedribas
akcionariem publiskoSanas merkis esot arT nacionalo, starptautisko un Eiropas
Savienibas sankciju izpildei nepiecieSamas informacijas nodroSinasana.

Saskana ar Apvienoto Naciju Organizacijas Statitu 25.un 41. pantu
Apvienoto Naciju Organizacijas DroSibas padome var pienemt lémumus par tadu
pasakumu (sankciju) noteikSanu, kas ir saistos§i Apvienoto Naciju Organizacijas
dalibvalstim. Savukart saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 2. panta
4. punktu un 215. panta 2. punktu Eiropas Savienibas Padome var pienemt
ierobezojoSus pasakumus attieciba uz fiziskam vai juridiskim personam un
nevalstiskam grupam vai struktiram. Turklat Eiropas Savienibas Padome isteno
rezoliicijas, ko pien€musi Apvienoto Naciju Organizacijas DroSibas padome; ta
var noteikt arT stingrakus pasakumus, neka noteikti minétajas rezoliicijas
(sk. Eiropas Savienibas Padomes lerobezojosu pasakumu (sankciju) istenosanas
un izvértesanas pamatnostadnu Eiropas Savienibas kopéjas arpolitikas un
drosibas politikas joma 2. un 3. punktu).

Istenojot minéto kompetenci, Eiropas Savienibas Padome pienem regulas,
kas nereti ietver ar finansialus ierobeZojoSos pasakumus, saskana ar kuriem:
1) saraksta ieklauto personu un vienibu Iidzekli un saimnieciskie resursi tiek
iesaldeti un 2) lidzekli un saimnieciskie resursi netiek dariti pieejami saraksta
ieklautam personam un vienibam (sk. Eiropas Savienibas paraugprakses attiecibd
uz ierobezojoso pasakumu efektivu istenosanu 30. punktu). Min€to pasakumu
iedarbibu atspogulo art Sankciju likuma 5. pants.

Saeima noradijusi, ka akciju sabiedribu akcionaru personas datu
publiskoSana ir nepiecieSama, lai ikviena persona vartu izpildit tai uzlikto
pienakumu parliecinaties, vai tas darfjumu partnera — juridiskas personas —
Ipasniekiem nav piemérotas starptautiskas vai Eiropas Savienibas sankcijas. Tam
piekrit ar1 Finansu izlikoSanas dienests, noradot uz Eiropas Savienibas regulas
noteikto pienakumu iesaldét lidzeklus un saimnieciskos resursus un aizliegumu

darft tos pieejamus.
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Saskana ar Eiropas Savienibas paraugpraksi attieciba uz ierobezojoSo
pasakumu efektivu TstenoSanu iesaldéSanai paklauti visi lidzekli un saimnieciskie
resursi, kas ir saraksta ieklautu personu un vienibu valdijuma vai TpaSuma, ari tie
lidzekli un resursi, kas atrodas $adu personu vai vienibu turéjuma vai kontrolg.
Mingétie pasakumi neattiecas uz tadas saraksta neieklautas vienibas lidzekliem un
saimnieciskajiem resursiem, kurai piemit no saraksta ieklautas personas noskirta
tiesibsubjektiba, ja vien Sie Iidzekli un resursi nav saraksta ieklautas personas vai
vienibas kontrol€ vai turéjuma (sk. Eiropas Savienibas paraugprakses attiecibd uz
ierobezojoSo pasakumu efektivu istenosanu 34. un 35. punktu). Kriterijs, kas
janem véra, izvertgjot, vai juridiska persona vai vieniba atrodas citas personas vai
vienibas 1paSuma, ir tiesibas uz 50 vai vairak procentiem no juridiskas personas
vai vienibas kapitala dalam, vai iz8kiroSa ietekme taja. Ja Sis kriterijs ir izpildijies,
uzskatams, ka juridiska persona vai vieniba atrodas citas personas vai vienibas
paSuma. Izverteéjot IpaSumtiesibas, biitu janem vera ari vienibas kopgjas
IpaSumtiesibas. Piem&ram, ja vienas saraksta ieklautas personas ipaSuma ir
30 procenti no vienibas un citas saraksta ieklautas personas paSuma ir 25 procenti
no vienibas, attiecigd vieniba principa bitu uzskatama par tadu, kas atrodas
saraksta ieklautu personu ipasuma (sk. Eiropas Savienibas paraugprakses
attieciba uz ierobezojoso pasdakumu efektivu istenoSanu 63. punktu). Savukart
apstaklis, kuru var kvalificét ka pazimi, kas liecina par to, ka saraksta ieklautai
personai vai vienibai ir kontrole par saraksta neieklautu vienibu, ir vairakuma
lidzdaliba attiecigaja uzn€muma, proti, saraksta ieklauta persona ir uznémuma
lielakais kapitaldalu turétajs. Ja saskana ar minétajiem kriterijiem tiek konstatetas
Ipasumtiesibas vai kontrole un lidzekli vai saimnieciskie resursi tiek dariti pieejami
tadam saraksta neieklautam juridiskajam personam vai vienibam, kuras atrodas
saraksta ieklautas personas vai vienibas ipasuma vai kontrol€, principa tiek
uzskatits, ka Sie lidzekli vai saimnieciskie resursi tiek netieSi dariti pieejami
saraksta ieklautai personai vai vienibai (sk. Eiropas Savienibas paraugprakses
attieciba uz ierobezojoso pasakumu efektivu istenosanu 67. un 68. punktu).

Regulas, kuras paredzeti iesaldeSanas pasakumi, ir saistosas citstarp Eiropas

Savienibas pilsoniem, Eiropas Savieniba registrétam juridiskam personam un
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citiem ekonomikas dalibniekiem, kas saimniecisko darbibu pilniba vai dalgji veic
Eiropas Savieniba. Savukart tiesibu aktos, kuru merkis ir noverst nelikumigi iegiitu
lidzeklu legalizaciju, attieciba uz konkrétu saimniecisko darbibu un profesijam
paredzetas noteiktas prasibas zinamos apstaklos parbaudit klientu identitati un
atturéties no anontmiem darfjjumiem. DaZos gadijumos ar regulam, kas paredz
finansialu ierobeZojosu pasakumu piemérosanu, ekonomikas dalibniekiem var tikt
uzlikts papildu pienakums ,pazit savus klientus” (sk. Eiropas Savienibas
paraugprakses attieciba uz ierobezojoso pasdakumu efektivu istenosanu 39. un
40. punktu;  sk. ari,  pieméram,  Padomes  2017. gada  30. augusta
Regulas 2017/1509 par ierobezojosiem pasakumiem pret Korejas Tautas
Demokratisko Republiku 34. panta 1. un 3. punktu).

Tadgjadi Eiropas Savienibas regulas noteiktie finansialie ierobeZojoSie
pasakumi, no vienas puses, attiecas uz jebkuru personu Eiropas Savieniba un
aizliedz darit lidzeklus vai saimnieciskos resursus pieejamus tadam saraksta
neieklautam juridiskam personam vai vienibam, kuras atrodas saraksta ieklautas
personas vai vienibas Ipasuma vai kontrol€. Tatad, lai izpilditu min€to pienakumu
nedarit netieSi pieejamus lidzeklus vai saimnieciskos resursus, jebkurai personai,
uz kuru attiecas minétas regulas, ir japarliecinas par to, vai attiecigd akciju
sabiedriba nav saraksta ieklautas personas IpaSuma vai kontrol€. Tas citstarp ietver
nepiecieSamibu noskaidrot attiecigas akciju sabiedribas akcionarus. Tacu, no otras
puses, minétas regulas klienta uzticamibas parbaudes pasakumus paredz vienigi
atseviSkam personu grupam, nevis jebkurai personai.

Lidz ar to Satversmes tiesai ir Saubas, vai Datu regulas 5. panta 1. punkta
b) apakSpunkts ir iztulkojams tadgjadi, ka akciju sabiedribu akcionaru personas
datu apstrades noluks var bit finansialus ierobezojoSus pasakumus paredzosSajas
Eiropas Savienibas regulas ietverto pienakumu izpildei nepiecieSamas
informacijas nodro$inaSana un vai Datu regulas 5.panta 1.punkta ietvertie
principi pielauj Saja noltika paredzet tadu dalibvalsts tiesisko regulejumu, saskana
ar kuru ikviena akciju sabiedribas akcionara personas datus var iegtt ikviena

persona, kurai nav pienakuma pieradit savu legitimo interesi iegtt $adus datus.
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15.4. P&c Satversmes tiesas ieskata, akciju sabiedribu akcionaru personas
datu publiskoSana var€tu biit pieme&rota, nepiecieSama un atbilstoSa ieprieks
minéto legitimo mérku sasniegSanai.

Tomeér gadijuma, kad personas dati tiek padariti publiski pieejami tieSsaistg,
nav iesp&jams nodrosinat to, ka tie tiek apstradati godpratigi un ka to turpmaka
apstrade netiek veikta ar iepriek§ min€tajiem noliikiem nesavietojama veida, ka tas
noteikts Datu regulas 5. panta 1. punkta a) un b) apakSpunkta. Proti, gadijuma, kad
personas dati tiek padariti publiski pieejami, bet netiek prasits pamatot Sadas
informacijas nepiecieSamibu, nav iesp&jams kontrol€t personu ricibu ar personas
datiem. Lai arT Eiropas Savienibas Tiesa ir atzinusi, ka Datu regula neaizliedz
personas datu publiskoSanu, Satversmes tiesai ir Saubas par to, vai izskatamaja
lieta akciju sabiedribu akcionaru personas datu publiskoSana ir balstita uz lidzsvaru
starp izvirzitajiem vispar€jo intereSu mérkiem, no vienas puses, un attiecigajam
pamattiesibam, no otras puses, un vai pastav pietiekamas garantijas pret personas
datu launpratigas izmantoSanas risku.

Turklat Eiropas Savienibas Tiesa 2022. gada 22.novembra sprieduma
apvienotajas lietas C-37/20 un C-601/20 ,,Luxembourg Business Registers” atzina,
ka iejaukSanas Hartas 7. un 8. panta garant€tajas tiesibas, kura izriet no plasas
publiskas piekluves informacijai par patiesajiem labuma guv€jiem, nav ierobezota
ar absoliiti nepiecieSamo (sk. Eiropas Savienibas Tiesas 2022. gada 22. novembra
sprieduma apvienotajas lietas C-37/20 un C-601/20 ,, Luxembourg Business
Registers” 74.—76. punktu). Lai izpilditu min€to spriedumu, ar Direktivas
2024/1640 74.panta pirmo dalu tika grozits NovérSanas direktivas 30. panta
5. punkta c¢) apakSpunkts, nosakot, ka informacija par faktiskajiem ipasSniekiem ir
pieejama tikai tam personam un organizacijam, kuras var pieradit legitimas
intereses (papildus kompetentajam iestadém un atbildigajiem subjektiem, kas veic
klienta uzticamibas parbaudi). Turklat saskana ar Direktivas 2024/1640 78. panta
1. punktu dalibvalstim §is direktivas 74. panta prasibas ir jaizpilda lidz 2025. gada
10. julijam.

Izskatamaja lieta ir izteikts viedoklis, ka Eiropas Savienibas Tiesas

2022. gada 22.novembra sprieduma apvienotajas lietas C-37/20 un C-601/20
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~Luxembourg Business Registers” izdaritie secinajumi ir attiecinami ari uz
informacijas publiskoSanu par visiem akciju sabiedribu akcionariem.

Tomér pastav atSkiribas informacijas apjoma un tas publiskoSanas mérkos,
kuru pielaujamibu Eiropas Savienibas Tiesa vért&ja sprieduma lieta ,,Luxembourg
Business Registers”, un informacijas apjoma un tas publiskoSanas mérkos, kas
javerteé Satversmes tiesai izskatamaja lieta. Proti, NovérSanas direktivas 3. panta
sestaja dala definéts jédziens ,,faktiskais ipasnieks”. levieSot NoverSanas direktivu,
Latvijas likumdevejs NovérSanas likuma 1.panta pirmas dalas 5. punkta
,»a~ apakS§punkta noteicis, ka patiesais labuma guvgjs ir fiziska persona, kurai tieSas
vai netieSas lidzdalibas veida pieder vairak neka 25 procenti no juridiskas personas
kapitala dalam vai balsstiesigajam akcijam vai kura to tie$a vai netiesa veida
kontrolé. Akciju sabiedribas patiesais labuma guve€js var biit gan pats akcionars,
gan cita fiziska persona, kura faktiski kontrol€ sabiedribu vai kuras interesés tiek
nodibinatas darfjuma attiecibas vai veikts darfjums. Sada faktiska kontrole var
izpausties ar1 netie$i, pieméram, izmantojot akcionaru ietekmi sabiedriba, tostarp
izmantojot radnieciskas saites vai oficialus vai neoficialus ligumus. Savukart
akcionari ka sabiedribas ,,juridiskie” TpaSnieki piedalas sabiedribas parvald€ un to
tiesibas piedalities sabiedribas parvaldé apliecina to Ipasuma esosas akcijas
(sk. Komerclikuma 226. panta pirmo dalu). Tadgjadi atskiras akcionara un patiesa
labuma guve€ja loma akciju sabiedriba un ietekme uz akciju sabiedribu.

Eiropas Savienibas Tiesa sprieduma lieta ,,Luxembourg Business Registers”
citstarp noradija, ka iesp&jamas griitibas tiesibu aktos precizi noteikt gadijumus un
apstaklus, kados sabiedriba var pieklit informacijai par patiesajiem labuma
guvgjiem, nevar attaisnot to, ka Savienibas likumdeve€js ir paredzgjis ikvienam
sabiedribas loceklim piekluvi Sai informacijai (sk. minéta sprieduma 72. un
76. punktu).

Uzne@mumu registram ka personas datu apstrades parzinim un informacijas
1zsniedz€jam nav iesp&jams parbaudit, vai informacijas pieprasitajam patiesam ir
legitimas intereses sanemt pieprasito informaciju. Sada situacija prasiba péc
legitimu intereSu noradiSanas ir uzskatama par formalu $kérsli informacijas

iegiiSanai. Saskana ar Latvija speka esoSo ierobezotas pieejamibas informacijas
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pieprasiSanas kartibu $adu informaciju pieprasa rakstveida un persona, to
pieprasot, pamato savu pieprasijjumu un norada meérki, kadam informacija tiks
izmantota. Ja ierobeZotas pieejamibas informacija tiek izsniegta, tas sanemgéjs
uznemas saistibas $o informaciju izmantot tikai tiem mérkiem, kuriem ta pieprasita
(sk. Informacijas atklatibas likuma 11. panta ceturto daju). Sadas informacijas
izsniegSana var aiznemt vairakas dienas. Ja informacijas pieprasijums atbilst
likuma prasibam un informaciju pieprasits sniegt tikai elektroniska veida un tai
nav nepiecieSama papildu apstrade, informacija tiek izsniegta 10 dienu laika
(sk. Informacijas atklatibas likuma 14. panta pirmas dalas 1.! punktu). Lidz ar to
Satversmes tiesai ir Saubas par to, vai minéta ierobezZotas pieejamibas informacijas
pieprasiSanas kartiba ir uzskatama par citu lidzekli, ar kuru iepriek§ mingtos
meérkus sapratigi varétu sasniegt tikpat efektivi.

Lidz ar to Satversmes tiesai ir Saubas, vai Datu regulas 5. panta 1. punkta
ietvertie principi pielauj tadu dalibvalsts tiesisko reguléjumu, saskana ar kuru
ikviena akciju sabiedribas akcionara personas datus var iegiit ikviena persona un

tai nav paredz&ts pienakums pieradit legitimu interesi $adus datus iegiit.

Nemot véra min€to un pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 26. panta
pirmo dalu, Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 267. pantu, ka arT Satversmes
tiesas 2017. gada 28. februara 1émumu ,,Par kartibu, kada pienem 1€mumu par
jautajuma uzdoSanu Eiropas Savienibas Tiesai prejudiciala nolémuma

pienemsanai”, Satversmes tiesa

noléma:

1. Uzdot Eiropas Savienibas Tiesai $adus jautajumus:

1.1. Vai Direktivas 2017/1132 14. panta d) punkta lietotais jedziens
»personas, kas piedalas sabiedribas parvalde, uzraudziba vai kontrolé” ir
iztulkojams tadejadi, ka tas attiecas uz ikvienu akciju sabiedribas akcionaru

un tadejadi dalibvalstij ir pienakums informaciju par ikvienu akciju
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sabiedribas akcionaru nodot atklatiba, darot to publiski pieejamu registra
atbilstosi Direktivas 2017/1132 16. panta 3. punktam?

1.2. Ja atbilde wuz pirmo jautajumu ir apstiprinoSa, vai
Direktivas 2017/1132 14. panta d) punkta ii) apakSpunkts, ciktal tas paredz
nodot atklatiba zinas par ikvienu akciju sabiedribas akcionaru, ir speka,
nemot véra Hartas 7. panta garantétas tiesibas uz privatas un gimenes dzives
neaizskaramibu un 8. panta garantetas tiesibas uz personas datu
aizsardzibu?

1.3. Vai Datu regulas 5. panta 1. punkta b) apakSpunkts ir iztulkojams
tadéjadi, ka akciju sabiedribu akcionaru personas datu apstrades noluks var
biit, pirmkart, atklatas uzneéméjdarbibas vides nodroSinasana un treSo
personu intereSu aizsardziba, otrkart, noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas
un terorisma un proliferacijas finanséSanas novér$ana, un, treskart,
nacionalo, starptautisko un Eiropas Savienlbas sankciju izpildei
nepiecieSamas informacijas nodroSinasana?

1.4. Vai Datu regulas S. panta 1. punkta ietvertie principi pielauj
iepriek§ minétajos noliikos paredzét tadu dalibvalsts tiesisko reguléjumu,
saskana ar kuru ikviena akciju sabiedribas akcionara personas datus var
iegiit ikviena persona un tai nav pienakuma pieradit legitimu interesi iegiit
$adus datus?

2. Apturét tiesvedibu lieta Iidz bridim, kad stajas speéka Eiropas Savienibas
Tiesas noléemums.

3. Nosiitit Eiropas Savientbas Tiesai $a Iémuma, pieteikuma par lietas
ierosinasanu (pieteikums Nr.200/2023) un Saeimas atbildes raksta
(reg. Nr. 260-2024) kopijas.

Lémums nav parsiidzams.

Tiesas sédes priekssedetaja Iréna Kucina
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