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SATVERSMES TIESA

SPRIEDUMS
Latvijas Republikas varda
Riga 2024. gada 20. novembri
lieta Nr. 2023-43-03

Satversmes tiesa Sada sastava: tiesas s€des priekSsédétaja Iréna Kucina,
tiesneSi Janis Neimanis, Anita Rodina, Jautrite Briede, Veronika Kriimina un
Martin$ Mits,

pec tiesibsarga pieteikuma,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu un Satversmes
tiesas likuma 16. panta 3. punktu, 17. panta pirmas dalas 8. punktu un 28.! pantu,

rakstveida procesa 2024. gada 22. oktobra tiesas s€d¢ izskatija lietu

“Par Rigas domes 2023. gada 26. aprila saistoso noteikumu Nr. RD-23-
199-sn “Kartiba, kada registréjami un izskatami iesniegumi par bérnu
uznemSanu 1. klasé Rigas valstspilsétas paSvaldibas izglitibas iestades”
19. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 64., 91. un
110. pantam”.

Konstatejosa dala

1. Rigas domes 2023. gada 26. aprila saistoSo noteikumu Nr. RD-23-199-sn
“Kartiba, kada registréjami un izskatami iesniegumi par bé&rnu uznemsanu 1. klas€

=~

Rigas valstspils€tas pasvaldibas izglitibas iestades” (turpmak — saistoSie noteikumi

Nr. 199) 19. punkts (turpmak — apstridéta norma) nosaka:



“lestade 1. klases pretendentu saraksta brivu vietu gadijuma var ieklaut
bérnus, kuriem l1dz attieciga gada 1. septembrim ir aprit€jusi sesi gadi, ieveérojot

saistoSajos noteikumos noteikto prioritaro secibu.”

2. Pieteikuma iesniedzejs — tiesibsargs (turpmak — Pieteikuma iesniedzgjs)
— uzskata, ka apstridéta norma neatbilst Latvijas Republikas Satversmes (turpmak
— Satversme) 64., 91. un 110. pantam.

2.1. Pieteikuma iesniedz€ja ieskata visiem b&rniem ir vienlidzigas tiesibas
legiit pamatizglitibu neatkarigi no ta, vai gada, kura bérns uzsak pamatizglitibas
ieguvi, vinam aprit sesi vai septini gadi. Tac¢u apstridéta norma paredz atskirigu
attiecksmi pret berniem atkariba no vinu vecuma, jo priekSroka tiek dota bérniem,
kuriem attiecigaja kalendara gada aprit septini gadi. Sada atskiriga atticksme ir
pretruna ar Satversmes 91. panta garant€to vienlidzibas principu, ka ari parkapj
Satversmes 110. panta ietvertas vecaku tiesibas lemt par savu bérnu izglitoSanu.
Tapat Pieteikuma iesniedz€js uzskata, ka Rigas valstspilsétas pasvaldiba, pienemot
apstridéto normu, ir parkapusi pilnvarojuma robezas.

Valstij ir pienakums nodrosinat, lai visi bérni Latvija iegtitu pamatizglitibu.
Bérnu fiziska un psihologiska sagatavotiba, viniem uzsakot macibas izglitibas
iestade, var biit diezgan atskiriga. Viena vecuma bérnu organisma funkcionalas
sp&jas var bt atskirigas. Tapec katra bérna attistiba biitu javerté individuali. Lai
konstatétu, ka bérns ir gatavs apgiit 1. klasei noteikto macibu saturu, butu
nepiecieSams nevis nemt veéra tikai bérna vecumu, bet ar1 vertét vina socialas
iemanas un personibas attistibu, izpratni par apkart€jo vidi un sabiedriskas dzives
noris€ém, valodas attistibu un lasitprasmes iemanas, matematiskos prieksstatus un
citas prasmes.

Varétu pienemt, ka likumdevejs ir atzinis bérna individualas attistibas
vajadzibas un tade] paredzgjis atskirigu vecumu, no kura uzsakama pamatizglitibas
ieguve. Tada veida ir nodroSinatas bérna labakas intereses, proti, interese iegiit
izglitibu atbilstos$i savam sp&jam. Turklat tiek respektéta vecaku autoritate Sis

sp€jas izvertet.



Vispargjas izglitibas likuma 32. panta otras un treSas dalas mérkis ir
nodroSinat bérniem iesp&ju iegiit izglitibu atbilstosi savam spgjam. Bérni, kuri
pamatizglitibas ieguvi sak taja kalendara gada, kura viniem aprit septini gadi, ir
salidzinami un atrodas vienados apstaklos ar bérniem, kuru vecaki atzinusi vinu
veselibas stavokli un psihologisko sagatavotibu par pietickamu pamatizglitibas
ieguves uzsaksanai vienu gadu agrak.

Apstrideta norma paredz atSkirigu attieksmi pret berniem, kuri
pamatizglitibas ieguvi sak taja kalendara gada, kura viniem aprit septini gadi, un
bérniem, kuru veselibas stavoklis un psihologiska sagatavotiba lauj viniem
pamatizglitibas ieguvi uzsakt vienu gadu agrak. Proti, bérni, kuriem attiecigaja
kalendara gada aprit septini gadi, Rigas domes izglitibas iestades tiek uznemti
prioritara kartiba salidzinajuma ar tiem bérniem, kuri saskana ar vecaku velmém
pamatizglitibas ieguvi uzsak gadu agrak. Ja vecaku izraudzitaja izglitibas iestadg ir
izveidojusies tada 1. klases pretendentu rinda, kas parsniedz $is izglitibas iestades
kapacitati, seSus gadus vecajiem bérniem nav iesp&jas tikt uznemtiem S$aja
1zglitibas iestade.

Kartiba, kada vispargjas izglitibas iestades uznem sesus gadus vecus bérnus,
ir pamatota ar izglitibas iestazu piepildijumu un brivo vietu trikumu, kura dél
iesp&ja uzsakt pamatizglitibas ieguvi var tikt liegta septinus gadus veciem b&rniem.
Apstridétas normas mérkis ir nodroSinat septinu gadu vecumu sasnieguso bérnu
tiesibas uzsakt pamatizglitibas ieguvi, un §is mérkis sakrit ar legitimo mérki
nodrosinat sabiedribas labklajibu.

Pasvaldibai ir pienakums visiem bérniem nodroSinat vietu izglitibas iestade.
Sakot 2021./2022. macibu gadu, 55 pasvaldibas izglitibas iestades bija 511 brivas
vietas, bet 2022./2023. macibu gada — 58 izglitibas iestad€s 531 briva vieta. Tatad
vairakas Rigas izglitibas iestadés ir brivas vietas. Tad€jadi apstridéta norma
nodroSina nevis to, lai bérni, kuriem aprit septini gadi, tiktu uznemti izglitibas
iestadeé un tadejadi viniem tiktu dota iesp&ja iegiit pamatizglitibu, bet gan to, lai
seSus gadus veci bérni neraditu konkurenci septinus gadus veciem bé&rniem

attieciba uz pamatizglitibas ieguves uzsaksanu jebkura izglitibas iestade.



Pasvaldiba ir radijusi tadu situaciju, ka vecakiem, kuru bérni saks
pamatizglitibas ieguvi gadu agrak, tiek liegtas tiesibu aktos paredzetas tiesibas péc
saviem ieskatiem izv€l&ties dzivesvietai tuvako izglitibas iestadi, kura bérns saks
macibas 1. klasé. Sie sesus gadus vecie bérni ir spiesti uzsakt pamatizglitibas ieguvi
taja Rigas valstspilsétas pasvaldibas administrativaja teritorija esoSaja izglitibas
iestade, kura palikuSas brivas vietas.

SeSus gadus veci bérni pat tad, ja apstridéta norma nebiitu, tik un ta nevarétu
konkurét ar septinus gadus veciem b€rniem attieciba uz uznemsSanu jebkura
izglitibas iestade. Saskana ar saistoSo noteikumu Nr. 199 7. punktu bérna
likumiskais parstavis var pieteikt bérnu uznemsanai 1. klasg, kad bérns ir sasniedzis
obligatas izglitibas vecumu (pieci gadi). Savukart So noteikumu 18. punkts paredz,
ka beérni izglitibas iestade tiek uznpemti, iev€rojot deklarétas dzivesvietas
registracijas vai ari iesniegumu iesniegSanas secibu. Tas nozimé, ka izglitibas
iestadé prioritari tiks uznemti to vecaku bérni, kuri agrak ir registréjusi deklaréto
dzivesvietu vai iesnieguSi iesniegumu par b&rna uznemsSanu izglitibas iestade.
Septinus gadus veci bérni ir dzimusi agrak neka seSus gadus veci bérni, tatad ar1
vinu deklaréta dzivesvieta var tikt registréta agrak. Tapat septinus gadus vecu bérnu
vecaki var arT iesniegumu uznemsanai izglitibas iestad€ iesniegt agrak neka seSus
gadus vecu bérnu vecaki gluzi vienkarsi tapec, ka septinus gadus vecajiem bérniem
pieci gadi ir aprit&jusi agrak.

Apstrideta norma seSus gadus vecus bérnus nostada nevienlidziga situacija
salidzinajuma pat ar tiem b&rniem, kuru dzivesvieta nav deklarta attiecigajai
1zglitibas iestadei piesaistitaja teritorialaja vieniba vai vispar Rigas valstspils€tas
paSvaldibas administrativaja teritorija. Tas nav samerigi ar bérnu tiesibam uz
vienlidzigam iespgjam ieglt pamatizglitibu dzivesvietai tuvakaja izglitibas iestade.

Ar apstridéto normu noteiktais ierobeZojums nav piemérots legitima mérka
sasniegSanai, jo paSvaldibai jebkura gadijuma vajag nodroSinat visu bé&rnu
uznemsanu pasvaldibas izglitibas iestadés. Sada norma nav nepiecie$ama, jo seus
gadus veci bérni nekonkur€ ar septinus gadus veciem b&rnam kaut vai tap&c vien,
ka dzim$anas datums un Iidz ar to arT registracijas bridis ir atSkirigs. Nav saskatams

ar1 sabiedribas pozitivais ieguvums no ta, ka seSu gadu vecumu sasniegusiem



bérniem tiek ierobezotas iesp&jas iegut izglitibu dzivesvietai tuvakaja izglitibas
iestade. Ar Sadu ricibu Rigas valstspils€tas paSvaldiba biitiski aizskar bérnu un
vecaku tiesibas.

2.2.Lai gan valstyj ir tiesibas izvéleties veidu, kada tiks aizsargatas
Satversmes 110. panta ietvertas vecaku tiesibas, $is valsts pienakums nedrikst bt
deklarativs. Ja valsts ar likumu ir noteikusi vecakiem konkrétas tiesibas, tad Sis
tiesibas aizsarga Satversme.

Bérnu tiesibu konvencija uzsvars uz vecaku tiestbam un pienakumiem bérnu
tiesibu nodroSinasana ir likts tadel, lai nodroSinatu to, ka bérni var pilniba 1stenot
visas savas cilvektiesibas, tostarp socialas un politiskas tiesibas. Bérniem tikai ar
laiku un pakapeniski attistas sp€ja ne tikai istenot savas tiesibas, bet ari tas
pieprasit. Dalibvalstim vajag veikt pasakumus, kas nepiecieSami, lai nodro$inatu
to, ka vecaki saskana ar Bérnu tiesibu konvencija viniem noteiktajam tiesibam un
pienakumiem sp€j uznemties galveno atbildibu par saviem bérniem. Konvencijas
dalibvalstim ir pienakums atbalstit vecakus vinu pienakumu izpilde.

Vienas no bitiskakajam beérnu tiesibam ir tiesibas uz izglitibu. Nav
noliedzams arf tas, ka vecaku loma bérnu izglitoSana ir biitiska. Tiesi vecaki ir tie,
kuri vislabak var izveértét, vai bérns ir gatavs uzsakt pamatizglitibas ieguvi.
Normativie akti garanté vecaku tiesibas pienemt 1émumus, kas skar vinu bérnu
izglitibu. Tacu apstridéta norma ierobezo vecaku tiesibas izvéleties izglitibas
testadi, kura bérns iegiis pamatizglitibu, un tiesibas lemt par to, kada vecuma
bérnam butu vislabak sakt izglitibas ieguvi.

2.3. Pieteikuma iesniedzgjs uzskata, ka Rigas valstspilsétas paSvaldiba ir
parkapusi tai ar likumu pieskirto pilnvarojumu gadat par bérnu izglitibu.
PaSvaldibai ar likumu ir noteikts pienakums nodroS§inat bérnu tiesibas uz izglitibu.
SaistoSie noteikumi Nr. 199, kas ietver arT apstridéto normu, ir pienemti $a
pienakuma izpildiSanai. Tomér pasvaldiba, istenojot autonomas funkcijas, bauda
ricibas brivibu, ciktal to neierobeZo tiesibu normas. Izglitibas likuma 17. panta
pirma dala uzliek paSvaldibai pozitivu pienakumu organizet tas administrativaja
teritorija deklaréto beérnu izglitoSanu, balstoties uz deklarétas dzivesvietas

registracijas faktu un dzivesvietas attalumu no izglitibas iestades.



Pasvaldibai nav pilnvarojuma noteikt kartibu bérnu uznemsanai paSvaldibu
dibinatajas pamatizglitibas iestadés. Sads pilnvarojums ar Vispargjas izglitibas
likuma 4. panta 18. punktu ir pieSkirts Ministru kabinetam. Ministru kabinets
pilnvarojumu izpildijis, 2022. gada 11.janvari pienemot noteikumus Nr. 11
“Kartiba, kada izglitojamie tiek uznemti vispar€jas izglitibas programmas un
atskaititi no tam, ka arT obligatas prasibas izglitojamo parcelSanai nakamaja klase”
(turpmak — Noteikumi Nr. 11). PaSvaldibas funkcija ir tikai noteikt kartibu, kada
tiek registréti un sarindoti iesniegumi par bérna uznemsanu 1. klasé. Pasvaldibas
pienakums ir pretendentu rindu organizét tad€jadi, lai nodroSinatu to b&rnu
prioritaru uznemsSanu konkrétaja izglitibas iestade, kuru dzivesvieta atrodas
vistuvak Sai iestadei. PaSvaldiba var noteikt arT kadus papildu prioritates kriterijus,
kas nav pretruna ar citiem likumiem un dzivesvietas deklaré$anas principu.

Nedz Izglitibas likums, nedz ari citi normativie akti nenosaka pasvaldibas
kompetenci lemt par to, no kada vecuma uzsakama bérna izglitoSana, un nedod
paSvaldibai tiesibas ierobezot bérna tiesibas uz izglitibu, pamatojoties uz vina
vecumu. Attieciba uz pamatizglitibu pasvaldiba ir pilnvarota nodroSinat tas
administrativaja teritorija deklar€to b&rnu tiesibas iegut izglitibu vinu dzivesvietai
tuvakaja pasvaldibas izglitibas iestade. Ja paSvaldibas izdots normativais akts rada
tadu tiesisko situaciju, kas ir pretruna ar So pilnvarojumu, tad uzskatams, ka
paSvaldiba So normativo aktu ir izdevusi, parsniedzot savu kompetenci.

Tatad Rigas valstspils€tas paSvaldiba ir darbojusies pret€ji varas daliSanas
principam un parkapusi tai PaSvaldibu likuma 4. panta pirmas dalas 4. punkta un
Izglitibas likuma 17. panta pirmaja dala likumdev€ja noteikto pilnvarojumu.
Turklat pasvaldiba ir ietiekusies vecaku tiesibas izvertét sava bérna spejas uzsakt

pamatizglitibas ieguvi seSu gadu vecuma.

3. Institacija, kas izdevusi apstrideto aktu, — Rigas valstspilsetas
pasSvaldiba — uzskata, ka tiesvediba izskatamaja lieta jaizbeidz. Pieteikuma
iesniedzgjs ir ludzis izskaidrot, ka piemé&rojams Vispargjas izglitibas likuma

32. pants, proti, vai §1 tiesibu norma paredz identiska apjoma tiesibas tikt uznemtam



konkréta izglitibas iestadé septinus gadus vecam b&rnam un seSus gadus vecam
bérnam, kura vecaki vélas, lai vin$ pamatizglitibas ieguvi uzsaktu gadu agrak.

3.1. Pamatizglitibas obligatums paredzets Satversmes 112. panta un izriet
ar1 no Latvijas starptautiskajam saistibam. To precize Izglitibas likuma 4. pants un
Vispargjas izglitibas likuma 32. panta pirma dala. Ne Satversme, ne starptautiskas
cilvéktiesibu normas nenosaka to, kada vecuma uzsakama pamatizglitibas ieguve.
L1dz ar to likumdev€jam ir ricibas briviba.

Daliba noteikta izglitibas pakapg, jo 1pasSi pirmsskolas un pamatizglitibas
pakapes, ir cieSi saistita ar izglitojama vecumu. Izglitibas likuma 7. panta ir
savstarp€ji noskirti “pirmsskolas vecuma bérni” un “obligatas izglitibas vecuma
bérni”. Bérni, kuri nav sasniegusi obligatas pamatizglitibas vecumu, proti, septinu
gadu vecumu, ietilpstot pirmaja no min€tajam grupam. Pamatprincips ir tads, ka
pamatizglitibas programmas apguve uzsakama taja kalendara gada, kura bérnam
aprit septini gadi.

Obligatas pamatizglitibas vecums ir apzinati noteikts likumdevéja
1zSkirSanas rezultata, nemot veéra valsts pamatizglitibas standarta noteikto
pamatizglitibas saturu, $ai izglitibas pakapei noteikto macibu slodzi, p&tijumus par
bérna attistibu noteiktos vecuma posmos un citus apstaklus. Liela fiziska un
psihologiska slodze, kas bérnam uzlikta piecu un se$u gadu vecuma, atstaj butisku
ietekmi uz vina attistibu un var€tu izraisit vai palielinat psihiskos un somatiskos
trauc€jumus, pieméeram, adaptacijas trauc€jumus, hiperaktivitati, uzmanibas
deficttu, trauksmi, biezu slimosanu.

Septinus gadus veciem b&rniem ir ne tikai tiesibas, bet ar1 pienakums uzsakt
pamatizglitibas ieguvi. Savukart seSus gadus veciem bérniem ir tiesibas, tacu nav
pienakuma to darit. Tatad So bérnu tiesibu un pienakumu saturs ir atSkirigs. No
Visparégjas izglitibas likuma 20. panta otras dalas un 32. panta otras dalas izriet tas,
ka izglitibas joma bérna vecums ir iz8kiroSs kriterijs. Piemeram, pat tad, ja kads
1pasi talantigs bérns, kuram attiecigaja kalendara gada aprit€jusi pieci gadi, biitu
sp&jigs sakt macibas pamatskola, vinam tomér $ada iesp&ja netiktu nodrosinata.

Valsts apmaksata obligata pamatizglitiba ietilpst tiesibu uz izglitibu

tvéruma. Pamatizglitibas obligatums paredz gan pozitivu valsts pienakumu pret



individu, gan art individa pienakumu pret valsti un sabiedribu, proti, pienakumu,
sasniedzot konkrétu vecumu, uzsakt pamatizglitibas programmas apguvi. Siem
valsts un individa pienakumiem Latvijas tiesiskaja sisttma ir pieskirta
konstitucionala nozime, un tajos ir balstits pamatizglitibas tiesiskais regul&jums.
Apstridéta norma ir izdota §a vispargja tiesiska reguléjuma ietvaros, konkretiz&jot
likumdevgja atzitos principus un nodro$inot to TstenoSanu pasSvaldibas teritorija
pastavosajos apstak]os.

Ievérojot subsidiaritates principu, Pasvaldibu likums un Izglitibas likums no
tiestbam uz izglitibu izrietoSo elementu — izglitibas iesp€jas un pieejamiba —
istenoSanu pamatizglitibas limeni primari uztic pasSvaldibam. Izglitibas likuma
17. panta pirma dala paredz, ka pasvaldibai ir pienakums nodro§inat bérniem, kuru
dzivesvieta deklaréta paSvaldibas administrativaja teritorija, iesp&u iegit
pirmsskolas izglitibu un pamatizglitibu bérna dzivesvietai tuvakaja pasvaldibas
izglitibas iestadé. Sis pienakums ietilpst Pagvaldibu likuma 4. panta pirmas dalas
4. punkta nostiprinataja pasvaldibas autonomaja funkcija.

Lai pasvaldibas So autonomo funkciju var€tu pilnvertigi istenot, tam ir
pieskirta kompetence skolu tikla planoSana. PaSvaldibam S$aja jautajuma ir plaSa
ricibas briviba. Planojot izglitibas iestazu tiklu, tiek nemtas véra nevis katra bérna
individualas intereses (vélmes), bet gan tadi faktori ka izglitibas iestazu geografiska
atraSanas vieta un macibu telpu ietilpiba, iedzivotaju blivums konkrétaja teritorijas
vieniba, dzivojamas apbiives un infrastruktiiras attistibas tendences. Tuvakas
izglitibas iestades jédziens prasa vienigi to, lai attieciga iestade butu fiziski drosi
un sapratigi erti sasniedzama.

No starptautiskajam tiesibu normam izriet, ka valstij ir plasa ricibas briviba
tiesibu uz izglitibu 1stenoSana, nemot vera to, ka obligata bezmaksas pamatizglitiba
visiem b&rniem nodro§inama sapratiga attaluma no vinu dzivesvietas. Tacu valsts
resursi nav neizsmelami. Izglitibas likuma 17.panta pirma dala neuzliek
paSvaldibai absoltutu pienakumu nodroSinat katra bé€rma uzpemSanu vina
dzivesvietai geografiski vistuvakaja izglitibas iestadé. Pasvaldibai gan ir
pienakums, planojot skolu tiklu, izvirzit par prioritati ikviena bérna uznemSanu

vina dzivesvietai tuvakaja izglitibas iestade, tacu Sis pienakums ir samérojams ar



pasvaldibas faktiskajam iesp&jam un citu bérnu tiesibam un likumiskajam
interesem. PaSvaldibas pienakums ir koordinét izglitojamo sadali pa izglitibas
iestadem.

Medzot but tadas situacijas, kad ir nepiecieSams un tiesiski pielaujams
atteikt berna uznemsanu konkréta izglitibas iestadg, jo pretéja gadijuma pasvaldiba
nebiitu sp&jiga istenot autonomo funkciju. Bérnam, kura uznemsSana konkrétas
izglitibas iestades 1. klase ir atteikta, tomér nav liegta iesp&ja iegiit izglitibu
atbilstoSi vina spgjam un vecumam, jo vinam tiek piedavata iesp&ja uzsakt
pamatizglitibas ieguvi cita izglitibas iestade. Tas atbilst Izglitibas likuma 17. panta
pirmas dalas prasibam.

Pasvaldibam ir ricibas Dbriviba, nosakot iedzivotaju interes€ém
visatbilstosako autonomo funkciju izpildes veidu, ciktal So ricibas brivibu
neierobezo citas tiesibu normas. Saskana ar Eiropas viet€jo paSvaldibu hartas
4. panta prasibam neviena cita centrala vai regionala vara nedrikst apSaubit vai
ierobezot paSvaldibai pieskirto autonomo funkciju, ja vien tas nav paredzets
likuma. Likums neregulé ricibu tada gadijuma, ja bérnu, kuri pieteikuSies
uznems$anai konkrétas izglitibas iestades 1. klas€, ir vairak neka taja pieejamo
vietu. Likums pasvaldibas ricibas brivibu ierobeZo tikai salidzinosi neliela apmeéra,
proti, Vispargjas izglitibas likuma 31. pants ierobezo vienigi tiesibas rikot
iestajparbaudijumus vai noteikt uznemsanas prasibas.

Nemot véra miné€to, Pasvaldibu likuma 4. panta pirmas dalas 4. punkts un
Izglitibas likuma 17. pants kopsakara ar Pasvaldibu likuma 44. panta otro dalu
pilnvaro pasSvaldibas domi saisto$ajos noteikumos noteikt principus bérnu
uznemsSanai pasvaldibas pamatizglitibas iestad€s, tostarp prioritates kritérijus.

Izglitibas nozar€ ir nepiecieSams reglamentét daudzus tehniska rakstura
jautajumus, kas saistiti ar vispargjas izglitibas satura apgtiSanas organizatorisko
(procesualo) kartibu. Izglitojamo uznemsSanas prioritara seciba ir viens no
jautajumiem, kuru reglamentéSanu likumdevéjs pamatoti, atbilstosi subsidiaritates
principam uztic€jis paSvaldibam. Rigas valstspilsétas paSvaldiba objektivu

apstaklu de] nereti veidojas tada situacija, ka konkrétas izglitibas iestades 1. klasé



nav iesp€jams uznemt visus pieteiktos bernus. Rigas valstspilsétas pasvaldiba ar
apstridéto normu ir Tstenojusi tai doto pilnvarojumu.

Apstridétajai normai lidzigs regul&jums sakotngji tika ieviests tapéc, ka
praksé konstateti vairaki tadi gadijumi, kad septinus gadus veci bérni netiek
uznemti izglitibas iestade, jo pretendentu rinda ir ieklauti seSus gadus veci bérni.
Tadgjadi pasvaldiba nav var&jusi nodrosSinat obligatas pamatizglitibas vecuma
bérnu uznemsanu konkréta izglitibas iestade, jo vinu vieta vajadz€ja uznemt seSus
gadus vecus bérnus. Attiecigi bija nepiecieSams samérot atsevisku seSus gadus vecu
bérnu veélmi tikt uznemtiem konkréta izglitibas iestade ar nepiecieSamibu primari
nodro$inat obligatas pamatizglitibas vecumu sasnieguSiem bérniem iesp&ju pildit
savu pienakumu péc iesp&jas atbilstosi tuvakas izglitibas iestades principam.

Rigas valstspilsétas pasvaldibai ir ricibas briviba pielagot autonomas
funkcijas izpildi konkrétaja administrativaja teritorija esoSajiem apstakliem.
Apstridéta norma tika izdota ar meérki atbilstoSi subsidiaritates principam
nodroS$inat likumdevegja noteikto prasibu un defin€to prioritasu istenoSanu.

3.2. Vispargjas izglitibas likuma 32. panta otraja un treSaja dala definétas
personu grupas vieno tas, ka likumdevejs prezumg€jis So personu sp&ju sakt
pamatizglitibas ieguvi attiecigaja macibu gada. Tacu §is personu grupas neatrodas
vienados un péc noteiktiem kriterijiem salidzinamos apstaklos. Pastav bitisks
papildu apsvérums, proti, vienigi septinus gadus veciem b&rniem ir pienakums
uzsakt pamatizglitibas programmas apguvi. Bérniem, kuri v€las pamatizglitibas
ieguvi sakt gadu agrak, Sada pienakuma nav.

Pat ja atzitu, ka abas personu grupas ir salidzinamas, apstridéta norma
neparedz vienai bérnu grupai nelabvéligaku reguléjumu attieciba uz uznemsanu
konkréta izglitibas iestad€. Apstridéta norma paredz vienigi to, ka bérnam jasagaida
noteikta krit€rija izpildiSanas, proti, obligatas izglitibas vecuma iestasanas.

Apstridétas normas legitimais mérkis ir aizsargat citu cilvéku tiesibas jeb
nodroS$inat septinus gadus veciem bérniem prioritaru iesp&ju uzsakt pamatizglitibas
programmas apguvi savai dzivesvietai tuvakaja izglitibas iestade. Apstridéta norma
ir piemé&rota legitima mérka sasniegSanai. Ikvienam Vispargjas izglitibas likuma

32.panta mingtajam izglitojamam tiek nodroSinata pieeja paSvaldibas
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pamatizglitibas iestazu tiklam. Apstridéta norma ir versta uz to, lai nodroSinatu
obligatas izglitibas vecuma bérnu prioritaru uznemsanu konkréta izglitibas iestade.

Rigas valstspilsétas pasSvaldibas administrativaja teritorija nav iesp&jams
nodroSinat ikviena bérna uznemSanu konkr€ta izglitibas iestadé atbilsto$i vina
individualajam v€lmém. Tacu ir nepiecieSams nodrosinat to, ka izglitibas iestadé
prioritari tiek uznemti tie bérni, kuriem jau ir pienakums sakt pamatizglitibas
ieguvi. L1dz ar to nav pieejami mazak ierobeZojosi lidzekli.

Apstridétaja norma paredz€tais ierobezojums ir samerigs, jo sabiedribas
interes€s ir septinus gadus vecu bérnu uznemsana izglitibas iestades. Vietu skaits
katra izglitibas iestad€ ir ierobezots un veérsts uz to, lai tiktu nodroSinatas b&rnu
intereses — atbilstoSa macibu vide, pietickami plaSas telpas, higi€nas prasibu
ieveroSana, pedagogu iespgja veltit pienacigu uzmanibu katram b&rnam utt.

Apstrideta norma var neatbilst tikai Sauras grupas — seSus gadu vecu bérnu
un vecaku — interesém un tikai konkreta izglitibas iestade, kura pretendentu skaits
parsniedz 1.klasu ietilpibu. Turklat Siem be€rniem netiek liegtas tiesibas uz
1zglitibu, jo tiek nodroSinati alternativi risinajumi. Proti, tiek piedavata iespeja iegiit
pamatizglitibu atbilsto$i vinu sp&jam cita, sapratigi tuva izglitibas iestade, turklat
respekt€jot arT bérnu un vinu vecaku velmes attieciba uz izglitibas programmas
ievirzi.

Ta saucamajas popularajas Rigas valstspilsétas pasvaldibas izglitibas
iestades seSus gadus vecu pretendentu skaits ir neliels salidzinajuma ar septinus
gadus veco pretendentu skaitu. Turklat Sajas izglitibas iestadeés pretendentu skaits
vispar ir tik liels, ka ievérojama, dazkart pat lielaka dala septinus gadus veco bérnu
nevar tikt uznemti izraudzitaja izglitibas iestade.

3.3. Ta ka Rigas valstspilsétas paSvaldibas skolu tikla ietvaros ari seSus
gadus veciem bérniem tiek nodroSinata iesp&ja uzsakt pamatizglitibas ieguvi, nav
saskatams Visparejas izglitibas likuma 32. panta treSaja dala ietverto vecaku tiesibu
ierobezojums. Apstridéta norma neierobezo ar1 vecaku tiesibas izvéleties izglitibas

iestadi, kura macisies vinu bérns.
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4. Pieaicinata persona — Saeima — uzskata, ka pieteikuma galvenokart
lugts interpretet Vispar€jas izglitibas likuma 32. pantu un skaidrot ta otras un tresas
dalas piemé&roSanu. Tas nav Satversmes tiesas kompetence.

Pienakums nodros$inat bernam iesp&ju iegit pamatizglitibu vina dzivesvietai
tuvakaja pasvaldibas izglitibas iestade ietilpst paSvaldibas autonomaja funkcija —
gadat par iedzivotaju izglitibu.

Pamatizglitibas ieguves obligatums lidztekus Satversmes 112. pantam ir
reglamentéts Vispargjas izglitibas likuma 32. panta. AtbilstoS§i tam bérns
pamatizglitibas ieguvi sak septinu gadu vecuma vai var to sakt vienu gadu agrak.

Latvijas izglitibas sistéma ir Cetras pakapes — pirmsskolas izglitiba,
pamatizglitiba, vid€ja izglitiba un augstaka izglitiba. Izglitibu katra nakamaja
pakapé var iegiit, secigi taja parejot no ieprieksejas pakapes. Katrai pakapei ir savas
raksturigas iezimes, un ta apvieno konkréta vecuma bérnus ar lidzigam spgjam,
vajadzibam un interes€m. [zglitibas ieguve gan pirmsskolas izglitibas pakapé, gan
pamatizglitibas pakap€ ir piesaistita vecuma krite€rijam. Proti, pirmsskolas
1zglitibas programmu bérns apgiist 11dz septinu gadu vecumam, bet pamatizglitibas
programmu sak apgut taja gada, kura vinam aprit septini gadi.

Norma, kas paredz iesp&ju sakt pamatizglitibas ieguvi gadu agrak, ir
izn€mums no normativi nostiprinatas izglitibas pakapju struktiiras un tai piesaistita
vecuma kriterija. Septinu gadu vecuma noteikSana pamatizglitibas ieguves
uzsakSanai ir likumdevéja apzinata izSkirSanas, kas izdarita péc ilgstosam un
detalizétam diskusijam, kuru ietvaros uzklausiti dazadi viedokli un sanemti dazadi
atzinumi par to, vai macibu sakSana 1. klas€ seSu gadu vecuma varétu negativi
ietekm@t bérna fizisko un psihologisko veselibu. Tomér likumdevéjs, nemot véra
katra bérna individualo stavokli, sp&jas un intereses kopsakara ar vecaku velmém
un specialistu atzinumu, paredzgjis iesp&ju vispargjo principu koriget.

Vispargjas izglitibas likuma 32. panta tre$a dala primari ir veértéjama bérna
intereSu un tiesibu, nevis vecaku ve€lmju un tiesibu aspekta. IzskiroSais kriterijs
macibu uzsakSanai pamatizglitibas programma gadu pirms obligatas izglitibas
vecuma sasniegSanas ir nevis bérna vecaku velmes, bet gan paSa bérna fiziska un

psihologiska sagatavotiba. Atbilstosi bérna labako intereSu principam vajadzetu
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1zvertet berna spejas un vajadzibas, ka ar1 noskaidrot pasa bérna viedokli par to, vai
vinam biitu jaturpina gaitas be€rnudarza vai ari jauzsak macibas 1. klase.

Bérna labako intereSu principam vajadzetu tikt interpret€tam ta, ka bérna
fizisko un psihologisko sagatavotibu noverte ne tikai vina vecaki, bet art specialists.
Janem vera, ka vecaku vert§jums var biit subjektivs un atspogulot nevis bérna
faktisko gatavibu un intereses, bet gan to, ka vecaki ir ieintereséti, lai vinu bérns
pamatizglitibas ieguvi saktu péc iesp&jas agrak. Bérna labakas intereses un vecaku
veélmes var arT nesakrist. Bérna labakajas interes€s ir izglitibas ieguve atbilstosi
savam sp&jam. Toméer $aja zina daudz kas ir atkarigs no individualas situacijas, jo
nereti bérna labakajas interes€s varétu biit pamatizglitibas ieguves nesakSana agrak
par visparnoteikto vecumu un iesp&ja vél vienu gadu “baudit beérnibu”.

Tikai tad, ja konstatgjama bérna gataviba pamatizglitibas ieguves
uzsaksanai, uzmaniba var tikt pieversta tam, vai vecaki v€las vai nevélas izmantot
vinu bérnam paredz€to iesp&ju uzsakt pamatizglitibas ieguvi seSu gadu vecuma. Ja
gan pats bérns, gan vina vecaki vélas So iesp&ju izmantot, jaapzinas, ka vecaku
izveles briviba attieciba uz to, kuru izglitibas iestadi bérns apmeklés, nav
neierobezota. Likumdevéjs ir pilnvarojis pasSvaldibu, lai ta, pildot autonomo
funkciju 1zglitibas joma, “iedzivinatu” praksé Vispargjas izglitibas likuma
32. panta treSo dalu, proti, nodroSinatu bérnam iesp&ju sakt pamatizglitibas ieguvi
sesu gadu vecuma kada no pagvaldibas izglitibas iestadem. Sa pienakuma izpilde
ir atkariga no paSvaldibas iesp§jam un tai pieejamiem resursiem, ka ari
lidzsvarojama ar citu bérnu — gan to, kuri vélas uzsakt macibas 1. klas€ jau seSu
gadu vecuma, gan septinus gadus vecu bérnu, kuriem ir tiesisks pienakums uzsakt
macibas 1. klasg, — tiestbam un likumigajam interesém.

Lai gan paSvaldibai ir pienakums nodro§inat bernam iesp€u ieglt
pamatizglitibu vina dzivesvietai tuvakaja pasvaldibas izglitibas iestadé atbilstoSi
Izglitibas likuma 17. panta pirmaja dala ietvertajam principam, tom&r tas nav
absolits pienakums, kuru pasvaldibai biitu iesp&jams izpildit ikviena gadijuma. Tas
ir pienakums, uz kura izpildi paSvaldibai jatiecas, ieverojot tas iesp€jas un tai
pieejamos resursus, izglitibas iestazu izvietojumu, ka art lidzsvarojot visu bérnu

tiesibas un likumigas intereses.
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Rigas valstspilsétas paSvaldiba, pienemot apstridéto normu, ir pildijusi
autonomo funkciju — gadat par pamatizglitibas ieguvi. PaSvaldiba, planojot
paSvaldibas skolu tiklu un organiz€jot bérnu uznemsSanu 1. klas€, noteikusi
prioritaro secibu b&rnu uznemsanai izglitibas iestadé un vienlaikus ieverojusi ari
dzivesvietai tuvakas izglitibas iestades principu. Pasvaldiba ir ieverojusi
likumdevg€ja gribu, lai pamatizglitibas ieguves sakSana bitu saistita ar vecuma
kriteriju, proti, pamatizglitibas ieguve bérnam ir obligata no septinu gadu vecuma.
Pasvaldibai ir ricibas briviba pilnvarojuma ietvaros lidzsvarot visu bérnu intereses
un noteikt, ka prioritara karta izglitibas iestades 1. klas€é uznemami bérni, kuri
sasniegusi vecumu, no kura pamatizglitibas ieguve ir obligata.

Vispargjas izglitibas likuma 32.panta abas min€tas b&rnu grupas ir
savstarp€ji noskirtas. Proti, septinus gadus veciem bérniem pamatizglitibas ieguves
sakSana ir obligata un nav atlieckama uz nakamo macibu gadu (iznemot Visparejas
izglitibas likuma 32. panta treSaja dala noteikto). Savukart seSus gadus veciem
bérniem vel nav tiesiska pienakuma sakt iegiit pamatizglitibu un to var atlikt uz
nakamo macibu gadu.

Tacu pat tad, ja tiktu uzskatits, ka §1s bérnu grupas ir salidzinamas un atrodas
vienados apstaklos, atSkirigajai attiecksmei ir objektivs un sapratigs pamats.
Apstridéta norma kalpo tam, lai obligatas pamatizglitibas vecumu sasnieguSajiem
bérniem nodroSinatu prioritaru iesp&ju sakt pamatizglitibas programmas apguvi
savai dzivesvietai tuvakaja izglitibas iestadé. Sis mérkis atbilst legitimajam mérkim
— citu cilveéku tiesibu aizsardziba.

Vertejot apstridétas normas samerigumu, janem vera, ka seSus gadus veciem
bérniem nav liegta iespéja uzsakt pamatizglitibas ieguvi. S1iespéja tick nodrosinata
atbilsto$i pasvaldibas iesp&jam, tai pieejamiem resursiem un izglitibas iestazu
izvietojumam. Attieciba uz Siem b&rniem pasvaldibai ir pienakums ievérot bérna
dzivesvietai tuvakas izglitibas iestades principu, ciktal tas iesp&jams. Sameriguma
parbaudes ietvaros janem vera arT citi konkrétas pasvaldibas teritorija esosie 1pasie
apstakli.

Izglitibas likuma 57. panta 1. punkta ietvertais princips, ka bérna vecakiem

ir tiesibas izvéleties izglitibas iestadi, kura bérns iegilis izglitibu, nav absoliits.
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Vecaku izveles brivibai ir robezas, kas atkarigas gan no citam tiesibu normam, gan
faktiskajiem konkrétaja paSvaldiba esoSajiem apstakliem, tostarp izglitibas iestazu
izvietojuma un pasSvaldibai pieejamiem resursiem. Sis izvéles tiesibas ir

lidzsvarojamas ar citu vecaku un bérnu tiestbam un likumigajam intereseém.

5. Pieaicinata persona — Ministru kabinets, kura viedoklim pievienojas
arl pieaicinata persona lzglitibas un zinatnes ministrija, — norada, ka no
Pasvaldibu likuma 4. panta pirmas dalas 4. punkta un 44. panta otras dalas izriet
pilnvarojums pasvaldibai izdot saistoSos noteikumus Nr. 199, ar tiem nosakot
autonomas funkcijas organizésanas un izpildes kartibas nosacijumus.

Pasvaldibas tiesibu un pienakumu apjoms tas autonomas funkcijas — gadat
par iedzivotaju izglitibu — izpildé ir noteikts Izglitibas likuma un Vispargjas
izglitibas likuma un konkretizéts Noteikumos Nr. 11. Sajos noteikumos ir
reglamentSta vispargja kartiba izglitojamo uznemsSanai vispargjas izglitibas
programmas, proti, noteikta nepiecieSamo dokumentu iesniegSanas kartiba un tajos
ietverama informacija. Tie neregulé kartibu, kada registr§jami un izskatami
iesniegumi par bérnu uznemsanu 1. klase.

Pasvaldibas ricibas brivibu Vispargjas izglitibas likuma 32. panta tresas
dalas 1stenosana ierobezo pienakums nodroSinat b€rniem iesp&u iegut
pamatizglitibu vinu dzivesvietai tuvakaja izglitibas iestade, izglitibas iestades
telpas un to iekartojums, pedagogu skaits, ka ar1 citu bérnu tiesibas uz kvalitativu
un vinu vecumam atbilstoSu izglitibu. Tadgjadi nodroSinat iesp&u iegiit
pamatizglitibu un gadat par tas pieejamibu, ir paSvaldibas autonoma funkcija.
Pasvaldibas pienakums ir noteikt prasibas un krit€rijus bé€rnu uznemsSanai
pasvaldibas izglitibas iestad€s un izvéleties konkrétam situacijam vislabak
piemeérotos risinajumus. PaSvaldibai tas ricibas brivibas ietvaros jaizvélas, kadu
tiesisko risinajumu ta nostiprinas saisto$ajos noteikumos.

Atbilstosi Eiropas viet€jo pasvaldibu hartd nostiprinatajam kompetencu
autonomijas principam hierarhiski augstaka pakapé organizetajai valsts varai

jaatturas no iejaukSanas pasSvaldibas autonomo kompetencu istenoSana, iznemot

15



gadijumus, kad tas paredzets likuma. Tad€jadi paSvaldiba ir tiesiga patstavigi
istenot tai nodotas autonomas kompetences viet€jo iedzivotaju intereses.

Rigas valstspils€tas paSvaldiba, nosakot kartibu bérnu uznemsSanai 1. klase,
ir rikojusies tai likuma pieskirto pilnvaru ietvaros, proti, Izglitibas likuma, Bérnu
tiestbu aizsardzibas likuma un PasSvaldibu likuma pasvaldibai paredzétas
autonomas funkcijas ietvaros.

Ta ka iedzivotaju, tostarp pamatizglitibas vecumu sasniegusu bérnu, skaits
un blivums dazadas paSvaldibas ir atSkirigs, var bt ta, ka atseviSskas pasvaldibas
1zglitibas iestades pretendentu ir vairak, neka iespg€jams uznemt. Tadel objektivi ir
nepiecieSams noteikt vienotu kartibu, kada tiek izskatiti iesniegumi par bérnu
uznemsSanu izglitibas iestad€s, un noteikt ari prioritates. Tapat, nemot véra
paSvaldibas autonomo funkciju — gadat par iedzivotaju izglitibu, tostarp nodroSinat
iesp&ju iegiit obligato izglitibu —, ka ar1 pasvaldibu kompetencu autonomiju, ir
samerigi un lietderigi tas, ka So kartibu nosaka paSvaldiba ar argjo normativo aktu
— saistosajiem noteikumiem.

Ja pamatizglitibas vecumu sasniedzis bérns netiek uznemts konkréta
izglitibas iestade, tad atbilsto§i Noteikumu Nr. 11 11. punktam un saistoSo
noteikumu Nr. 199 20. punktam bérna vecaks tiek informé€ts par iesp&jam bernu
uznemt 1. klas€ citas paSvaldibas teritorija esoSajas izglitibas iestades, kuras ir
brivas vietas. Sada kartiba lauj nodroginat iesp&ju uzsakt pamatizglitibas ieguvi ari
seSus gadus veciem bérniem.

Ministru kabinets uzskata, ka apstridéta norma izdota pasvaldibai paredzeta
pilnvarojuma ietvaros un ar to noteikta pasvaldibas autonomas funkcijas — gadat
par iedzivotaju izglitibu — izpildes kartiba.

Atbilstosi Latvija izveidotajai izglitibas sist€emai pamatizglitibas ieguvi
bérni uzsak tad, kad sasniegusi septinu gadu vecumu. Tomér likumdevgjs ir
pielavis, ka pamatizglitibas ieguvi var uzsakt ar1 seSus gadus veci bérni. Tadgjadi
atkariba no b&rna veselibas stavokla un psihologiskas sagatavotibas pirmsskolas
izglitibas programmas apguves ilgums var tikt saisinats par vienu gadu saskana ar
vecaku velmém. Lidz ar to atkariba no bérnu vecuma ir savstarp€ji noskiramas

divas bérnu grupas: obligatas pamatizglitibas vecumu sasniegusi (septinus gadus
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veci) bérni un bérni, kuri pamatizglitibas ieguvi var uzsakt vienu gadu agrak (seSus
gadus veci bérni).

Likumdevégjs to bérnu grupas, kuriem izglitibas ieguve noteikta pakapé ir
obligata, ir noteicis, ievérojot beérnu vecumu. Obligati ir ieglistama pirmsskolas
izglitiba — no piecu gadu vecuma lidz septinu gadu vecumam —, un obligati ir
uzsakama pamatizglitibas ieguve taja kalendara gada, kura b&ram aprit septini
gadi. TaCu pamatizglitibas ieguvi var uzsakt art vienu gadu agrak.

SeSus gadus veci bérni var sakt pamatizglitibas ieguvi, tacu tas nav vinu
pienakums. Savukart septinus gadus veciem bérniem ir pienakums uzsakt
pamatizglitibas ieguvi. Sis bérnu grupas neatrodas vienados un péc noteiktiem
kriterijiem salidzinamos apstaklos. Apstridéta norma paredz atSkirigu attieksmi
pret seSus un septinus gadus veciem b€rniem, jo tie neatrodas vienados un péc
noteiktiem kriterijiem salidzinamos apstak]os.

Vecaku tiesibas ir pamata tam, lai tiktu nodroSinata bérnu labklajiba un
attistiba. Tas jaievéro gan paSiem vecakiem, gan valstij. Likumdevgjs, pildot
Satversmé paredzeto valsts pienakumu nodroS§inat pamatizglitibas obligatumu un
vecaku tiesibas, [zglitibas likuma ir konkretizgjis vecaku tiesibas izglitibas procesa
istenoSana. Izglitibas likuma 57. panta noteikts, ka vecakiem ir tiesibas izvéleties
izglitibas iestadi, kura bérns iegiist izglitibu. Sa likuma 58. panta otraja dala
noteikts, ka vecaki ir atbildigi par to, lai bérns iegiitu obligato izglitibu. Tadgjadi
vecakiem ir tiesibas izvéleties izglitibas iestadi, kura vinu bérns macisies. Sis
tiesibas ir pamats tam, lai vecaki piedalitos sava bérna izglitibas procesa un
1zveletos vina attistibai piemerotu vidi.

Tomeér vecaku tiesibas izveleties izglitibas iestadi, kura bérns iegiist
izglitibu, nav absollitas. Tas nesniedzas pari izglitibas iestadei pieejamiem
resursiem, tostarp telpam, un nepiecieSamibai ieverot higi€nas prasibas. No likuma
neizrietot izglitibas iestades pienakums uznemt 1. klas€ seSus gadus vecus b&rnus
neatkarigi no jebkadiem apstakliem, tostarp izglitibas iestades kapacitates. Lidz ar
to paSvaldibai, pildot autonomo funkciju un apzinoties sava administrativaja
teritorija esoSo situaciju, neatkarigi no vecaku vélmém jaregulé kartiba bérnu

uznemsanai 1. klas€. Tadgjadi vecaku tiesibas izveleties konkretu izglitibas iestadi,
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kura vinu seSus gadus vecais bérns saks pamatizglitibas ieguvi, sniedzas tiktal,
ciktal tas neskar septinus gadus veco bérnu tiesibas un likumigas intereses. Septinus
gadus vecu bérnu tiesibas konkrétaja gadijuma preval€ par seSus gadus vecu bérnu
tiesibam un likumigajam interes€m un ar1 vinu vecaku tiesibam izveleties konkrétu
izglitibas iestadi. Tadgjadi vecaku tiesibas ierobezotas pamatoti.

Pasvaldiba, 1stenojot Satversmé garant€tas tiesibas uz obligato
pamatizglitibu un pildot autonomo funkciju, ar saistoSajiem noteikumiem ir
izveidojusi efektivu mehanismu tiesibu normu istenoSanai un to piemé&roSanas
uzraudzibai. Tas atbilstot Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 11. panta pirmas dalas

pirmaja teikuma noteiktajam.

Secinajumu dala

6. Rigas valstspilsétas pasvaldiba un Saeima uzskata, ka pieteikuma lugts
skaidrot Vispargjas izglitibas likuma 32. panta saturu, proti, vai tas paredz identiska
apjoma tiesibas attieciba uz uznemsanu konkréta izglitibas iestadé viena un taja
pasa kalendara gada izglitojamam, kuram attiecigaja gada aprit septini gadi, un
izglitojamam, kura vecaki vélas, lai vin$ pamatizglitibas ieguvi sak seSu gadu
vecuma. So institiiciju ieskata tiesvediba lieta jaizbeidz, jo Pieteikuma iesniedzgjs
Satversmes tiesa biitiba versies par apstridétas normas piemé&rosanu, tacu tas nevar
biit pamats tiesibu normas satversmibas vertésanai.

Vispargjas izglitibas likuma 32. panta otra dala paredz, ka pamatizglitibas
ieguvi sak izglitojamais, kuram attiecigaja kalendara gada aprit septini gadi. Sa
panta tresa dala paredz, ka saskana ar vecaku v€lmém pamatizglitibas ieguvi
izglitojamais var sakt vienu gadu agrak. SaistoSo noteikumu Nr. 199 18. punkts
nosaka izglitibas iestades pienakumu veidot to 1. klases pretendentu, kuriem
attiecigaja kalendara gada aprit septini gadi, sarakstu. Savukart saskana ar
apstridéto normu bérnus, kuriem lidz attieciga gada 1. septembrim apritgjusi sesi
gadi, izglitibas iestades 1. klases pretendentu saraksta var ieklaut tad, ja klasg ir

brivas vietas.
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Tadgjadi atbilstosi apstridétajai normai seSus gadus vecs izglitojamais var
tikt ieklauts konkrétas izglitibas iestades 1. klases pretendentu saraksta tikai tad, ja
taja palikusi briva vieta péc tam, kad ieklauti visi pieteiktie septinus gadus vecie
izglitojamie. Min&ta kartiba nav atkariga no apstridétas normas piemérosanas, jO
tiesi $adu kartibu apstridéta norma nosaka.

Lidz ar to tiesvediba izskatamaja lieta nav izbeidzama.

7. Pieteikuma iesniedz&js ludzis vertét apstridétas normas atbilstibu
vairakam Satversmes normam, proti, Satversmes 64., 91. un 110. pantam. Lidz ar
to Satversmes tiesai janosaka efektivaka pieeja sis atbilstibas izverteésanai.

7.1. Satversmes 110. pants nosaka: “Valsts aizsarga un atbalsta laulibu —
savienibu starp virieti un sievieti, gimeni, vecaku un bérna tiesibas. Valsts 1pasi
palidz bérniem invalidiem, bérniem, kas palikusi bez vecaku gadibas vai cietusi no
varmacibas.”

Satversmes 110. panta ir noteikts valsts pienakums aizsargat vecaku un
bérnu tiesibas. Vecaku tiesibas aptver tiesibas riip&ties par saviem b&rniem ari
jautajumos, kas saistiti ar bérnu izglitosanu (sal.:Satversmes tiesas 2005. gada
13. maija sprieduma lieta Nr.2004-18-0106 10. punkts). Tadgjadi Satversmes
110. panta pirmaja teikuma ietvertas vecaku tiesibas lemt par jautajumiem, kas
saistiti ar bérna apriipi, likumdevejam jarespekte un japaredz So tiesibu istenosanas
pasakumi. Pieteikuma iesniedz&js paudis argumentus par to, ka, iesp&jams, ir
aizskartas Satversmes 110. panta pirmaja teikuma ietvertas vecaku tiesibas.

No lietas dalibnieku apsvérumiem izriet, ka stridus jautajums ir par to, vai
Rigas valstspilsétas pasvaldiba ir nodrosinajusi seSus gadus veciem izglitojamiem
pieejamu izglitibu, nemot véra ari vecaku tiesibas lemt par to, kada vecuma un kura
izglitibas iestade vinu bérni saks izglitibas ieguvi. Paustie apsveérumi biitiba attiecas
uz to, vai pasvaldiba ir nodrosinajusi seSus gadus veciem izglitojamiem tiesibas uz
1zglitibu.

Tiesibas uz izglitibu nostiprinatas Satversmes 112. panta. Pieteikuma nav
formul€ts prasijums par apstridétas normas atbilstibu Satversmes 112. pantam, tacu

Satversme ir vienots veselums un taja ietvertas normas interpretéjamas sist€miski.
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Nemot véra Satversmes vienotibas principu un Satversmes tiesas procesa
principus, Satversmes tiesa var parbaudit apstridéto normu atbilstibu arT tadam
Satversmes normam, par atbilstibu kuram lieta nav icrosinata (sal.: Satversmes
tiesas 2024. gada 12. jilija sprieduma lieta Nr. 2023-15-01 14.2. punkts). Lidz ar
to Satversmes tiesa izvértés apstridétas normas atbilstibu ari Satversmes
112. pantam.

7.2. Satversmes 112. pants nosaka: “Ikvienam ir tiesibas uz izglitibu. Valsts
nodroSina iesp&ju bez maksas iegit pamatizglittbu un vidéjo izglitibu.
Pamatizglitiba ir obligata.”

Tiestbam uz izglitibu piemit ekonomisko, socialo un kultiiras tiesibu daba,
un tas prasa, lai valsts isteno virkni pozitivu pasakumu, piem&ram, nodrosina
pieejamu un bezmaksas izglitibu (sal.: Satversmes tiesas 2019. gada 23. aprila
sprieduma lieta Nr. 2018-12-01 20. punkts).

Satversmes 112. pants garanté tiesibas pilnveértigi izmantot visas iespéjas,
ko sniedz izglitibas sist€ma. Tiesibas uz izglitibu pielauj zinamu valsts ricibas
brivibu attieciba uz to, kadu izglitibas sisteému valsts izveido (sk. Satversmes tiesas
2020. gada 19. jinija sprieduma lieta Nr.2019-20-03 12. punktu). Valstij ir
pienakums izveidot ikvienam izglitojamam pieejamu izglitibas sist€mu, proti, tadu
sistemu, kura respekté arT vecaku tiesibas izlemt jautajumus, kas saistiti ar bérna
izglitibu, atbilstosi vinu uzskatiem par b&rna labakajam interesém, No vienas puses,
un valsts pienakumu parraudzit izglitibas sistému, no otras puses. Tadgjadi
pieejamai izglitibas sist€émai jaatbilst tadiem principiem ka izglitibas iespgjas,
pieejamiba, pienemamiba un pielagosanas (sal.: Satversmes tiesas 2019. gada
23. aprila sprieduma lieta Nr.2018-12-01 20. punkts un 2024. gada 12. julija
sprieduma lieta Nr. 2023-15-01 14.4. punkts).

Izskatamaja lieta nozime ir izglitibas iesp&ju un pieejamibas principiem.
Izglitibas iesp&jas nozimé izglitojamo vajadzibam atbilstoSa skaita izglitibas
iestazu un izglitibas programmu izveidoSanu tadgjadi, lai tiktu garantéta izglitibas
mérku TstenoSana. [zglitibas pieejamiba ir nodrosinama, radot vienlidzigas iesp&jas

un noverSot Skérslus, kas varGtu rasties, izmantojot izglitibas iesp&jas
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(sk. Satversmes tiesas 2019. gada 23. aprila sprieduma lieta Nr.2018-12-01
20. punktu un 2024. gada 12. jilija sprieduma lieta Nr. 2023-15-01 14.4. punktu).

7.3. Izskatamaja lieta vertéjams ari tas, ciktal sniedzas no Satversmes
110. un 112. panta izrietosas vecaku tiesibas gadat par to, lai tiktu Tstenotas vinu
bérnu tiesibas Uz izglitibu.

Lai noskaidrotu Satversme ieklauto cilvéka pamattiesibu saturu, janem véra
ari Latvijas starptautiskas saistibas cilvéktiesibu joma (Sk. Satversmes tiesas
2024. gada 15. februara sprieduma lieta Nr. 2023-04-0106 16. punktu).

Saskana ar Bérnu tiesibu konvencijas 5. pantu dalibvalstis respekté vecaku
atbildibu, tiesibas un pienakumu nodrosinat ikvienam b&rnam vina attistibas
pakapei atbilstosu palidzibu un padomus Saja konvencija atzito tiesibu
izmanto$ana. B&rnu tiesibu konvencijas 28. panta ir ietvertas bérna tiesibas uz
izglitibu.

Atbilstosi Bérnu tiesibu konvencijas 18. panta pirmajai dalai vecaki primari
ir atbildigi par bérna audzinasanu un attistibu. Vinu galvenais pienakums ir gadat
par bérna interesém. Apvienoto Naciju Organizacijas Bérnu tiesibu komiteja
atzinusi, ka agrina b&rniba (periods lidz astonu gadu vecumam) maza b&rna
vecakiem ir iz§kiro$a loma vina tiesibu istenosana. Vecaki ir galvenas personas, ar
kuru starpniecibu var tikt istenotas mazu b&rnu tiesibas. Min&ta komiteja, atzistot
ar1 vecaku lomu §a mérka sasniegSana, ir aicinajusi dalibvalstis nodrosinat to, lai
visi mazi bérni iegiitu izglitibu (sk.: UN Committee on the rights of the child (CRC),
General Comment No. 7 (2005): Implementing child rights in early childhood,
20 September 2006, CRC/C/GC/7/REV.1, pp. 7-8, 14).

Ta ka Iidz noteiktam vecumam bérns pats nespgj pilniba Tstenot Savas
tiesibas Uz izglitibu, biitiska nozime ir vecaku lidzdalibai. Tadgjadi tiesi vecakiem
Ir tiestbas un pienakums pienemt I€mumus, kas saistiti ar bérna tiesibu uz izglitibu
istenoSanu, pieméram, tiesibas izvé€leties b&rna dzivesvietai tuvako izglitibas
iestadi, kura bérns macisies, ka arT tiesibas Uz to, lai bérns saktu pamatizglitibas
ieguvi vecaku izraudzitaja izglitibas iestade.

7.4. Izskatamaja lieta Pieteikuma iesniedz€js paudis argumentus par to, ka

Rigas valstspilsétas pasvaldiba nav nodrosinajusi seSus gadus vecu izglitojamo
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uznems$anu vecaku izraudzitas izglitibas iestades 1. klasé. Lidz ar to vecakiem esot
liegtas tiesibas izlemt, no kada vecuma bérns saks pamatizglitibas ieguvi.

Tacu vecaku tiesibas ir Tstenojamas valsti izveidotas izglitibas sistémas
ietvaros. No Satversmes 112. panta izriet valsts pienakums veidot tadu izglitibas
sistemu, kura izglitojamiem ir nodroSinata pieejama izglitiba, nemot véra ari
vecaku tiesibas lemt par bérna tiesibu uz izglitibu TstenoSanu. Vecaku izvéle par
labu konkrétai izglitibas iestadei ir tikai viens no apsvérumiem, kas var tikt nemts
veéra, pienemot lémumu par bérna uznemsSanu izglitibas iestade. Valstij nav
pienakuma nodrosinat to, ka b&rns iegiist pamatizglitibu tiesi konkréta izglitibas
iestade. Tapéc Satversmes tiesa vértls, vai Rigas valstspilsétas pasSvaldiba ir
izpildijusi no Satversmes 110. un 112. panta izrietoSo pozitivo pienakumu izveidot
pieejamu izglitibas sist€ému, ieverojot vecaku tiesibas lemt par bérna tiesibu uz
izglitibu 1stenoSanu.

Nemot véra min&to, Satversmes tiesa parbauds, vai: 1) ir veikti pasakumi,
lai nodrosinatu izglitojamiem pamatizglitibu; 2) Sie pasakumi Vveikti pienacigi,
proti, vai Rigas valstspilsétas pasvaldiba izglitojamiem ir iesp&jams istenot savas
tiesibas; 3) ir ieveroti N0 Satversmes izrietoSie vispargjie tiestbu principi un citas
Satversmes normas, tostarp Satversmes 91. panta ietvertais tiesiskas vienlidzibas
princips. Satversmes tiesa apstridétas normas atbilsttbu Satversmes 91. pantam
vertes, parbaudot ari to, vai iesp&jama atskiriga attieksme ir noteikta ar pienaciga

kartiba pienemtu tiesibu normu, tostarp atbilstosi Satversmes 64. pantam.

8. Tiesibas uz izglitibu garanté valsts. Valstij janodrosina tads tiesiskais
regul&jums, kas lauj ikvienam sasniegt izglitibas mérkus atbilstoSi konkrétai
izglitibas pakapei un veidam (sk. Satversmes tiesas 2019.gada 23. aprila
sprieduma lieta Nr. 2018-12-01 20. punktu un 2024. gada 10. jilija sprieduma
lieta Nr. 2022-45-01 29.1. punktu).

Saskana ar Izglitibas likuma 5. panta pirmo dalu Latvijas izglitibas sistemu
veido cetras pakapes — pirmsskolas izglitiba, pamatizglitiba, vidgja izglitiba un
augstaka izglitiba. Vispargjas izglitibas likuma 3. panta pirma dala noteic, ka

vispargja izglitiba tiek istenota sadas vispargjas izglitibas pakapes: 1) pirmsskolas
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izglitiba; 2) pamatizglitiba; 3) vid€ja izglitiba. Atbilstosi Izglitibas likuma 5. panta
otrajai dalai izglitojamam ir tiesibas iegit izglitibu katra nakamaja pakapég, secigi
parejot no vienas izglitibas pakapes uz otru.

8.1. Saskana ar Izglitibas likuma 4. pantu sagatavo$ana pamatizglitibas
ieguvei ir obligata berniem no piecu gadu vecuma un obligata ir ari pamatizglitibas
ieguves turpinasana lidz 18 gadu vecuma sasniegSanai.

Pirmsskolas izglitibas ieguve saskana ar Vispargjas izglitibas likuma
20. panta otro dalu un 20.! panta pirmo dalu obligati uzsakama no piecu gadu
vecuma, un pirmsskolas izglitibas programma b&rnam jaapgust lidz septinu gadu
vecumam. AtbilstoSi Vispargjas izglitibas likuma 32. panta otrajai dalai
pamatizglitibas ieguvi izglitojamais sak taja gada, kura vinam aprit septini gadi.
Tacu $a panta tresa dala paredz, ka atkariba no veselibas stavokla un psihologiskas
sagatavotibas izglitojamais var sakt pamatizglitibas ieguvi vienu gadu agrak
saskana ar vecaku vélmém vai gadu vélak, pamatojoties uz gimenes arsta atzinumu.

Tadgjadi Latvija izveidotaja izglitibas sisttma izglitibas ieguve konkréta
izglitibas pakapeé ir saistita ar izglitojama vecumu. Pirmsskolas izglitiba ir
ieglistama Nno piecu lidz septinu gadu vecumam. Tas ietvaros bérns tiek gatavots
parejai Uz pamatizglitibas pakapi. Secigi no septinu gadu vecuma tiek sakta
pamatizglitibas ieguve. Likumdevgjs ir precizgjis konkréto bridi, kad jasak stenot
no Satversmes 112. panta tresa teikuma izrietosa prasiba par pamatizglitibas
obligatumu. Obligata pamatizglitiba ir minimalais tiesibu uz izglitibu standarts. No
briza, kad b&rnam aprit septini gadi, ne tikai likumdev&jam ir pienakums rupéties
un nodro$inat vinam pieejamu pamatizglitibu, bet arT pasam b&rnam ir pienakums
uzsakt macibas pamatizglitibas pakape.

Tacu ir paredz&ts izn€mums no §1s vispargjas kartibas un izglitojamais var
pamatizglitibas ieguvi sakt art no sesu vai astonu gadu vecuma. Lemumu par skolas
gaitu saksanu seSu gadu vecuma likumdevgjs lavis pienemt vecakiem. Tadgjadi
likumdevgjs ir precizgjis no Satversmes 110. un 112. panta izrietoso vecaku tiesibu
apjomu.

Izglitibas likuma 57. panta 1. punkts paredz, ka vecakiem ir tiesibas

izveleties izglitibas iestadi, kura bérns iegust izglitibu. Vecaku apsveérumi par labu
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konkrétai izglitibas iestadei var biit dazadi, piem&ram, dzivesvietai tuvaka
izglitibas iestade, izglitibas iestadé Tistenota pedagogiska pieeja, macibu
programmas, pedagogu kompetence, macibu vide. Sis tiesibas lauj vecakiem
ripéties par bérna izglitibu, izv€loties vina attistibai piemérotu Vvidi un b&rna
vajadzibam atbilstoSu izglitibas iestadi. Tatad likumdevéjs vecakiem ir devis ari
iespéju izveleties, kura izglitibas iestade bérns varétu iegit izglitibu. Ari sada veida
likumdevgjs ir precizgjis no Satversmes 110. un 112. panta izrieto$o vecaku tiesibu
apjomu.

Nemot véra minéto, Latvija izglitibas sist€ma ir strukturéta vairakas pakapes
un piederiba konkr&tai pakapei ir saistita ar izglitojama vecumu. Pamatizglitibu var
sakt ieglit vecuma posma no seSiem lidz astoniem gadiem. Vienlaikus vecakiem ir
pieskirtas tiesibas lemt par to, vai bérns, badams fiziski un psihologiski gatavs
pamatizglitibas ieguvei, to saks seSu gadu vecuma. Pamatizglitiba iegilistama
izglitibas iestad€s, kuras isteno pamatizglitibas programmu un no kuram vecaki var
izveleties to, kas vislabak atbilst berna vajadzibam.

8.2. Konkrétas kartibas un veida, kada tiks istenota pamatizglitibas ieguve
un attiecigas vecaku tiesibas, noteikSanu likumdevgjs ir nodevis Ministru kabineta
un pasvaldibu kompetence.

Pamatojoties uz Vispargjas izglitibas likuma 4. panta 18. punkta ietverto
pilnvarojumu noteikt kartibu, kada izglitojamie tiek uznemti vispargjas izglitibas
programmas, Ministru kabinets ir izdevis Noteikumus Nr. 11. Ministru kabinets ir
pilnvarots ar1 noteikt vispargjas izglitibas programmu licencésanas un akreditacijas
kartibu (sk. Visparejas izglitibas likuma 4. panta 1. punktu), péc izglitibas un
zinatnes ministra ierosinajuma dibinat, reorganizét un likvidet valsts vispargjas
izglitibas iestades (Sk. Visparejas izglititbas likuma 4. panta 2. punktu), noteikt
valsts vispargjas izglitibas standartus (sk. Visparéjas izglitibas likuma 4. panta
11. punktu), ka arT regul@t citus jautajumus.

Pasvaldibu kompetence izglitiba noteikta Izglitibas likuma 17. panta un
Pasvaldibu likuma 4. panta pirmas dalas 4. punkta. Pasvaldibam ir pienakums
gadat par iedzivotaju izglitibu, tostarp nodroSinat iesp&ju iegiit obligato izglitibu

(sk. Pasvaldibu likuma 4. panta pirmas dalas 4.punktu). Tam pieskirta ari
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kompetence, saskanojot ar Izglitibas un zinatnes ministriju, dibinat, reorganizet un
likvidét vispargjas izglitibas iestades (Sk. Izglitibas likuma 17. panta tresas dalas
1. punktu). Tapat pasvaldibam ir pieskirta kompetence iestazu institucionala tikla
planosana (sal.: Satversmes tiesas 2017. gada 29. jinija sprieduma /ieta Nr. 2016-
23-03 17.2. punkts).

Rigas valstspilsétas pasvaldiba izdevusi saistosos noteikumus Nr. 199. Ar
tiem noteikta kartiba, kada registréjami un izskatami iesniegumi par bé&rnu
uznem$anu 1. klasé Rigas valstspilsétas pasvaldibas vispargjas izglitibas iestades,
kas isteno pamatizglitibas programmas. Tajos ar noteikts pasvaldibas vispargjas
izglitibas iestadeém piesaistito teritorialo vienibu sadalijums.

No saistoso noteikumu Nr. 199 18. punkta un apstridétas normas izriet, ka
Rigas valstspilsétas pasvaldiba konkrétas izglitibas iestades 1. klases pretendentu
saraksta var tikt ieklauti gan sesus, gan septinus gadus veci izglitojamie. Tadgjadi
Rigas valstspils€tas pasvaldiba pariet Uz pamatizglitibas pakapi un sakt izglitibas
leguvi 1. klas€ var abu So vecuma grupu izglitojamie. Tacu no apstridétas normas
izriet atSkiriga seciba, kada izglitojamiem tiek pieskirta iesp&ja §is tiesibas Tstenot
konkréta izglitibas iestade.

No saistoSo noteikumu Nr. 199 8. punkta izriet, ka vecaks var izvéléties un
pieteikt bérnu uznemsSanai 1. klas€ vairakas izglitibas iestadés un vairakas
pamatizglitibas programmas. Atbilstosi saistoso noteikumu Nr. 199 20. punktam,
ja izglitojamais netiek ieklauts konkrétas izglitibas iestades 1. klases pretendentu
saraksta, vina vecaks var sanemt informaciju par brivajam vietam 1.klasé
pasvaldibas administrativaja teritorija esosajas citas izglitibas iestades.

Tadgjadi Rigas valstspilsétas pasvaldiba ir noteikta kartiba, kada visi
izglitojamie, kuriem ir tiesibas sakt pamatizglitibas ieguvi, var §is tiesibas stenot.
Tatad Rigas valstspils€tas pasvaldiba vecakiem ir nodrosinatas tiesibas lemt par to,
vai vinu b&rns saks pamatizglitibas ieguvi sesu vai septinu gadu vecuma un kura
izglitibas iestade vin$ to uzsaks.

Lidz ar to Rigas valstspilsétas paSvaldiba ir veikusi pasakumus, lai

nodroSinatu izglitojamo tiestbas uz pamatizglitibu.
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9. Lai noskaidrotu, vai pasakumi ir veikti pienacigi, proti, vai izglitojamiem
ir iesp&jams Tstenot savas tiesibas, izskatamaja lieta vertSjams tas, vai Rigas
valstspilsétas paSvaldibas riciba atbilst izglitibas iesp&u un pieejamibas
principiem.

9.1. Ka jau tika noradits $a sprieduma 7.2. punkta, izglitibas iesp€&jas nozimé
izglitojamo vajadzibam atbilstoSa skaita izglitibas iestazu un izglitibas programmu
izveidodanu tadgjadi, lai tiktu efektivi garantéta izglitibas mérku isteno3ana. Sis
princips ietver valsts pienakumu nodro$inat atbilstoSu skaitu izglitibas iestazu, lai
visiem izglitojamiem un vinu vecakiem bltu pieejamas un sasniedzamas
pamatizglitibas iestades. Likumdevgjs kompetenci planot izglitibas iestazu
institucionalo tiklu nodevis pasvaldibam, tap&c izskatamaja lieta Satversmes tiesa
noskaidros, vai Rigas valstspilsétas pasvaldibas teritorija ir pietiekams
pamatizglitibas programmu TstenojosSo izglitibas iestazu skaits.

No Rigas valstspilsetas paSvaldibas Izglitibas, kultiras un sporta
departamenta kataloga izriet, ka 2024. gada pasvaldibas teritorija ir 25 pasvaldibas
sakumskolas un pamatskolas, ka art 58 pasvaldibas vidusskolas un gimnazijas, kas
isteno pamatizglitibas pirmo posmu. No atbildes raksta izriet, ka lielakaja dala
izglitibas iestazu paliek brivas vietas pat p&c seSus gadus vecu izglitojamo
ieklauSanas 1. klases pretendentu saraksta. Pieméram, 2020. gada 1. septembri no
108 pasvaldibas pamatizglitibas iestadém brivas vietas bijusas 53 izglitibas
iestadés, 2021.gada 1.septembri no 95 pasvaldibas pamatizglitibas iestadéem
brivas vietas bijusas 55 izglitibas iestad¢s, savukart 2022. gada 1. septembri no 95
pasvaldibas pamatizglitibas iestadém brivas vietas bijusas 58 izglitibas iestades.

Tadgjadi Rigas valstspilsétas pasvaldiba ir pietiekami daudz pamatizglitibas
programmu istenojosu izglitibas iestazu un gan sesus, gan septinus gadus veciem
izglitojamiem ir nodroSinata iespgja iegiit pamatizglitibu.

9.2. Ka noradits ieprieks sa sprieduma 7.2. punkta, izglitibas pieejamiba ir
nodro$inama, radot vienlidzigas iesp&jas un noversot iesp&jamos skérslus izglitibas
iespgju izmantosanai. Pieteikuma iesniedzgjs uzsver, ka apstridétas normas
rezultata seSus gadus veciem izglitojamiem liegtas tiesibas pamatizglitibu iegiit

dzivesvietai tuvakaja izglitibas iestade.
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Izglitibas pieejamiba nozimé to, ka izglitibas iestadei jabat fiziski drosi
sasniedzamai un izglitibai jabiit pieejamai bez jebkadas diskriminacijas (Sk.: UN
Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR), General Comment
No. 13: The Right to Education (Art. 13 of the Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights), 8 December 1999, E/C.12/1999/10, p.2). Ekonomiskas
sadarbibas un attistibas organizacija parskata “Isuma par izglitibu 2024 noradijusi,
ka pieeja izglitibas iestadei, pamatojoties uz geografisko atraSanas vietu,
tradicionali tiek uzskatita par efektivu (sk.: OECD Indicators “Education at a
glance 2024 ", p. 189. Pieejams: oecd-ilibrary.org).

Izglitibas likuma 17. panta pirmaja dala noteikts, ka katras pasvaldibas
pienakums ir nodro$§inat bé&rnam iesp&ju ieglit pamatizglitibu vina dzivesvietai
tuvakaja paSvaldibas izglitibas iestadé. Rigas valstspilsétas pasSvaldiba Sis
noteikums tiek Tstenots, nemot vera izglitojama un vina vecaka deklaréto
dzivesvietu (pieméram, saistoso noteikumu Nr. 199 18. punkts). Izskatamaja licta
pausti atskirigi viedokli par to, cik liela méra pasvaldibam jaizpilda Sis pienakums,
proti, vai tas ir absoliits attieciba uz jebkuru izglitojamo vai ari tam var bit
ierobeZojumi.

Ka konstatéts §a sprieduma 7.4. punkta, no Satversmes 110. un 112. panta
neizriet tas, ka vecaku izvéelei par labu konkrétai izglitibas iestadei butu pieskirta
konstitucionala aizsardziba. Pasvaldibai nav ikviena gadijuma janodrosina tas, lai
izglitojamais tiktu uznemts 1. klasg tiesi vina vecaku izraudzitaja izglitibas iestade.
Likumdevgja izvirzita prasiba par izglitibas iestades attalumu no bérna dzivesvietas
nav absoliita. Pa§valdibas lemumiem par izglitojamo sadalijumu starp tas izglitibas
iestadeém jabiit balstitiem sapratigos apsvérumos par izglitibas iestades atraSanas
vietu ta, lai péc iesp&jas nodrosinatu izglitojamam pieeju izglitibas iestadei, kura
atrodas tuvak vina dzivesvietai. Jebkura gadijuma izglitojamam jabut nodroSinatai
efektivai iesp&jai ieglit pamatizglitibu, turklat iegiit to fiziski drosi un sapratigi erti
sasniedzama izglitibas iestade. Tiktal attieciba uz izglitibas iestades geografisko
novietojumu arT vecakiem ir tiesibas sagaidit, ka pasvaldiba nems véra vinu izvéli

par labu konkrétai izglitibas iestadei, kura bérns iegiis pamatizglitibu.

27



No Rigas valstspilsétas pasvaldibas atbildes raksta izriet, ka tada situacija,
kad konkrétas izglitibas iestades 1. klasé vairs nav brivu vietu un taja izglitojamo
uznemt nav iesp&jams, vinam tiek piedavata iesp&ja sakt pamatizglitibas ieguvi cita
izglitibas iestade, kura, cik vien tas iesp&jams, atbilst Izglitibas likuma 17. panta
pirmaja dala noteiktajam prasibam par izglitibas iestades atraSanas vietas tuvumu
izglitojama dzivesvietai. Tatad Rigas valstspilsétas paSvaldiba izglitojamiem ir
nodro$inata iespg&ja iegiit pamatizglitibu izglitibas iestade, kas atrodas pec iespé&jas
tuvak vinu dzivesvietai. Ta ka konkréta izglitibas iestade, kura izglitojamais var
sakt macibas 1. klasg, tiek piedavata, pamatojoties uz tas geografisko atrasanas
vietu, gadijumos, kad Ssis apstaklis bijis par pamatu vecaku izvélei, atzistams, ka
Rigas valstspilsétas pasvaldiba izglitojamiem ir nodroSinata efektiva pieeja
pamatizglitibai.

Lidz ar to Rigas wvalstspilsétas pasvaldiba ir nodrosSinajusi pieeju
pamatizglitibai gan seSus, gan septinus gadus veciem izglitojamiem.

Tatad Rigas valstspilsétas pasSvaldibas pasakumi tiestbu Uz

pamatizglitibu nodroSinasanai ir veikti pienacigi.

10. Satversmes tiesai janoskaidro, vai, veicot pasakumus tiesibu Uz
pamatizglitibu nodroSinasanai, ir ieveéroti Nno Satversmes izrietoSie vispargjie
tiesibu principi un citas Satversmes normas, tostarp Satversmes 91. panta ietvertais
tiesiskas vienlidzibas princips.

Satversmes 91. pants nosaka: “Visi cilveéki Latvija ir vienlidzigi likuma un
tiesas prieksa. Cilveka tiesibas tiek istenotas bez jebkadas diskriminacijas.”

Pieteikuma iesniedzgjs uzskata, ka attieciba uz seSus un septinus gadus
veciem izglitojamiem nav ieverots tiesiskas vienlidzibas princips. 1. klasg
prioritara karta tiekot uznemti tie izglitojamie, kuriem attiecigaja kalendara gada
aprit septini gadi. SeSus gadus veciem izglitojamiem, lai gan tiem saskana ar
likumu arf ir tiesibas sakt pamatizglitibas ieguvi, $ada iesp&ja tiekot nodro$inata
tikai tada gadijuma, ja izglitibas iestadg ir brivas vietas.

Nemot veéra pieteikuma sniegto argumentaciju un lietas materialus,

izskatamaja lieta vert€jama apstridétas normas atbilstiba Satversmes 91. panta
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pirmaja teikuma ietvertajam tiesiskas vienlidzibas principam. AtbilstoSi tam
likumdevgjs nav tiesigs pienemt tadu tiesisko regul&jumu, kas bez sapratiga pamata
piclautu atSkirigu attieksmi pret personam, kuras atrodas vienados un péc
noteiktiem kritérijiem salidzinamos apstaklos, vai vienadu attieksmi pret
personam, kuras atrodas atskirigos apstaklos (sk. Satversmes tiesas 2020. gada
12. novembra sprieduma lieta Nr. 2019-33-01 12.3. punktu). Veértéjams ari tas, vai
likumdevgjs Ir némis vera prasibu, ka tiesiskajas attiecibas, kas skar bérnu, un visas
darbibas attieciba Uz bérnu prioritaras ir vina tiesibas un labakas intereses.
Likumdevéjam janodroSina, ka ta pienemtie normativie akti aizsarga bérna
intereses iesp&jami labakaja veida. Jebkuras citas prioritates atziSana bez nopietna
iemesla un attaisnojuma nav piclaujama (sal.: Satversmes tiesas 2019. gada
5. decembra sprieduma lieta Nr. 2019-01-01 23.1. punkts).

11. Lai izvertetu, vai apstridéta norma atbilst tiesiskas vienlidzibas
principam, janoskaidro, vai un kuras personas (personu grupas) atrodas vienados
un p&c noteiktiem kritérijiem salidzinamos vai atskirigos apstak]os.

11.1. Pieteikuma iesniedzgjs norada, ka Vispargjas izglitibas likuma
32. panta otras un tresas dalas mérkis ir nodro$inat berniem iesp&ju iegit izglitibu
atbilstos$i vinu sp&jam. Tadgjadi bérni, kuri pamatizglitibas ieguvi sak taja
kalendara gada, kura viniem aprit septini gadi, esot salidzinami un atrodoties
vienados apstaklos ar sesus gadus veciem bérniem, kuru veselibas stavoklis un
psihologiska sagatavotiba vinu vecaku ieskata lauj viniem taja pasa gada sakt
pamatizglitibas ieguvi.

Rigas valstspilsétas pasvaldiba norada, ka septinus gadus veciem b&rniem ir
pienakums sakt pamatizglitibas ieguvi, savukart seSus gadus veciem bérniem ir
tiesibas, ta¢u nav pienakuma to darit. So bérnu tiesibu un pienakumu saturs ari esot
atSkirigs, un vini neatrodoties salidzinamos apstaklos. Sadu viedokli pauz ari
pieaicinatas personas.

Lai noteiktu, vai un kuras personu grupas atrodas péc noteiktiem kriterijiem
salidzinamos apstaklos, nepiecieSams atrast galveno $0 grupu vienojoso pazimi.

Salidzinasanai jaizvé€las tada situacija, kurai ir viena vai vairakas kopigas pazimes

29



ar parbaudamo situaciju. Kopigajai pazimei jaapvieno abas situacijas zem viena
virsjédziena. Turklat javerte ari tas, vai nepastav kadi batiski apsvérumi, kas
norada, ka attiecigas personu grupas neatrodas savstarpgji salidzinamos apstak]os
(sal.: Satversmes tiesas 2022. gada 23. maija sprieduma lieta Nr.2021-18-01
32. punkts).

Ka izriet no $a sprieduma 8.1. punkta noradita, Latvijas izglitibas sistéma
izglitojamais vispariga gadijuma no piecu lidz septinu gadu vecumam apgust
pirmsskolas izglitibu un gatavojas parejai Uz pamatizglitibas pakapi. Likumdevéjs
iz8kiries par to, ka septinu gadu vecums ir tas bérna attistibas posms, kura vins ir
gatavs pariet no pirmsskolas izglitibas pakapes Uz pamatizglitibas pakapi. Tacu ir
paredz€ti izn@mumi No §1s vispargjas kartibas un izglitojamais péc vecaku izvéles
var sakt pamatizglitibas ieguvi jau no sesu gadu vecuma. Tatad arT seSus gadus vecs
izglitojamais fiziski un psihologiski var bat gatavs pariet no pirmsskolas izglitibas
pakapes Uz nakamo pakapi un saskana ar vecaku veélmém turpinat izglitibu
pamatizglitibas pakapé.

L1idz ar to abu So vecuma grupu izglitojamie, biidami fiziski un psihologiski
gatavi sakt macibas 1. klas€, var Tstenot savas tiesibas iegtit pamatizglitibu. Tiesibu
uz pamatizglitibu Tstenosana ir So abu salidzinamo grupu vienojosais elements.

11.2. Rigas valstspilsétas paSvaldiba norada, ka obligatais pamatizglitibas
uzsaksanas vecums, proti, septini gadi, ir izskirosais kritérijs, kas liedz salidzinat
iepriek§ min€tas personu grupas.

Likuma paredzgtais iznémums no noteikuma, ka vispar pamatizglitibas
ieguve ir uzsakama no septinu gadu vecuma, atbilst Bérnu tiesibu konvencijas
29. panta pirmas dalas “a” apakspunkta noteiktajam, proti, valsts atzist, ka viens no
bérnu izglitosanas mérkiem ir attistit bérna personibu, pilniba izkopt vina talantus,
ka arT garigas un fiziskas sp&jas. Tapat likumdevgjs ir ieverojis arT Bérnu tiesibu
aizsardzibas likuma 11. panta pirmaja dala ietverto prasibu nodrosSinat visiem
bérniem vienadas tiesibas un iespé&jas iegit izglitibu atbilstosi katra sp&jam. Ar
minéto izndmumu likumdevejs paredzgjis iespgju izvertét un nemt veéra katru
konkr&to situaciju, kas var prasit fokuséties ne tikai uz bérna vecumu, bet art uz

vina attistibas Iltmeni (sal.: Vandenhole W., Tiirkelli G.E., Lembrechts S.
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Children’s Rights. A Commentary on the Convention on the Rights of the Child and
Its Protocols. Cheltenham: Elgar, 2019, p. 81) un tadgjadi laut vinam sakt macibas
1. klasé gadu agrak.

Iespéja diferencét vecumu, kada uzsakama pamatizglitibas ieguve, atbilst art
bérna vislabako intereSu prioritates principam, kas izriet no Bérnu tiesibu
konvencijas 3. panta un Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 6. panta. Saskana ar $o
principu ikvienam bérnam jabiit nodro$inatam tiesibam Uz veseligu attistibu un
izglitibas ieglsSanu atbilsto$i vina fiziskas, mentalas, garigas, moralas,
psihologiskas un socialas attistibas Itmenim (sal.: Vandenhole W., Tiirkelli G. E.,
Lembrechts S. Children’s Rights. A Commentary on the Convention on the Rights
of the Child and Its Protocols. Cheltenham: Elgar, 2019, pp. 94, 292).

Tadgjadi likumdevgja izvele par atskaites punktu pamatizglitibas uzsaksanai
pienemt septinu gadu vecumu pati par sevi nav tik kategoriska, lai liegtu atzit to,
ka seSus un septinus gadus veci izglitojamie atrodas salidzinamos apstaklos.
Noteicosa ir likumdevéeja izskirsanas atzit, ka arT seSus gadus vecu bérnu attistibas
Iimenis var biit pietiekams, lai tiem pieskirtu tiesibas iegiit izglitibu atbilstosi vinu
sp&jam, konkréeti, pieskirtu tiesibas sakt pamatizglitibas programmas apguvi. Lidz
ar to Satversmes tiesas vértéjuma tas, ka septini gadi ir tas vecums, kura obligati
uzsakama pamatizglitibas ieguve, pats par sevi nenozimg, ka $0 vecumu sasniegusi
izglitojamie neatrodas salidzinamos apstaklos ar seSus gadus veciem
izglitojamiem.

Tatad septinus gadus veci izglitojamie un seSus gadus veci izglitojamie,
kuriem ir tiesibas sakt pamatizglitibas ieguvi, atrodas vienados un péc

noteiktiem Kritérijiem salidzinamos apstaklos.

12. Satversmes tiesai janoskaidro, vai apstridéta norma paredz atskirigu
attieksmi pret vienados un p&c noteiktiem kritérijiem salidzinamos apstaklos
eso$am personam, proti, septinus gadus veciem izglitojamiem un sesus gadus
veciem izglitojamiem, kuriem ir tiesibas sakt pamatizglitibas ieguvi.

Pieteikuma iesniedz&ja ieskata atSkiriga attieksme izpauzas tadgjadi, ka

izglitojamie, Kuriem attiecigaja kalendara gada aprit septini gadi, tiek uznemti
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vecaku izraudzitas paSvaldibas izglitibas iestades 1.klasé prioritara karta
salidzinajuma ar izglitojamiem, kuri saskana ar vecaku vélmém pamatizglitibas
ieguvi uzsak sesu gadu vecuma un izraudzitaja izglitibas iestad¢ tiek uznemti tikai
tad, ja taja palikusas brivas vietas. Savukart Rigas valstspilsétas paSvaldiba un
picaicinatas personas uzskata, ka izskatamaja lieta nav konstatéjama atskiriga
attieksme pret iepriek$ noraditajam personu grupam.

Atbilstosi saistoso noteikumu Nr. 199 18. punktam un apstridétajai normai
primari tiek nodroSinata septinus gadus vecu izglitojamo ieklauSana izglitibas
iestades 1. klases pretendentu saraksta un tikai tad, ja iestade ir brivas vietas, tiek
lemts par sesus gadus vecu izglitojamo uznemsSanu. Proti, seSus gadus veci
izglitojamie konkrétas izglitibas iestades 1. klases pretendentu saraksta tiek ietverti
ka pedgjie vai, ja konkrétaja izglitibas iestade nav brivu vietu, vispar netiek ietverti.
Tatad attieksme pret So personu grupu ir atskiriga.

Tadgjadi apstridéta norma rada atSkirigu attieksmi pret vienados un
péc noteiktiem kritérijiem salidzinamos apstaklos eso§am personam, proti,
septinus gadus veciem izglitojamiem un seSus gadus veciem izglitojamiem,

kuriem ari ir tiesibas sakt pamatizglitibas ieguvi.

13. Secinot, ka apstrideta norma paredz atskirigu attieksmi pret vienados un
p&c noteiktiem kritérijiem salidzinamos apstaklos eso$am personu grupam,
Satversmes tiesai javerte, vai $ada attieksme ir noteikta ar normativajos aktos
paredzeta kartiba pienemtu tiestbu normu un atbilsto$i Satversmes 64. pantam.

Satversmes 64. pants nosaka: “Likumdosanas tiesibas pieder Saeimai, ka ar1
tautai $inT Satversmé paredzgeta kartiba un apméros.”

Ka atzinusi Satversmes tiesa, lai nodrosinatu efektivaku valsts varas
istenoSanu, Ir piclaujama atkape no prasibas, ka likumdev€jam visi jautajumi
procesa izlemjot svarigakos jautajumus, bet detalizétaku noteikumu un likuma
ievieSanai dzivé nepiecieSamo tehnisko normu izstradasanai pilnvarojot izpildvaru
— Ministru kabinetu (pieméram, Satversmes tiesas 2021.gada 14. oktobra
sprieduma lieta Nr.2021-03-03 21. punkts). Pasvaldiba ir noteikta teritorija
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dzivojoso pilsonu izveidota viet&ja vara, kas darbojas $aja teritorija. Ta ir viet&jas
varas institticija, kurai ir tiesibas un realas iesp&jas likuma robezas regulét un vadit
butisku dalu no publiskiem jautajumiem viet&jo iedzivotaju interes€s, atbildot par
tiem (sal.: Satversmes tiesas 2008. gada 16. aprila lémuma par tiesvedibas
izbeigsanu lieta Nr.2007-21-01 14. punkts). Tadgjadi noteiktas izpildvaras
darbibas ir uzticétas ari pasvaldibam.

Saskana ar varas dalisanas principu izpildvarai ir tiesibas izdot
visparsaistosu (aréju) normativo aktu tikai likuma noteikta gadijuma un tas nedrikst
but pretruna ar Satversmi un likumiem (sal.: Satversmes tiesas 2021. gada
14. oktobra sprieduma lieta Nr.2021-03-03 21.punkts). Tapat tam jabut
publicétam normativajos aktos noteiktaja kartiba un pietiekami skaidri formulétam,
lai adresats var€tu izprast savas tiesibas un pienakumus (sal.: Satversmes tiesas
2002. gada 20. maija sprieduma lieta Nr.2002-01-03 secinajumu dala un
2016. gada 2. marta sprieduma Zieta Nr. 2015-11-03 20. punkts).

Saistosie noteikumi Nr. 199 ir izdoti, pamatojoties uz Pasvaldibu likuma
4. panta pirmas dalas 4. punktu un 44. panta otro dalu. Tie 2023. gada 10. maija
publicéti oficialaja izdevuma “Latvijas Vestnesis” Nr.88 un stajusies speka
2023. gada 11. maija. Lietas dalibnieki nav izteikusi iebildumus un ar7 Satversmes
tiesai nerodas saubas par to, ka apstridéta norma ir pieejama atbilstosi normativo
aktu prastbam un pietiekami skaidri formuléta.

Pieteikuma iesniedzgjs uzskata, ka pilnvarojums noteikt karttbu b&rnu
uznemsanal pasvaldibas pamatizglitibas iestades saskana ar Vispargjas izglitibas
likuma 4. panta 18. punktu ir Ministru kabinetam un pasvaldiba, pienemot
apstridéto normu, ir parkapusi Pasvaldibu likuma 4. panta pirmas dalas 4. punkta
un Izglitibas likuma 17.panta pirmaja dala pieskirto pilnvarojumu. Rigas
valstspilsétas pasvaldiba atbildes raksta norada, ka Pasvaldibu likuma 4. panta
pirmas dalas 4. punkts un Izglitibas likuma 17. pants kopsakara ar Pasvaldibu
likuma 44. panta otro dalu pilnvaro pasvaldibas domi saisto$ajos noteikumos
noteikt principus izglitojamo uznemsanai pasvaldibas pamatizglitibas iestades,
tostarp noteikt prioritates kritérijus, uz kuru pamata izglitibas iestade var atteikties

uznemt izglitojamo vispargjas izglitibas programma.
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13.1. Likumdevéjs to jautagjumu izlemsanu, kurus efektivi risinat ir
iesp&jams, parzinot attiecigas administrativas teritorijas apstaklus un iedzivotaju
vajadzibas, var nodot pasvaldibu kompetencé. Turklat ne tikai pasi pilnvarojot
pasvaldibu attieciga normativaja akta, bet art visparigi nosakot to par pasvaldibas
autonomo kompetenci. Pasvaldibu autonomas funkcijas ir noteiktas Pasvaldibu
likuma 4. panta. Par autonomo funkciju izpildi atbild pati paSvaldiba. Lai
nodrosinatu autonomo funkciju izpildi, Pasvaldibu likuma 44. panta otraja dala ir
noteiktas pasvaldibas domes tiesibas izdot visparsaistoSus (aréjus) normativos
tiesibu aktus — saistoSos noteikumus. Atbilstosi Sai tiesibu normai saistoSos
noteikumus pasvaldibas dome izdod, ievérojot likumos vai Ministru kabineta
noteikumos paredz&to funkciju izpildes kartibu.

Apstridéta norma ir izdota, pamatojoties uz Pasvaldibu likuma 4. panta
pirmas dalas 4. punktu un 44. panta otro dalu. Pasvaldibu likuma 4. panta pirmas
dalas 4. punkts paredz, ka viena no pasvaldibas autonomajam funkcijam ir gadat
par iedzivotaju izglitibu, tostarp nodroSinat iesp&ju iegut obligato izglitibu.
Savukart $a likuma 44. panta otra dala, ka jau minéts ieprieks, nosaka domes
tiesibas izdot saistoSos noteikumus. Tadgjadi secinams, ka minétas Pasvaldibu
likuma normas gadasanu par pasvaldibas iedzivotaju izglitibu paredz ka attiecigas
pasvaldibas autonomo funkciju un tas nodroSinasanai nosaka ari pasvaldibas
tiesibas izdot saistoSos noteikumus.

Lidz ar to javérte, vai Rigas valstspilsétas pasvaldiba, izdodot apstridéto
normu, ir ieverojusi likumos vai Ministru kabineta noteikumos paredz&to
pasvaldibas autonomas funkcijas izpildes kartibu.

13.2. Atbilstosi Vispargjas izglitibas likuma 4. panta 18. punktam Ministru
kabinets nosaka kartibu, kada izglitojamie tiek uznemti vispargjas izglitibas
programmas un atskaititi no tam, ka ari obligatas prasibas Sajas programmas
izglitojamo parcelSanai uz nakamo klasi. Ministru kabinets saskana ar So
pilnvarojumu ir izdevis Noteikumus Nr. 11. Sie noteikumi regulé vispargjo kartibu
izglitojamo uznemsSanai vispargjas izglitibas programmas, proti, to, kads
dokuments var bt par pamatu izglitojama uznemsanai izglitibas programma, $a

dokumenta saturu, vecaku tiesibas iepazities ar izglitibas iestades Sagatavotajiem
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un tas darbibu regul&josajiem dokumentiem, izglitibas iestades vaditaja ricibu péc
iesnieguma sanems$anas UN pienemama l€muma veidu, barena un bez vecaku
gadibas palikusu izglitojamo uznemsanas kartibu, ka art kartibu pamatizglitibas
programmu apguvei gimeng.

Noteikumi Nr. 11 neregulé kartibu, kada izskatami iesniegumi par
izglitojamo uznemsSanu 1. klas€, un izglitojamo sadalijumu pa pasvaldibas
izglitibas iestadéem. To apstiprina arT picaicinata persona — Ministru kabinets.
Likumdevejs tam Ministru kabinetu ari nav pilnvarojis.

13.3. Tiesi pasvaldibas ir tas, kuras var efektivi un proaktivi reagét uz to
iedzivotaju skaita un sastava izmainam. Tadel arT tadus ar izglitibas sistemu
saistitus jautajumus, Kuru risinaSanai nepiecieSama viet€jai varai raksturiga iesp&ja
reagét savlaicigi un efektivi, likumdevgjs ir nodevis pasvaldibu zina.

Pasvaldibas kompetence planot tas izglitibas iestazu institucionalo tiklu
ietver arT lemsanu par izglitojamo skaitu klasés un kartibu, kada aizpildit brivas
vietas. Rigas valstspils€tas pasvaldibai ir pienakums noteikt secibu, kada
izglitojamie tiek uznemti 1. klasg tas izglitibas iestadés. Apstridéta norma ir dala
no regulgjuma, ar kuru noteikts, ka registréjami un kada seciba izskatami
iesniegumi par izglitojama uznemsanu izglitibas iestades 1. klas€. Tada veida
noregul@ts art jautajums par to, ka aizpildamas brivas vietas pasvaldibas izglitibas
iestazu 1. klas€s. Regulgjums, ar kuru noteikts izglitojamo sadalijums pa Rigas
valstspilsétas pasvaldibas izglitibas iestadeém, ir dala no to pasakumu kopuma, kas
nepiecieSami, lai nodroSinatu izglitojamiem iesp&ju sakt pamatizglitibas ieguvi.
Tadgjadi apstridéta norma ir izdota, Rigas valstspilsétas paSvaldibai pildot tai
pieskirto autonomo funkciju.

Istenojot autonomo funkciju gadat par iedzivotaju izglitibu, pasvaldibai
janem veéra gan Vispargjas izglitibas likuma 32. panta otraja un tresaja dala
noteiktais par vecumu, kada uzsakama pamatizglitibas ieguve, gan Izglitibas
likuma 17.panta pirmaja dala noteiktais pienakums péc iesp&jas nodrosinat
izglitojamiem iesp&ju iegiit pamatizglitibu vinu dzivesvietai tuvakaja izglitibas
iestade. Turklat pasvaldibai janem veéra ari tas teritorija esoSo izglitibas iestazu

skaits, tajas pieejamo telpu ietilpiba, pedagogu skaits, ka ari jasamé&ro Visu
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izglitojamo tiesibas Uz pamatizglitibu. PaSvaldibai jakoordiné izglitojamo
sadalfjums pa tas izglitibas iestadeém.

Tadgjadi Rigas valstspilsétas paSvaldiba ir ievérojusi tai pieskirto
pilnvarojumu.

Lidz ar to atSkiriga attiecksme ir noteikta ar normativajos aktos

paredzeta kartiba pienemtu tiestbu normu un atbilst Satversmes 64. pantam.

14. Atskirigajai attieksmei ir objektivs un sapratigs pamats, ja tai ir legitims
merkis un ir ievérots sam&riguma princips. Turpmak vertejams, vai atskirigajai
attieksmei ir legitims mérkis.

Rigas valstspils€tas pasvaldibas ieskata atskirigas attieksmes legitimais
merkis ir citu cilveku tiesibu aizsardziba, jo ta noteikta, lai nodrosinatu septinus
gadus vecu izglitojamo tiesibas iegut pamatizglitibu. Savukart Pieteikuma
iesniedz&js §a pasa apsvéruma d¢] uzskata, ka atskirigas attieksmes legitimais
merkis ir sabiedribas labklajibas aizsardziba.

Rigas valstspilsétas paSvaldiba norada, ka objektivu apstaklu dé] var
veidoties situacijas, kad visus pieteiktos beérnus nav iesp&jams uznemt konkrétas
1zglitibas iestades 1. klas€. Vairakam izglitibas iestadém piesaistitajas teritorialajas
vienibas esot tik daudz deklaréto bernu, ka tos visus attieciga izglitibas iestade
nesp&j uznemt, jo pretendentu skaits parsniedz taja pieejamo vietu skaitu.

Izglitibas iestazu telpu pieejamiba, macibspéku skaits, noslodze un spgja
katram b&rnam pieverst pienacigu uzmanibu nav neizsmelama. Pasvaldibai savi un
macibspeku resursi japlano un jaorganizé ta, lai izglitibas iestade un tas
organizetajos pasakumos tiktu nodrosinati izglitojama dzivibai, veselibai un mantai
drosi apstakli (sk. Izglitibas likuma 55. panta 7. un 8. punktu), ka ari lai ievérotu
higiénas prasibas (sk. Ministru kabineta 2002. gada 27. decembra noteikumus
Nr.610 “Higiénas prasibas izglitibas iestadém, Kkas isteno visparéjas
pamatizglitibas, visparéjas vidéjas izglitibas, profesionalds pamatizglitibas,
arodizglitibas vai profesionalas videjas izglittbas programmas ™).

Tadgjadi izglitibas iestazu skaits dazas Rigas valstspilsétas pasvaldibas

teritorialajas vienibas vai atseviskas to dalas var biit nepietiekams, lai 1. klases
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pretendentu saraksta ieklautu pilnigi visus, kas paudusi vélmi tikt uznemti. Sados
apstaklos pamatoti sagaidams, ka pasvaldiba pamatizglitibas ieguvi organizes
atbilstosi tai pieejamiem resursiem. Tas var ietvert arT pasvaldibas izskirSanos dot
priekSroku obligatas pamatizglitibas vecumu sasniegusiem izglitojamiem.

Izskatamaja lieta nav strida par to, ka atSkiriga attieksme noteikta, lai
nodro$inatu, ka izglitibas iestades 1.klasé primari tiek uzpnemti obligatas
pamatizglitibas vecuma — septinus gadus veci — izglitojamie. Tas atbilst
legitimajam mérkim — citu cilvéku tiesibu aizsardziba.

Tadejadi ar apstridéto normu raditas atskirigas attieksmes legitimais

meérkis ir citu cilvéku tiesibu aizsardziba.

15. Vertgjot, vai atskiriga attieksme atbilst sam&riguma principam, véra
nemama likumdevgja, tostarp pasvaldibu, ricibas briviba izglitibas sist€mas izveide
un tiesibu Uz izglitibu nodrosinasana.

Pieteikuma iesniedz€js norada, ka atsSkiriga attieksme nav piemérots
lidzeklis legitima mérka sasniegSanai, jO paSvaldibai jebkura gadijuma janodroSina
visu izglitojamo uzpemsana tas izglitibas iestades. Sada attieksme neesot
nepiecieSama, jO seSus gadus veci izglitojamie neradot konkurenci septinus gadus
veciem izglitojamiem ta iemesla dél, ka vinu dzimSanas dati un lidz ar to ar1
registracijas seciba esot atskiriga. Pieteikuma iesniedz€js uzskata, ka no atskirigas
attieksmes sabiedribai nav nekada ieguvuma.

Savukart Rigas valstspilsétas pasvaldiba norada, ka ierobezojums ir
sam&rigs, JOo seSus gadus veciem izglitojamiem nav liegtas tiesibas uz
pamatizglitibu. PaSvaldiba §is tiesibas nodro$inot sapratigu iesp&ju robezas. Tapat
paSvaldiba norada: Pieteikuma iesniedz&ja apsvérumi par to, ka sesus gadus veci
izglitojamie nekonkurg ar septinus gadus veciem izglitojamiem, nav pamatoti.

No Eiropas Cilvektiesibu tiesas judikatiiras izriet, ka tiesibas uz izglitibu
prasa tadu noregulgjumu, kas liek valstij izdarit nepieciesamas izvéles. So izvélu
izdariSana valstij ir ricibas briviba (Sk. Eiropas Cilvektiesibu tiesas 1968. gada
23. julija sprieduma lieta “Attieciba uz Belgijas likumiem par valodu lietosanu

izglittba” 5. punktu un Lielas palatas 2005. gada 10. novembra sprieduma lieta
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“Leyla Sahin v. Turkey ”154. punktu). Valstij izmantojot savu ricibas brivibu, var
tikt ietekm@&tas vecaku tiesibas lemt par bérna izglitosanu un $o tiesibu isteno$anas
apjoms var but atskirigs atkariba no sabiedribas interesém, kuras nodroSinamas
konkrétaja gadijuma.

15.1. Nosakot vecumu (septini gadi), no kura izglitojamam pamatizglitibas
ieguve klust obligata, likumdevgjs ir balstijies uz arstu, bérnu vecaku, nozares
specialistu  un institlciju atzinumiem (sal.: Likumprojekta Nr. 1205/Lp12

]

“Grozijumi Visparéjas izglitibas likuma” izstrades dokumenti. Pieejams:
saeima.lv). Tadgjadi likumdevéjs ir némis véra sabiedribas interesi primari
nodroSinat iesp&ju sakt pamatizglitibas ieguvi septinus gadus veciem
izglitojamiem. Ta ka brivo vietu skaits Rigas valstspilsétas paSvaldibas izglitibas
iestazu 1. klas€s ir ierobezots, nosacijums, ka 1.Kklases pretendentu saraksta
prioritara karta ieklaujami tie izglitojamie, kuriem attiecigaja kalendara gada
pamatizglitibas ieguve jasak obligati, atbilst sabiedribas interesém.

Pieteikuma iesniedzgjs uzskata: ta ka sesus gadus veci izglitojamie nerada
konkurenci septinus gadus veciem izglitojamiem, biitu iesp&jams noteikt tadu
kartibu, ka pretendentu saraksta izglitojamie tiek ieklauti vecaku iesniegumu
iesniegSanas seciba neatkarigi no izglitojamo vecuma. Satversmes tiesa norada, ka
ar sadas kartibas noteikSanu iepriek§ min€to sabiedribas interesi nebiitu iesp&jams
nodrosinat. Tas, ka saistoso noteikumu Nr. 199 7. punkta paredzgeta iesp&ja bérnu
pieteikt uznemsanai izglitibas iestade tad, kad vins sasniedzis piecu gadu vecumu,
nenozimé, ka visi vecaki So iesp&ju attiecigaja gada izmantos. Turklat §T norma
neprasa, lai ikviens vecaks izmantotu iesp&ju pieteikt bérnu uznemsanai izglitibas
iestadg, sakot ar dienu, kad bérnam apritcjusi pieci gadi. Katras gimenes apstakli ir
atSkirigi, iesnieguma iesniegSanu var aizkavét, pieméram, dzivesvietas maina.

15.2. PaSvaldibai pamatizglitibas programmu istenojoso izglitibas iestazu
tikls japlano ta, lai seSus gadus vecu izglitojamo un vinu vecaku tiesibas uz
pieejamu izglitibu tiktu nodroSinatas efektivi, proti, lai seSus gadus vecu
izglitojamo vecaki varétu izveleties izglitibas iestadi, kas p&c iesp&jas atbilst vinu

un bérnu vélmém, pieméram, dzivesvietai tuvako izglitibas iestadi. Izv€le var but
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atkariga arl no konkréta izglitibas iestadé Tstenotas pedagogiskas pieejas, macibu
programmam, pedagogu kompetences, macibu vides.

Sa sprieduma 9.1. punkta jau tika noradits, ka lielakaja dala Rigas
valstspilsétas pasvaldibas izglitibas iestazu paliek brivas vietas pat péc tam, kad
1. klases pretendentu saraksta ir icklauti seSus gadus veci izglitojamie. Tatad seSus
gadus veci izglitojamie vairuma gadijumu tiek uznemti izglitibas iestades 1. klas¢
un var sakt istenot savas tiesibas Uz pamatizglitibu.

Ja izglitojamais netiek ieklauts izglitibas iestades 1. klases pretendentu
saraksta, tad atbilstosi saistoSo noteikumu Nr. 199 20. punktam vina vecaki var
sanemt informaciju par brivajam vietam 1. klasé paSvaldibas administrativaja
teritorija esoSajas citas izglitibas iestadés. Prasiba sniegt vecakiem S§adu
informaciju ir ietverta art Noteikumu Nr. 11 11. punkta otraja teikuma.

Sa sprieduma 9.2. punkta jau konstatéts, ka izglitojamam, kura uznemsana
konkrétas izglitibas iestades 1. klasé nav iesp&jama, tiek piedavata iesp&ja sakt
pamatizglitibas ieguvi cita sapratigi tuva izglitibas iestadg, kas p&c iesp&jas atbilst
Izglitibas likuma 17. panta pirmaja dala noteiktajam prasibam par izglitibas
iestades atraSanas vietas tuvumu izglitojama dzivesvietai. Rigas valstspilsétas
pasvaldiba norada, ka tiek respektétas ari izglitojama un vina vecaku vélmes
attieciba uz izglitibas programmas ievirzi.
leguve. Vecaki, kuri vélas, lai vinu bérns apmeklé konkrétu izglitibas iestadi, kura
starp 1. klases pretendentiem ir liela konkurence, var nolemt, ka bérns turpinas
pirmsskolas izglitibas programmas apguvi lidz septinu gadu vecumam. Attiecigi
bérns vares pretendet uz brivu vietu vecaku izraudzitas izglitibas iestades 1. Klasé
tad, kad biis sasniedzis obligatas pamatizglitibas vecumu, proti, taja macibu gada,
kad izglitibas iestade prioritara karta 1. klases pretendentu saraksta icklaus septinus
gadus vecus bérnus.

Tatad, nosakot atskirigu attieksmi pret seSus un septinus gadus veciem
izglitojamiem, ir ievérots same&riguma princips.

Lidz ar to apstridéta norma atbilst Satversmes 91. panta pirmajam

teikumam.
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Nemot véra visu minéto, atzistams, ka apstridéta norma atbilst

Satversmes 64. pantam, 91. panta pirmajam teikumam, 110. un 112. pantam.
Nolémumu dala
Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30.—32. pantu, Satversmes tiesa
nosprieda:

atzit Rigas domes 2023. gada 26. aprila saistoso noteikumu Nr. RD-23-
199-sn “Kartiba, kada registréjami un izskatami iesniegumi par bérnu
uznemS$anu 1. klasé Rigas valstspilsétas paSvaldibas izglitibas iestades”
19. punktu par atbilstosu Latvijas Republikas Satversmes 64. pantam,
91. panta pirmajam teikumam, 110. un 112. pantam.

Spriedums ir galigs un neparsiidzams.

Spriedums stajas spéka ta publicéSanas diena.

Tiesas sédes prickssedetaja Iréna Kucina
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