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“Par Rigas teritorijas planojuma teritorijas izmantoSanas un apbiuives
noteikumu, kas apstiprinati ar Rigas domes 2021. gada 15. decembra
saistoSajiem noteikumiem Nr. 103 “Rigas teritorijas izmantoSanas un apbiives
saistoSie noteikumi”, 6.8. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes

1. pantam un 105. panta pirmajam, otrajam un treSajam teikumam”.

Nevaru pievienoties vairakuma viedoklim par Rigas teritorijas planojuma (turpmak —
RTP2030) Teritorijas izmanto$anas un apbiives saisto$o noteikumu 6.8. punkta

(turpmak — apstridéta norma) neatbilstibu Satversmei.

Tiesa sprieduma nonakusi pie secinajuma, ka paSvaldiba parkapusi likumdevéja
pilnvarojumu, jo pirms azartsp€lu organiz€Sanas ierobezojumu noteikSanas visa Rigas
teritorija pasvaldiba pret&ji Azartspelu un izlozu likuma 41. panta otras dalas 11. punkta
un 42.panta desmitaja dala noteiktajam teritoriju izveértéSanas principam neesot

izvertejusi RTP2030 paredzetos attiecigos funkcionalos zon&jumus, tadgjadi rikojoties
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bez objektiva pamata un nebalstoties racionalos apsverumos. Sis tiesas gala secinajums
balstits uz vairakiem starpsecinajumiem, kas atrodami sprieduma, un kuri tiks analiz&ti

turpmak.

1. Par lietas faktiskajiem apstakliem

Katras lietas taisnigas iztiesaSanas pamata ir biitisko faktisko apstaklu objektiva

noskaidroSana.

Tiesa secinajusi, ka, lai gan ir notikusi RTP2030 publiska apsprieSana, ir veiktas
iedzivotaju aptaujas un iesaistitas ar1 nevalstiskas organizacijas, tomér lielakaja dala
publiskas apsprieSanas sanaksmju pasvaldibas piedavatais risinajums aizliegt
azartspéles visa Rigas teritorija, iznemot Cetru vai piecu zvaigznu viesnicas, neesot
apspriests; azartspelu komercdarbibas veidu ierobeZojumu nepiecieSamiba Rigas
teritorija esot pamatota ar visas Latvijas iedzivotaju aptaujas datiem, nevis konkrétas

pasSvaldibas iedzivotaju viedokli (sk. sprieduma 14.4. punktu).

Sadi secinajumi ir pret&ji tiem faktiem, kas atspoguloti lieta pievienotajos dokumentos,
pieméram, Rigas domes atbildes rakstam pievienotajiem dokumentiem, gan ari
ikvienam pieejamaja GEO Latvija portala

(https://geolatvija.lv/geo/tapis#document_12016) un Rigas domes s€zu video arhiva

esoSajiem dokumentiem, ka arT citiem publiski pieejamajiem materialiem, kuros

atklajas RTP2030 un apstridétas normas izstradasanas process.

Tatad, ka izriet no Siem materialiem, Rigas domes deputats J. JuraSs 2018. gada
23. maija iesniedza priekSlikumu Rigas domei ierobezot azartsp&lu organiz€Sanas
vietas, iznemot ¢etru un piecu zvaigznu viesnicas. Deputata priekslikums tika noraidits,
jo bija nepiecieSams grozit Rigas pilsétas teritorijas attistibas planu. Tomer, ka redzams
no turpmaka, prieksSlikums saglabaja savu aktualitati, jo tika ietverts Rigas pilsétas

teritorijas jauna attistibas plana projekta.


https://geolatvija.lv/geo/tapis#document_12016

Rigas dome 2019. gada 27. marta ar klatesoSo 59 deputatu balsim no 60 pienéma
konceptualu un tobrid politisku 1@mumu ierobeZzot azartsp€lu organizéSanu, proti,
noteica, ka Rigas pilséta var organizet azartspéles un atveért kazino, sp&lu zali, bingo
zali, totalizatora vai deribu likmju pienemsSanas vietu tikai IV kategorijas (Cetru
zvaigznu) vai V kategorijas (piecu zvaigznu) viesnicas. Noklausoties sédes ierakstu,
dzirdams, ka deputati parstav iedzivotaju uzskatu par azartspelu kaitigumu, par to, ka
nav atrodamas teritorijas Riga, kuras azartsp€lu organiz€Sana biitu iesp&jama, par to, ka
azartspé€les ir elitara izklaide, kuras organizéSanai piemérotaka vieta Riga bitu Cetru un
piecu zvaigznu viesnicas, So izklaidi primari mérkgjot uz turistiem, un visbeidzot, ka
Sis lémums tiek sinhronizets ar Rigas attistibas planu

(https://skaties.riga.lv/ieraksts.php?x=64).

SKDS 2019. gada maija aptauja “Rigas iedzivotaju aptaujas par dazadiem Rigas domi
interes€josiem jautdjumiem” 87% aptaujato atbalstija priekSlikumu aizliegt azartspelu
organizéSanu Riga. Tapat Rigas domes véleéSanu programmas vairakas pécak ieveletas
partijas bija noradijusas azartsp€lu ierobezoSanas planus. Savukart iedzivotaji, balsojot

par S§Tm partijam, izvelgjas paSvaldibas politisko un teritorialas attistibas celu.

Tatad no iepriekSminéta secinams, ka Rigas dome jau vairaku gadu garuma skaidri un
noteikti velgjusies ierobezot azartspelu organizeSanu visa Rigas teritorija, atvélot tam

vietu vienigi ¢etru un piecu zvaigznu viesnicas.

Tapat Rigas domes plani ierobezot azartspélu organiz€Sanu tikai Cetru un piecu
zvaigznu viesnicas ir atspoguloti arT ar Ministru kabineta 2021. gada 14. jiilija rikojumu
Nr. 509 apstiprinatajas Azartspélu un izloZzu politikas pamatnostadnés 2021.-
2027. gadam. Tas nozim&, ka likumdev€js un Ministru kabinets bija izsenis informéti

par Rigas domes planiem.

Tomer ka paliek ar teritorijas planojuma apsprieSanu?

No GEO pieejamajiem materialiem redzams, ka vienlaikus ar Rigas domes politisko

1z8kirSanos $aja jautajuma notiek RTP2030, kura ietverti arT teritorijas izmantoSanas un
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apbuves noteikumi, projekta izstradaSana. RTP2030 teritorijas izmantoSanas un
apbuives noteikumu projekta 6.8. punkts paredz, ka visa teritorija ir aizliegts organizét
azartsp€les un sniegt attiecigos azartspélu pakalpojumus kazino, sp€lu zales, bingo
zales, ka ar1 totalizatora vai deribu likmju pienemsSanas vietas, iznemot, ja Sadas

azartsp€lu organizeSanas vietas atrodas ¢etru vai piecu zvaigznu viesnicas.

Sads RTP2030 planojuma projekts tika nodots sabiedriskajai apspriesanai.

RTP2030 pilnveidotas redakcijas publiska apsprieSana sakas 2019. gada 13. marta un
ilga Iidz 10. aprilim. Publiska apsprieSana plasi izzinota plassazinas lidzeklos, majas
lapas, socialajos tiklos. RTP2030 pilnveidotas redakcijas apsprieSanas sanaksme notika
2019. gada 28. marta Rigas domes telpas. Taja vargja piedalities jebkurs interesents. Ka
noradits RTP2030 pilnveidotas redakcijas publiskas apspriesanas 2019. gada 28. marta
sanaksmes protokola, sanaksmes vaditaja Rigas domes Pilsétas attistibas departamenta
Pilsétvides attistibas parvaldes vaditdja un direktora vietniece pils€tvides attistibas
jautajumos I. Purmale 1pasi vér§ uzmanibu uz azartsp€lu ierobeZojumiem pilnveidotaja
RTP2030 redakcija, kas paredz, ka tapat ka Rigas vesturiska centra aizsardzibas zona,
ar1 pargja Riga azartspéles biis atlautas tikai Cetru un piecu zvaigZnu viesnicas, un
norada, ka interesé klatesoSo viedoklis. No protokola redzams, ka 1pasas diskusijas par
to nenotiek, jo lielaka dala klatesoSo atbalsta So jauno regul€jumu, pacelot rokas
balsojuma “par”. Sads regulgjums bija nodots ari izvértéjumam plaakai sabiedribai;
portala manabalss.lv tika savakti nepiecieSamie paraksti, lai §adu azartsp€lu
organiz&$anas vietu ierobezojoSo iniciativu apspriestu plaSak Saeima (sk.

https.//manabalss.lv/azartspelu-zalu-aizliegsana-visa-latvijas-teritorija).

Ka liecina 2021.gada 13.septembra sarunas ar Rigas apkaimju organizaciju
parstavjiem protokols, gan RTP2030 teritorijas izmantoSanas un apbiives noteikumu
prasibas, gan taja ietvertais funkcionalais zon€jums ar1 tika apspriests ar visu Rigas
apkaimju 1iedzivotaju organizaciju parstavjiem. Rigas apkaimju iedzivotaju

organizacijas neiebilda pret §adu azartsp€lu organizéSanas vietu ierobeZojoSu normu.
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Tapat RTP2030 izstradasanas procesa tika sanemtas un vertétas ari azartspélu interesu
lobétaju organizaciju veéstules (sk., piemeram, Latvijas Spélu biznesa asociacijas
2019. gada 19. junija veéstuli, Vides aizsardzibas un regionalds attistibas ministrijas
2021. gada 12. oktobra véstuli (ar atsaucém uz SIA “Olympic Casino Latvia”
2021. gada 1. oktobra vestuli, Latvijas Spélu biznesa asocidcijas 2021. gada 4. oktobra
vestuli), Latvijas Tirgotaju asocidacijas 2021. gada 2. oktobra véstuli). Tajos paustie

argumenti tatad Rigas domei bija zinami, tacu tiem dome nepiekrita.

Janem vera, ka, ierosinot apstridéto normu, Rigas domei bija skaidrs prieksstats, ka
atbilstoSi RTP2030 un apstridétas normas ietekmei Riga atbilstoSas prasibam biis vien
36 zales, jo jaunaja planojuma spé€lu zales biis atlauts izvietot tikai jauktas apbiives
centra teritorijas (sk. RD komiteja atbalsta ieceri spélu zales atvért tikai cetru un piecu

zvaigznu viesnicas. Leta.lv, 2018. gada 3. jiilis).

Tadgjadi tiesas secinajumi, ka apstridéta norma neesot apspriesta un ka sadas normas
nepiecieSamiba nav pamatota ar konkrétas pasvaldibas iedzivotaju viedokli, ir tiesi

pret&ji iepriekSminétajos dokumentos atspogulotajam.

2. Par likumdevéja pilnvarojumu

Tiesa secindja, ka paSvaldiba pienemusi apstrideto normu, parkapjot likumdeveja
pilnvarojumu, jo Azartsp€lu un izloZu likuma 41. panta otras dalas 11. punkts un
42. panta desmita dala ietverot teritoriju izvert€Sanas principu, kas prasot vertet
teritorijas planojuma paredzetos funkcionalos zon&umus; paSvaldibai teritorijas
planoSanas procesa esot jaizvert€, piemeram, konkrétas teritorijas apbiive un
infrastruktiiras objektu izvietojums, apdzivotibas blivums, iedzivotaju un komersantu
intereses un citi butiski aspekti, kas var biit par pamatu azartsp€lu organiz€Sanas

ierobezojumu noteikSanai (sk. sprieduma 14.2. punktu, 14.4. punkta gala secindjumu).

Azartspelu un izloZzu likuma 41. panta otras dalas 11. punkts noteic, ka attiecigas
pasvaldibas vietas vai teritorijas, kuras noteiktas paSvaldibas saistoSajos noteikumos.
42. panta desmita dala noteic, ka pasSvaldibai ir tiesibas izdot saistoSos noteikumus, ar

kuriem tiek noteiktas vietas un teritorijas, kuras azartsp€les nav atlauts organizét.



Tatad Azartsp€lu un izlozu likuma 42. panta desmita dala pilnvaro paSvaldibu izdot
saistoSos noteikumus, ar kuriem tiek noteiktas vietas un teritorijas, kuras azartspéles
nav atlauts organizet. Satversmes tiesa ieprieks atzinusi, ka pasvaldibai, noteicot vietas
un teritorijas, kuras azartspéles nav atlauts organizet, jaizdara Sadu vietu un teritoriju
izvertejums (sk. Satversmes tiesas 2023. gada 20. aprila sprieduma lieta Nr. 2022-13-
05 21. punktu). Citiem vardiem sakot, $ads 1émums nedrikst bt patvaligs. Vienlaikus
2024. gada 4. aprila sprieduma tiesa atzist, ka paSvaldibas pilnvarojums noteikt $adu

aizliegumu teritorijas apjoma zina ir neierobezots (sk. sprieduma 13.3. punktu).

Tome@r ir janoSkir divas situacijas, kurads likumdevéja dotais pilnvarojums tiek
1zmantots: proti, vai paSvaldiba pienem ierobeZojumu teritoriala planojuma ietvaros, vai

atseviSkos — no tiem neatkarigos noteikumos.

Bitiski, ka paSvaldibas tiesibas noteikt azartsp€lu ierobezojumus teritorialaja
planojuma pastaveja jau ieprieks. Ar 2021. gada 15. oktobra grozijumiem Azartsp€lu un
izlozu likuma paSvaldibu tiesibas tika vél vairak paplaSinatas, pieskirot tam vél ar1 treSo
instrumentu azartspélu ierobezoSanai (sal. sk. Satversmes tiesas 2023. gada 20. aprila
sprieduma lieta Nr. 2022-13-05 20. punktu un 2019. gada 16. maija sprieduma lieta
Nr. 2018-17-03 18.5. punktu). Sobrid pasvaldibam ir pieejami tris juridiskie instrumenti
azartsp€lu organizéSanas regul€Sanai un parvaldiSanai sava teritorija. Proti, ka
noradijusi Satversmes tiesa 2023. gada 20. aprila sprieduma lieta Nr. 2022-13-05
20. punkta, pasvaldiba var:

1) noteikt attiecigus teritorijas izmantoSanas aprobeZojumus teritorijas
planojuma;

2) pienemt individualu 1€mumu par atlauju organizét azartspé€les, katra
konkrétaja gadijuma izvertgjot to, vai azartspélu organizéSana konkrétaja vieta nerada
butisku valsts un attiecigas administrativas teritorijas iedzivotaju interesu aizskarumu,

3) pienemt saistoSos noteikumus, kuros ta papildus jau likumdevéja noteiktajam
vietam un teritorijam, kuras azartsp€les nav atlauts organizet, nosaka vel citas $ada

veida vietas un teritorijas.



Saprotams, ka $ads tiesibu paplaSinajums ir bijis nepiecieSams teritorijas planojuma
léna un ilgtermina pils€tas attistibas vizija balstita pienemSanas procesa dél, kas
kopsakara ar individualajiem administrativajiem aktiem ka otro lokalo azartsp€lu
ierobeZoSanas instrumentu nesniedza pasSvaldibam efektivas tiesibas istenot vieteju
pasparvaldi sava teritorija. Lidz ar to nevaru piekrist, ka ar1 teritorijas planoSanas
procesa pasvaldibai attieciba uz teritorijam, kur komercdarbiba ir noteikta ka konkréetas
teritorijas atlautas izmantoSanas veids, vel atseviski ir japamato paredzetie azartsp€lu
organizéSanas ierobeZojumi, veicot papildu attiecigo funkcionalo zon&umu

izvert€jumu, t.i., papildus teritorijas planojuma procesam.

Kadel biitu javeic papildu vert§joSas darbibas tam, kas jau tiek izvertets? Kura tiesibu
norma prasitu veikt dubultu darbu? Likumdevgjs neizdod tiesibu normas pasmérkigi;

tiestbu normu satura un, jo 1pasi, mérka noskaidroSana jaievero efektivitates apsverumi.

Tadgjadi secinu, ka Satversmes tiesas pieprasitais izveértejums biitu vajadzigs vien tad,
ja pasvaldiba ierobezotu azartsp€lu organizéSanu sava teritorija ar atseviskiem no

teritorijas planojuma izdotiem saistosajiem noteikumiem.

Uzskatu, ka arT péc butibas Rigas apkaimju izvert€jums azartsp€lu vietu noteikSanas
konteksta bija veikts pienacigi (sk. Seit iepriekS noraditos apsvérumus par lietas

faktiskajiem apstakliem).

Apstridéta norma bija ietverta ar teritorijas planojumu saistitajos pasvaldibas saistoSajos
noteikumos. Norma bija pienemta ilgtermina teritorijas planoSanas procesa rezultata.
Ta visparigi un abstrakti noteica pielaujamas vietas Riga, kur azartspéles organizét

atlauts, bet pargja dala — to noliedza.

Manuprat, teritorijas planojuma regul&jot vietas, kur Riga azartsp€les organizet atlauts,
pasvaldiba vadijusies péc sapratiga un racionala kriterija — 1pasi augsta komforta un
kvalitates prasibam atbilstoSas viesnicas. ArT ar Ministru kabineta 2021. gada 14. jilija
rikojumu Nr. 509 apstiprinatajas Azartspelu un izloZu politikas pamatnostadnés 2021.-

2027. gadam noradits, ka vesturiski kazino Eiropas Savienibas valstls un Amerikas



Savienotajas Valstis bija izvietotas arpus blivi apdzivotam vietam un koncentrétas
turistu iecienitajas teritorijas, orient&jot azartspeles ka eksporta preci (anglu
val. “gambling goes home with the tourist’’) §adu apsvérumu del:

1) ekonomiskais labums no spélu zalem ir vertigaks, ja Sis bizness piesaista
jaunus lidzeklus sabiedribai, nevis akumul@ viet&jo iedzivotaju resursu;

2) spelu zales ir 1pasi kaitigas finansiali zemak nodroSinatai iedzivotaju grupai;

3) socialas problémas, ko veido sp€lu zales, “iet prom ar tidristu”, mazak
ietekmgéjot valsts socialos dienestus un veselibas apriipes sist€ému.

Turklat $adas viesnicas azartspélu zalu — kazino — atvérSanai jau atbilstosi
Azartspélu un izlozu likumam nav nepiecieSama vél atseviska pasvaldibas atlauja (sk.
Azartspelu un izlozu likuma 26. panta otras dalas 4. punktu un 42. panta tresas dalas

otro teikumu).

Noteicot vietas, kuras azartspélu organiz€Sana pielaujama, pasvaldibai nebija vél
papildus japamato tas, kapec visparigi kadas atseviskas Rigas apkaimes arpus Cetru un
piecu zvaigznu viesnicam azartspelu organizé$ana nav pielaujama. Ta biitu paSmerkiga
un arkartigi formala prasiba. Sads pamatojums jau izriet no ta, kadel pasvaldiba pielauj

azartsp€lu organiz€Sanu tiesi atlautajas vietas.

Satversmes tiesas noteiktas prasibas pasvaldibai teritorijas planoSanas procesa vertet vel
ar1 citus aspektus aspektus, pieméram, konkrétas teritorijas apbuvi un infrastruktiiras
objektu izvietojumu, apdzivotibas blivumu, iedzivotaju un komersantu intereses, ir
paSmérkigas. Tas parklajas ar citu paSvaldibai pieejamo instrumentu — individualo
administrativo aktu par atlaujas konkrétaja vieta organizet azartspeles neizsniegSanu.
Tapat Sada izvert€§juma nepiecieSamiba pasSsaprotami biitu nepiecieSama citu, ar
teritorijas planojumu nesaistitu saistoSo noteikumu pienemsSanas ietvaros, lai
nodroS$inatu, ka tie ir pienemti vispar€ji pienaciga kartiba, proti, vertéjot ierobeZojuma
samerigumu un nodroSinot puSu iesaisti. Tomér, nemot vera teritorijas planojuma
specifisko saikni ar galvaspils€tas nakotni, ilgo izstrades procesu, teritorijas attistibas
planojuma cieSo saikni ar iedzivotaju interesém, ka ar detalizacijas pakapi, apstridetas
normas ietekmes papildu izvertéSana attieciba uz katru no 58 Rigas apkaimém biitu pat

paSvaldibas iedzivotaju interes€m preteja, jo bitu finansialu resursu paterinu pieprasosa



formalitate. Ja teritorijas planojums ir izstradats, ieveérojot noteikto procediiru, nav
pamata ta tiesiskumam noteikt veél papildu prasibas, kas turklat atkarto pamata
procediira veikto. Tapat janorada, ka Satversmes tiesas noraditie kritériji jebkura
gadfjuma nevar€tu atteikties uz katru no apkaimém vienada veida, jo apkaimes ir

arkartigi viena no otras atskirigas.

Ka jau minéts ieprieks$, azartsp€lu organiz€Sanas ierobezoSana Rigas apdzivotajas
teritorijas tika izsmeloSi apspriesta sabiedriskaja apsprieSana, atbalstot apstridétas
normas paredzeto reguléSanas modeli. Tapat tika uzklausiti skartie komersanti. Ar
apstridéto normu Rigas dome nebija rikojusies ka Kekavas novada dome, kura ar
2021. gada 8. septembra saistoSajiem noteikumiem Nr.22/2021 ,Par azartspélu
organizé$anu Kekavas novada” tikai formali izvert€ja azartspelu zalu darbibas iesp&jas
sava teritorija, jo bija garant€jusi labveélibu konkr€tam, iepriek§ skaidri zinamam
vienam komersantam, kura azartsp€lu zale bija jau atverta (sk. Sis situdcijas iztirzajumu
Satversmes tiesas 2023. gada 20. aprila sprieduma lieta Nr. 2022-13-05). Balstoties
pamatotos un sapratigos apsveérumos, Rigas dome ir pildijusi tai iedzivotaju uzticéto
mandatu ierobezot azartsp€lu publisko pieejamibu, tas pilniba neaizliedzot, bet gan

novirzot uz Saeimas jau ieprieks noteikto €ku loku — ¢etru un piecu zvaigZnu viesnicam.
[everojot iepriekSmin€to, uzskatu, ka apstridéta norma tika izdota korekta un tiesiska
procediira, izdarot gan politiskus apsvérumus, gan veicot sabiedribas viedokla

noskaidroSanu un savstarpgji pretju intereSu lidzsvaroSanu, pastavot sapratigam un

racionalam priekSstatam par piesp&jami sameérigaku So interesu lidzsvarosanas veidu.

Tiesnesis* J. Neimanis

* Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu.
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