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Azartspélu organizésanas ierobezojumi Riga noteikti bez
pienaciga pamatojuma

Satversmes tiesa 2024. gada 4. aprili pasludinaja spriedumu lieta Nr. 2023-27-
03 “Par Rigas teritorijas planojuma teritorijas izmantosanas un apblves
noteikumu, kas apstiprinati ar Rigas domes 2021. gada 15. decembra
saistosajiem noteikumiem Nr. 103 “Rigas teritorijas izmantos$anas un apblves
saistoSie noteikumi”, 6.8. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
1. pantam un 105. panta pirmajam, otrajam un treSajam teikumam”.

APSTRIDETAS NORMAS

Rigas domes 2021. gada 15. decembra saistoso noteikumu Nr. 103 “Rigas

teritorijas izmantosanas un apbdves saistosie noteikumi”, ar kuriem apstiprinats

Rigas teritorijas planojuma teritorijas izmantosanas un apbuves noteikumu

6.8. punkts: “Visa teritorija ir aizliegts organizét azartspéles un sniegt attiecigos

azartspélu pakalpojumus kazino, spélu zalés, bingo zalés, ka ari totalizatora vai

deribu likmju pienemsanas vietas, iznemot, ja Sadas azartspélu organizésanas

vietas atrodas Cetru vai piecu zvaigznu viesnicas.

AUGSTAKA JURIDISKA SPEKA NORMAS

Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 1. pants nosaka: “Latvija

ir neatkariga demokratiska republika.”

Satversmes 105. panta pirmais, otrais un tresais teikums: “Ikvienam ir tiesibas

uz ipasumu. Ipasumu nedrikst izmantot pretéji sabiedribas interesém. Ipasuma
tiesibas var ierobezot vienigi saskana ar likumu.”

LIETAS FAKTI
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Satversmes tiesa tika ierosinatas tris lietas par apstridétas normas
satversmibu:

1) 2023. gada 30. maija péc SIA “Olympic Casino Latvia” pieteikuma tika
ierosinata lieta Nr.2023-27-03 “Par Rigas teritorijas planojuma teritorijas
izmantosanas un apblves noteikumu, kas apstiprinati ar Rigas domes 2021. gada
15. decembra saistosajiem noteikumiem Nr. 103 “Rigas teritorijas izmantosanas
un apblves saistosie noteikumi”, 6.8. punkta atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 105. panta pirmajam, otrajam un tresajam teikumam?;

2) 2023. gada 5. junija péc SIA “ALFOR” pieteikuma tika ierosinata lieta
Nr. 2023-29-03 “Par Rigas teritorijas planojuma teritorijas izmantosanas un
apbdves noteikumu, kas apstiprinati ar Rigas domes 2021. gada 15. decembra
saistosajiem noteikumiem Nr. 103 “Rigas teritorijas izmantosanas un apbdves
saistoSie noteikumi”, 6.8. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
1. pantam un 105. panta pirmajam un treSajam teikumam?”;

3) 2023. gada 8. junija pec SIA “JOKER LTD” pieteikuma tika ierosinata lieta
Nr. 2023-30-03 “Par Rigas teritorijas planojuma teritorijas izmantosanas un
apblves noteikumu, kas apstiprinati ar Rigas domes 2021. gada 15. decembra
saistosajiem noteikumiem Nr. 103 “Rigas teritorijas izmantoSanas un apblves
saistoSie noteikumi”, 6.8. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
105. panta pirmajam, otrajam un treSajam teikumam?” (turpmak ari — pieteikumu
iesniedzéji).

Lai veicinatu So lietu vispusigu un atru izskatisanu, tas saskana ar
Satversmes tiesas likuma 22. panta sesto dalu tika apvienotas viena lieta.
Saskana ar Satversmes tiesas likuma 22. panta sesto dalu, sis lietas tika
apvienotas viena lieta.

Pieteikumu iesniedzgji ir sanémusi vairakas azartspélu organizésanas
vietas licences, pamatojoties uz pasvaldibas izdotam atlaujam atvert spelu zales
konkrétas vietas Rigas teritorija. Pec pieteikumu iesniedzgju ieskata, ar
apstridéto normu ir ierobezotas vinu tiesibas uz licences pamata veikt konkréta
veida komercdarbibu, kuru tie veic un uz kuras veiksanas iesp&jamibu ari
turpmak tie palaujas.

TIESAS SECINAJUMI

Satversmes tiesa secinaja, ka pieteikumu iesniedzéju iegutas tiesibas uz
licences pamata veikt noteikta veida komercdarbibu, organiz€jot azartspéles
konkrétajas pasvaldibas atlautajas vietas, ietilpst Satversmes 105. panta pirmo
triju teikumu tvéruma [10.].
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Satversmes tiesa atzina, ka teritorijas planoSanas mérkis ir ne tikai
paaugstinat dzives vides kvalitati un nodrosinat ilgtspéjigu un racionalu teritorijas
izmantosanu, bet ari merktiecigi un lidzsvaroti attistit ekonomiku. Tapéc
teritorijas planojums ir viens no galvenajiem pasvaldibas planosanas politikas
Istenosanas instrumentiem, ar kura palidzibu tiek noteikta teritorijas turpmaka
attistiba un saskanotas dazadas sabiedribas intereses. Viens no pasvaldibas
uzdevumiem teritorijas planosanas procesa ir lemsana par to, kada veida
komercdarbibas  ierobezojumi  attiecigaja  funkcionalaja  zona  bdtu
nosakami [13.2.]. Arl saistosajos noteikumos, ar kuriem tiek apstiprinats
teritorijas planojums, pasvaldiba ir tiesiga noteikt neierobezoti daudz teritoriju,
kuras azartspéles organizet nav atlauts, iznemot Azartspélu un izlozu likuma
paredzetos gadijumus, kad pasvaldibas atlauja azartspélu organizéSanas vietas
atvérSanai nav nepieciesama [13.3.].

Satversmes tiesa uzsvéra, ka azartspélu organizéSana ir brivas
konkurences apstaklos pastavoss legals komercdarbibas veids. Viens no
azartspélu organizésanas ierobezojumu meérkiem ir nodrosinat lidzsvaru starp
azartspélu organizéSanu ka komercdarbibu un sabiedribas intereseém, tostarp
nodrosinat personu tiesibu aizsardzibu, noversot iespéjamo azartspélu atkaribas
rasanos, ka ari mazinot sabiedribas veselibas un socialos riskus. Tapéc
pasvaldibai, nosakot azartspélu organizésanas ierobezojumus, ir janodrosina, no
vienas puses, Satversmes 105.panta un citas Satversmes normas
komersantiem garantéto pamattiesibu ievérosana un, no otras puses, personu
tiesibu aizsardziba, mazinot iesp&jamo azartspélu atkaribas risku rasanos [14.1.].

Satversmes tiesa secindja, ka arl ar saistoSajiemm noteikumiem
apstiprinataja teritorijas planojuma pasvaldibai ir pienakums pamatot, kapéc
teritorijas planojuma funkcionalajos zongjumos, kur komercdarbiba ir paredzéta
ka viens no teritorijas atlautas izmantosanas veidiem, azartspélu organizésana ir
aizliegta. Teritorijas planosanas procesa pasvaldibai attieciba uz teritorijam, kur
komercdarbiba ir noteikta ka konkrétas teritorijas atlautas izmantosanas veids,
ir japamato paredzétie azartspélu organizéSanas ierobezojumi, veicot attiecigo
funkcionalo zongjumu izvertéjumu, proti, pasvaldibai ir jaievéro Azartspélu un
izlozu likuma 41. panta otras dalas 11. punkta un 42. panta desmitaja dala
minétais teritoriju izvértésanas princips [14.3.].

Satversmes tiesa uzsvera, ka personas, kas iesaistas azartspélés, ir
paklautas riskam, ka var ar sim spelem parmeérigi aizrauties. Attalumam no
azartspélu organizéSanas vietam lidz iedzivotaju dzivesvietai ir nozimiga saikne
ar atkaribu izraisoSo paradumu izplatibu. Ari saikne ar azartspélu organizesanas
vietu vizualo noformé&jumu var batiski ietekmét spélétaju ricibu. Cilvekiem, kuri
dzivo azartspélu organizésSanas vietu tuvuma, atkaribu izraisosu spéléSanas
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paradumu attistibas risks ir divas reizes augstaks neka cilvekiem, kuri dzivo talak
no Sim vietam. Papildus Azartspélu un izlozu likuma noteiktajiem azartspélu
organizésanas ierobezojumiem pasvaldiba, izvertéjot konkretas teritorijas apbavi
un infrastruktdras objektu izvietojumu, var liegt azartspélu organizésanu,
pieméram, izglitibas, kultlras, sporta iestazu un kompleksu, aktivas atpltas un
bernu rotallaukumu tuvuma. Tapat azartspélu organizésanas ierobezojumus péec
attieciga izvertejuma var noteikt teritorijas ar augstu sabiedribas kustibas
intensitati, pieméeram, sabiedriska transporta pieturvietu tuvuma, ka ari
mazstavu un daudzstavu dzivojamas apbuves teritorijas. Vienlaikus Satversmes
tiesa atzina, ka teritorijas planosanas procesa, nosakot konkrétu azartspélu
komercdarbibas veidu ierobezojumus, individuala katras vietas izvértéjuma
veiksana nav ne racionala, ne lietderiga [14.3.].

Satversmes tiesa secindja, ka pirms azartspélu organizésanas
ierobezojumu noteiksanas visa Rigas administrativaja teritorija pasvaldiba nav
izvertéjusi teritorijas planojuma paredzetos attiecigos funkcionalos zong&jumus
un atzina, ka sada riciba neatbilst Azartspélu un izlozu likuma 41. panta otras
dalas 11. punkta un 42. panta desmitaja dala noteiktajam teritoriju izvértéSanas
principam. Lidz ar to paSvaldibas riciba, izstradajot teritorijas planojumu un
ietverot taja azartspélu organizéSanas ierobezojumus, nav bijusi objektivi
pamatota un balstita racionalos apsvérumos [14.4].

e Satversmes tiesa nosprieda:

1. Atzit Rigas teritorijas planojuma teritorijas izmantosanas un apbaves
noteikumu, kas apstiprinati ar Rigas domes 2021. gada 15. decembra
saistoSajiern noteikumiem Nr. 103 “Rigas teritorijas izmantoSanas un
apblves saistoSie noteikumi”, 6.8. punktu par neatbilstoSu Latvijas
Republikas Satversmes 1. pantam un 105. panta pirmajam, otrajam un
treSajam teikumam.

2. Attieciba uz SIA “Olympic Casino Latvia”, SIA “ALFOR”, SIA “JOKER LTD”
un citam personam, kas uzsakuSas un turpina savu pamattiesibu
aizsardzibu ar vispargjiem tiesibu aizsardzibas lidzekliem, atzit Rigas
teritorijas planojuma teritorijas izmantoSanas un apbdves noteikumu, kas
apstiprinati ar Rigas domes 2021. gada 15. decembra saistoSajiem
noteikumiem Nr. 103 “Rigas teritorijas izmantosanas un apbdves saistosie
noteikumi”, 6.8. punktu par neatbilstoSu Latvijas Republikas Satversmes
1. pantam un 105. panta pirmajam, otrajam un treSajam teikumam un
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Speka neesoSu no attiecigas personas pamattiesibu aizskaruma rasanas
briza.



