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Satversmes tiesa $ada sastava: tiesas s€des priekSsedétajs Aldis Lavins,
tiesneSi  Iréna Kucina, = Gunars Kusin$,  Janis Neimanis,  Artiirs Kucs,
Anita Rodina un Jautrite Briede,

piedaloties pieteikumu iesniedz&ju Matveja Jeremutas, personas M,
Davida Prigozina, = Nadezdas Prigozinas, Ivana Jouna, Vasilija JoCuna,
Alonas Jo¢unas, Mihaila Savicka, Jaroslava Kori¢eva, Daniila Koriceva,
Milanas Kori¢evas, Ivana Suhacka, Sergeja Hotima, Viktorijas Hotimas,
Ninas Sorokinas, Alonas Kurbatskas, Dianas Kurbatskas un Leva Zolotoja
pilnvarotajam parstavim Igoram Pimenovam un personas M likumiskajai
parstavei Olgai Loginovai,

institicijas, kas izdevusi apstridéto aktu, — Saeimas — pilnvarotajam
parstavim zverinatam advokatam Sandim Beértaitim,

ar tiesas sédes sekretari Alisi Ziemeli,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu un Satversmes
tiesas likuma 16. panta 1. punktu, 17. panta pirmas dalas 11. punktu, ka ari
19.2 un 28. pantu,

piedaliSanos izskatija lietu



“Par 2022. gada 29. septembra likuma “Grozijumi Izglitibas likuma”
1., 5., 6. un 12. panta, ciktal ar to likuma parejas noteikumi papildinati ar
102. punktu, un 2022. gada 29. septembra likuma “Grozijumi Visparéjas
izglitibas likuma” 4. panta pirmas dalas un 6. panta atbilstibu Latvijas

Republikas Satversmes 1. un 114. pantam”.

Konstatéjosa dala

1. Izglitibas likums tika pienemts 1998. gada 29. oktobri.

Izglitibas likuma 9. panta pirma dala un otras dalas otrais punkts redakcija,
kas bija speka Iidz 2018. gada 15. aprilim, paredzgja, ka valsts, pasvaldibu un
valsts augstskolu izglitibas iestades izglitibu iegiist valsts valoda, bet cita valoda
izglitibu var iegtt citstarp valsts un pasvaldibu izglitibas iestadeés, kuras tiek
istenotas mazakumtautibu izglitibas programmas, ievérojot $a likuma 41. panta
noteikumus.

2018. gada 16. aprili stajas speka 2018. gada 22. marta grozijumi Izglitibas
likuma (turpmak — 2018. gada Grozijumi Izglitibas likuma), ar kuriem likuma
9. panta otra dala izteikta §ada redakcija:

“Cita valoda izglitibu var iegit:

1) izglitibas iestad€s, kuras isteno izglitibas programmas saskana ar
Latvijas Republikas divpus€jiem vai daudzpus€jiem starptautiskajiem ligumiem;

2) izglitibas iestades, kuras 1steno mazakumtautibu izglitibas programmas
pirmsskolas izglitibas un pamatizglitibas pakapé, ievérojot §a likuma 41. panta
noteikumus;

2Y) izglitibas iestades, kuras vispargjas izglitibas programmu macibu
priekSmetus pilniba vai dal€ji isteno sveSvaloda, lai nodroSinatu citu Eiropas
Savienibas oficialo valodu apguvi, ieverojot attieciga valsts izglitibas standarta
nosacijumus;

3) citos likumos paredzétas izglitibas iestades.”

Ar 2022.gada 29.septembra likuma “Grozijumi Izglitibas likuma”
(turpmak ar1 — 2022. gada Grozijumi Izglitibas likuma), kas stajas speka
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2022. gada 25. oktobri, 1. pantu no Izglitibas likuma 9. panta tika izslégts ta
otras dalas 2. punkts. Ar 2022. gada Grozijumu Izglitibas likuma 5. pantu no
Izglitibas likuma 38. panta otras dalas tika izslégts 1. punkts, kas ieprieks
paredz€ja mazakumtautibu izglitibas programmas ka izglitibas programmu 1paso
veidu, bet ar 2022. gada Grozijumu Izglitibas likuma 6. pantu no Izglitibas
likuma tika izslégts 41. pants, kas ieprieks bija speka sada redakcija:

“41. pants. Mazakumtautibu izglitibas programmas

(1) Mazakumtautibu izglitibas programmas izstrada izglitibas iestade,
izveloties kadu no wvalsts pirmsskolas izglitibas vadlinijas vai valsts
pamatizglitibas standarta ietvertajiem izglitibas programmu paraugiem.

(1%) Mazakumtautibu izglitibas programmas no 1. klases lidz 6. klasei
macibu satura apguve valsts valoda tiek nodroSinata ne mazak ka 50 procentu
apjoma no kop€jas macibu stundu slodzes macibu gada, ieskaitot sveSvalodas.

(1) Mazakumtautibu izglitibas programmas no 7. klases lidz 9. klasei
macibu satura apguve valsts valoda tiek nodroSinata ne mazak ka 80 procentu
apjoma no kopgjas macibu stundu slodzes macibu gada, ieskaitot svesvalodas.

(2) Mazakumtautibu izglitibas programmas papildus ieklauj attiecigas
etniskas kultiiras apguvei un mazakumtautibu integracijai Latvija nepiecieSamo
saturu.”

Savukart ar 2022. gada Grozijumu Izglitibas likuma 12. pantu Izglitibas
likuma parejas noteikumos ieviestais 102. punkts nosaka:

“Grozijumi, kas paredz izslégt $a likuma 41. pantu, stajas speka:

1) 2023. gada 1. septembri — attieciba uz pirmsskolas izglitibas
programmas un vispargjas izglitibas pamatizglitibas programmas IstenoSanu 1.,
4.un 7. klasg;

2) 2024. gada 1.septembri — attieciba uz vispargjas izglitibas
pamatizglitibas programmas TstenoSanu 2., 5. un 8. klasg;

3) 2025. gada 1.septembri — attieciba uz vispargjas izglitibas
pamatizglitibas programmas istenoSanu 3., 6. un 9. klasg.”

Ar 2022. gada 29. septembra likuma “Grozijumi Vispargjas izglitibas



likuma” (turpmak art — 2022. gada Grozijumi Vispargjas izglitibas likuma), kas
stajas speka 2022. gada 25. oktobri, 4. panta pirmo dalu no Vispargjas izglitibas
likuma 30. panta tika izslégta ta piekta dala, kas noteica, ka pamatizglitibas
programmu var apvienot ar mazakumtautibu izglitibas programmu, ieklaujot taja
mazakumtautibas dzimto valodu, ar mazakumtautibu identitati un integraciju
Latvijas sabiedriba saistitu macibu saturu.

Ar 2022. gada Grozijumu Vispargjas izglitibas likuma 6. pantu Vispargjas
1zglitibas likuma parejas noteikumos ieviestais 50. punkts paredz:

“Grozijums par $a likuma 30. panta piektas dalas izslégSanu stajas speka:

1) 2023. gada 1.septembri — attieciba uz vispargjas izglitibas
pamatizglitibas programmas istenosanu 1., 4. un 7. klasg;

2) 2024. gada 1.septembri — attieciba uz vispargjas izglitibas
pamatizglitibas programmas TstenoSanu 2., 5. un 8. klasg;

3) 2025. gada 1.septembri — attieciba uz vispargjas izglitibas
pamatizglitibas programmas istenoSanu 3., 6. un 9. klasg.”

Proti, ar 2022. gada Grozijumu Izglitibas likuma 1., 5., 6. un 12. pantu,
ciktal ar to Izglitibas likuma parejas noteikumi papildinati ar 102. punktu, un
2022. gada Grozijumu Vispargjas izglitibas likuma 4. panta pirmo dalu un
6. pantu ir izslégtas visas normas, kas paredz€ja un regulgja visparejas izglitibas

iegiiSanu mazakumtautibu izglitibas programmas.

2. Satversmes tiesa tika ierosinatas 11 lietas par 2022. gada Grozijumu
Izglitibas likuma 1., 5., 6. un 12. panta, ciktal ar to likuma parejas noteikumi
papildinati ar 102. punktu, ka arT 2022. gada Grozijumu Vispargjas izglitibas
likuma 4. panta pirmas dalas un 6. panta (turpmak — apstridétas normas)
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 1.un
114. pantam. Lai veicinatu So lietu vispusigaku un atraku iztiesasanu, atbilstosi
Satversmes tiesas likuma 22. panta sestajai dalai tas tika apvienotas viena lieta.

Apvienotajai lietai Nr. 2023-15-01 tika pieskirts nosaukums “Par
2022. gada 29. septembra likuma “Grozijumi Izglitibas likuma” 1., 5., 6. un

12. panta, ciktal ar to likuma parejas noteikumi papildinati ar 102. punktu, un



2022. gada 29. septembra likuma “Grozijumi Vispargjas izglitibas likuma”
4. panta pirmas dalas un 6. panta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un

114. pantam”.

3. Pieteikumu iesniedzéji - Matvejs Jeremuta, persona M,
Davids Prigozins, NadeZda Prigozina, Ivans Jocuns, Vasilijs Jocuns,
Alona Jo¢una, Mihails Savickis, Jaroslavs Koric¢evs, Daniils Koricevs,
Milana Kori¢eva, Ivans Suhackis, Sergejs Hotims, Viktorija Hotima,
Nina Sorokina, Alona Kurbatska, Diana Kurbatska un Levs Zolotojs
(turpmak visi kopa arT — Pieteikumu iesniedzgji) — uzskata, ka apstridétas normas
neatbilst Satversmes 1.panta ietvertajam tiesiskas palavibas aizsardzibas
principam un 114. panta garant&tajam pie mazakumtautibam piederoSu personu
tiestbam saglabat un attistit savu valodu, etnisko un kultiiras savdabibu.

Pieteikumu iesniedzgji esot izglitojamie, kas sevi identificé ar Latvija
dzivojosam nacionalajam minoritatém. Pieteikumu iesniedz€ju dzimta valoda
esot mazakumtautibas valoda. Pieteikumu iesniegSanas bridi vini macijusies
valsts un pasvaldibu izglitibas iestadés mazakumtautibu izglitibas programmas
pirmsskolas izglitibas un pamatizglitibas pakapg.

Uz Alonu Jo¢unu, Vasiliju Jocunu, Sergeju Hotimu, Viktoriju Hotimu,
Milanu Koricevu un Levu Zolotoju ieprieks esot attiekuSies Ministru kabineta
2018. gada 21. novembra noteikumi Nr. 716 “Noteikumi par valsts pirmsskolas
1zglitibas vadlinijam un pirmsskolas izglitibas programmu paraugiem” (turpmak
ari — Pirmsskolas izglitibas vadlinijas), kas paredzg€ja bilingvalas pieejas
lietojumu 1izglitiba. Ja apstridétds normas nebiitu pienemtas, Alona Jocuna,
Viktorija Hotima, Milana Kori¢eva un Levs Zolotojs biitu izglitojami, turpinot
bilingvalo pieeju, tacu apstridéto normu dél no 2023. gada 1. septembra
pirmsskolas izglitiba viniem tiekot nodroSinata vienigi valsts valoda. Ari
Vasilijam Jocunam un Sergejam Hotimam, kas no 2023. gada 1. septembra
uzsakus§i macibu gaitas pamatskola, visa macibu viela esot jaapgust vienigi valsts
valoda.

Pieteikumu iesniegSanas bridi Diana Kurbatska, NadeZzda PrigoZina un



Mihails Savickis  pamatizglitibu apguvusi 1. klasé, Ivans JoCuns un
Nina Sorokina — 2. klasg, Davids Prigozins — 3. klas€, Daniils Koricevs, persona
M un Ivans Suhackis — 4.klasé, Matvejs Jeremuta — 5. klasé, bet
Jaroslavs Kori¢evs un Alona Kurbatska — 6. klasé. Atbilstosi iepriek§ speka
bijusajai Izglitibas likuma 43. panta 1.! dalai macibu vielu izglitojamie apguvusi
aptuveni 50 procentu apjoma latvieSu valoda un aptuveni 50 procentu apjoma
mazakumtautibas (krievu) valoda.

Ja  apstridétas normas nebitu pienemtas, Dianai Kurbatskai,
Nadezdai Prigozinai, Mihailam Savickim, Ivanam Jo¢unam, Ninai Sorokinai,
Davidam Prigozinam, Daniilam Kori¢evam, personai M, Ivanam Suhackim un
Matvejam Jeremutam no 2023. gada 1. septembra 50 procentus macibu satura
bitu vajadz€jis apgiit valsts valoda, savukart Jaroslavam KoriCevam un
Alonai Kurbatskai no 7. klases Iidz 9. klasei valsts valoda apgilistamais macibu
saturs bitu veidojis 80 procentus no kopgja apjoma. Apstridéto normu del
Jaroslavam Koricevam, Alonai Kurbatskai un Davidam PrigoZinam jau no
2023. gada 1.septembra, Matvejam Jeremutam, Ivanam Jo¢unam un
Ninai Sorokinai no  2024.gada  1.septembra, bet personai M,
Daniilam Kori¢evam, Dianai Kurbatskai, Nadezdai Prigozinai,
Mihailam Savickim un Ivanam Suhackim no 2025. gada 1. septembra visu
macibu vielu vajadzeSot apgiit vienigi valsts valoda.

3.1. Péc Pieteikumu iesniedz€u ieskata, Saeima apstridéto normu
pienemsana neesot ieveérojusi labas likumdoSanas principu.

Saeima neesot izvertgjusi starptautisko organizaciju atzinumus, tostarp
Eiropas Komisijas par demokratiju caur tiesibam (turpmak ari — Venécijas
komisija) 2020. gada 18. junija atzinumu, Eiropas Padomes Ministru komitejas
2021. gada 3. marta rezoliciju par Vispar€jas konvencijas par nacionalo
minoritaSu aizsardzibu TstenoSanu Latvija, ka ar1 Apvienoto Naciju
Organizacijas Ekonomisko, socialo un kultiiras tiesibu komitejas (turpmak art —
Ekonomisko, socialo un kultiras tiesibu komiteja) 2021. gada 30. marta
Nosleéguma viedokli par Latvijas otro periodisko zinojumu.

Ekonomisko, socialo un kultturas tiesibu komiteja 2021. gada 30. marta



viedoklt esot paudusi bazas, ka dalibvalstis 1stenota valodas politika var radit
diskriming&josu ietekmi uz personu, kuras pieder pie mazakumtautibam, iesp&jam
baudit ekonomiskas, socialas un kultliras tiesibas, jo 1pasi izglitibas,
nodarbinatibas un pakalpojumu pieejamibas joma. Ari Eiropas DroSibas un
sadarbibas organizacijas augsta komisara mazakumtautibu jautajumos véstulé
Saeimas priekSsédetajai esot paustas bazas, ka bérnu dzimtas valodas prasmju
neattistiS8ana varétu bitiski apdraudét legitima mérka — Latvijas valsts valodas
prasmju stiprinaSana — sasniegSanu. Komisars véstulé noradijis, ka paredzeta
iespeja “‘apgiit mazakumtautibu valodu un kultirvesturi intereSu izglitibas
programmas ietvaros” var nepietickama meéra nodroSinat bérniem dzimtas
valodas prasmes.

3.2. Satversmes 114. pantam neatbilstot tads tiesiskais regulgéjums, kas
mazakumtautibas valodu izslédz no izglitibas procesa vai ar1 reducé tiktal, ka
mazakumtautibas valoda ka macibu valoda tiek izmantota tikai pasas valodas ka
konkr&ta macibu priekSmeta apguve.

Valstij esot janodroSina pie mazakumtautibas piederoSu bérnu tiesibas
apgiit dzimto valodu sakotngjos izglitibas posmos un iesp&ja viniem sava starpa
komunic@t dzimtaja valoda. Bérniem pirmsskolas un pamatizglitibas iestades
esot jabit nodroSinatai iespgjai apgiit dzimto valodu vai sanemt noradijumus
dzimtaja valoda. To paredzot ar Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 11. panta
tresa dala.

Pieteikuma iesniedz&ja persona M citstarp noradijusi, ka apstridétajas
normas neesot ieverotas pie mazakumtautibas piederoSu bérnu ar specialam
vajadzibam intereses, jo $1s normas nelaujot tiem iegiit izglitibu, ka arT attistit un
pilnveidot domasanu, rakstveida un mutvardu runu dzimtaja valoda.

Satversmes 114. panta ietverto tiesibu saturs esot atklajams kopsakara ar
Eiropas Padomes Vispar€jo konvenciju par nacionalo minoritasu aizsardzibu
(turpmak — Minoritasu konvencija). Minoritasu konvencijas 14. pants precizgjot
nacionalo minoritasu identitates saglabasanai nepiecieSamas izglitibas tvérumu.
Valstij esot ne tikai tiesibas, bet arT pienakums nemt véra visu normas tekstu, tai

skaita arT norma ietvertas norades “ja ir pietickams pieprasijums” un “savu



iesp&ju robezas”.

Venécijas komisija sava 2020. gada 18. jiinija atzinuma esot noradijusi, ka
“mazakumtautibu valodas apmaciba ne vienmér nozimé&, ka valsts pilda
MinoritasSu konvencijas 14. panta prasibas. Tai skaita tas attiecas uz gadijumiem,
kad izglitiba mazakumtautibu valodas ilgus laikus bija izglitibas sist€mas butiska
sastavdala”. Atsaucoties uz savu 2017. gada viedokli par Ukrainas izglitibas
sisttmu, Venécijas komisija esot secinajusi, ka “piemérots var biit tikai tads
risinajums, kura tiek nodroSinata apmaciba gan valsts valoda, gan
mazakumtautibu valoda”. Tapat ari MinoritaSu konvencijas Konsultativa
komiteja (turpmak — Konsultativa komiteja) 2018. gada viedokli par Latviju
treSa monitoringa cikla ietvaros esot noradijusi, ka pasakumi valsts valodas
aizsardzibai nedrikst mazinat izglitibas iestades lomu mazakumtautibas
identitates, tostarp kulturas, tradiciju un nacionala mantojuma, saglabasana.

InteresSu izglitiba esot sadrumstalota, brivpratiga un neietverot obligatu
pedagogisko atbalstu. Turklat mazakumtautibas valodas apguve vispargjas
izglitibas ietvaros tikSot izbeigta tikai tada gadijuma, ja $1 mazakumtautibas
valoda ir krievu valoda. Apstridétajas normas esot paredzeta citu macibvalodu
lietoSana, ja tas ir Eiropas Savienibas oficialas valodas vai ja par to lietoSanu ir
noslégti starpvalstu ligumi. Latvija $adu ligumu ar Krieviju neesot noslégusi.

3.3. Pamattiesibu ierobezojuma legitimais mérkis esot demokratiskas
iekartas un citu personu aizsardziba. Tomer izraudzitie Iidzekli neesot piemeroti
§a mérka sasniegSanai.

Apstridétajas normas ietverto reguléjumu nevarot uzskatit par laikposma
no 1995.gada Iidz 2021. gadam Tstenotas uz valodu lietojumu izglitiba
attiecinatas reformas turpindgjumu. Tik radikalam risingjumam ka
mazakumtautibu izglitibas programmu likvidacija un mazakumtautibas valodas
1zslégSana no vispargjas izglitibas esot nepiecieSams 1pass pamatojums. Tomer
apstridéto normu anotacijas neesot atrodami jauni argumenti un pamatojums
attieciba uz to, kadu izglitibas sisttma notikuSu parmainu vai citu jaunu
apsverumu dél valsts nolémusi veikt v€l vienu valodu lietojuma reformu

mazakumtautibu skolas. P&tijjumu ‘“Valodas situacija Latvija: 2016-2020”,



“Atticksme pret latvieSu valodu un tas macibu procesu” (2016-2020),
“PriekSnosactjumi sekmigai parejai no pirmsskolas izglitibas uz sakumskolas
1zglitibu” (2020) dati neesot attiecinami uz 2018. gada izglitibas reformu, un ar
tiem nevarot tikt pamatota izglitibas reformas atsakSana un mazakumtautibu
izglitibas likvidacija.

Pieteikumu iesniedzgji uzskata, ka ar izraudzitajiem lidzekliem neizdosies
atrisinat nepietickamo valsts valodas zinaSanu problému. Mazakumtautibas
valodas apguve un mazakumtautibas valoda istenots macibu process neradot
negativu ietekmi uz latvieSu valodas apguvi. Ja sveSvalodas apguve traucétu
latvieSu valodas apguvei, tad lidz ar mazakumtautibas valodu no vispargjas
izglitibas programmam butu jaizslédz ari sveSvalodas. Apstridétas normas
novediSot pie jauna veida segregacijas Latvijas izglitibas sistéma. Tatad
sabiedribas integracijas mérkis netikSot sasniegts. Pareja uz kompetencu pieeja
balstitu vispargjas izglitibas saturu neesot pretruna ar mazakumtautibu izglitibas
programmu turpmaku pastaveéSanu.

Lidz ar to izraudzitie lidzekli neesot pieméroti legitima mérka sasniegs$anai
un apstridetas normas neatbilstot Satversmes 114. pantam.

Par saudzgjosakiem lidzekliem esot uzskatama skolotaju darba kvalitates
uzlabo$ana, pietickama skolotaju skaita nodroSinasana, Covid-19 pandémijas
atstato, 1zglitibas kvalitati negativi ietekm&joSo seku parvaréSanai
nepiecieSamais nogaidiSanas periods, jaunieSu iesaiste pilsoniskas sabiedribas
aktivitates.

3.4. Péc Pieteikumu iesniedz&ju ieskata, ar apstridétajam normam esot
parkapts ar1 Satversmes 1. pantd ietvertais tiesiskas palavibas aizsardzibas
princips.

Pieteikumu iesniedzgji esot palavusies uz to, ka 2019. gada reforma biis
pédgja valsts valodas lietojuma reforma mazakumtautibu skolas. ST palaviba
bijusi balstita uz Satversmes tiesas 2019. gada 23. aprila spriedumu lieta
Nr. 2018-12-01 (turpmak — spriedums lieta Nr.2018-12-01) un 2019. gada
13. novembra spriedumu lieta Nr. 2018-22-01(turpmak — spriedums lieta

Nr. 2018-22-01), kuros Saeima, ka ar1 vairakas pieaicinatas personas uzsverusas,



ka valodu lietojuma reforma mazakumtautibu skolas ir noslégusies un
izglitojamie, ka ar1 vinu vecaki var palauties uz likuma noteiktas valsts valodas
un mazakumtautibas valodas lietojuma proporcijas nemainigumu.

Saeima esot noteikusi mazak neka vienu gadu ilgu parejas periodu attieciba
uz izglitojamiem, kuriem jauzsak macibas pirmsskolas izglitibas programma un
vispargjas izglitibas programma 1., 4. un 7. klas€, mazak neka divus gadus ilgu
parejas periodu attieciba uz izglitojamiem, kuri macas vispargjas izglitibas
programma 2., 5. un 8. klas€, un mazak neka tris gadus ilgu parejas periodu
attieciba uz izglitojamiem, kuri macas 3., 6. un 9. klasg.
parorientéties, izstradat jaunas izglitibas programmas, sagatavot un nodroSinat
jaunus macibu materialus un, iesp€&jams, aizvietot dalu pedagogu, bet it 1pasi
tapec, ka ieprieksgja biitiska reforma noslégusies tikai pavisam nesen.

Péc Pieteikumu iesniedz&ju ieskata, Sobrid neesot konstat€jams valsts
valodas lietojuma apdraud&jums vai samazinajums. Tiesi pret€ji — valsts valodas
pozicijas aizvien vairak nostiprinoties, un tadu personu skaits, kuras pastavigi
dzivo Latvija, bet nav apguvuSas valsts valodu, aizvien vairak sariikot. Tapéc
neesot pamata uzskatit, ka valstsnacijas parstavjiem biitu neatlickama interese
nodrosinat to, lai visos izglitibas posmos, ieskaitot pirmsskolas izglitibu, macibu
procesa tiktu lietota tikai valsts valoda.

3.5. Péc iepaziSanas ar lietas materialiem Pieteikumu iesniedz&ju
pilnvarotais parstavis noradijis, ka ar intereSu izglitibu nepietikSot, lai
izglitojamie var€tu saglabat un attistit savu kultiiras un etnisko identitati.
Skolénu interesi par interesu izglitibas nodarbibam mazinasot ar obligatas skolas
programmas apguvi saistita spriedze, nogurums, nepiecieSamiba atgiit fiziskos
un garigos spékus péc sporta, paSdarbibas, makslas un citam nodarbibam.
Turklat grozijumi Ministru kabineta 2001. gada 28. augusta noteikumos Nr. 382
“IntereSu izglitibas programmu finanséSanas kartiba” (turpmak — IntereSu
izglitibas programmu finans€$anas kartibas noteikumi) attiecoties tikai uz to
macibu gadu, kura izglitojamais pariet uz macibam latviesu valoda. So

programmu finans€jums no valsts budZeta tiekot pieskirts tikai uz trim gadiem
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un beigsoties 2026. gada 31. augusta.

Atbilstosi apstridétajam normam prasiba par pareju uz macibam tikai valsts
valoda esot attiecinama ar1 uz logopediskajam nodarbibam. Apstridéto normu
del logopéda pakalpojums tikSot sniegts valsts valoda un nenovérsiSot bérna
valodas trauc€jumus, kas izpauzas mazakumtautibas valoda. Tadgjadi tikSot
nodarits kait€jums mazakumtautibas valodas attistibai un nostiprinaSanai.

Salidzinot mazakumtautibu visparéjas izglitibas programmas istenojuso
Rigas izglitibas iestazu izglitojamo un vispargjas izglitibas programmu
1stenojuso izglitibas iestazu izglitojamo vid€jos centralizé€to eksamenu rezultatus
laika no 2004. gada lidz 2022. gadam, esot skaidri redzams, ka mazakumtautibu
izglitibas iestazu rezultati gandriz visos macibu priekSmetos ir pasliktinajusies.
Savukart priekSmeta “LatvieSu valoda” vidgjais centralizeta eksamena verteéjums
mazakumtautibu izglitibas iestadés gadu no gada paliekot gandriz vai nemainigs.
P&dgjo 10 gadu laika citu priekSmetu apguve latvieSu valoda neesot palidz&jusi
uzlabot mazakumtautibu izglitibas programmas izglitojamo valsts valodas
prasmi, turklat pasliktinajusi citu priekSmetu apguves kvalitati.

2023. gada vel vairak esot sarucis pedagogu skaits. Ja §1 tendence
turpinasies, tad teor€tiski iesp&€jamos atbalsta pasakumus parejai uz izglitibu
latvieSu valoda nebiisot iesp&jams istenot kvalitativi.

Pareja uz macibam vienigi valsts valoda esot notikusi bez saskanoSanas un
diskusijas ar izglitojamo vecakiem. Tas esot pretruna ar Latvijas
starptautiskajam saistibam cilvéktiesibu joma.

Pat pirmsskolas izglitibas Iimen1 izslédzot nodarbibas dzimtaja valoda,
tiekot ignoréta agrinas maciSanas dzimtaja valoda nozime beérnu kognitivaja
attistiba.

Mazakumtautibu intereSu izglitibas programmas neesot obligatas, un to
izpilde esot pilniba atkariga no pieprasijuma. Tas varot novest pie ta, ka
pirmsskolas izglitiba un pamatizglitiba krievu valoda tiek pilniba likvideéta.

3.6. Tiesas sedé Pieteikumu iesniedz&ju pilnvarotais parstavis noradija, ka
neesot pielaujama jaunas izglitibas reformas uzsakSana, kamér nav veikts

zinatniski pamatots 2018. gada izglitibas reformas izvertéjums. Neesot sniegti
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ekspertu secindjumi par to, vai vispargjas mazakumtautibu izglitibas
programmas aizstasana ar mazakumtautibu intereSu izglitibas programmam
nesamazinas izglitojamo iesp€jas saglabat un attistit dzimto valodu, ka ari
etnisko un kultiiras savdabibu.

Lai pie mazakumtautibas piederoSam b&rnam biitu nodroSinata vina dzimta
mazakumtautibas valoda un kultiiras savdabiba, vajagot biit nodroSinatai bérna
kultiirai raksturigai savdabigai videi, kuru bérns atdarinatu un kuru valsts atzist
par saglabajamu un attistamu. Cilvéka savdabiba materializ€joties tad, kad vin§
runa taja pasa valoda, kura doma. Tapéc bérna savdabibas attistibas lidzeklis esot
1zglitibas iestade, kura macibas notiek parsvara dzimtaja valoda.

3.7. Tiesas sédé pieteikuma iesniedz&jas personas M likumiska parstave
Olga Loginova noradija, ka apstridéto normu atbilstiba Satversmes 114. pantam
esot vert€§jama kopsakara ari Satversmes 112. pantu, jo izglitojamie tikmer,
kameér nav apguvusi valsts valodu, nespg&jot patstavigi apgiit macibu vielu ar1
citos priekSmetos.

Secinajumi par izglitojamo nepietickamo valsts valodas prasmi esot
izdariti, balstoties uz nepilnigu un sagrozitu informaciju. Mazakumtautibu
izglitibas iestazu izglitojamiem kritoties eksamenu rezultati tados priekSmetos
ka fizika, biologija un matematika. Valsts neesot nodrosinajusi izglitibas iestades
ar valsts valodas apguvei nepiecieSamajiem macibu materialiem un metodiku.

Apstridétas normas esot pretruna ar Valsts valodas politikas
pamatnostadném 2021.—2027. gadam un Izglitibas attistibas pamatnostadném
2021.-2027. gadam. Sajos dokumentos neesot atrodamas prasibas par
atteikSanos no izglitibas mazakumtautibas valoda un pilnigu pareju uz izglitibu
valsts valoda ar1 pirmsskolas izglitibas un pamatizglitibas pakapée.

Ja valsts neturpinas gatavot krievu valodas un literatiiras pedagogus, tad
ilgtermina nebiiSot iesp&jams nodroSinat mazakumtautibu intereSu izglitibas
programmu. Turklat mazakumtautibu intereSu izglitibas programma neparedzot

iespeju noteikt izglitojamo zinasanu limeni.
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Visi argumenti par apstridéto normu dél paaugstinato pie
mazakumtautibam piederoSo izglitojamo slodzi vél jo vairak esot attiecinami uz

izglitojamiem ar specialam vajadzibam.

4. Institiicija, kas izdevusi apstridéto aktu, — Saeima — uzskata, ka
apstridetas normas atbilst Satversmes 1. un 114. pantam.

4.1. Apstridétas normas un ar tam saistitais tiesiskais regul&ums
2022. gada Grozijumos Izglitibas likuma un 2022. gada Grozijumos Vispargjas
izglitibas likuma esot izstradats ka vispargjas izglitibas pilnveidota, kompetencu
pieeja balstita macibu satura ievieSanas reformas turpinajums. Sis tiesiskais
regul&jums turpinot vairak neka 20 gadu garuma ilguso izglitibas reformu parejai
uz macibam valsts valoda un esot c€loniski saistits ar Latvijas vésturisko
situaciju. Biltiska nozime esot gan izglitibas valodas v&sturiskajam
reguléjumam, gan apstakliem, kas Sobrid raksturo Latvijas sabiedribu, gan ar1
pasreizéjam geopolitiskajam tendencém un citam aktualam norisém, citstarp ari
karam, ko Krievija uzsakusi pret Ukrainu, un krievu valodas informacijas telpa
1zverstajam dezinformacijas aktivitatem.

2018. gada mazakumtautibu izglitibas programmu reforma esot bijusi ciesi
saistita ar plasaku, visu Latvijas izglitibas sist€ému aptverosu reformu — pareju uz
kompetences balstitu macibu saturu. Ar Satversmes tiesas spriedumu lieta
Nr. 2018-12-01 pamatizglitibas un vidgjas izglitibas pakapé istenojamais
1zglitibas modelis esot atzits par atbilstoSu Satversmes 112. pantam.

Vairak neka 30 gadus péc valsts neatkaribas atjaunosanas vél aizvien esot
aktuala nepiecieSamiba noveérst padomju okupacijas sekas, jo ieveérojama
Latvijas valstspiederigo dala neparzinot latviesu valodu pietickama Iiment, lai
spetu pilnvertigi ieklauties sabiedribas dzive, vai ari izv€loties valsts valodu
nelietot. Likumdevgjs, pienemot apstridétds normas un ar tam saistito tiesisko
regul&jumu, esot izSkiries par pakapenisku pareju uz macibam tikai valsts valoda
ar1 pirmsskolas izglitibas un pamatizglitibas pakapg, lai turpinatu un veicinatu
sekmigu pilnveidota, kompetencu pieeja balstita macibu satura ieviesanu. Sadas

1zv€les pamata esot bijis petijumos balstitais secinajums, ka lidzSingja pieeja nav
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pilniba nodrosinajusi kvalitativu valsts valodas apguvi visos izglitibas posmos.

LatvieSu valodas agentiiras (turpmak — Agentiira) pétijuma “Valodas
situacija  Latvija:  2016-2020” ietvaros 20 procenti aptaujato  pie
mazakumtautibam piederoSo personu vecumposma no 18 Iidz 34 gadiem
atzinuSas, ka latviesu valodu ir apguvusas tikai pamatprasmes Iimeni vai zina to
vaji. Liepajas Universitates pétijuma to pie mazakumtautibam piederoSo
pirmsskolas vecuma bérnu, kuri apmekl&jusi izglitibas grupas ar ikdiena
domingjoSu krievu valodu, latvieSu valodas prasme esot atzita par nepietickamu.
Valsts valodas politikas pamatnostadnés 2021.-2027. gadam esot noradits, ka
mazakumtautibu parstavji latvieSu valodu publiskaja vidé 2019. gada lietojusi
apméram 39 procentos situaciju, bet sazina ar sveSiem cilvékiem uz ielas —
50 procentos situaciju. LatvieSu valodas lietoSanas vide joprojam neesot
pietickama. Turklat latvieSu valodas un krievu valodas informacijas telpu
noSkirums neveicinot sabiedribas saliedetibu un demokratiskas valsts iekartas
aizsardzibu.

Valsts valodas politika ar Latvijas demokratiskas iekartas aizsardzibu esot
saistita arT cita aspekta. Sp&ja brivi lietot latvieSu valodu nodrosSinot jaunieSiem
iesp&ju izveleties ar1 briva pieeja balstitas informacijas telpu. Eiropas Politikas
analizes centrs (CEPA) esot atzinis, ka krieviski runajoSie Latvijas
valstspiederigie ir viena no citstarp socialajos medijos Krievijas varas iestazu
izvérsto dezinformacijas aktivitaSu meérkauditorijam. Personas, kuram valsts
valodas prasmju triikuma d€l informacijas telpa ir pieejama tikai krievu valoda,
esot paklautas S§is informacijas telpas ietekmei. Tam esot Ipasa nozime, nemot
vera kopS 2022. gada sakuma Krievijas 1istenoto karu pret Ukrainu un
dezinformacijas aktivitasu izveérsumu krievvalodigaja informacijas telpa. Tadel
esot biitiski nodro$inat to, lai mazakumtautibu izglitojamie bez griitibam varétu
lietot dazadus informacijas avotus, tostarp ari valsts valoda, spétu salidzinat un
kritiski izvertet iegiito informaciju un kvalitativi piedalities publiskajas debates.

4.2. Apstridéto normu un ar tam saistita tiesiska reguléjuma izstrades un
pienemsSanas procesa ietvaros vél pirms likumprojektu iesniegSanas Saeima esot

notikusi  Izglittbas un zinatnes ministrijas Konsultativas padomes
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mazakumtautibu izglitibas jautajumos (turpmak — Konsultativa padome) séde.
Taja esot uzklausiti socialie partneri, nozares parstavji un art izglitojamo vecaki.
Tadejadi tiesibu aktu projekti esot nodoti sabiedribas apsprieSanai. Esot
organiz€tas ar1 izglitibas un zinatnes ministres tikSanas ar mazakumtautibu
izglitibas iestazu parstavjiem.

4.3. Likumprojektu Nr. 1519/Lp13 “Grozijumi Izglitibas likuma” (turpmak
art — Likumprojekts “Grozijumi Izglitibas likuma”) un likumprojektu
Nr. 1520/Lp13 “Grozijumi Vispargjas Izglitibas likuma” (turpmak ari —
Likumprojekts “Grozijumi Vispargjas izglitibas likuma™) 2022. gada 8. jiinija
Saeimai iesniedzis Ministru kabinets. Saeimas Izglitibas, kultiiras un zinatnes
komisija abus likumprojektus pirms pirma lasijuma izskatijusi sava 2022. gada
10. jiinija s€de. Abi likumprojekti pirmaja lasijuma pienemti Saeimas 2022. gada
16. jinija séde. Péc Likumprojekta “Grozijumi Izglitibas likuma” pienemsanas
pirmaja lasijuma ta apsprieSanai un visu ieintereséto personu un institiiciju
viedoklu uzklausiSanai esot atv€letas seSas Saeimas Izglitibas, kulttras un
zinatnes komisijas s€des. Savukart Likumprojekts “Grozijumi Vispar€jas
izglitibas likuma” pirms otra lasijuma esot izskatits divas Saeimas Izglitibas,
kultiiras un zinatnes komisijas s€deés. Abi likumprojekti otraja lasijuma pienemti
Saeimas 2022. gada 8. septembra séde. Saeimas Izglitibas, kultiiras un zinatnes
komisija Likumprojektu “Grozijumi Izglitibas likuma” pirms tresa lasijjuma
izskatijusi savas 2022. gada 14. un 20. septembra sédes, savukart Likumprojektu
“Grozijumi Vispargjas izglitibas likuma” — 2022. gada 20. septembra séde. Abi
likumprojekti tresaja lastjuma pienemti Saeimas 2022. gada 29. septembra s€de.

Par apstridéto normu nepiecieSamibu un samérigumu likumdevejs esot
parliecinajies, izskatot iesniegtos priekSlikumus un uzklausot institiiciju un
personu viedoklus devinas Saeimas Izglitibas, kultiras un zinatnes komisijas
sedes. Sajas sedés piedalijusies izglitibas un zinatnes ministre un Izglitibas un
zinatnes ministrijas, Tieslietu ministrijas un Arlietu ministrijas, Tiesibsarga
biroja, pasvaldibu izglitibas parvalzu, Valsts valodas centra, Izglitibas kvalitates
valsts dienesta, Valsts izglitibas satura centra, Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas

inspekcijas, Latvijas PaSvaldibu savienibas, Latvijas Izglitibas vaditaju

15



asociacijas, vecaku apvienibas “Vecaku balss” parstavji, dazadu izglitibas
iestazu, tostarp ari tadu, kuras ieprieks Tstenojusas mazakumtautibu izglitibas
programmas, parstavji, ka arT mazakumtautibu izglitojamo vecaki, turklat Sis
uzskaitijums neesot izsmeloSs. Komisijas s€d€s esot uzklausits ikvienas
institlicijas parstavja un ikvienas veélmi izteikties pauduSas privatpersonas
viedoklis.

Ievérojot minéto, Saeimai neesot Saubu par to, ka apstridétas normas ir
pienacigi apspriestas un likumdoSanas procesa ir péc iesp€jas apzinati visu
ieinteres€to personu viedokli.

Tas, ka likumdevgjs, pienemot likumprojektu, nav rikojies saskana ar
starptautisko  organizaciju viedokliem vai nesaistoSiem noradijumiem,
nenoziméjot to, ka Sie viedokli un noradijumi nebiitu pienacigi izvertéti, bet
nozimgjot tikai to, ka likumdev€js Sos viedoklus un noradijumus péc to
izvertéSanas atzinis par nesaistoSiem un uz jauno tiesisko regul&jumu tiesi
neattiecinamiem.

Lidz ar to likumdevgjs atbilstoSi labas likumdoSanas principam esot
1zvertgjis tiesibu normu atbilstibu augstaka juridiska speka tiesibu normam, ka
ar1 saskanojis likumprojekta paredzetas un tiesibu sist€ma jau pastavosas tiesibu
normas.

4.4. Jautajumi par valsts valodas lietojumu izglitibas procesa esot
nesaraujami saistiti ar Satversmes 112. pantu. Apsvérumi, kurus Pieteikumu
iesniedz€ji, orient€joties uz savu merki, noradijusi pieteikuma, esot analiz€jami,
vert€jot apstridéto normu atbilstibu gan Satversmes 112. pantam, gan
114. pantam to kopsakara.

Minoritasu konvencijas 14. panta otra dala ietverot divas atskirigas pieejas
mazakumtautibas valodas apguves nodros§inasanai. Proti, valsts varot nodrosSinat
pienacigas iesp&jas apgiit mazakumtautibas valodu vai nodros$inat iesp&ju iegiit
izglitibu mazakumtautibas valoda. Reékinoties ar iesp&jamo finansialo,
administrativo un tehnisko slogu, Sis noteikums esot veidots ta, ka konvencijas
dalibvalstim tiek atstata plasa ricibas briviba. Attiecigi Saeima uzskata, ka ne

Minoritasu konvencijas 14. panta otra dala, ne Satversmes 114. pants neietver
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tiesibas pieprasit abu pieeju vienlaicigu nodrosinasanu visos izglitibas Iimenos.

Konsultativa komiteja esot noradijusi, ka veids, kada un Iidzekli, ar kadiem
valsts ieklauj mazakumtautibas valodu izglitibas programmas, javerte, nemot
vera Minoritasu konvencijas un izglitibas mérkus attiecigas valsts konteksta.
Regulgjot valodu lietojumu izglitiba, esot nepiecieSams lidzsvarot divus mérkus
— mérki saglabat un attistit pie mazakumtautibam piederoSu personu identitati un
valodu un mérki integrét pie mazakumtautibam piederosas personas sabiedriba.
Sis princips esot uzsvérts ari Eiropas regionalo valodu un mazakumtautibu
valodu hartas 8. panta pirmaja dala.

Satversmes 112. panta neesot ietvertas vecaku tiesibas izvéleties bérna
macibu valodu. Ari Eiropas Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvencijas (turpmak — Konvencija) Pirma protokola 2. panta otrais teikums
neuzliekot valstij pienakumu garantét vecakiem tiesibas izveleties saviem
bérniem tadu macibu valodu, kas nav valsts valoda. ST norma garantgjot tiesibas
1zmantot visas iesp€jas, ko sniedz valsti jau pastavosa izglitibas sist€éma. Eiropas
Cilvektiesibu tiesa esot atzinusi, ka tiesibas uz izglitibu p&c savas biitibas prasa
valsts reguléjumu un §is regul&jums var biit atSkirigs laika un vietas zina atkariba
no sabiedribas vajadzibam un resursiem. Ari no Starptautiska pakta par
ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiestbam personai neizrietot subjektivas
tiesibas iegiit visparg€jo izglitibu mazakumtautibas valoda. Ekonomisko, socialo
un kultiras tiesibu komiteja, skaidrojot $a pakta 13. pantu, esot atzinusi, ka
termina “tiesibas uz izglitibu” pieméroSana ir atkariga no katra konkrétaja
dalibvalsti domingjoSiem apstakliem. Tadgjadi tiesibas uz izglitibu pielaujot
zinamu valsts ricibas brivibu attieciba uz to, kadu izglitibas sistemu valsts
izveidos, ieverojot gan tai pieejamos resursus, gan sabiedribas vajadzibas tas
konkréetaja attistibas stadija.

Ar1 bérnam ar specialam vajadzibam vajagot biit nodroSinatai iespé&jai
apgiit valsts valodu augsta Itmeni. Pretgja gadijuma bérns ar specialam
vajadzibam, kurs latvieSu valodu zinatu slikti vai nezinatu nemaz, biitu vél vairak
paklauts izolacijai no sabiedribas un atrastos tiesiski nevienlidziga situacija ar

citiem skoléniem. Ar apstridétajam normam paredzeta pareja uz macibam tikai
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valsts valoda sekmé&jot bé&rna ar specialam vajadzibam ieklauSanos izglitibas
sistéma.

No Konvencijas par personu ar invaliditati tiestbam 24. panta izrietot
sapratigas pielagoSanas princips. Lai nemtu véra dazadibu un veicinatu bérna ar
specialam vajadzibam sekmigu ieklauSanos izglitibas sisteéma, vinam izglitibas
iegiiSanas procesa tiekot nodroSinats atbalsts. Tiesiskais reguléjums paredzot gan
to, ka izglitojamie ar specialam vajadzibam macibu saturu apgiist atbilstosi
savam sp€jam, gan to, ka viniem tiek nodrosinati atbalsta pasakumi un palidziba
macibu satura apguve. Turklat reiz€ ar apstridétajam normam Izglitibas likuma
55. panta 2.! dala esot noteiktas izglitojama tiesibas pirmsskolas izglitiba un
pamatizglitiba sanemt individualiz€tu un personalizétu atbalstu valsts valodas
prasmes apguvei, ja tas nepiecieSams. Lai izglitojamiem specialas pirmsskolas
1zglitibas un specialas pamatizglitibas pakapé tiktu nodroSinata seciga pareja uz
macibam valsts valoda, pedagogiem esot paredzets papildu finans€jums.

4.5. IzglitoSanas uzdevums esot nodroSinat, lai b&rns péc obligatas
pamatizglitibas un vél jo vairak péc vidgjas izglitibas iegliSanas zinatu latviesu
valodu tada limeni, ka var€tu pilnvertigi piedalities sabiedriskaja dzivé un
lidzdarboties demokratiskajos procesos. Turklat tad, ja persona vispargjas
izglitibas procesa nav apguvusi valsts valodu pietiekami labi, lai varétu to brivi
lietot, Sai personai sniegta izglitiba nevarot tikt uzskatita par kvalitativu.

Valsts, izveidojot tadu pirmsskolas izglitibas pakapi, kura bérns var
iestaties jau no pusotra gada vecuma, vienlaikus esot izveidojusi vina vecakiem
paredzetu atbalsta mehanismu, lai vini spétu nodro§inat sava bérna izglitibu un
attistibu. Bérna audzinaSanu un izglitoSanu $aja vecuma primari un pilnvertigi
esot iesp&jams nodros$inat ari gimenes apstaklos, tadgjadi stiprinot vina dzimtas
valodas prasmes un etniskas identitates apzinu. Savukart tad, ja Pieteikumu
iesniedz€ju likumiskie parstavji toméer vélas, lai vinu bérni pirmsskolas izglitibas
iestadi saktu apmekl&t pirms obligatas pirmsskolas izglitibas vecuma
sasniegSanas, viniem esot jarespekté izglitibas iestadeé realizétas izglitibas
programmas un to atbilstiba valsts tiesiskajam reguléjumam, citstarp arT attieciba

uz valsts valodas lietojumu.

18



Tie$i agrinais vecums esot pats labakais laiks, kad valodu var iemacities
bez lielas piepiiles. Vairums Eiropas Savienibas dalibvalstu nodroSinot
pirmsskolas 1zglitibas programmas valsts valoda. Macoties valsts valodu,
netiekot trauc€ta dzimtas valodas prasme, bet nostiprinoties vairaku valodu
zinasanu pamats, uz kura varot tikt balstita b&rnu lingvistiska attistiba un
sekméta vinu talaka izglitoSanas. Savukart nepilnigas macibu valodas zinasanas
varot klit par nopietnu Skérsli skola ne tikai latvieSu valodas stundas, bet ar1 citos
macibu priekSmetos.

Apstridétas normas esot verstas uz valsts valodas lietojuma stiprinaSanu,
nodrosinot to, ka ikviens izglitojamais lieto valsts valodu ikdiena, ir pienacigi
sagatavots secigai izglitibas turpinaSanai katra nakamaja izglitibas pakap€ un biis
sp&jigs piedalities demokratiskas valsts dzive. Lidz ar to apstridétajas normas
noteiktajam pamattiesibu ierobeZojumam esot legitimi mérki — demokratiskas
valsts iekartas un citu cilveku tiesibu aizsardziba.

4.6. Neesot pamata pienemt, ka apstridéto normu un ar tam saistita tiesiska
reguléjuma pieméeroSanas rezultatd var€tu kristies macibu satura apguves
kvalitate. Izglitibas politika Latvija ilgstoSi esot veidota ta, lai izglitojamo
pakapeniski sagatavotu proporcionali aizvien plasakam valsts valodas
lietojumam macibu procesa. Apstridétas normas ietveroSie 2022. gada
Grozijumi Izglitibas likuma un 2022. gada Grozijumi Vispargjas izglitibas
likuma paredzot izglitojama tiesibas pirmsskolas izglitiba un pamatizglitiba
sanemt individualizétu un personaliz€tu atbalstu valsts valodas prasmes apguvei,
ja tas nepiecieSams.

Mazakumtautibu izglitojamiem pirmsskolas izglitibas un pamatizglitibas
pakapé tiekot nodroSinata iesp€ja bez maksas apgiit mazakumtautibu izglitibas
saturu mazakumtautibu valodas un kulttrvéstures interesu izglitibas programmu
ietvaros. Savukart mazakumtautibas valodas un kultiirvéstures ieklauSana
vispargjas izglitibas programma neatbilstu speka esoSajam macibu slodzes
prasibam.

Pedagogu darba kvalitates uzlabosana, ka arT pietickamibas nodro§inasana

visas izglitibas iestades neesot uzskatama par alternativu lidzekli, bet gan par
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apstridéto normu ievieSanas priekSnosacijumu izpildi.

Valodas politikas rezultatu izp&te Latvija tiekot veikta ik p&€c pieciem
gadiem un turpmak tikSot veikta ik p€c septiniem gadiem. Izglitibas kvalitates
valsts dienests esot veicis visparéjas un profesionalas izglitibas kvalitates
izvert§jumu par 2020./2021. macibu gadu, ka ar1 attalinato macibu izpéti laika
no 2020. gada aprila 11dz junijam.

Izglitibas un zinatnes ministrijas veiktaja mazakumtautibu izglitibas
programmu 1stenojuso izglitibas iestazu aptauja “lzglitibas iestades plans parejai
uz macibam valsts valoda” no 129 izglitibas iestadém 72 iestades noradijusas,
ka tajas tiekot nodroSinata latvieSu valodas vide atbilstos$i izglitibas saturam.
Savukart 90 izglitibas iestades noradijusas, ka tiekot planota parraudziba, lai
nodroSinatu veiksmigu pareju uz macibam valsts valoda. Ari Izglitibas un
zinatnes ministrija turpinasot uzraudzit izglitibas kvalitati.

Mazakumtautibas valodas, kultiiras un identitates saglabasanu visupirms
nodroSinot iesp&jas to brivi lietot privatajas attiecibas. Turklat Latvija dzivojoSie
mazakumtautibu bérni parsvara zinot un brivi lietojot savu dzimto valodu.
Krievu valoda rungjoSiem Latvijas iedzivotajiem dzimtaja valoda esot pieejama
gan prese un citi plassazinas lidzekli, gan daudzveidigs un plass kulturas
pasakumu klasts. Pieteikumu iesniedzgji krievu mazakumtautibas identitati
papildus valsts izveidotajai izglitibas sist€mai varot stiprinat, piemé&ram,
etniskajos un kulttiras centros vai privatas ned€las nogales skolas.

Nemot vera iepriek§ minéto, Saeima uzskata, ka apstridétas normas neliegs
Pieteikumu iesniedzg€jiem Tstenot Satversmes 114. panta noteiktas tiesibas
saglabat un attistit savu valodu, etnisko un kultiiras savdabibu.

4.7. Nemot veéra izglitibas ieguvi valsts valoda gan ka ilgstoSi Tstenotas
izglitibas reformas meérki, gan ka Izglitibas likuma normativi nostiprinatu
principu, ka arT nepiecieSamibu turpinat pilnveidot vispargjas izglitibas reformu,
lai nodroSinatu kvalitativu izglitibu visas izglitibas pakapées, esot atzistams tas,
ka pareja uz macibam tikai valsts valoda ir logisks izglitibas reformas
noslégums.

Apstridétas normas, kas paredz atteikSanos no mazakumtautibu izglitibas
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programmam, attieciba uz Pieteikumu iesniedz&jiem stajoties spéka viena gada
lidz triju gadu laika péc to pienemsSanas. Parejas perioda pienemamibu
ietekmgjot art izglitojama tiesibas pirmsskolas izglitiba un pamatizglitiba sanemt
individualizétu un personalizétu atbalstu valsts valodas prasmes apguvei, ja tas
nepiecieSams, ka ar1 Izglitibas un zinatnes ministrijas nodroSinatais pedagogiem
paredz€to atbalsta pasakumu kopums.

Ievérojot visu ieprieks noradito, Saeima uzskata, ka apstridétas normas
neaizskar Pieteikumu iesniedzgju tiesisko palavibu, jo likumdevejs ir paredzgjis
saudz€josu pareju uz jauno tiesisko regul&jumu.

4.8. Sacimas parstavis tiesas s€dé noradija, ka Saeima atbildes raksta esot
sniegusi savu redz&€jumu ari par citdm normam, tostarp Satversmes 112. pantu,
izskaidrojot apstridéto normu pienemsanas kontekstu. Pieteikumu iesniedz&ju
parstavis un pieteikuma iesniedz€jas personas M likumiska parstave sniegusi
savu redz&umu par Satversmes 112. pantu, tacu, péc Saeimas ieskata, esot
nepiecieSams koncentréties uz Satversmes 1.un 114. pantu, bet neparbaudit
apstridéto normu atbilstibu Satversmes 112. pantam, jo izskatama lieta neesot
ierosinata par So pantu.

Esot noteikts, ka izglitibas procesam janotiek valsts valoda, tomeér vairaki
tiesas sédé aplukotie jautajumi esot parsniegusi izglitibas procesa ietvaru.
Pieméram, b&rnam ar invaliditati nodroSinatais asistents nepiedaloties izglitibas
procesa Tstenosana. Asistenta uzdevums esot palidzet izglitojamam parvietoties
un veikt pasapriipi. L1dz ar to apstrid€tas normas nereglamentgjot izglitojama un
asistenta sazinas valodu. Ja izglitibas iestade rastos tada situacija, ka biitu
apdraudgéta izglitojamo dziviba, tad izglitibas process tiktu partraukts un uz sadu
situaciju neattiektos noteikumi par valsts valodas lietojumu.

Ta ka izglitibas process notiek valsts valoda, art logopédu, skolotaju paligu
un pagarinatas dienas grupas pedagogu pakalpojumi, kuru merkis ir sniegt
izglitojamiem atbalstu valsts valodas apguvei, tiekot sniegti valsts valoda. Lai
valodas apguves process ritétu veiksmigak, pedagogam vajagot tur€ties pie
vienas konkrétas valodas lietojuma. Likumdevéja uzdevums esot nodroSinat

vidi, kas veicina valsts valodas apguvi.
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Ar izglitojamiem ar specialam vajadzibam vajagot atrasties valsts valodas
vide, lai vini attistitu valsts valodas zinaSanas un integrétos konkrétas valsts
sabiedriba. Turklat Siem izglitojamiem tiekot nodroSinati atbalsta pasakumi gan
specialas izglitibas ietvaros, gan ar1 parejai uz izglitibu valsts valoda.

Likumdevgjs esot nodroSinajis mazakumtautibu interesSu izglitibas
programmas visas izglitibas pakapés, kuras tiek istenota pareja uz izglitibu valsts
valoda. Likumdev€js esot wuzdevis paSvaldibam nodroSinat pie
mazakumtautibam piederoSajiem izglitojamiem iesp€ju $adu programmu apgiit
bez maksas. Turklat ar1 valsts piedaloties mazakumtautibu intereSu izglitibas
programmu finans€$ana. Tiesas sédés izglitibas iestades apliecinajusas, ka
izglitojamie labprat apmekl&jot mazakumtautibu interesu izglitibas nodarbibas.
Turklat mazakumtautibu intereSu izglitibas programmas nodarbibas varot
apmeklet ar1 izglitojamie ar specialam vajadzibam. Mazakumtautibu intereSu
izglitibas programmas ievieSana esot komplekss pasakums, kuru ietekméjot ne
tikai likumdevejs, bet ar1 paSas izglitibas iestades. Izglitibas iestade atbilstosi
Izglitibas likuma 28. pantam esot patstaviga izglitibas programmu izstradé un
istenoSana, darbinieku izraudziSana, ka ari finansialaja un saimnieciskaja
darbiba. Ar1 mazakumtautibu intereSu izglitibas programmas pedagogu
piesaistiSana esot izglitibas iestades kompetences jautajums.

Atbilstosi likumdevéja delegéjumam pasvaldibai esot pienakums
nodros$inat pie mazakumtautibam piederosajiem izglitojamiem interesu izglitibu,
ja to pieprasa izglitojamo vecaki. Mazakumtautibu intereSu izglitibas
programma esot vieniga intereSu izglitibas programma, kuras istenoSanai ir
valstiska Itmeni izstradatas vadlinijas un paraugs, ka art nodroSinats finanséjums
un atbalsts attiecigu macibu lidzeklu iegadei. Valsts veiktas darbibas un sniegtais
atbalsts sekmgjot Satversmes 114. panta ietverto pamattiesibu istenosanu.
Pieteikumu iesniedzgji neesot sniegusi nekadus apsvérumus sakara ar to, ka
mazakumtautibu intereSu izglitibas programma nebiitu pieejama vai ka
Pieteikumu iesniedzgji biitu sastapuSies ar SkérSliem, kas tiem liedz iesaistities
$ada programma.

Tiesas s€dé pieaicinato personu paustie viedokli apliecinot to, ka
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likumdevgjs, ievieSot apstridétas normas, nav rikojies parsteidzigi un, nodrosinot
izglitojamiem iesp&jas macities valsts valodu, ir rikojies izglitojamo intereses.
Apstrideéto normu atbilstibu faktiskajiem apstakliem un pasreiz€jai situacijai
tiesas seéd€ apstiprinajusi ari izglitibas iestazu vaditaji. Lidz ar to Pieteikumu
iesniedz€jiem esot nodroSinatas pilnvertigas iesp€jas 1istenot Satversmes

114. panta ietvertas pamattiesibas.

5. Ministru kabinets sniedzis informaciju, ka mazakumtautibu valodas un
kultiirvéstures intereSu izglitibas programmu mérkis ir sekmét izglitojamo
interesi saglabat un attistit mazakumtautibu identitati, valodu un kulttras
savdabibu, nevis nodrosinat konkrétas, ar atzimi novért§jamas zinaSanas un
prasmes, ka tas ir formalaja izglitiba.

Pamatojums tam, kap&c noteiktas tiesi tris nodarbibas ned¢la, izrietot no
Ministru kabineta 2018. gada 27. novembra noteikumu Nr. 747 “Noteikumi par
valsts pamatizglitibas programmu paraugiem” 12. pielikuma “Pamatizglitibas
mazakumtautibu programmas paraugs”. leprieks $aja pielikuma bijis noteikts
macibu priekSmetam “Mazakumtautibu valoda un literatiira” veltito macibu
stundu skaits trijos gados. Proti, 1.-3. klasei trim gadiem bijuSas noteiktas 312
macibu stundas, savukart 4.—6. klasei un 7.-9. klasei — 315 macibu stundas, tatad
devinas macibu stundas nedéla un tris macibu stundas nedela attiecigaja macibu
gada.

Mazakumtautibu izglitojamiem esot iesp€ja darboties ari nemateriala
kultiiras mantojuma apgiiSanas un parmanto$anas programma ‘“Pulka eimu,
pulka teku”.

Valsts valodas ka atseviska macibu priekSmeta apgtSana nespgjot
nodroS$inat tadu izpratni par valsts valodas praktisko lietojumu, ka art tadu vardu
krajumu, kadu izglitojamais iegiist, izmantojot valsts valodu ka macibu valodu
citu macibu priekSmetu apguve. Lidz ar to nepastavot citi, alternativi lidzekli, ar
kadiem valsts varétu izpildit savu pozitivo pienakumu izglitibas sist€éma garant&t
mazakumtautibu tiesibu ievéroSsanu un mazakumtautibas valodas, kultiiras un

identitates saglabaSanu.
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6. Pieaicinata persona — Izglitibas un zinatnes ministrija — norada, ka
Izglitibas likuma un Vispargjas izglitibas likuma ir nostiprinatas izglitojama
tiesibas pirmsskolas izglitiba un pamatizglitiba sanemt individualizétu un
personalizétu atbalstu valsts valodas prasmes apguvei, ja tas nepiecieSams.
Individualizéts un personalizéts atbalsts varot tikt sniegts dazadas formas,
pieméram, ka individuals macibu plans, pieméroti macibu materiali, dazadi
tehnologiskie risinajumi, individuals darba temps, atbalstosa macibu vide,
atbalsta personala pastiprinata iesaiste, vecaku lidzdaliba un citi. Tad€jadi esot
paredz€ts, ka pirmsskolas izglitibas un pamatizglitibas iestades sniegs
izglitojamiem valsts valodas prasmes apguvei nepiecieSamo atbalstu.

Vienlaikus tiekot 1stenoti ar1 atbalsta pasakumi parejai uz macibam valsts
valoda. Tiekot sniegts atbalsts valsts valodas pedagogiem, veikta macibu
lidzeklu nomaina, izstradats mazakumtautibu valodas un kulttrvestures intereSu
izglitibas programmas paraugs un izstradatas vadlinijas pedagogu atbalstam
darba lingvistiski neviendabiga macibu vide. Izveidotie materiali esot paredzéti
izmantoSanai gan specialas izglitibas iestad@s, gan ari vispar€jas izglitibas
iestadés, kuras ieklauti izglitojamie ar specialo izglitibas programmu. Sie macibu
lidzekli esot veidoti ka atbalsta materials pedagogiem, un tiem esot ieteikuma
raksturs.

6.1. Vispargjas izglitibas likums nosakot, ka speciala izglitiba ir pass
vispargjas izglitibas veids. Specialas izglitibas programmas nodroSinot
izglitojamiem ar iegiitiem vai iedzimtiem funkcionaliem trauc€jumiem iesp&ju
legiit vispargjo izglitibu atbilstoSi vinu specialajam vajadzibam. Specialas
izglitibas programmas tiekot istenotas, nemot vera valsts izglitibas standarta
noteiktos vispargjas izglitibas satura istenoSanas mérkus, uzdevumus un obligato
saturu, atbilstos$i izglitojamo attistibas trauc€jumu veidam, sp&jam un veselibas
stavoklim. Atbilstosi Ministru kabineta 2017.gada 13.jiinija noteikumiem
Nr. 332 “Noteikumi par Latvijas izglitibas klasifikaciju” tiekot 1stenoti devini

specialas izglitibas programmu veidi.
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Noteikumu par valsts pirmsskolas izglitibas vadlinijam un pirmsskolas
izglitibas programmu paraugiem 3. pielikuma pirmsskolas izglitibas saturs esot
ietverts specialas pirmsskolas izglitibas programmas parauga. Specialas
izglitibas programmas TstenoSanas pamata esot pedagogu un specialistu
mérktiecigs un padzilinats bérna sp&ju izveértésanas, izpétes un korekcijas darbs,
lai izglitibas programma tiktu istenota atbilstoSi bérna sp€jam, attistibas
Itmenim, veselibas stavoklim, interesém, individualajai pieredzei un vajadzibam,
sekmgjot katra bérna individualos sasniegumus. Pirmsskolas izglitibas grupa
bérni ar specialam vajadzibam tiekot ieklauti, iev@rojot normativo reguléjumu
un izstradajot viniem individualu izglitibas programmas apguves planu.

Ar grozijumiem Izglitibas likuma, kuri stajas speka 2021. gada
1. septembri, Izglitibas likuma 14. un 15. panta esot noteikta Ministru kabineta
un Izglitibas un zinatnes ministrijas kompetence izglitojamo specialo vajadzibu
izverteSanas metodikas izstradé pirmsskolas izglitibas iestadém. Ar miné&tajiem
grozijumiem Izglitibas likuma 30. panta esot noteikts, ka izglitibas iestades
vaditajs katram be@rnam, kas uzsak obligato izglitibu pirmsskolas izglitibas
programma, nodroSina specialo vajadzibu izvertéSanu atbilstoSi Sai metodikai.
Esot apstiprinati Ministru kabineta 2021. gada 29. jiinija noteikumi Nr. 453
“Izglitojamo specialo vajadzibu izvertéSanas metodika pirmsskolas izglitibas
iestades”, kas paredzot, ka izglitojamiem, kuri sasniegusi piecu gadu vecumu,
tiek veikta specialo vajadzibu izveérteésana, aizpildot So noteikumu pielikuma
pievienoto specialo vajadzibu izvertéSanas veidlapu. Ar izvertéSanas rezultatiem
tiekot iepazistinati vecaki. Atbalsta personala pieejamibu, ja tas nepiecieSams,
izglitojamam nodroSinot izglitibas iestade.

Pirmsskolas izglitibas satura IstenoS$anai bérniem ar specialam vajadzibam
tiekot izmantoti ari Agentaras izdotie macibu un metodiskie materiali. Tapat esot
pieejami macibu materiali izglitojamiem ar garigas attistibas trauc€jumiem,
materiali lasitprasmes veicinaSanai izglitojamiem ar lasitprasmes griititbam,
materiali izglitojumiem ar smagiem garigas attistibas trauc€jumiem integréta

macibu satura apguvei, ka ar1 materiali izglitojamiem ar dzirdes trauc&jumiem.
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Atbilstosi Valsts izglitibas informacijas sistémas datiem 2023. gada
1. septembr1 specialas pirmsskolas izglitibas programmas kopuma apguvusi
4128 izglitojamie. No tiem 945 izglitojamiem esot nodroSinats atbalsts latvieSu
valodas apguvei, jo ieprieks€ja macibu gada vini apguvusi kadu no specialas
mazakumtautibu pirmsskolas izglitibas programmam. No 945 izglitojamiem
obligatas pirmsskolas izglitibas vecuma esot 731 izglitojamais, tostarp 415
izglitojamie jau iepriek$€ja macibu gada sasniegu$i So vecumu. No 945
izglitojamiem, kuriem tiek nodroSinats atbalsts latvieSu valodas apguvei, 741
izglitojamais specialas izglitibas programmu apgtistot pirmsskolas izglitibas
iestade, 101 izglitojamais — vispargjas izglitibas iestadé un 103 izglitojamie —
specialas izglitibas iestade. Savukart no 913 izglitojamiem, kuri izglitibu iegiist
pamatizglitibas pakapes 1., 4. un 7. klasé un kuriem tiek nodroSinats atbalsts
latvieSu valodas apguvei, 627 izglitojamie attiecigo izglitibas programmu
apgustot vispargjas izglitibas iestade, bet 286 — specialas izglitibas iestade.

Atbalsta pasakumus izmantojot izglitojamie, kuriem 1ir logop&da
noveértéSanas zinojums par runas un valodas izp€tes rezultatiem, speciala
pedagoga izveértéjums par pedagogiskas izpétes rezultatiem, izglitibas vai
kliniska psihologa atzinums par psihologiskas izpétes rezultatiem, pedagogiski
mediciniskas komisijas atzinums par specialas izglitibas programmu vai
pedagogiski mediciniskas komisijas atzinums par atbalsta pasakumu
nepieciesamibu vispargjas pamatizglitibas programma. Sos atbalsta pasakumus
varot izmantot ar1 izglitojamie, kuriem konstat€tas attistibas vai maciSanas
grutibas. Izglitibas iestades atbalsta specialisti, pamatojoties uz pilngadiga
izglitojama vai nepilngadiga izglitojama vecaka, barintiesas iecelta aizbildna vai
aizgadna iesniegumu, veicot attiecigu pedagogisko vai psihologisko
noveért€jumu un sniedzot atzinumu par nepiecieSamajiem atbalsta pasakumiem.

Izglitojamie septinas specialas pamatizglitibas programmas pilna apjoma
apgustot valsts pamatizglitibas standarta saturu un kartojot noteiktos parbaudes
darbus ar atbilstoiem atbalsta pasakumiem. So skolénu kopgja intelektuala
attistiba atbilstot normai. Saturs esot butiski atSkirigs divam specialas izglitibas

programmam — izglitojamiem ar garigas attistibas trauc€jumiem un
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izglitojamiem ar smagiem garigas attistibas traucg€jumiem vai vairakiem
smagiem attistibas trauc€jumiem. Izglitojamie, kuri macas specialas
pamatizglitibas programma “izglitojamiem ar garigas attistibas traucjumiem”,
apgustot atvieglotu valsts pamatizglitibas standarta saturu, bet atseviSsku macibu
priekSmetu t€mas esot ieklautas citos macibu priekSmetos. Izglitojamie, kuri
macas specialas pamatizglitibas programma “izglitojamiem ar smagiem garigas
attistibas trauc€jumiem vai vairakiem smagiem attistibas trauc€umiem”,
apgiistot atseviSkas valsts pamatizglitibas standarta noteiktas zinasanas un
prasmes ar skolotaja individualu palidzibu. Katram $aja izglitibas programma
1esaistitajam izglitojamam esot individuals izglitibas programmas apguves plans.
Atbilstosi izglitojama veselibas stavoklim un izglitibas iestades iesp&jam $ada
izglitibas programma varot tikt istenota ilgaka laikposma, bet ne ilgak par 12
gadiem. Abu minéto grupu izglitojamie nakamaja klasé tiekot parcelti bez
nosacijumiem un esot atbrivoti no valsts parbaudijumiem.

Atzinumus par konkrétam izglitojamam atbilstosako izglitibas programmu
un macibu satura apguvei nepiecieSamajiem atbalsta pasakumiem sniedzot valsts
vai pasvaldibu pedagogiski mediciniskas komisijas saskana ar Ministru kabineta
2012. gada 16. oktobra noteikumiem Nr. 709 “Noteikumi par pedagogiski
mediciniskajam komisijam”.

Pedagogiski medicinisko komisiju informacijas sistéma esot savienota ar
Valsts izglitibas informacijas sisttmu. Lidz ar to pedagogiski medicinisko
komisiju izsniegto atzinumu saturs izglitibas iestadei esot pieejams.

Ministru kabineta 2019. gada 19. novembra noteikumi Nr. 556 “Prasibas
vispargjas izglitibas iestadém, lai to 1stenotajas izglitibas programmas uznemtu
izglitojamos ar specialam vajadzibam” nosakot prasibas, kadas izvirzamas
vispargjas izglitibas iestadém, lai to T1stenotajas pirmsskolas, vispar€jas
pamatizglitibas un vispargjas vidgjas izglitibas programmas uznemtu
izglitojamos ar specialam vajadzibam. Normativais reguléjums nosakot atbalsta
pasakumus izglitojamiem ar specialam vajadzibam vispargjas izglitibas
programmas apguvei, ka arl vienotu, visas izglitibas iestadés izmantojamu

individualas izglitibas programmas apguves plana paraugu. Minétie noteikumi

27



paredzot pedagogisko vai psihologisko novért§jumu un atzinuma sniegSanu ari
par tiem izglitojamiem, kuriem nav pedagogiski mediciniskas komisijas
atzinuma, bet ir konstatetas attistibas vai maciSanas griitibas. Izglitojamie ar
specialam vajadzibam varot sanemt atbalstu, citstarp ar1 valsts valodas apguvei,
specialas izglitibas attistibas centros. Latvija Sobrid darbojoties 10 specialas
izglitibas iestades — attistibas centri, kas disloc€ti visos Latvijas planoSanas
regionos.

Sadarbiba ar piecam Latvijas paSvaldibam esot organiz€tas profesionalas
sarunas, lai izzinatu pirmsskolas izglitibas pedagogu un izglitibas iestazu labo
praksi, kas uzkrata, istenojot macibas latvieSu valoda, ka ari identific€tu
izaicinagjumus un sniegtu nepiecieSamo atbalstu. Laikposma no 2023. gada
septembra lidz 2024. gada maijam notikuSas attalinatas un klatienes vizites 25
Latvijas pirmsskolas izglitibas iestades, tostarp arT izglitibas iestades, kas isteno
specialas pirmsskolas izglitibas programmu, un Sarunas ar pirmsskolas
pedagogiem un vadibu. Profesionalo sarunu laika esot apzinata laba prakse
attieciba uz pasvaldibas un pirmsskolas izglitibas iestazu sadarbibu pareja uz
macibam latvieSu valoda, rotalnodarbibu planoSanu un istenoSanu latvieSu
valoda, prasmigi organizétu macibu darbu centros, profesionalu logopeda
korekcijas darbu un atbalstu, radosas izglitibas vides veidoSanu, mérktiecigi
organiz€tu metodisko darbu un regularu pedagogu profesionalo pilnveidi.
Profesionalo sarunu laika tikusi konstatéti ari izaicinajumi, kas saistiti ar
nepiecieSamibu veicinat pedagogu, izglitibas iestazu un izglitojamo vecaku
sadarbibu jautajumos par latvieSu valodas lietoSanu arpus macibu iestades, ka ar1
nepiecieSamibu veidot valsts valodas vidi neformalai personala iek$€jai sazinai.

Ministrija darbojoties Konsultativas padomes mentori, kas sniedzot
pedagogiem atbalstu komunikacijas, profesionalas kvalifikacijas pilnveides,
nodroS$ingjuma un kvalitates jomas. Pirmsskolas izglitibas programmu, ari
specialo pirmsskolas izglitibas programmu, TstenojoSo izglitibas iestazu
vaditajiem, vaditaju vietniekiem, pedagogiem, izglitibas parvalzu specialistiem
pirmsskolas izglitibas jautajumos laikposma no 2023. gada lidz 2024. gada

jinijam esot noorganizeti devini tieSsaistes seminari, kuros mentori sniegusi
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metodisku atbalstu pareja uz vienotu skolu. Sajos seminaros esot piedalijusies
vairak neka 2000 pirmsskolas pedagogu, vadibas parstavju un metodiku.
Seminaru ietvaros sniegtas ari individualas konsultacijas. Seminari esot
ierakstiti, un attiecigie ieraksti esot pieejami Izglitibas un zinatnes ministrijas
majaslapa.

6.2. Interesu izglitibas programmas TstenoSanai pieSkiramo stundu skaits ne
ar vienu normativo aktu un nevienai intereSu izglitibas programmai neesot
noteikts. Attieciba Uz intereSu izglittbu Ministru kabinets neesot izdevis
noteikumus par konkrétu tas saturu un konkrétu programmu. Katra pasvaldiba
intereSu izglitibas programmas tiekot istenotas, nemot v&ra gan attiecigas
pasvaldibas izveidotas programmu izvertésanas un valsts budzeta mérkdotacijas
sadales komisijas lemumu, gan attiecigas programmas istenosanai pieskirto
licenci. Tadgjadi pasvaldibas komisija, nemot véra dazadus nosacijumus,
pieméram, valsti un pasvaldiba noteiktas prioritates, pieprasijumu péc konkrétas
programmas, pieejamos finansu lidzeklus, cilvékresursus un materialtehnisko
bazi, lemjot par to, kadas programmas tiks Tstenotas un par cik stundam
pedagoga darba samaksa tiks finanséta. Interesu izglitibas programmas varot tikt
finans€tas arT no izglitibas iestades dibinataja vai izglitojamo vecaku finansu
lidzekliem.

Parasti intereSu izglitibas pulcinu nodarbibas notiekot péc formalas
izglitibas macibu stundam un So nodarbibu skaits, lai neraditu parslodzi
izglitojamiem, tiekot sabalanséts atbilstos$i izglitojamo vecumam, programmas
specifikai, pieejamiem resursiem un citiem apstakliem. Turklat normativi neesot
noteikts, cik daudzas intereSu izglitibas programmas izglitojamais var
piedalities. Pieredze liecinot, ka bérni iesaistas vairakas intereSu izglitibas
programmas, izméginot savas sp&jas dazadas jomas, piem&ram, sporta, dejosana,
dziedasana, macoties valodas, un vinu intereses var mainities. Visbiezak vienas
intereSu izglitibas programmas apguves apjoms esot tris nodarbibas nedéla.
Tadgjadi, nemot veéra iepriek§ min€tos programmu istenosSanas un finansésanas
principus, ari Ministru kabineta 2023. gada 29. augusta noteikumos Nr. 494

“Noteikumi par mazakumtautibu valodas un kultiirvéstures interesu izglitibas
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programmas paraugu un tas TstenoSanas vadlinijam” (turpmak arti —
Mazakumtautibu intereSu izglitibas noteikumi) noteikts, ka mazakumtautibu
valodas un kultiirvéstures interesu izglitibas programma istenojama nodarbibas,
kuru skaits var sniegties Iidz trim nodarbibam nedéla.

Mazakumtautibas valodas prasmes un etniskas piederibas izjitu bérns
pamata apgustot gimené. Savukart intereSu izglitibas programmas meérkis esot
sekm¢ét izglitojama interesi saglabat un attistit savu mazakumtautibas parstavija
identitati, attiecigas mazakumtautibas valodu un kultiras savdabibu, nevis
nodroSinat konkrétas, ar atzimi novértéjamas zinasanas un prasmes, ka tas ir
formalaja izglitiba. Izglitibas iestades varot mazakumtautibu valodas un
kulttrvestures intereSu izglitibas programmas apguvei atveélet ari vairak vai
mazak par trim nodarbibam nedgéla.

Lai bérns lidz pirmsskolas izglitibas posma beigam biitu valsts valodu
apguvis pietickama Itment un biitu gatavs sakt macibas 1. klas€ valsts valoda,
spetu sekmigi apgiit valsts valoda pasniegto macibu saturu un ieklauties skolas
vide, Latvija no 2023. gada 1. septembra visa pirmsskolas posma pirmsskolas
izglitibas programma tiekot apgta latvieSu valoda, un neesot nekada pamata
pirmsskolas izglitibas satura apguvé noteikt izn@mumu attieciba uz valsts
valodas lietojumu.

6.3. Tiesas sédé Izglitibas un zinatnes ministrija noradija, ka 2022. gada
1. septembri1 mazakumtautibu izglitibas programmas T1stenojusas 136
pirmsskolas izglitibas iestades, bet Sobrid mazakumtautibu intereSu izglitibas
programmas tiekot stenotas 43 izglitibas iestades.

Ja pie mazakumtautibas piederoSam izglitojamam ir nepiecieSams atbalsts
valsts valodas apguvei, valsts esot izglitibas iestadém pieSkirusi finansu
lidzeklus atbalsta mehanismu realizacijai. Bérniem ar specialam vajadzibam
logopédiskais un psihologiskais atbalsts esot nodrosinams valsts valoda, lai
veicinatu vinu ieklauSanos sabiedriba un vienkarSotu vinu talakas izglitibas
iespejas. Bilingvali run3djoSam bérna ar attistibas trauc€jumiem spgjas esot

vienadas abas valodas un neatskiroties no monolingvala bérna sp&jam.
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Mazakumtautibu intereSu izglitibas programma esot apgtistama brivpratigi,
un tas meérkis esot saglabat izglitojama interesi par savu piederibu pie
mazakumtautibas, tas valodas, kulttiras un etniskas savdabibas saglabasanu un
attistisanu. Saja programma esot apgiistama gan valoda, gan ari kultdira, vésture,
geografija un tradicijas. Mazakumtautibu interesu izglitibas noteikumos ietvertas
mazakumtautibu intereSu izglitibas programmas istenoSanas vadlinijas esot tikai
paraugs, kuru pedagogi varot pilnveidot péc saviem ieskatiem. PasSvaldibai,
pieskirot finans€jumu mazakumtautibu intereSu izglititbas programmas
istenoSanai, vajagot rékinoties ar trim attiecigdm nodarbibam ned€la. Ja ir
pietickams izglitojamo vecaku pieprasijums, tad paSvaldiba pec savas iniciativas
pieskirot finans€jumu, kas nedrikstot biit mazaks ka par trim mazakumtautibu
interedu izglitibas nodarbibam nedgla. Sis pirmsskolas vecuma izglitojamiem
paredzamo nodarbibu skaits esot salagots un noteikts atbilstoSi pamatizglitibas
pakape izvirzitajam prasibam.

Izglitojamo interesém visatbilsto§aka mazakumtautibu interesu izglitibas
programma varot tikt istenota taja pasa izglitibas iestade, kura izglitojamais
apgiist vispargjas izglitibas obligato saturu, bet, ja Saja programma vélas
iesaistities tikai viens izglitojamais, tad vajadz€tu p€c saskanoSanas ar vina
vecakiem nodroSinat §im izglitojamam iesp€ju apgiit mazakumtautibu interesu
1zglitibu cita, péc iesp€jas tuvaka izglitibas iestade.

Turklat mazakumtautibas valodu esot iesp&jams apgut ar1 fakultativi. Art
specialas izglitibas iestadés attieciga pieprasijuma gadijuma vajagot biit
nodroSinatai mazakumtautibu intereSu izglitibas programmas IstenoSanai.
Mazakumtautibu intereSu izglitibas nodarbibas izglitojamiem atbalsts tiekot
sniegts vinu dzimtaja valoda.

Sobrid tiekot planota finansgjuma pieskirsana mazakumtautibu interesu
izglitibas programmu turpinaSanai. P&c parejas perioda, kad apstridétajam
normam jastdjas speka, paredzets mazakumtautibu intereSu izglitibas
programmas finansét ar struktiirfondu atbalstu. Nometném un mazakumtautibu
valodu kultiiras apguvei finans€juma piesaiste tiekot planota ari no Eiropas

atbalsta mehanismiem. Sobrid esot aptuveni 800 pedagogu, kas izglitojamiem
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maca krievu valodu un kultaru. Tiesi Sie pedagogi tad art tikSot aicinati vadit
mazakumtautibu intereSu izglitibas programma paredzeétas nodarbibas.

Bérna dzimtas valodas izmantoSana izglitibas procesa esot pielaujama tikai
gadijumos, kad ir apdraudéta vina dziviba.

Izglitibas kvalitates dienests, akreditgjot izglitibas iestades, veicot to
vaditaju novertesanu. Saja procesa Izglitibas kvalitates dienests vértgjot visu
izglitibas procesu kopuma.

Par pedagogu un darbinieku piesaisti izglitibas iestad€ esot atbildigs tas
vaditajs. Izglitibas iestades vaditajam sadarbiba ar izglitibas iestades dibinataju
vajagot atrast veidu, ka, izmantojot pieejamos resursus, varétu piesaistit
pedagogus. Pedagogu trakums neesot sist€émiska probléma.

Izglitibas un zinatnes ministrija veicot centraliz€to eksamenu rezultatu
analizi atbilstosi izglitibas programmu veidiem. 9. klases centraliz€to eksamenu
rezultati esot analizeti atseviSki ka giiti mazakumtautibu izglitibas programmas
letvaros, bet vidusskolas eksamenu rezultati analizéti kopuma, jo S$adas
programmas vairs neesot. Veicot analizi atbilsto$i programmu veidiem,
Izglitibas un zinatnes ministrija secinajusi, ka eksamenu rezultatu dinamika un
latvieSu valodas apguvé panaktais progress nav pietickams salidzinajuma ar
vidgjiem rezultatiem valsti. Atbilstosi 2018. gada datiem par mazakumtautibu
izglitibas programmas sasniegtajiem rezultatiem latvieSu valodas apguves
vidgjais procentualais raditajs bijis 45, toties izglitibas iestades, kuras

mazakumtautibu izglitibas programma netika realizeta, Sis raditajs bijis 53.

7. Pieaicinata persona — Valsts izglitibas satura centrs — norada, ka
mazakumtautibu interesu izglitibas programma esot vienigais iznémums taja
zina, ka tikai tas 1stenoSanai valstiska [tmen ir izstradatas vadlinijas, paraugs, ka
ar1 nodroSinats merkéets valsts finans€jums un atbalsts macibu lidzeklu iegadei.
Tadgjadi mazakumtautibu intereSu izglitibas programmas 1istenosSanai esot
nodroSinats gan metodiskais, gan ar1 finansialais atbalsts. Mazakumtautibu
intereSu izglitibas programmu apstiprinot izglitibas iestades vaditajs. Izglitibas

iestades vaditajs nosakot ar1 kartibu, kada attieciga programma tiek istenota
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izglitibas iestade. Tadgjadi izglitibas iestades vaditajs un dibinatajs esot atbildigi
par mazakumtautibu interesu izglitibas programmas istenosSanas kontroli.

7.1. Mazakumtautibu izglitojamiem ar specialam vajadzibam tiekot
nodroSinatas vienlidzigas iesp€jas izglitibas iestadé apgiit mazakumtautibu
intereSu izglitibas programmu. Izglitibas iestadei un mazakumtautibu intereSu
izglitibas pedagogam vajagot nodroSinat to, lai programmas saturs biitu
piemeérots bérna individualajam sp&jam un interesém.

IntereSu izglitibas programmu piedavajums un jebkuras $adas programmas
saturs, armt mazakumtautibu intereSu izglitibas programmas saturs, tiekot veidots
atbilstosi izglitojamo vecumposmam un ar mérki papildinat, attistit, nostiprinat
zinaSanas un attistit sp&jas un prasmes. Tadgjadi beérnam tiekot nodroSinatas
papildu iesp€jas gut jaunu vai paplasinatu pieredzi, tai skaita iesp&ju saglabat un
att1stit mazakumtautibas valodu, ka arT etnisko un kultiiras savdabibu.

Mazakumtautibu intereSu izglitibas programma varot tikt istenota péc
vecaku pieprasijuma vai vecakiem atsaucoties uz pirmsskolas izglitibas iestades
piedavajumu. Mazakumtautibu interesu izglitibas programmas sagatavoSana un
istenoSana izglitibas iestadei un pedagogam vajagot ievérot Mazakumtautibu
interesu izglitibas noteikumus.

7.2. Tiesas séde Valsts izglitibas satura centrs noradija, ka interesu izglitiba
sasniedzamie rezultati neesot strikti reglament&ti. Mazakumtautibu intereSu
izglitibas programmas saturs un meérki neesot tadi pasi ka ieprieks izglitibas
pamatprogramma ieklautajai  krievu valodas un literatiiras apguvei.
Mazakumtautibu interesu izglitibas programma esot veértéjama ka veselums, kas
dod iesp&ju saglabat un attistit mazakumtautibas valodu un kulttru. Ja izglitibas
iestade un izglitojamo vecaki wuzskata par nepiecieSamu palielinat
mazakumtautibu intereSu izglitibai paredzeto stundu skaitu, tas neesot aizliegts.

Obligata izglitibas satura pasniegSana izglitojamiem ar specialam
vajadzibam pedagogi izmantojot 1pasas metodes, kas pielagotas tam, lai
izglitojamais spetu So saturu efektivi uztvert. Specialas izglitibas iestadé ari
intereSu izglitibas joma ar izglitojamiem stradajot tam 1pasi apmaciti pedagogi.

IntereSu izglitibas programmas TstenoSana atbalsta sniegSanai varot tikt
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piesaistits arl pedagoga asistents. Turklat Valsts izglitibas satura centrs loti
daudzus pedagogus esot apmacijis darbam ar izglitojamiem, kuriem ir griitibas
ar valsts valodas apguvi.

Jo agrak beérns ieklausies valsts valodas vide, jo vieglak vin$ So valodu
apgisot. Tiesi tapec ar1 logop&diem un citiem specialistiem esot ieteicams stradat
ar izglitojamo valsts valoda. Bérna dzimtas valodas izmantoSana biitu pielaujama
tikai krizes situacijas un turklat tikai tada gadijuma, ja pedagogs So valodu zina.

Sakotngji, parejot uz izglitibu valsts valoda, varot biit ta, ka pasliktinas
nevis valodas, bet citu macibu priek§metu apguves rezultati. Tomer vajagot nemt
vera to, ka izglitibas reforma tiek ieviesta pakapeniski. Pareju uz izglitibu valsts
valoda 2023.gada 1.septembri uzsaka 1., 4. un 7. klases izglitojamie. So
izglitojamo sasniegtie rezultati biSot redzami laika, kad vini macisies 3., 6. un

9. klase.

8. Pieaicinata persona — Rigas Purvciema vidusskola — tiesas sédé
noradija, ka $aja macibu gada pirmsskolas absolventi bijusi labak sagatavoti
macibu uzsaksSanai 1. klase.

Mazakumtautibu intereSu izglitibas programma palidzot attistit un saglabat
mazakumtautibas valodu, kultiiru un etnisko identitati. Mazakumtautibu interesu
izglitibas nodarbibas 1. klases izglitojamie macoties lasit, rakstit krieviski un
iepazistot folkloru. Izglitojamie 4. klasé mazakumtautibu intereSu programmas
ietvaros galvenokart padzilinot savas krievu valodas gramatikas zinaSanas un
izpratni par krievu literatiru. 7. klas€ izglitojamo interese piedalities
mazakumtautibu intereSu izglitibas nodarbibas zinama meéra zidot, jo tas
notiekot vai nu péc, vai pirms izglitibas pamatprogrammas apgiisanas un $aja
pasa laika skolotaji sniedzot ar1 konsultacijas pamatprogramma apgiistamajos
macibu priekSmetos.

Iepriek§ mazakumtautibu valodas un literatiiras apguvei bijusas paredzetas
tris stundas nedéla, bet, ta ka mazakumtautibu interesu izglitibas nodarbibas tiek
apgiitas ne tikai mazakumtautibas valodas un literatiiras zinaSanas un attistitas

ar1 citas prasmes, ieprieks§ apgiitas izglitibas un tagad apglistamas izglitibas
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saturu nevarot salidzinat. Izglitibas iestade esot konsultgjusies ar vecakiem par
mazakumtautibu intereSu izglitibas programmas istenosSanas laiku. Vairums
vecaku vélgjusies, lai attiecigas nodarbibas tiktu organiz€tas péc izglitibas
pamatprogrammas apguves. Direktora vietnieks apmeklg&jot intereSu izglitibas
nodarbibas, un par tam tiekot sniegtas atskaites. Vecaku sapulcu laika tiekot
nodroSinata atgriezeniska saite arT par mazakumtautibu intereSu izglitibas
programmas norisi. Mazakumtautibu intereSu izglitibas programmu vadot
pedagogi, kas ieprieks pasniegusi krievu valodu un literatiiru. Nakotné izglitibas
iestade planojot ieviest ar1 citus mazakumtautibu intereSu izglitibas kontroles
mehanismus.

Parejai uz izglitibu valsts valoda izglitibas iestade esot gatavojusies
savlaicigi. Pedagogi apmeklgjusi ipasas nodarbibas, kursus un pieredzes
apmainas pasakumus.

Bérniem ar psihologiska rakstura trauc€jumiem biitu nepiecieSams
konkrétas situacijas sniegt atbalstu, izmantojot vinu dzimto valodu.

Izglitojamie dzimto valodu varot izmantot starpbrizos un meklg&jot

informacijas avotus macibu nolikos.

9. Pieaicinata persona — Rézeknes valsts polu gimnazija — tiesas sede
noradija, ka taja vispargjas izglitibas programma tiekot istenota atbilstoSi
starpvalstu ligumam. Izglitibas iestade esot izstradajusi autorprogrammu un
tadgjadi macibu plana saglabajusi polu valodas stundas gan pirmsskolas
izglitibas pakap€, gan pamatizglitibas pakape. 3. klasei esot paredzgtas Cetras,
bet 5. un 7. klasei — tris polu valodas macibu stundas nedgla. Sads stundu skaits
esot optimals, turklat izglitibas iestade piedavajot polu valodu apgit ari
fakultativi, ja izglitojamie un vinu vecaki to vélas.

Papildus tam iestades stenotas interesu izglitibas programmas esot verstas
uz polu kultiiras un tas mantojuma saglabaSanu. Kori un tautas deju nodarbibas
vadot pedagogi no Polijas.

Izglitibas iestade regulari kontrol&jot izglitojamo sekmes un neesot

konstatgjusi izglitibas kvalitates kritumu. Izglitibas iestades riciba esot bijusi
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pienaciga parejai uz izglitibu valsts valoda nepiecieSama macibu literatiira un
digitalie macibu lidzekli.

Izglitibas iestade esot arT piecgadigu un seSgadigu izglitojamo grupina.
Siem bérniem pedagogs no Polijas Iidz ar polu dziesmam un dejam macot ari
polu valodu. Izglitojamiem rodoties izpratne par to, kada valoda ar kuru no
pedagogiem var sazinaties. [zglitibas iestade cenSoties veicinat valsts valodas
apguvi ari starpbriZzos un rotalnodarbibas. Ar1 vecaki tiekot mudinati palidzet
1zglitojamiem apgit valsts valodu. Bérni §aja vecuma valodas apgiistot loti atri.

Arf izglitojamiem ar specialam vajadzibam esot iesp€ja saglabat un attistit
mazakumtautibas valodu, ka arT etnisko un kultiiras savdabibu, jo vini macoties
kopa ar pargjiem izglitojamiem. Izglitojamiem ar specialam vajadzibam, ja
nepiecieSams, tiekot nodroSinatas ari individualas nodarbibas katra macibu
priekSmeta. Tapat viniem gan pirmsskolas izglitibas, gan pamatizglitibas pakape
tiekot piesaistits specialais pedagogs, socialais pedagogs, ka ari logopéds.
Izglitojamie ar specialam vajadzibam aktivi iesaistoties intereSu izglitibas
nodarbibas, un art viniem esot nodroSinata saikne ar polu valodu un kulttiru.

Padomju laikos neesot bijis iesp&jams apgiit polu valodu, jo neesot bijusas
polu izglitibas iestades. Sobrid izglitojamiem ir iespéja gan macities polu
izglitibas iestad€s, gan ar apgit polu valodu. Rézeknes valsts polu gimnazijas
absolventi izv€loties arT savus bérnus izglitot $aja izglitibas iestadé un palidzot

viniem apgt polu valodu.

10. Pieaicinata persona — Rigas 224. pirmsskolas izglitibas iestade —
norada, ka taja izglitibu ieglistot 11 izglitojamo grupas vecuma no pusotra gada
lidz septiniem gadiem.

Izglitibas iestade esot sanémusi metodiskos materialus, gramatas, ka ar1
papildu finans€jumu parejai uz izglitibu valsts valoda nepiecieSamo digitalo
macibu lidzeklu iegadei.

Izglitibas iestadé esot pieejama arml mazakumtautibu intereSu izglitiba.
Attiecigas nodarbibas apmekl&jot vairums izglitojamo. Pasvaldiba visiem

izglitojamiem kopa intereSu izglitibas programmas apguvei esot pieSkirusi 18
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stundas ned€la. Vienai grupai mazakumtautibu intereSu izglitibas nodarbiba
ilgstot aptuveni 20-25 minttes. Programma tiekot istenota no plkst. 15.00 lidz
plkst. 18.30. Mazakumtautibu intereSu izglitibas nodarbibas katrai grupai
notiekot divas reizes nedéla.

Mazakumtautibu interesu izglitibas nodarbibas tiekot stastits par folkloru,
lasttas pasakas un dziedatas dziesmas. Izglitojamie savas majas ar gimeni
sazinoties dzimtaja valoda, tapeéc mazakumtautibu interesu izglitiba esot vérsta
vairak tieSi uz kultiras apguvi. Mazakumtautibu intereSu izglitibas saturu
izglitibas iestade varot pielagot vecaku pieprasijumam. Par mazakumtautibu
intereSu izglitibas programmas ietvaros apgito tiekot veidotas atskaites
e-zurnala.

Izglitojamiem ar specialam vajadzibam esot pieejams atbalsta personals.
Pedagogu paligi veicot individualu darbu ar izglitojamiem, kuriem konstatetas
valodas apguves gritibas. Izglitojamie ar specialam vajadzibam apmeklgjot ar1
mazakumtautibu intereSu izglitibas nodarbibas.

Ta ka izglitibas process tiek 1istenots valsts valoda, ari sazina ar
1zglitojamiem notiekot valsts valoda. Izglitojamie $aja agrinaja vecuma valodu
apgustot loti atri. Dzimto valodu izglitojamie izmantojot savstarp&ja sazina.
Izn@muma gadijumos b&rnu dzimta valoda tiekot izmantota vinu nomierinasanai

vai vinu droS§ibai bistamas situacijas.

11. Pieaicinata persona — pirmsskolas izglitibas iestade “Dzirnavinas”
—norada, ka taja 1stenotaja mazakumtautibu interesu izglitibas programma tiekot
1esaistiti izglitojamie no triju lidz septinu gadu vecumam. Izv€le neparedzet sadu
programmu izglitojamiem no pusotra gada lidz trim gadiem esot saskanota ar
vinu vecakiem. Interesu izglitibas nodarbiba izglitojamie piedaloties grupas lidz
15 berniem. Sis nodarbibas apmeklgjot arT izglitojamie ar valodas attistibas
trauc€jumiem.

Nodarbibas tiekot organiz€tas dienas otraja pusé no plkst. 15.00 lidz
plkst. 18.00. Nodarbiba ilgstot lidz 45 miniitém un notiekot divas reizes nedgla.

Izglitibas iestadei esot pieSkirts pasvaldibas finans€jums mazakumtautibu
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intereSu programmas Istenosanai tiesi $ada apméra. Nelielas slodzes dél esot bijis
problematiski atrast pedagogu interesu izglitibas programmas istenoSanai.
Atgriezeniska saite par mazakumtautibu intereSu izglitibas programmas ietvaros
apgiito vecakiem tiekot sniegta pec katra liela temata apguves organizé€tajos
kopgjos svétkos.

Izglitojamo nomierinaSanai bitisks esot balss tonis. Kritiskas situacijas,
kad izglitojamais nesaprot valsts valoda teikto, vina nomierinasanai tiekot
izmantoti Zesti vai ar1 vina dzimta valoda. Izglitojamie savstarpgji sazinoties
dzimtaja valoda. Vini médzot ar1 ar pedagogiem sazinaties dzimtaja valoda, bet
pedagogi atbildi sniedzot valsts valoda. ArT atbalsts valsts valodas apguvei tiekot
sniegts tikai valsts valoda. Izglitojamam ar specialam vajadzibam tiekot
piesaistits asistents, kas ar izglitojamo runa vina dzimtaja valoda, savukart
pedagogi ar1 ar §adu izglitojamo sazinoties valsts valoda.

Kops 2023. gada 1. septembra mazakumtautibu izglitojamo saikne ar vinu
tautas kultliru neesot pasliktinajusies. Izglitibas iestade par izglitojamo vecaku

nodros$inato finans€jumu varot piesaistit ar1 citus intereSu izglitibas pedagogus.

12. Pieaicinata persona — Rigas Stradina universitates Psihiatrijas un
narkologijas katedras docétajs, Beérnu psihiatrijas klinikas vaditajs,
PusaudZu resursu centra attistibas vaditajs Dr. med. Nikita Bezborodovs —
norada, ka bilingvala vidé bérniem ar specialam vajadzibam médzot Tslaicigi
aizkavéties valodas attistiba, tacu ilgtermina tas neatstajot nekadas negativas
sekas. Izglitojamam ar specialam vajadzibam, kur§ macas divas valodas,
sakotngji katra no tam vardu krajums esot Sauraks, tomér abas valodas kopuma
diezgan liels. Izglitojamais ar specialam vajadzibam laika gaita apgistot abas
valodas. Vecakiem vajagot ar savu bérnu sazinaties dzimtaja valoda un rékinaties
ar to, ka §1s valodas apguve vinam prasis ilgaku laiku.

Izglitojamiem ar attistibas traucgjumiem vislabakais izglitibas veids esot
ieklaujosa izglitiba. Ta laujot izvairities no segregacijas. Viens no izglitibas
mérkiem esot tadu prasmju trenéSana, kuras nodrosina sp&ju kliit par sabiedribas

locekli un funkcionét sabiedriba. Ja reiz valsts valoda ir latvieSu valoda, tad §1
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valoda esot jazina, citadi cilvéks nebtSot sp&jigs patstavigi funkcionét. Valsts
valodas prasme esot svariga ari b€rniem ar neiropsihiskas attistibas
trauc€jumiem. Valodas nezinasana novedot pie ta, ka samazinas kontaktu skaits
un to kvalitate. Pedagogam esot svarigi valsts valodu parzinat laba limeni, lai
neaizkaveétu izglitojamos valsts valodas apguves procesa. Pedagogam neesot
ieteicams ikdiena lietot abas valodas, lai bérnam netiktu jaukti valodu kodi un
traucéta valodas apguve.

Cik liels atbalsts nepiecieSams izglitojamam ar specialam vajadzibam, tas
liela méra esot atkarigs no vina veselibas stavokla. Izglitojamam ar specialam
vajadzibam sniedzamo atbalsta pasakumu veidu un nepiecieSamibu vajagot
vertet izglitibas vide. Izglitojamiem ar specialam vajadzibam atbalsts bitu
jasanem tada veida, kadu vini saprot. Atbalsta sniegSana saprotama veida varot
izpausties gan ka atbalsta sniegSana ar vizualiem uztveres materialiem,
neizmantojot valodu, gan ari ka skaidrojuma sniegSana b&rnam saprotama
valoda. Kameér bérns konkrétu valodu neprot, komunicet ar vinu vajadzetu tada
valoda, kuru vin$ saprot, proti, vai nu vina dzimtaja valoda, vai ar ar zZestiem.

Gandriz vai visi petijumi par bilingvalas vides ietekmi uz izglitojamiem ar
specialam vajadzibam attiecoties uz tadam situacijam, kad komunikacija gimeng
notiek dzimtaja valoda, bet izglitibas process izglitibas iestade — cita valoda.

Valodas apguve esot process, kas faktiski sakoties vél pirms dzimSanas,
uztverot skanas. Ja cilveks jaunu valodu apgiist perioda, kad vina smadzenes ir
visplastiskakas, tatad agra jauniba, tad to iemacities varot loti viegli. Tomer
valodas apguvei 1pasSi svariga esot atraSanas konkrétas valodas vide.
Izglitojamie, kas macas mazakumtautibu izglitibas iestades, lielakoties
atrodoties triju valodu vides: majas vini komunicgjot dzimtaja valoda, izglitibas
iestade apgiistot valsts valodu, bet interneta vidé — anglu valodu. Ja izglitojamam
nav iesp€jas atrasties dzimtas valodas vide, tad ar trim stundam nedgla §is

valodas apguvei varétu biit par maz.

13. Pieaicinata persona — Latvijas Universitates profesore un Latvijas

Logopedu asociacijas valdes locekle Dr. paed. Sarmite Tiibele — tiesas sede
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noradija, ka logopéds stradajot ar bé&rniem, kuriem konstatéti valodas traucgjumi.
Dzimtas valodas nostiprinasanai esot iesp&jams logop&du apmeklét privati, bet
izglitibas process izglitibas iestade tiekot istenots valsts valoda un tatad ari
logopéda pakalpojami izglitibas iestadé tiekot sniegti valsts valoda. Tas
attiecoties ar1 uz b&rniem ar specialam vajadzibam. Logopéda pakalpojuma
sniegSana cita, nevis valsts valoda neveicinatu valsts valodas apguvi.

Pie mazakumtautibam piederosie izglitojamie dzimto valodu izmantojot
ikdiena gan sazina ar gimeni, gan ari citd komunikacija, tapec uz nepiecieSamibu
So valodu papildus apgiit arT formalas izglitibas procesa esot jaraugas kritiski. Ja
1zglitojamais nesaprot to, ko pedagogs saka valsts valoda, tad pedagogs varot
meginat to izskaidrot ar citiem vardiem, bet tada gadijuma, ja izglitojamais
joprojam to nesaprot, varétu biit pielaujama sarezgitaku jédzienu izskaidroSana

vina dzimtaja valoda.

Secinajumu dala

14. Ja apstridéta vairaku tiesibu normu atbilstiba vairakam augstaka
juridiska spéka tiesibu normam, tad Satversmes tiesai, nemot véra izskatamas
lietas biitibu, ir janosaka efektivaka pieeja §is atbilstibas izvert€Sanai (sk.,
pieméram, Satversmes tiesas 2020. gada 15. maija sprieduma lietd
Nr. 2019-17-05 13. punktu).

14.1. Ar 2022. gada Grozijumu Izglitibas likuma 1. pantu ir izslégts
Izglitibas likuma 9. panta otras dalas 2. punkts, kas paredz€ja iesp&ju valsts un
pasvaldibu izglitibas iestades iegiit izglitibu nevis valsts valoda, bet cita valoda
mazakumtautibu izglitibas programma pirmsskolas izglitibas un pamatizglitibas
pakapé, ar 5. pantu izslegts [zglitibas likuma 38. panta otras dalas 1. punkts, kas
paredz€ja mazakumtautibu izglitibas programmas ka izglitibas programmu 1paso
veidu, ar 6.pantu izslégts Izglittbas likuma 41.pants, kas regul€ja
mazakumtautibu izglitibas programmu istenosSanu, bet ar 12. pantu paredzeti
2022. gada Grozijumu Izglitibas likuma 6. panta spéka staSanas noteikumi.

Savukart ar 2022. gada Grozijumu Vispargjas izglitibas likuma 4. panta pirmo
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dalu izsleégta Vispargjas izglitibas likuma 30. panta piekta dala, kas paredz&ja
iespeju pamatizglitibas programmu apvienot ar mazakumtautibu izglitibas
programmu, bet ar 6. pantu paredz€ti So grozijumu 4. panta pirmas dalas speka
stasanas noteikumi. Tadgjadi apstridétas normas to kopsakara veido tiesisko
reguléjumu, kas no 2023. gada 1. septembra pirmsskolas izglitibas pakap€ un
pamatizglitibas pakape 1., 4. un 7. klas€, no 2024. gada 1. septembra — 2., 5. un
8. klase, bet no 2025. gada 1. septembra — 3., 6. un 9. klas€ neparedz iesp&ju
valsts un pasvaldibu izglitibas iestades iegiit vispargjo izglitibu mazakumtautibu
izglitibas programmu ietvaros.

Lidz ar to izskatamaja lieta ir izvert€jama apstridéto normu ka vienota
tiesiska reguléjuma, kas paredz to, ka valsts un pasvaldibu izglitibas iestades
vispargjas izglitibas programmas pirmsskolas izglitibas un pamatizglitibas
pakape istenojamas tikai valsts valoda, atbilstiba augstaka juridiska speka tiesibu
normam.

14.2. Pieteikuma Satversmes tiesai Pieteikumu iesniedzgji lugusi
Satversmes tiesu izvertét apstridéto normu atbilstibu Satversmes 1.un
114. pantam. Tomer tiesas s€édé pieteikuma iesniedz€jas personas M parstave
Olga Loginova noradija, ka apstridéto normu atbilstiba Satversmes 114. pantam
bitu javerteé kopsakara ar to atbilstibu Satversmes 112. pantam, jo apstridétas
normas skarot ari jautajumu par izglitibas kvalitati un pieejamibu, it seviski
izglitojamiem ar specialam vajadzibam.

Satversme ir vienots veselums, un taja ietvertas normas tulkojamas
sistemiski. Nemot veéra Satversmes vienotibas principu un ieveérojot Satversmes
tiesas procesa principus, Satversmes tiesa var parbaudit apstridéto normu
atbilstibu ar1 tadam Satversmes normam, par atbilstibu kuram lieta nav ierosinata
(sal. sk., pieméram, Satversmes tiesas 2006. gada 2. novembra sprieduma lieta
Nr. 2006-07-01 14. punktu).

Satversmes tiesa jau ieprieks ir noradijusi, ka no Satversmes 112. panta
izriet valsts pienakums izveidot ikvienam izglitojamam piecjamu izglitibas
sistemu (sk. Satversmes tiesas 2019. gada 23. aprila sprieduma lieta Nr. 2018-

12-01 20. punktu). Izveidotajai izglitibas sistémai ir jaatbilst ari Satversmes
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112. panta pirmaja teikuma ietvertajiem valsts pienakumiem un janodroSina
personu tiesibas sanemt kvalitativu izglitibu (sal. sk. Satversmes tiesas
2022. gada 26. maija sprieduma lieta Nr. 2021-33-0103 16. punktu).

Pie mazakumtautibam piederoSu izglitojamo interesém atbilstoss izglitibas
process ir tads izglitibas process, kas ne tikai ietver ar mazakumtautibas
identitates saglabasanu un attistibu saistitus aspektus, bet arT nodro$ina pieejamu
un kvalitativu izglitibu. Turklat gan lietas dalibnieki, gan pieaicinatas personas
ir izteikuSas argumentus ar1 par to, ka apstridétas normas ietekmé izglitibas
pieejamibu un kvalitati attieciba uz mazakumtautibam piederigajam personam
(sk., piemeram, lietas materialu 5. séj. 53., 80., 105. Ip. un 6. s¢j. 75. Ip.)

Tadel izskatamaja lieta, nemot véra faktiskos apstaklus un Pieteikumu
iesniedz€ju argumentus par apstridéto normu iesp&jamo neatbilstibu Satversmei,
ka arT Satversmes tiesas judikatiiru, efektivakai lietas izskatiSanai nepiecieSams
vertet apstridéto normu atbilstibu arT Satversmes 112. panta pirmajam teikumam.

14.3. Satversmes 114. pants nosaka: ‘“Personam, kuras pieder pie
mazakumtautibam, ir tiesibas saglabat un attistit savu valodu, etnisko un kultiiras
savdabibu.” Satversmes 114. pants aptver ne tikai personas tiesibas saglabat un
attistit savu valodu un kultiiru, bet ar1 kolektivas tiesibas ar vienotu meérki
nodroSinat mazakumtautibas identitates saglabasanos un attistibu, jo pie
mazakumtautibas piederoSa persona savu identitati var saglabat kopigi ar citam
pie attiecigas mazakumtautibas piederosam personam (sal. sk. Satversmes tiesas
2019. gada 23. aprila sprieduma lieta Nr. 2018-12-01 23. punktu). Satversmes
114. pants prasa valsts pozitivu ricibu ar mérki aizsargat un nodro$inat pie
mazakumtautibam piederoSu personu tiesibas (sal. sk. Satversmes tiesas
2020. gada 19. junija sprieduma lieta Nr. 2019-20-03 18.1. punktu).

Satversmes 114. panta ietverto tiesibu saturs atklajams kopsakara ar citam
Satversmes normam un Latvijai saistoSiem starptautisko tiesibu dokumentiem
mazakumtautibu tiestbu aizsardzibas joma, it seviski Minoritasu konvenciju.

Minoritasu konvencijas 14. pants konkretiz€ nacionalo minoritasu
identitates saglabasanai nepieciesamo izglitibas tiesibu tvérumu. So pantu veido

tris saturiski saistitas dalas. Minoritasu konvencijas 14. panta pirma dala paredz,
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ka jebkura persona, kas pieder pie nacionalas minoritates, ir tiesiga apgiit savas
minoritates valodu, kas ir viens no lidzekliem, ar kuriem $adas personas var
apliecinat un saglabat savu identitati (sk.:. Council of Europe, “Explanatory
Report to the Framework Convention for the Protection of National Minorities ”,
1 February 1995, para. 74). Minoritasu konvencijas 14. panta otra dala noteic,
ka noteiktos apstaklos personai, kas pieder pie nacionalas minoritates, ir jabut
pienacigam iesp&jam iegit izglitibu attiecigas nacionalas minoritates valoda vai
macities So valodu. Valsts var izv€lgties, kuru no S§im iesp&jam ta pie
mazakumtautibam piedero$am personam nodrosinas. Reize atbilstosi Minoritasu
konvencijas 14. panta tre$ajai dalai §1s mazakumtautibu tiesibas Tstenojamas ta,
lai netraucétu valsts valodas apguvi.

Mazakumtautibas valodas lietoSanai izglitibas procesa ir janodroSina ne
vien §1s valodas formala apguve, bet ari pie mazakumtautibas piederosas
personas identitates attistiba. Tom&r no Satversmes 114. panta un Minoritasu
konvencijas 14.panta neizriet valsts pienakums nodroSinat tadu
mazakumtautibas valodas, etniskas un kultiiras savdabibas saglabaSanas un
attistiSanas veidu ka izglitibas iegtiSana mazakumtautibas valoda vai noteikta $is
valodas lietojuma proporcija valsts izveidotas izglitibas sistémas ietvaros valsts
un pasvaldibu izglitibas iestades, nenemot véra valsts konstitucionalo sist€mu un
visparéjo Minoritasu konvencijas mérki — radit tolerances un dialoga atmosferu
plurala sabiedriba (sk. Satversmes tiesas 2019. gada 23. aprila sprieduma lieta
Nr.2018-12-01 20.1. punktu). Sis normas tikai visparigi garanté
mazakumtautibu valodas, ka arT etniskas un kulttiras savdabibas saglabasanu un
attistiSanu pienaciga Itmeni.

Savukart Satversmes 112. panta pirmais teikums paredz ikviena, tostarp art
pie mazakumtautibam piederoSu personu, tiesibas uz izglitibu. Tiesibas uz
izglitibu ir tadas tiesibas, kuras valstij ir jaregulé. Valstij ir janosaka tads
tiesiskais reguléjums, kas lauj ikvienam sasniegt visus izglitibas mérkus
atbilstosi konkréetai izglitibas pakapei un veidam. Latvijas izglitibas sist€mas
mérki —nodro§inat ikvienam Latvijas iedzivotajam iesp&ju attistit savu garigo un

fizisko potencialu, lai veidotos par patstavigu un attistitu personibu,
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demokratiskas Latvijas valsts un sabiedribas locekli — Satversmes tiesa ir
atzinusi par atbilstoSu ne tikai pasu izglitojamo, bet ari visas sabiedribas
interesém (sk. Satversmes tiesas 2019.gada 23.aprila sprieduma lieta
Nr.2018-12-01 20. punktu un 2024.gada 10.jilija sprieduma lieta
Nr. 2022-45-01 29.1. punktu).

14.4. Satversmes 112. panta pirma teikuma tvéruma neietilpst personas
tiesibas uz vispar€jo izglitibu sev vélama valoda, tostarp pie mazakumtautibas
piederoSa izglitojama dzimtaja valoda. Valstij ir jaatbalsta mazakumtautibu
savdabibas saglabasana un attistiba izglitibas sist€mas ietvaros, veicinot kop&jas
demokratiskas sabiedribas identitates veidoSanos, nevis pretstatot pie
mazakumtautibam piederoSu personu tiesibas kopg&jam sabiedribas interesem
(sal. sk. Satversmes tiesas 2019. gada 23. aprila sprieduma lieta Nr. 2018-12-01
23.2. un 24.3. punktu).

Reizé Satversmes 112. panta pirmais teikums ietver personas tiesibas
pilnvértigi izmantot visas iesp&jas, ko sniedz izglitibas sistéma. Valsts
Izveidotajai izglitibas sisteémai jaatbilst tadiem principiem ka izglitibas iespé&jas,
pieejamiba, pienemamiba un pielagosanas (sal. sk. Satversmes tiesas 2020. gada
19. junija sprieduma lieta Nr. 2019-20-03 13. punktu).

Izglitibas iesp€jas nozimé izglitojamo vajadzibam atbilstoSa skaita
izglitibas iestazu un izglitibas programmu izveidoSanu tadgjadi, lai tiktu
garantéta izglitibas mérku istenoSana. Izglitibas pieejamiba ir nodroSinama,
radot vienlidzigas iesp€jas un noveérSot Skeérslus, kas var€tu rasties, izmantojot
izglitibas iesp&jas. Savukart izglitibas pienemamiba ir nodroSinama ar izglitibas
satura un metozu pielagoSanu izglitojamo vajadzibam, citstarp nosakot izglitibas
standartus un radot apstaklus radoSai brivibai attiecigo standartu sasniegSana
noteiktos izglitibas posmos, ka ari paredzot vecaku lidzdalibas iespéjas.
Izglitibas pienemamiba ietver ar izglitojama tiesibas uz brivu dalibu kulttras
dzive, tiesibas uz atpiitu, brivo laiku, ka arT droSus un veseligus izglitoSanas
apstaklus (sk. Satversmes tiesas 2019. gada 23. aprila sprieduma lieta Nr. 2018-
12-01 20. punktu un 2020. gada 19.junija sprieduma lieta Nr. 2019-20-03

13. punktu). Tapat izglitibas pienemamibas princips prasa, lai valsts izveidota

44



izglitibas sistéma butu spgjiga mazakumtautibam nodroSinat kultiiras zina
pienemamu un kvalitativu izglitibu (sk.: UN Committee on Economic, Social and
Cultural Rights (CESCR), General Comment No. 13: The Right to Education
(Art. 13 of the Covenant on Economic, Social and Cultural Rights),
8 December1999, E/C.12/1999/10, para. 6 and para. 50). Visbeidzot, izglitibas
pielagoSanas sp€ja nozimé izglitibas sist€émas attistibu atbilstoSi mainigajam
sabiedribas vajadzibam (sk. Satversmes tiesas 2020. gada 19. jinija sprieduma
lieta Nr. 2019-20-03 13. punktu).

Satversmes 112. panta pirmaja teikuma ir ietvertas ikviena tiesibas uz
1zglitibu neatkarigi no vina veselibas stavokla. Bérnam ar specialam vajadzibam
ir tadas pasas vajadzibas ka citiem bérniem un v&l arT citas, konkrétajam bérnam
raksturigas vajadzibas. Tadg] valstij ir pienakums stenot papildu pasakumus, lai
pec iesp€jas nodrosinatu to, ka §is specialas vajadzibas nav Skérslis Satversme
letverto tiesibu, tostarp tiesibu uz izglitibu, izmantosanai. Proti, valstij ir japaredz
tads reguléjums, kas pec iesp&jas atbilstu katra beérna individualajam izglitibas
vajadzibam un sekmétu vina tiesibu uz izglitibu efektivu istenosanu (sal. sk.
Satversmes tiesas 2020.gada 19.jiunija sprieduma lieta Nr. 2019-20-03
23. punktu). Mingtais valsts pienakums ir ciesi saistits ar Satversmes 110. pantu,
kura ietverts valsts pienakums izveidot un uzturét sist€mu, kas b&rniem ar
invaliditati nodrosina TpaSu socialo un ekonomisko aizsardzibu (sal. sk.
Satversmes tiesas 2007.gada 21.februara sprieduma lieta Nr. 2006-08-01
10. punktu).

Satversmes 112. panta ietverto valsts pienakumu saturs attieciba uz
bérniem ar specialam vajadzibam atklajams kopsakara ar Konvenciju par
personu ar invaliditati tiestbam. Sis konvencijas 24. panta atspogulots sapratigas
pielagosanas princips. No ta ir atvasinami iesp&jamie pasakumi, kas veicami, lai
palidzetu izglitojamam ar specialam vajadzibam iegit izglitibu vienlidzigi ar
citiem izglitojamiem.

Lidz ar to Satversmes 112. panta pirma teikuma tvéruma ietilpstoSais
pielagoSanas princips ietver ari prasibu, ka valstij vispargjie noteikumi sapratigi

japielago katra bérna 1paSajam vajadzibam. Tas nozimé ari to, ka valstij
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jaizstrada tadi noteikumi, kas ir pietiekami elastigi, lai tajos ietvertas prasibas
varétu izpildit, nemot véra katra bérna 1pasas vajadzibas un individualas spg&jas
(sal. sk. Satversmes tiesas 2020. gada 19. jinija sprieduma lieta Nr. 2019-20-03
26.3. punktu).

Nemot véra visu iepriek§ minéto, secinams, ka Satversmes 112. pants
letver ikviena, tostarp pie mazakumtautibas piederosa izglitojama tiesibas
pilnvertigi izmantot visas iesp€jas, ko sniedz izglitibas sistéma. Tad&jadi valstij
no Satversmes 112.panta pirma teikuma, interpretéjot to kopsakara ar
Satversmes 114. pantu, izriet pienakums izveidot tadu izglitibas sistému, kas
citstarp ari attieciba Uz mazakumtautibu izglitojamiem atbilst izglitibas
pieejamibas, pienemamibas UN pielagosanas principiem un nodro$ina
mazakumtautibu tiesibas apgit, saglabat un attistit savu valodu, etnisko un
kultiras savdabibu. Turklat valstij $a pienakuma izpildé ir janem véra ari
izglitojamo individualas sp&jas un vajadzibas, tostarp specialas vajadzibas.

14.5. Izskatamas lietas pamatjautajums ir par to, ka apstridétas normas
letekme pie mazakumtautibam piederosu personu tiesibas izglitibas procesa
apgit, saglabat un attistit savu valodu, ka ari etnisko un kultiiras savdabibu.
Reizé Pieteikumu iesniedzgji ir noradijusi, ka prasiba valsts un pasvaldibu
izglitibas iestades vispargjas izglitibas programmas pirmsskolas izglitibas un
pamatizglitibas pakap€ istenot tikai valsts valoda var apgriitinat izglitibas mérku
sasnieg$anu Un mazinat izglitibas kvalitati. Sadam riskam it Tpasi esot paklauti
pie mazakumtautibam piederosi izglitojamie ar specialam vajadzibam, kuriem
izglitibas procesa biitu nepieciesams izmantot dzimto valodu.

Lidz ar to Satversmes tiesai visupirms javerté apstridéto nomu atbilstiba
Satversmes 114. pantam kopsakara ar 112. panta pirmo teikumu, proti,
janoskaidro, vai valsts ir izpildijusi savu pozitivo pienakumu valsts un
pasvaldibu izglitibas iestad€s pirmsskolas izglitibas un pamatizglitibas pakapé
nodro§inat pie mazakumtautibam piederoSu personu interes€m atbilstoSu
izglitibas procesu, kas ietver pienacigas pie mazakumtautibam piederoSu

personu iesp&jas apgiit, saglabat un attistit savu valodu, etnisko un kultdras
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savdabibu, ka arT atbilst izglitibas pieejamibas, pienemamibas un pielagosanas
principiem.
P&c tam Satversmes tiesai ir javerte apstridéto normu atbilstiba Satversmes

1. panta nostiprinatajam tiesiskas palavibas aizsardzibas principam.

15. Satversmes tiesa jau ir atzinusi, ka tiesibas uz izglitibu pielauj zinamu
valsts ricibas brivibu attieciba uz to, kadu izglitibas sist€ému valsts izveido,
ievérojot gan valstij pieejamos resursus, gan sabiedribas vajadzibas tas
konkrétaja attistibas stadija (sal. sk. Satversmes tiesas 2020. gada 19. jinija
sprieduma lieta Nr. 2019-20-03 12. punktu). Tas izriet arT no valstij saistoSajiem
starptautiskajiem tiesibu aktiem. Eiropas Cilvektiesibu tiesa secinajusi, ka
Konvencijas Pirma protokola 2. panta noteiktas tiesibas uz izglitibu péc savas
bitibas prasa valsts reguléjumu un $is regul&jums var biit atskirigs laika un vietas
zina atkariba no sabiedribas vajadzibam un resursiem (SK., pieméram, Eiropas
Cilvektiesibu tiesas 1968. gada 23. jilija sprieduma lieta “Relating to certain
aspects of the laws on the use of languages in education in Belgium”
V. Belgium ", pieteikums Nr. 1474/62 u. c., I B dalas 5. punktu un 1982. gada
25. februara sprieduma lieta “Campbell and Cosans v. the United Kingdom”,
pieteikums Nr. 7511/76 u. c., 41. punktu). Art Ekonomisko, socialo un kulttiras
tiesibu komiteja, skaidrojot Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam
un kultiiras tiestbam 13. pantu, kas ietver ikviena tiesibas uz izglitibu, ir atzinusi,
ka So tiesibu TstenoSana ir atkariga no katra konkrétaja dalibvalsti domingjoSiem
apstakliem (sk.: UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights
(CESCR), General Comment No. 13: The Right to Education (Art. 13 of the
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights), 8 December 1999,
E/C.12/1999/10, para. 6).

Tapat, arT nosakot atbilstoS§ako veidu Satversmes 114. panta kopsakara ar
Minoritasu konvencijas 14. pantu ietverto tiesibu izmantoSanai, janem véra
sabiedribu un mazakumtautibu raksturojoSie apstakli un vésturiskais konteksts

(sal. sk. Satversmes tiesas 2019. gada 23. aprila sprieduma lieta Nr. 2018-12-01

23.2. un 24. 2. punktu). Uz to noradijusi arT Konsultativa komiteja, atzistot, ka
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dalibvalstis konkrétas So tiesibu istenoSanas metodes un instrumentus var
piclagot konkrétas valsts, regiona vai mazakumtautibas IpaSajam vajadzibam
(sk.: Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of
National Minorities, Commentary on Education under the Framework
Convention for the Protection of National Minorities, 2 March 2006, para.
2.3.2).

Tadgjadi valstij ir tas TpaSajiem apstakliem atbilstoSa ricibas briviba
attieciba uz to, ka ta nodroSina pie mazakumtautibam piederoSu personu tiesibu
ieverosanu izglitibas procesa.

15.1. Ipasie apstakli, kas izveidojusies Latvijas ilgstosas okupacijas un
rusifikacijas rezultata, jau ir analizéti Satversmes tiesas judikatara (sk.
Satversmes tiesas 2024.gada 10.julija sprieduma lieta Nr. 2022-45-01
30. punktu un 2019.gada 23.aprila sprieduma lieta Nr.2018-12-01
24.2. punktu). Pirms okupacijas Latvija dzivoja dazadas mazakumtautibas,
kuram citstarp bija arT savas izglitibas iestades. PSRS Tstenotas okupacijas laika
Latvijas iedzivotaju etniska sastava proporcijas mainija galvenokart straujais
iedzivotaju piepliidums no citam PSRS teritorijam, ko veicinaja gan okupacijas
varas mérktieciga politika, gan socialistiska industrializacija, gan PSRS brunoto
speku vai iekS€ja karaspeka militarpersonu izvéle péc demobilizéSanas
apmesties uz dzivi Latvijas Republika un citi faktori (sk. Satversmes tiesas
2024. gada 10. jilija sprieduma lieta Nr. 2022-45-01 30.1. punktu). Latviesu
Ipatsvars samazinajas no nepilniem 80 procentiem pirms Otra pasaules kara lidz
52 procentiem 1989. gada (sk.: Bleiere D. u. c¢. Latvijas vésture. 20. gadsimts.
Riga: Jumava, 2005, 363. 1pp.).

Sazinas jautajums $aja perioda tika risinats, istenojot visparéju rusifikaciju.
Izglitibas procesa rusifikacija izpaudas divplismu izglitibas iestazu sist€mas
izveide€, kas p€c biitibas nozim&ja segregaciju: Iidzas izglitibas iestadém, kas
nodroSinaja izglitibu latvieSu valoda, tika izveidotas izglitibas iestades, kuras
macibas notika tikai krievu valoda. Mazakumtautibu skolas tika likvidétas (sk.
Satversmes tiesas 2024.gada 10.julija sprieduma lieta Nr. 2022-45-01
30.2. punktu).
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Vel 10 gadus péc okupacijas beigam 50,2 procenti cittautieSu jeb
21 procents visu iedzivotaju, péc paSu vértéjuma, neprata valsts valodu (sk.:
Eglite P. Padomju okupdcijas rezims Baltija 1944.—1959. gada: politika un tas
sekas. Latvijas Véstnesis, 20.06.2002., Nr. 93, ar atsauci uz: Latvijas 2000. gada
tautas skaitisanas rezultati. Riga: Centrald statistikas parvalde, 2002, 145.—
147. lpp.).

15.2. Latvija jau kops 1991. gada Tsteno mérktiecigu padomju okupacijas
varas uzspiestas rusifikacijas politikas rezultata izveidojusas divplismu
izglitibas iestazu sistémas reformu.
aizsaka izglitibas sist€mas demokratizaciju, decentralizaciju un depolitizaciju,
ka arT bija veérsts uz izglitibas iesp&ju daudzveidibas nodroSinasanu (sk.
Satversmes tiesas 2005. gada 13.maija sprieduma lieta Nr. 2004-18-0106
secindjumu dajas 2. punktu). Sa likuma 5. pants garantgja tiesibas iegiit izglitibu
valsts valoda un paredzgja valsts valodas nozimes un lietojuma stiprinasanu
izglitibas sistéema. Tapat Saja laika savu darbibu Latvija faktiski atsaka
mazakumtautibu, piemé&ram, polu, ebreju un ukrainu, visparizglitojosas skolas
(sk., pieméram: Papule E. Mazakumtautibu skola un nacionalo kultiru
aktualizésanas iespéjas. Latvijas Véstnesis, 06.10.1999., Nr. 328/329.).

Sai izglitibas sistémas reformai sekoja vél vairakas citas reformas. Tomér
Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas pamatnostadnés
2012.-2018. gadam tika secinats, ka Latvija tas okupacijas perioda raditas lielas
krievu valoda runajosas iebraucgju kopienas d€l joprojam ir verojamas
divkopienu sabiedribas pazimes: noskirtas informacijas telpas, politiskaja videé
verojama saskeltiba péc nacionalajam pazimém, atSkirigas socialas atminas,
valodas noskirtiba darba kolektivos, skolas, b&rnudarzos (Sk.: Nacionalas
identitates, pilsoniskds sabiedribas un integracijas politikas pamatnostadnes
2012.-2018. gadam. Riga, 2012, &.lpp. Pieejamas: km.gov.lv; sk.ari
Satversmes tiesas 2024.gada 10.julija sprieduma lieta Nr. 2022-45-01
30.3. punktu).
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Balstoties pétijumos par izglitojamo nepietiekamajam valsts valodas
zinasanam, tika Tstenoti turpmakie izglitibas sistémas reformas posmi.
2018. gada Grozijumi Izglitibas likuma noteica, ka valsts un pasvaldibu
izglitibas iestad€s visparejo izglitibu un profesionalo izglitibu pamatizglitibas un
vidgjas izglitibas pakapé iegiist valsts valoda. AtbilstoSi Sim tiesiskajam
regul&jumam mazakumtautibu izglitibas programmas no 1. klases Iidz 6. klasei
macibu satura apguve valsts valoda bija janodrosSina vismaz 50 procentu apjoma,
savukart no 7. klases lidz 9. klasei — vismaz 80 procentu apjoma no kopgjas
macibu stundu slodzes macibu gada, ieskaitot sveSvalodas (sk. 2018. gada
22. marta likuma “Grozijumi Izglitibas likuma” 1. un 3. pantu).

15.3. LatvieSu valoda ir neatpemama Latvijas valsts konstitucionalas
identitates sastavdala (Sk. Satversmes tiesas 2024. gada 10. jalija sprieduma
lieta Nr. 2022-45-01 30.2. punktu). Lai persona v&l&tos un varétu piedalities
sabiedribas dzIve, tai ir nepiecieSamas atbilstosas valsts valodas zinasanas (Sk.
Satversmes tiesas 2019.gada 23. aprila sprieduma lieta Nr. 2018-12-01
24.3. punktu).

Personai, kas prot valsts valodu, ir iesp€ja salidzinat un kritiski izvertet
iegiito informaciju un kvalitativi piedalities publiskaja diskursa, kas ir
neatnemama demokratiskas sabiedribas sastavdala (sk. Satversmes tiesas
2019. gada 23. aprila sprieduma lieta Nr. 2018-12-01 24.3. punktu). Valsts
valoda Iidz ar citam savam socialajam funkcijam veic art specifiskus valstiski
svarigus uzdevumus, tas ir, nodroSina valsts funkcion&Sanu un sazinu starp
personu un valsti (sk. Satversmes tiesas 2019. gada 23. aprila sprieduma lieta
Nr.2018-12-01 24.2. punktu un 2024.gada 10.jalija sprieduma lieta
Nr. 2022-45-01 32. punktu). Tapat valsts valodas prasme lauj personai git
maksimalu labumu no valsti pastavosas izglitibas sist€mas, spgjot turpinat
izglitibu valsts valoda, ka ar1 veiksmigi iesaistoties darba tirgii péc izglitibas
iegtiSanas (sal. sk. Satversmes tiesas 2005. gada 13. maija sprieduma lieta
Nr. 2004-18-0106 secinajumu dalas 18. punktu). Lidz ar to valsts valodas
prasme ir bitiska saliedétas sabiedribas veidoSana un personas tiesibu

nodroSinasana. Visbeidzot, pie mazakumtautibam piederoSo personu valsts
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valodas prasme aizsarga ari citu personu tiesibas brivi lietot valsts valodu jebkura
dzives joma visa valsts teritorija (Sk. Satversmes tiesas 2024. gada 10. jilija
sprieduma lieta Nr. 2022-45-01 32. punktu).

Tadel, lai nodro$inatu citstarp pie mazakumtautibam piederosu personu,
ka arT citu cilvéku tiesibas un demokratiskas valsts aizsardzibu, valstij ir bijis un
joprojam ir javeicina un jastiprina latvie$u valodas lietojums Latvija. Sis
pienakums ietver ar1l valsts valodas lietojuma veicinasanu ikviena izglitibas
pakapg.

15.4. Valsts valodas pamatnostadnés 2021.—2027. gadam, kas pienemtas
2021. gada, konstatets, ka Latvija valsts valodas situaciju joprojam ietekmée
padomju okupacijas sekas (sk. Ministru kabineta 2021. gada 25. augusta
rikojumu  Nr. 602  “Par Valsts valodas politikas pamatnostadném
2021.-2027. gadam ). Paralgli valsts valodai publiskaja telpa plasi tiek lietota
krievu valoda, un tas nelabvéligi ietekmé ari krievu valodu nezinoSu personu
tiesibas un iesp&jas. AtsevisSki fakti norada uz to, ka krievu valodu nezinosi un
pie attiecigas mazakumtautibas nepiederosi jauniesi tiek diskriminéti sabiedriba,
it Tpasi darba tirgl. Pieméram, Agentiiras 2020. gada pétijuma konstatéts, ka
55 procenti aptaujato latvieSu jaunieSu vecuma no 19 Iidz 34 gadiem ir
saskarusies ar to, ka krievu valodas nezinaSana negativi ietekmé iesp&ju iegiit
darbu (sk. Latviesu valodas agentiiras sociolingvistisko pétijumu “Valodas
situdcija Latvija: 2016-2020", 116. lpp.). Tapat joprojam noveérojamas ar1 valsts
valodas zinaSanu nepietickamibas izraisitas sekas, kas skar paSas pie
mazakumtautibam piederosas personas gan attieciba uz to nodarbinatibu, gan
sabiedriskas lidzdalibas iesp&jam (Sk. Satversmes tiesas 2024. gada 10. jilija
sprieduma lieta Nr. 2022-45-01 30.4. punktu). Taja pasa laika secinats, ka
Latvija par€jo tradicionali runato mazakumtautibu valodu — baltkrievu, polu,
lietuvie$u, igaunu, romu u. C. valodu — prat&ju skaits joprojam samazinas
(sk. Latviesu valodas agentiras sociolingvistisko pétyjumu “Valodas situacija
Latvija: 2016-2020", 66. lpp.).

2019. gada 20 procenti Agentliras aptaujato pie mazakumtautibam

piederoSo personu vecumposma no 18 lidz 34 gadiem atzinuSas, ka latvieSu

51



valodu ir apguvusas tikai pamatprasmes limenT vai zina to vaji (SK. Latviesu
valodas agentiiras sociolingvistisko petijjumu “Valodas situacija Latvija: 2016—
20207, 23.1lpp.). Tapat pétijuma “Pirmsskolénu latvieSu valodas apguves
rezultati Latvija, Kurzemé&, Riga un Latgalé. LatvieSu valodas apguve”
konstatéts, ka pirmsskolas vecuma b&rnu latvieSu valodas zinaSanas nav
pietickamas 1zglitibas ieguves uzsakSanai pamatizglitibas pakape, turklat tiesi
tajos gadijumos, kad apmeklétas pirmsskolas izglitibas grupas ar ikdiena
domingjoso krievu valodu (sk. petijumu “Pirmsskolénu latviesu valodas apguves
rezultati Latvija: Kurzemeé, Riga un Latgalé. Latviesu valodas apguve”, Liepajas
Universitate, 2021, sk. art likumprojekta Nr. 1519/Lp13 “Grozijumi Izglitibas
likuma” anotdacijas 6.—7. un 10.-11.Ipp.). Satversmes tiesas procesa lieta
Nr. 2022-45-01 ar1 izglitibas iestazu pedagogi un Latvijas Izglitibas un zinatnes
darbinieku arodbiedriba noradija uz izglitojamo valsts valodas zinasanu trilkumu
pirmsskolas izglitibas pakapé un pamatizglitibas pakapg, tostarp valsts un
pasvaldibu izglitibas iestadés (sk. Satversmes tiesas 2024. gada 10. jilija
sprieduma lieta Nr. 2022-45-01 34.1. punktu). Nemot véra, ka 2022. gada
24 procenti no visiem izglitojamiem apguva vispargjo izglitibu mazakumtautibu
pirmsskolas izglitibas programmu un mazakumtautibu pamatizglitibas
programmu ietvaros, $adi secinajumi varétu tikt attiecinati aptuveni uz vienu
ceturto dalu izglitojamo (Sk. likumprojekta Nr. 1519/Lp13 “Grozijumi Izglitibas
likuma” anotacijas 1. 1pp.).

Visbeidzot Satversmes tiesa nem véra Saeimas paustos argumentus par
Krievijas istenoto karu Ukraina un dezinformacijas aktivitaSu izveérsumu
informacijas telpa krievu valoda. Personas, kuram valsts valodas prasmju
trikuma del informacijas telpa ir pieejama tikai krievu valoda, ir paklautas Sis
dezinformacijas ietekmei un no tas izrietoSai passegregacijai.

Lidz ar to, vertgjot, vai valsts ir izpildijusi savu pozitivo pienakumu valsts
un pasvaldibu izglitibas iestadés pirmsskolas izglitibas un pamatizglitibas
pakapé nodrosinat pie mazakumtautibam piederoSu personu interesém atbilstosu
izglitibas procesu, ir janem vera Sie Latvijas pasie apstakli, kas izveidojusies

valsts ilgstoSas okupacijas un rusifikacijas rezultata, un to saistiba ar pasreiz€jo
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situaciju valsts valodas lietoSanas joma, kam ir jo 1pasi liela nozime pasreizgja

geopolitiskaja situacija.

16. Pieteikumu iesniedzgji uzskata, ka apstridétas normas nav pienemtas
pienaciga kartiba, jo likumdevejs neesot ieverojis labas likumdoSanas principu.
Satversmes tiesa ir atzinusi, ka tiesibu normas pienemsanas kartibas ievéroSana
ir tiestbu normas spéeka esibas priekSnoteikums (sk., pieméram, Satversmes tiesas
2008. gada 24. septembra sprieduma lieta Nr. 2008-03-03 7.3. punktu), tadel tai
visupirms japarbauda, vai apstridétas normas ir pienemtas pienaciga kartiba,
tostarp atbilstosi labas likumdoSanas principam.

16.1. Apstridétas normas bija ieklautas Likumprojekta “Grozijumi
Vispargjas izglitibas likuma” un Likumprojekta “Grozijumi Izglitibas likuma™.
kabinets. Abi likumprojekti tika apspriesti trijos lasijumos un pienemti Saeimas
2022. gada 29. septembra séde. 2022. gada Grozijumi Izglitibas likuma un
2022. gada Grozijumi Vispargjas izglitibas likuma izsludinati 2022. gada
11. oktobrT oficialaja izdevuma “Latvijas V@éstnesis” Nr. 197 un stajas speka
2022. gada 25. oktobr.

Satversmes tiesai nerodas Saubas par to, ka apstridétas normas ir pienemtas
un izsludinatas Satversmé un Saeimas kartibas rulli noteiktaja kartiba, ka arT ir
pieejamas atbilstos$i normativo aktu prasibam. Tapat Satversmes tiesai nav Saubu
par to, ka apstridétas normas ir pietickami skaidri formulétas, lai persona varétu
izprast to saturu un paredzet to piemé&rosanas sekas.

16.2. No abu likumprojektu izstrades materialiem izriet, ka Ministru
kabinets Saeimas Prezidiju liidzis Likumprojektu “Grozijumi Vispargjas
izglitibas likuma” izskatit vienlaikus ar Likumprojektu “Grozijumi Izglitibas
likuma” (sk. Ministru prezidenta pienakumu izpilditaja 2022. gada 8. junija
vestuli Nr. 22-TA-1457 “Par likumprojekta nosutisanu”). Arl Likumprojekta
“Grozijumi Vispargjas izglitibas likuma” 1. lastjuma tika noradits, ka §1
likumprojekta mérkis ir nodroSinat vienotu pieeju parejai uz macibam valsts

valoda, salagojot to ar Likumprojektu “Grozijumi Izglitibas likuma” (sk.
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likumprojekta Nr. 1520/Lp13  “Grozijumi Visparejas izglitibas likuma”
2022. gada 16. jiunija 1. lasijuma sédes stenogrammu). Gan Saeimas Izglitibas,
kultiras un zinatnes komisija, gan ari Saeima abos likumprojektos ieklautas
normas tika skatitas ka vienota tiesiska iecere nodroSinat vispargjas izglitibas
norisi tikai valsts valoda.

Satversmes tiesa lieta Nr. 2022-45-01 ir veért&jusi Izglitibas un zinatnes
ministrijas izstradata Likumprojekta “Grozijumi Izglitibas likuma” pienemsanas
gaitu un atzinusi, ka Saja likumprojekta ieklautas Satversmes tiesas licta
Nr. 2022-45-01 apstridétas normas, kas lielakoties sakrit ar izskatamaja lieta
apstridétajam Izglitibas likuma normam, ir pienemtas pienaciga kartiba.
Satversmes tiesa atzina, ka likumdevéjs atbilstosi labas likumdoS$anas principam
ir nodrosinajis Likumprojekta “Grozijumi Izglitibas likuma” ietverto normu
pienacigu apsprieSanu likumdoSanas procesa, pec iespEjas apzindjis visu
ieinteres€to personu viedoklus, saskanojis minétaja likumprojekta paredzetas
tiestbu normas un tiesibu sist€éma jau pastavosas tiesibu normas, ka ar1 izvertejis
tiesibu normu atbilstibu augstaka juridiska spéka normam (sk. Satversmes tiesas
2024. gada 10. jilija sprieduma lieta Nr. 2022-45-01 31.—31.4. punktu).

16.3. Péc Pieteikumu iesniedz&ju ieskata, apstridétds normas neesot
pienemtas atbilstosi labas likumdoSanas principam, jo likumdevgjs to izstrades
procesa neesot pienacigi izvertéjis 2018. gada izglitibas valodas reformu un
attiecinamos starptautisko organizaciju atzinumus. Tapat Saeima neesot
saskanojusi apstridétas normas ar izglitojamo vecakiem. Visbeidzot pieteikuma
iesniedzgjas personas M likumiska parstave Olga Loginova tiesas sédé noradija,
ka apstridetas normas esot pretruna ar Valsts valodas politikas pamatnostadném
2021.-2027. gadam un lzglitibas attistibas pamatnostadném 2021.—
2027. gadam. Sajos dokumentos neesot atrodami uzdevumi, kas saistiti ar
atteikSanos no izglitibas mazakumtautibu valoda un pilnigu pareju uz izglitibu
valsts valoda pirmsskolas izglitibas un pamatizglitibas pakape. Turklat pirms
apstridéto normu pienemsSanas likumdevEja riciba neesot bijusi ekspertu
atzinumi par to, ka visparéjas mazakumtautibu izglitibas programmas aizstasana

ar mazakumtautibu intereSu izglitibas programmam nesamazinas izglitojamo
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iesp&jas apgtt, saglabat un attistit savu valodu, ka ari etnisko un kulttras
savdabibu. Savukart Saeima noradijusi, ka apstridéto normu pienemsanas
procesa labas likumdoSanas princips ir ieverots.

Satversmes tiesa secina, ka Pieteikumu iesniedz&ju argumenti, kas attiecas
uz labas likumdoS$anas principa ievérosanu, lielakoties ir tadi pasi, kadi jau tika
vertéti Satversmes tiesas lieta Nr. 2022-45-01. Satversmes tiesa jau ir atzinusi,
ka Likumprojekta “Grozijumi Izglitibas likuma” normu pienemsanas procesa
tika pienacigi iesaistiti mazakumtautibu parstavji un izvertéti starptautisko
organizaciju lémumi, ka ari debatéts par tiesiska regul€§juma ietekmi uz
izglitojamiem (sk. Satversmes tiesas 2024. gada 10.jilija sprieduma lieta
Nr. 2022-45-01 31.-31.4. punktu).

Papildus tam Satversmes tiesa nem veéra, ka politikas pamatnostadnes ietver
attiecigaja nozaré eso$as situacijas raksturojumu, identificé problémas, ka ar1
esoSos un no jauna izvirzitos mérkus. Izglitibas attistibas pamatnostadnes
2021.-2027. gadam ar Ministru kabineta rikojumu Nr. 436 tika apstiprinatas
2021.gada 22.junija, bet Valsts valodas politikas pamatnostadnes
2021.-2027. gadam ar Ministru kabineta rikojumu Nr. 601 tika apstiprinatas
2021. gada 25. augusta. Savukart apstridéto normu pienemsSanu 2022. gada
likumdevgjs ir saistijis ar aktualo geopolitisko situaciju un no tas izrietoSo
nepiecieSamibu péc iesp&jas atrak noslégt izglitibas valodas reformu. Atskiribas
starp apstridétajam normam un iepriek§ pienemtajam pamatnostadném var tikt
izskaidrotas ar nepiecieSamibu reagét uz Siem faktiskajiem apstakliem.

Savukart Pieteikumu iesniedz&ju noradita padzilinatu pétijjumu neesiba
attieciba uz iepriekS$€jo reformu pati par sevi nenozimé to, ka nakamajai
izglitibas reformai bis negativa ietekme uz izglitibas kvalitati (sk. Satversmes
tiesas 2024. gada 10. jilija sprieduma lieta Nr. 2022-45-01 36.1.1. punktu). To,
ka apstridétas normas un paréjais ar tam saistitais tiesiskais reguléjums ietekmés
pie mazakumtautibam piederosu izglitojamo iespé&jas iegiit tadu izglitibu, kas
atbilst pieejamibas, pienemamibas un pielagoSanas principiem, Satversmes tiesa
parbaudis, vertejot likumdeve€ja ricibu pec bitibas.

Lidz ar to apstridétas normas ir pienemtas pienaciga kartiba.
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17. Satversmes tiesai janoskaidro, vai valsts ir izpildijusi savu pozitivo
pienakumu valsts un pasvaldibu izglitibas iestadés pirmsskolas izglitibas un
pamatizglitibas pakapé nodroSinat pie mazakumtautibam piederoSu personu
interesém  atbilstoSu  izglitibas procesu, kas ietver pienacigas pie
mazakumtautibam piederoSo personu iesp&jas apgit, saglabat un attistit savu
valodu, etnisko un kultiiras savdabibu, ka ari atbilst izglitibas pieejamibas,
pienemamibas un pielagoSanas principiem.

Visupirms parbaudams pirmais no $iem pie mazakumtautibam piederoso
personu tiesibu elementiem.

17.1. Pieteikumu iesniedz€ji uzskata, ka apstridéto normu dé| viniem,
tostarp bérniem ar specialam vajadzibam, izglitibas procesa vairs netikSot
nodroSinatas iesp&jas apgut, saglabat un attistit savu valodu, etnisko un kulttiras
savdabibu. Savukart Saeima norada, ka likumdevgjs ir uzlicis pasvaldibam
pienakumu nodroSinat mazakumtautibu izglitojamiem, kuri attiecigas
pasvaldibas administrativaja teritorija esos$ajas vispargjas izglitibas iestades
apgiist pirmsskolas izglitibas programmu vai pamatizglitibas programmu,
iesp&ju bez maksas apgit art mazakumtautibu izglitibas saturu mazakumtautibu
valodas un kultirvéstures interesu izglitibas programmas ietvaros.

Izglitibas process ir aplikojams kompleksi. Tas aptver gan macibu, gan
audzinasanas darbu un tiek 1stenots dazadu izglitibas programmu veida. Viena
no tam ir vispargjas izglitibas programma.

Misdienas izglitibas iestazu mérkis ir attistit izglitojamo sp&u macities
miza garuma, domat un darboties dazadas situacijas, dzivot daudzveidiga
pasaule ka aktivam, atbildigam pilsonim, un Sis mérkis var tikt sasniegts
daudzpusgja veida, integréjot un sasaistot dazadas izglitibas programmas, kas ir
dala no iestades istenota izglitibas procesa, un neformalo komunikacijas procesu.
Citstarp ar1 valsts un pasvaldibu izglitibas iestades, kuras tiek Tistenotas
vispargjas izglitibas programmas, ir tiesigas 1istenot intereSu izglitibas

programmas bez licences sanemsanas (sk. Izglitibas likuma 47. panta otro dalu).
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17.2. Apstridétas normas primari regulé vispargjas izglitibas, ka ari
profesionalas izglitibas un augstakas izglitibas ieguvi. Tatad citas izglitibas
programmas, tostarp intereSu izglitibas programmas, var tikt istenotas citas
valodas. No ta izriet, ka mazakumtautibas valodas apguve, ka ari kultiiras un
etniskas savdabibas saglabasana un attistiSana var tikt nodroSinata ar interesSu
izglitibas programmas veida. Sadu pieeju attieciba uz noteiktam
mazakumtautibam izv€l&jusas ari citas Minoritasu konvencijas dalibvalstis (sk.
Konsultativas komitejas 5. zinojuma par Kipru 179. punktu un 5. zinojuma par
Vaciju 213. un 218. punktu). Tomér interesu izglitibas programmas nodarbibam
jabut faktiski piem@rotam mazakumtautibas valodas, etniskas un kultiiras
savdabibas apguvei, saglabasanai un attistiSanai.

Pieteikumu iesniedzgji ir uzskaitijusi argumentus, kas noradot uz to, ka
mazakumtautibu valodas un kultiirvéstures intereSu izglitibas programma péc
biitibas nav pienaciga un nevarot aizstdt mazakumtautibas valodas, ka ari
etniskas un kulttras savdabibas apguvi, saglabasanu un attistiSanu vispargjas
izglitibas obligata satura ietvaros. Ari Konsultativa komiteja tas Ceturtaja
zinojuma par Latviju, kas pienemts 2024.gada 22.februari (turpmak —
Konsultativas komitejas Zinojums), ir vért§jusi S§is intereSu izglitibas
programmas atbilsttbu Minoritasu konvencijas 14. panta otraja dala min€tajam
standartam (sk. Konsultativas komitejas Zinojuma 165. punktu).

Lidz ar to, lai parbauditu, vai valsts savu pozitivo pienakumu $aja aspekta
pilda pienacigi, Satversmes tiesa secigi vertes izteiktos argumentus.

17.3. Pieteikumu iesniedz&ji noradijusi, ka mazakumtautibu valodas un
kultiirvéstures interesu izglitibas programma neesot uzskatama par pienacigu tas
neobligata rakstura dél. Lidzigs viedoklis pausts ari Konsultativas komitejas
Zinojuma, citstarp noradot, ka neesot skaidri noreguléts $adu programmu
istenoSanas veids.

17.3.1. Satversmes tiesa sprieduma lieta Nr.2022-45-01 secinajusi, ka
intereSu izglitiba ir piemérots lidzeklis mazakumtautibas valodas, ka ari ar
mazakumtautibu kulttiru un etnisko savdabibu saistita satura apguvei gan

pirmsskolas izglitibas pakap€ bérniem jau no pusotra gada vecuma, gan ari
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pamatizglitibas pakap€, ja intereSu izglitibas nodarbibu saturs tiek veidots
atbilstosi bérnu spgjam un vajadzibam. Saja lieta Dr: paed. leva Margevica-
Grinberga, atsaucoties uz pétijumu rezultatiem, uzsvéra, ka intereSu izglitiba var
nodroSinat valodas apguvi, ka ari kultliras un identitates saglabasanu, jo
izglitojamo sociala mijiedarbiba ar vienaudziem mazakumtautibu valodas un
kultiiras intereSu izglitibas programmu ietvaros esot tikpat svariga ka pasas
valodas apguve. Ar1 Dr. psych. Anika Miltuze atzina, ka, savienojot pirmsskolas
izglitibas programmas 1istenoSanu ar intereSu izglitibu, tiek bagatinata
izglitojama apkart&ja vide, kas veicina smadzenu attistibu (sk. Satversmes tiesas
2024. gada 10. jilija sprieduma lietd Nr. 2022-45-01 36.3. punktu).

Ar1 bérniem ar specialam vajadzibam intereSu izglitiba vispar ir piemeérots
lidzeklis mazakumtautibas valodas, ka ar1 ar mazakumtautibu kultiiru un etnisko
savdabibu saistita satura apguvei. Sadu bérnu iesaisti interesu izglitibas
nodarbibas apstiprina ari izglitibas iestazu, tostarp Re&zeknes wvalsts polu
gimnazijas, Rigas 224. pirmsskolas izglitibas iestades, ka ari pirmsskolas
izglitibas iestades “Dzirnavinas” pieredze (sk. lietas materialu 6. séj. 25., 36. un
55. Ip.).

Izglitibas un zinatnes ministrija noradijusi, ka izglitojamam atbalsts Sajas
nodarbibas tiekot sniegts dzimtaja valoda (sk. lietas materialu 5. séj. 122. 1p.).
Turklat valsts un pasvaldibu izglitibas iestades un intereSu izglitibas pedagogi
varot programmas saturu pielagot bérna individualajam spg&jam un interesém,
tostarp bérna specialajam vajadzibam (sk. lietas materialu 5. séj. 112. un
142. Ip.). Ar1 Valsts izglitibas satura centrs ir noradijis, ka $adas interesu
izglitibas nodarbibas var tikt piesaistiti pedagogi un pedagogu paligi, kuri
apguvusi 1pasas, izglitojamiem ar specialam vajadzibam piemérotas maciSanas
metodes (sk. lietas materialu 5. sej. 127. 1p.).

Lai gan intereSu izglitibas nodarbibu apmekléSana ir brivpratiga, proti,
balstita izglitojamo interes€s, vajadzibas un vinu vecaku izteiktaja griba,
iepretim visparéjai izglitibai, kuras satura apguve ir obligata, tas pats par sevi
nav tads apstaklis, kas liktu apSaubit valsts pozitiva pienakuma izpildes

pienacibu. Valsts pozitivais pienakums ir izpildits, nodroSinot $adu programmu
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pieejamibu, un tas, vai Sis pienakums tiek pildits pienacigi, nav atkarigs no
programmas obligatas vai neobligatas dabas. Efektiva interesu izglitibas
programmas norise, kas ietver ar1 izglitojamo iesaisti attiecigajas nodarbibas, ir
balstita uz valsts un pasvaldibu izglitibas iestazu, izglitojamo un vinu vecaku
sadarbibu. Citstarp janem veéra, ka ari iepriekS pastavejusais reguléjums bija
balstits uz brivpratibas principu, jo lava personai izveleties, vai ta apgis
mazakumtautibu izglitibas programmu vai visparéjas izglitibas programmu.

17.3.2. Ar Izglitibas likuma 47.2 pantu pasvaldibam ir uzlikts pienakums
organiz€t mazakumtautibu valodas un kultlirvéstures intereSu izglitibas
programmu.

Sis pienakums japilda atbilstosi bérna labakajam interesém, un pieeja
min€tajai programmai ir nodroS§inama ikvienam izglitojamam, kura vecaki vai
likumiskie parstavji ir iesniegusi attiecigu iesniegumu. Nebiitu pielaujama tada
situacija, ka mazakumtautibu valodas un kultiirvéstures intereSu izglitibas
programmas apguvé ieinteres€tam izglitojamam tiktu liegta iesp&ja Sadu
programmu apgut. Uz 8§adas situacijas nepielaujamibu Likumprojekta
“Grozijumi Izglitibas likuma” izstrades gaitd uzmanibu versis tiesibsargs,
vienlaikus noradot uz to, ka ari izglitojamo vecakiem jabiit akttviem un, ievérojot
bérna labakas interese un vajadzibas, javeérSas izglitibas iestadé ar lugumu
nodroS$inat vinu bérna izglitoSanu interesu izglitibas programma (sk. tiesibsarga
vestuli Nr. 1-8/21 “Par viedokla sniegSanu par likumprojektu “Grozijumi
Izglitibas likuma” (Nr. 1519/Lp13). Pieejama: titania.saeima.lv).

Latvijas Pasvaldibu savieniba noradijusi, ka ari tada gadijuma, ja
mazakumtautibu valodas un kultiirveéstures intereSu izglitibas programmu vélas
apgit tikai viens vai divi izglitojamie, pasvaldibas mekIgjot iesp&ju apmierinat
So izglitojamo pausto velmi (Sk. Satversmes tiesas 2024. gada 12. aprila tiesas
sédes lieta Nr. 2022-45-01 stenogrammu, 47. Ip.).

Tapat wvalsts, pildot savu pozitivo pienakumu, ir noregul&jusi
mazakumtautibu valodas un kultiirvestures intereSu izglitibas programmas
norisi. Ministru kabinets, izpildot tam likumdevgja pieskirto pilnvarojumu, ir

pienémis Mazakumtautibu intereSu izglitibas noteikumus. Atbilstosi Sajos
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noteikumos ietvertajai paraugprogrammai planots, ka mazakumtautibu valodas
un kultiirvéstures intereSu izglitibas programmas ietvaros izglitojamie apgis
mazakumtautibu mutvardu tradicijas un izpausmes, spéles, rotalu tradicijas,
gadskartu svétkus, etniskos simbolus, péc iesp&jam tradicionalas dziedasanas,
muzicéSanas, dejosanas Ipatnibas un amatniecibas prasmes, ka ari kultiras
savdabibu raksturojosos artefaktus, zinasanas par attiecigas tautas Kkultiirai
nozimigam personibam un to svarigakajiem darbiem, Kkultiiras vértibu
saglabasanas un talaknodosanas iesp&jas. Tatad mazakumtautibas valoda ir
izmantojama ne tikai pasas §1s valodas ka konkréta macibu priekSmeta apguve,
bet gan ka pamats mazakumtautibas kultiiras un etniskas savdabibas apguvel,
saglabasanai un attistiSanai.

Reiz€ valsts un pasvaldibu izglitibas iestades var un tam ir pienakums
individualizét mazakumtautibu valodas un kultirvéstures intereSu izglitibas
programmu norisi atbilstosi izglitojamo vajadzibam. Ta, pieméram, Rigas
Purvciema vidusskolas parstave noradija, ka mazakumtautibu valodas un
kultiirvestures interesu izglitibas nodarbibas 1. klases izglitojamie macoties lasit,
rakstit krieviski un iepazistot krievu folkloru, savukart 4. klase¢ mazakumtautibu
intereSu programmas ietvaros attistot galvenokart krievu valodas gramatikas
zinasanas un izpratni par krievu literattru (sk. lietas materialu 5. séj. 128. un
134. 1p.).

Izglitibas iestades dibinatajs un vaditajs ir atbildigi par visu izglitibas
iestade 1stenoto programmu, tostarp mazakumtautibu valodas un kultiirvéstures
intereSu izglitibas programmas, norises tiesiskumu, un pie $Im personam
izglitojamo vecaki var versties arl jautajumos par izglitibas saturu (sk.
Satversmes tiesas 2024. gada 10. julija sprieduma lieta Nr. 2022-45-01
34.4.3. punktu). Valsts un pasvaldibu izglitibas iestazu vaditaji apmekI€ interesu
izglitibas nodarbibas un par tam tiek sniegtas ar1 atskaites (sk. lietas materialu
5.séj. 133. Ip.).

Lidz ar to mazakumtautibu valodas un kultiirvéstures intereSu izglitibas
programmas organizé$ana un norise ir visparigi noreguléta Ministru kabineta

noteikumos un citos normativajos aktos, bet valsts un pasSvaldibu izglitibas
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iestadém, ja tas atbilstosi pieprasijumam isteno $adu programmu, ir pienakums
individualizét un kontrol€t tas norisi.

17.4. Pieteikumu iesniedzgji noradijusi, ka intereSu izglitiba esot
sadrumstalota un neietverot obligatu pedagogisko atbalstu subjektivu Skérslu
gadijuma. Ar1 Konsultativas komitejas Zinojuma uzsverts, ka intereSu izglitibas
programmu ietvaros sasniegtie rezultati netiekot verteti un neesot redzami skolas
parskatos.

Pedagogam, kur§ velas 1stenot mazakumtautibu valodas un kultiirvéstures
intereSu izglitibas programmu, atbilsto$i paraugprogrammai ir jaizstrada un
jaisteno sava programma, kura noradami tas mérki, uzdevumi, mérkauditorija,
istenoSanas laiks un vieta, planoto macibu nodarbibu skaits ned€la un gada,
satura tematiskais sadalijums, planojamie sasniedzamie rezultati, darba
organizacijas formas, macibu metodes, atgriezeniskas saites nodroSinasana,
macibu vides raksturojums, nepiecieSamie macibu lidzekli un materiali,
programmas izstradé izmantotas literatliras saraksts un informacijas avoti
(sk. Ministru kabineta 2023. gada 29. augusta noteikumu Nr. 494 “Noteikumi
par mazakumtautibu valodas un kultiirvéstures interesu izglititbas programmas
paraugu un tas istenosanas vadlinijam” 5. punktu). Tadgjadi mazakumtautibu
valodas un kultirvestures interesu izglitibas programma ir istenojama atbilstosi
konkrétam un mérktiecigam planam.

Nedz Satversmes normas, nedz Minoritasu konvencijas 14. pants neparedz,
ka valsts pozitivajam pienakumam nodro§inat pienacigas pie mazakumtautibam
piederoSu personu iesp€jas apgiit, saglabat un attistit mazakumtautibas valodu,
ka arT etnisko un kultiiras savdabibu vajadz&tu tikt pilditam tikai formalas
izglitibas ietvaros. No Satversmes normam un Latvijai saistoSajiem
starptautiskajiem ligumiem neizriet ari prasiba nodroSinat $adai ar
mazakumtautibas valodu un etnisko savdabibu saistitai intereSu izglitibai tadu
pasu izglitojama zinaSanu vertéSanu, kada ir obligata formalajai izglitibai.

Mazakumtautibu valodas un kultiirv€stures interesu izglitibas programmas
istenotdja pienakums nodroSinat atgriezenisko saiti kopsakara ar citiem

pedagoga pienakumiem nozimé to, ka izglitojamam ir iesp&ja sanemt
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individualizétu pedagogisku atbalstu, ja tas nepiecieSams, un izglitojamam, ka
ar vina vecakiem ir iesp&ja saprast, kadi sasniegumi giiti attiecigas programmas
letvaros. Atgriezeniska saite par mazakumtautibu valodas un kultlirvéstures
intereSu izglitibas programmas norisi var tikt sniegta, piem&ram, ari vecaku
sapulcu laika vai arT péc katra biitiskd macibu temata apguves organiz&tos
kopgjos svétkos, vai iesniedzot atskaites e-zurnala (Sk.lietas materialu
5.s¢j. 31. Ip., 131.-132. Ip. un 6. s¢j. 49. Ip.). Tatad izglitibas iestades sadarbiba
ar izglitojamo vecakiem vai likumiskajiem parstavjiem var nodroSinat
meérktiecigu izglitojama attistibu.

Lidz ar to secinams, ka pedagogam mazakumtautibu valodas un
kultiirvéstures interesu izglitibas programma ir jaisteno atbilsto$i konkrétam un
mérktiecigam planam un janodroSina tas, lai izglitojamie un vinu vecaki vai
likumiskie parstavji butu inform&ti par attiecigds programmas ietvaros giito
sasniegumu ltmeni.

17.5. Pieteikumu iesniedzgji noradijusi, ka intereSu izglitibai atv€letais
laiks nebiisot pietiekams pienacigai dzimtas valodas apguvei un radiSot tiem
nesamérigu slodzi, jo attiecigas nodarbibas notiekot vakaros. Izglitojamo interesi
par mazakumtautibas valodas un kulttiras apguvi interesu izglitibas programmas
letvaros mazinasot ar vispargjas izglitibas programmas apgiiSanu saistita
spriedze un nogurums.

17.5.1. No izskatamaja lieta Ministru kabineta sniegtas informacijas izriet,
ka mazakumtautibu valodas un kultiirvéstures intereSu izglitibas programmas
apguvei pamatizglitibas limeni noteiktais stundu skaits — tris akadémiskas
stundas ned€la — ir izraudzits, nemot véra iepriekS valsts pamatizglitibas
standarta mazakumtautibu izglitibas programma noteikto mazakumtautibas
valodas un literatiras apguvei veltito macibu stundu skaitu. Proti, ieprieks
1.-3. klasei tris gados valodas un literatiiras apguvei bija paredz&tas 312 stundas,
4.-6. klasei — 315 stundas, bet 7.-9. klasei — 315 stundas, tas ir, tris macibu
stundas nedgla (sk. lietas materialu 4. séj. 126. Ip.). Savukart pirmsskolas liment
intereSu izglitibas nodarbibu skaits ir noteikts, balstoties uz Izglitibas un zinatnes

ministrijas darba grupas secinajumiem (Sk. lietas materialu 6. séj. 63. 1p.).
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Nodrosinot finanséjumu nodarbibam $§ada apjoma, valsts apzinas, ka
mazakumtautibas valoda tiek izmantota gimené. Sada konteksta Satversmes
tiesai nav pamata apSaubit ari to, ka finans€to stundu skaits ir pietiekams
pienacigai mazakumtautibas valodas, ka ari etniskas un kultiiras savdabibas
apguvei. Tapat janem v&ra ari tas, ka valsts pozitiva pienakuma izpilde ir tiesi
saistita ar valsts finansialajam iesp&jam.

PaSvaldibam ir pienakums nodroSinat tieSi minéto un ne mazaku
mazakumtautibu valodas un kultlirvéstures intereSu izglitibas programmas
nodarbibu apjomu — tris akadémiskas stundas nedéla — ikvienam interesentam,
ja valsts un paSvaldibu izglitibas iestades péc izglitojamo pieprasijuma ir
izteikuSas §adu vajadzibu.

Vienlaikus valsts un pasSvaldibu izglitibas iestades var ari palielinat
mazakumtautibu izglitibas saturam interesSu izglitibas ietvaros veltamo stundu
skaitu, 1stenojot citas intereSu izglitibas programmas, pieméram, organizgjot
kora, deju, folkloras, makslas, teatra un citas nodarbibas. Ne Izglitibas likums,
ne Pirmsskolas izglitibas vadlinijas, ne valsts pamatizglitibas standarts vai citi
normativie akti neierobezo valsts un pasvaldibu izglitibas iestades vairaku
interesu izglitibas programmu 1steno$ana dazados dienas laikos, kame@r vien §is
intereSu izglitibas programmas nerada nesamerigu ietekmi uz obligata satura
apguvi. Pieméram, Rigas Purvciema vidusskolas istenoto intereSu izglitibas
programmu piedavajums papildus mazakumtautibu valodas un kultirvestures
intereSu izglitibas programmai aptver ari citas ar mazakumtautibu kulttru
saistitas nodarbibas (Sk. lietas materialu 5. s¢j. 128. un 129. Ip.). Turklat interesu
izglitibas nodarbibas, kuras tiek apvienotas vairakas nozares, izglitojamie var
vienlaikus attistit dazadas prasmes, tostarp mazakumtautibas valodas prasmi, ka
ar1 dzilak izprast mazakumtautibas etnisko un kultiiras savdabibu. Pieméram,
Satversmes tiesas sédé lieta Nr. 2022-45-01 miné&ta iesp&ja apvienot Krievu
kulttiras nodarbibas ar keramikas elementiem (Sk. Satversmes tiesas 2024. gada
10. jilija sprieduma lieta Nr. 2022-45-01 36.4. punktu). Tadgjadi arT intereSu
izglitibas ietvaros ir iesp&jams mazinat izglitojamo slodzi, izmantojot caurviju

prasmju pieeju.
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Lidz ar to Satversmes tiesa secina, ka mazakumtautibu valodas un
kultirvéstures intereSu izglitibas programmas istenoSanai noteiktais stundu
skaits — tris akadémiskas stundas ned€la — gan pirmsskolas izglitibas, gan
pamatizglitibas, pakap¢ ir uzskatams par pietickamu mazakumtautibas valodas,
ka ari etniskas un kultiiras savdabibas pienacigai apguvei, turklat valsts un
pasvaldibu izglitibas iestades nav ierobeZotas ar mazakumtautibu saturu saistita
intereSu izglitibas piedavajuma paplasinasana.

17.5.2. Mazakumtautibu intereSu izglitibas noteikumos nav noteikts, ka
SIm interesu izglitibas nodarbibam biitu janotiek kada konkréta veida un laika,
piemé&ram, katru ned€lu p&c vispargjas izglitibas obligata satura apguves. Tapat
valsts nav noteikusi vienotu laiku, kura valsts un pasvaldibu izglitibas iestadem
jauzsak macibu process. Lidz ar to pedagogiem ir plaSas iespgjas pielagot
mazakumtautibu valodas un kultiirvestures intereSu izglitibas programmas
istenosanas veidu izglitojamo sp&am un vajadzibam. Pieméram, Rigas
Purvciema vidusskola tiek piedavata iespéja 1. klasé apmeklét mazakumtautibu
valodas un kulturvestures intereSu izglitibas programmas nodarbibas ar1 pirmas
stundas laika (sk. lietas materialu 5. séj. 130. un 131. [p.). Mazakumtautibu
valodas un kultiirvéstures intereSu izglitibas programmas nodarbibas var notikt
ar1 no rita, pirms vispargjas izglitibas obligata satura apguves.

Izglitojamo interes€m atbilstoSakais interesu izglitibas veids tiek izraudzits
izglitojamo, vinu vecaku vai likumisko parstavju un pedagoga sadarbibas
rezultata (sk. Ministru kabineta 2023. gada 29. augusta noteikumu Nr. 494
“Noteikumi par mazakumtautibu valodas un kultirvéstures interesu izglitibas
programmas paraugu un tas istenosanas vadlinijam” 3. punktu).

Lidz ar to valsts ir nodro$inajusi pienacigu laiku un izglitibas iestazu
elasttbu mazakumtautibu valodas un kultirveéstures intereSu izglitibas
programmas istenosanai.

17.6. Pieteikumu iesniedzgji 1pasi noradijusi uz to, ka Sadas interesu
izglitibas programmas neesot piemerotas pirmsskolas vecuma bérniem.

Valsts finanséta mazakumtautibu valodas un kultirvéstures interesu

izglitibas programma ir pieejama ikvienam bérnam, kur$ to v€las apgiit, sakot no

64



briza, kad tiek uzsakta izglitibas ieguve, proti, jau no pusotra gada vecuma (Sk.
Satversmes tiesas 2024.gada 10.julija sprieduma lieta Nr. 2022-45-01
36.3.3. punktu). Lidz ar to visa pirmsskolas izglittbas posma bérnam tiek
nodroS$inatas iespéjas rotalnodarbibas veida apgit savu dzimto valodu, ka ari
etnisko un kultiiras identitati.

Organizgjot mazakumtautibu valodas un kultirvéstures interesu izglitibas
programmu 1stenoSanu, janem veéra bérna vislabako intereSu prioritates princips.
Attiecigajas nodarbibas izglitibas iestadeém ir janodroSina izglitojamo vecumam
atbilstoSa satura apguve. Ka izriet no pirmsskolas izglitibas iestazu prakses,
Sadas programmas balstas uz folkloru, pasakam un dziesmam (sk. lietas
materialu 5. séj. 128. Ip. un 6. séj. 26. Ip.).

Turklat no Vispargjas izglitibas likuma un Izglitibas likuma izriet, ka
pirmsskolas izglitiba atskiriba no pargjam visparejas izglitibas pakapém nav dala
no formalas izglitibas un taja sasniedzamie méerki ir noteikti tikai visparigi. Valsts
nav regul€jusi to, cik stundu diena izglitojamiem katra vecumposma ir jaapgust
pirmsskolas izglitibas programma. Tapat nav reguléts ari konkrétaja vecuma
obligati apgistamais pirmsskolas izglitibas saturs. Ir noteikts vienigi tas, kadam
jabiit izglitojama zinasanam tad, kad vin$ absolveé pirmsskolas izglitibas iestadi.
Sa mérka sasnieg$anas veidu jeb katra vecumposma apgiistamo izglitibas saturu
un sasniedzamos rezultatus katra no macibu jomam nosaka pati pirmsskolas
izglitibas iestade, izstradajot pirmsskolas izglitibas programmu, ka ari pielagojot
tas 1stenoSanu izglitojamo sp&jam un vajadzibam. Tas nozimé, ka Saja izglitibas
pakapé pielauta iesp&ja intereSu izglitibas nodarbibas organizét pat vairaku
stundu garuma katru dienu, tas sadalot vairakos blokos un nodroSinot to
mijiedarbibu ar pamata programmas TstenoSanu (sk. Satversmes tiesas
2024. gada 10. jillija sprieduma lieta Nr. 2022-45-01 32.4. punktu). Sada pieeja
pirmsskolas izglitibas obligata satura TistenoSanai un intereSu izglitibas
programmu TstenoSanai Vel jo vairak pielauj dazada veida uz mazakumtautibu
identitati verstu intereSu izglittbas programmu T1stenoSanu. Vienigais
ierobezojums ir $adu intereSu izglitibas programmu sekundarais raksturs

iepretim obligatajam saturam, kura istenoSana joprojam ir izglitibas iestades
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prioritate (sk. Satversmes tiesas 2024. gada 10. jilija sprieduma lieta Nr. 2022-
45-01 32.4. punktu).

Lidz ar to wvalsts un paSvaldibu izglitibas iestades var nodroSinat
pirmsskolas izglitibas programmas mijiedarbibu ar mazakumtautibu valodas un
kultiirvéstures interesu izglitibas programmu, to istenojot bérna vislabakajam
interesém atbilsto§a veida un laika, ka ari papildinot izglitibas procesu ar
dazadam citam mazakumtautibu interesém atbilstoSam interesu izglitibas
programmam.

17.7. Pieteikumu iesniedzgji uzskata, ka finanSu lidzekli mazakumtautibu
valodas un kultiirvestures intereSu izglitibas programmas istenoSanai biiSot
nodrosinati tikai uz paris gadiem un tas turpinaSana ilgtermina esot apdraudéta.
Uz to noradijusi arT Konsultativa komiteja. Pieteikumu iesniedzgji noradijusi ari
uz citiem organizatoriskiem izaicindjumiem programmas turpinatibas konteksta
— ja valsts nesagatavos krievu valodas un literatiiras pedagogus, tad ilgtermina
nebiiSot iesp&jams nodroSinat mazakumtautibu interesu izglitibas programmu
istenoSanu izglitojamo dzimtaja valoda.

Izglitibas likuma 47.3 panta ir noteikts pa$valdibas pienakums finansét
mazakumtautibu valodas un kulttirvéstures intereSu izglitibas programmas, tas
noskirot no citam, tikai dalgji valsts finansétam interesu izglitibas programmam.
Tatad izglitojama dalibai mazakumtautibu valodas un kultiirvéstures interesu
izglitibas programma nav nepiecieSams vina vecaku vai likumisko parstavju
lidzfinans€jums. Turklat Sis pasvaldibas pienakums nav ierobeZots laika. Lidz ar
to valsts ir nodroSinajusi, ka Tpasi izveidota mazakumtautibu valodas un
kultirvéstures intereSu izglitibas programma ir pieejama bez maksas jeb
identiski pirmsskolas izglitibas un vispargjas izglitibas programmam valsts un
pasSvaldibu izglitibas iestades.

Turklat IntereSu izglitibas programmu finansé$anas kartibas noteikumi
paredz papildu finans&jumu 10 procentu apméra no viena izglitojama izmaksam,
to pedagogu darba samaksai, kuri isteno mazakumtautibu valodas un
kulttrvestures intereSu izglitibas programmas izglitojamiem, kuri ieprieks$eja

macibu gada apguvusi mazakumtautibu izglitibas programmas. Likumprojekta
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“Grozijumi Izglitibas likuma” anotacija noradits, ka turpmak Izglitibas un
zinatnes ministrija sadarbiba ar pasvaldibam izveértes faktisko pieprasijumu péc
Sadam programmam. Augsta pieprasijuma gadijuma jautajums par papildu
finans€juma pieskirSanu $§adu programmu nodroSinasanai tikSot virzits
izskatiSanai Ministru kabineta kartéja gada un vid€ja termina valsts budzZeta
likumprojektu sagatavoSanas un izskatiSanas procesa kopa ar visu ministriju un
centralo valsts iestazu iesniegtajiem prioritaro pasakumu
pieteikumiem(sk. likumprojekta Nr. 1519/Lpl13 “Grozijumi Izglitibas likuma”
anotacijas 39. Ipp.). Ari tiesas sédé Izglitibas un zinatnes ministrija noradija, ka
pietiekama pieprasijuma gadijuma $ads finans€jums mazakumtautibu intereSu
izglitibai tiks nodroSinats ar1 turpmak (Sk. lietas materialu 6. séj. 71. 1p.).

Tatad iebildumi par to, ka finansgjums mazakumtautibu valodas un
kultlirveéstures intereSu izglitibas programmai netikSot nodroS$inats ilgtermina,
nav pamatoti.

Attieciba uz to, ka mazakumtautibu valodas un kultGrvéstures intereSu
izglitibas programmu TstenoSanai triikkSot pedagogu, Izglitibas un zinatnes
ministrija noradijusi, ka So interesu izglitibas nodarbibu istenosanai var tikt
piesaistiti tie pedagogi, kuri lidz §im pasniegusi krievu valodu un literatiiru
vispargjas izglitibas ietvaros (Sk. lietas materialu 5. sej. 122. 1p.). Nemot véra
tiesas s€de izskangjusas norades, ka $adu pedagogu skaits mérams simtos, ka art
to mazakumtautibu izglitibas iestazu pieredzi, kuras piesaistijusas vieslektorus
no attiecigas valsts (Sk. lietas materialu 6. s¢j. 17.1p.), Satversmes tiesa
neuzskata, ka iebildums par pedagogu trikumu batu pamatots.

17.8. Nemot veéra visu iepriek§ min€to, Satversmes tiesa secina, ka
mazakumtautibu valodas un kultiirvé€stures intereSu izglitibas programma
mazakumtautibu izglitojamiem sniedz iesp&ju bez maksas izglitibas procesa
apgit, saglabat un attistit savu valodu, ka ari etnisko un kultiiras savdabibu. Sis
programmas istenoSanas kvalitati nodroSina Ministru kabineta izstradata
paraugprogramma un tas istenoSanas vadlinijas. Mazakumtautibu valodas un

kultGrvestures interesu izglitibas programmu Tstenosanai atvéleta elastiba dod
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iesp€ju izraudzities pie mazakumtautibam piederoSo izglitojamo intereseém
visatbilsto$ako programmas satura apguves veidu.

Tatad mazakumtautibu valodas un kultiirveéstures interesu izglitibas
programmu istenoSana valsts un pasvaldibu izglitibas iestadés pirmsskolas
izglitibas un pamatizglitibas pakap€ pienacigi nodroSina izglitojamo tiesibas uz
mazakumtautibas valodas apguvi, ka ari etniskas un kultiras savdabibas
saglabaSanu un attistiSanu.

17.9. Pieteikumu iesniedzgji noradijusi, ka mazakumtautibas valodas
apguve vispargjas izglitibas procesa tikSot izbeigta tikai tada gadijuma, ja
mazakumtautibas valoda ir Krievu valoda, turpreti to valstu valodas, ar kuram
noslégti starpvalstu ligumi, ka ari Eiropas Savienibas oficialajas valodas
visparejas izglitibas programmas joprojam varot tikt istenotas.

Satversmes tiesa norada, ka Satversmes 114. panta kopsakara ar 112. panta
pirmo teikumu ietverta valsts pozitiva pienakuma nodrosinat mazakumtautibam
pienacigu iesp€ju apgiit, saglabat un attistit savu valodu, ka ari etnisko un
kultiiras savdabibu saturs attieciba uz dazadam mazakumtautibam ar tam saistito
1paso apstaklu del var biit atSkirigs. Jau ieprieks atzits, ka izglitojamie, kas iegiist
vispargjo izglitibu valsts un pasvaldibu izglitibas iestades, citstarp padzilinati
apgustot kadu no Eiropas Savienibas valstu valodam, nav salidzinami ar
izglitojamajiem, kas véletos iegiit izglittbu mazakumtautibas valoda (sal. sk.
Satversmes tiesas 2019.gada 23. aprila sprieduma lieta Nr. 2018-12-01
21.2. punktu un 2024.gada 10.jialija sprieduma lieta Nr. 2022-45-01
34.2. punktu). Savukart, salidzinot Latvija dzivojosas mazakumtautibas,
secinams, ka tas visas, iznemot krievu mazakumtautibu, padomju okupacijas
laika tika nostaditas faktiski nelabvéliga situacija. Citstarp Rézeknes valsts polu
gimnazijas parstave tiesas sédé noradija, ka padomju okupacijas laika neesot
bijis iesp&jams apgiit polu valodu, jo neesot bijis polu izglitibas iestazu (sk. lietas
materialu 6. s¢j. 19. un 20. Ip.).

Ar mérki noverst faktisko nevienlidzibu un aizsargat tas Latvija dzivojosas
mazakumtautibas, kuru valoda, kultiira un etniska savdabiba ir apdraudéta, valsts

var veikt noteiktus pozitivus pasakumus, kas izpauzas ka tiesibas licencé€Sanas
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procesa apstiprinatas vispargjas izglitibas programmas ieklaut noteiktus citas
valodas pasniedzamus macibu priekSmetus (sk. Satversmes tiesas 2024. gada
10. julija sprieduma lieta Nr. 2022-45-01 34.2. punktu). Valstij nav pienakuma
attiecinat sadu pozitiva pienakuma izpildi arT uz tam mazakumtautibam, kuras

ilgstosi atradusas faktiski privilegétos apstak]os.

18. Secigi Satversmes tiesai janoskaidro, vai valsts un pasvaldibu izglitibas
iestades pirmsskolas izglitibas un pamatizglitibas pakap€é pie mazakumtautibam
piederosam personam ir nodroS$inats tads izglitibas process, kas atbilst izglitibas
pieejamibas, pienemamibas un pielagoSanas principiem.

Atbilstosi iepriek§ speka bijuSajam regul€jumam valsts un pasvaldibu
izglitibas iestadés pirmsskolas izglitibas un pamatizglitibas pakapé vispargjo
1zglitibu mazakumtautibu izglitibas programmu ietvaros bija iesp&jams iegiit
bilingvali, tas ir, valsts valoda un mazakumtautibas valoda. Apstridétas normas
atbilstos$i likumu parejas noteikumos noteiktajai pakapeniskajai to spéka stasanas
kartibai Iidz 2025. gada 1. septembrim izbeidz $0 sistemu. Tadgjadi vispargjas
izglitibas obligatais saturs pirmsskolas izglitibas pakapé€ un pamatizglitibas
pakapé noteiktas klasu grupas jau Sobrid ir apgiistams tikai valsts valoda. Tapat
mazakumtautibas valoda un kultiira ka macibu priekSmets noteiktas klasu grupas
vairs netiek, bet citas — atbilstosi likumu parejas noteikumiem drizuma vairs
netiks apguats. Lidz 2025. gada 1. septembrim vispargjas izglitibas obligata
satura ietvaros atbilstosi valsts pamatizglitibas standartam ka macibu priekSmetu
no 4. klases iesp&jams izveleties krievu valodu.

Vairaki Pieteikumu iesniedzgji jau veselu macibu gadu ir izglitojusSies
atbilstoSi apstridétajam normam, bet attieciba uz par€jiem apstridétas normas
stasies speka tikai péc noteikta laika.

Pieteikumu iesniedz€ji norada, ka apstridéto normu d&l kritiSoties pie
mazakumtautibam piederoso izglitojamo sanemtas izglitibas kvalitate. Uz to
noradot pedejo 10 gadu centraliz€to eksamenu rezultati, kuros atspogulojoties
ieprieksgjas izglitibas valodas reformas ietekme, un kuri liecinot par to, ka

macibu priekSmetu pasniegSana valsts valoda ir pasliktinajusi So priekSmetu
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apguves kvalitati. Tapat pedagogu trikuma d€l nebtsot iesp&jams kvalitativi
istenot atbalsta pasakumus parejai uz izglitibu valsts valoda. Pieteikumu
iesniedz€ji argument€jusi nepiecieSamibu bérniem ar specialam vajadzibam
nodro$inat individualizétu atbalstu vinu dzimtaja valoda un noradijusi, ka
apstridéto normu dél ar1 logopeéda pakalpojumi berniem turpmak tikSot sniegti
tikai valsts valoda un tad€jadi netikSot noveérsti beérnu valodas traucgjumi
mazakumtautibas valoda. Logopéda pakalpojuma sanemsSana dzimtaja valoda
esot 1pasi nozimiga izglitojamiem ar specialam vajadzibam.

Savukart Saeima noradijusi, ka ar apstridétajam normam izglitibas
kvalitate netiksot pasliktinata. Izglitibas politika ilgstosi esot veidota ta, lai
mazakumtautibu izglitibas programmas satura apguvé pakapeniski tiktu
paplasinats valsts valodas lietojums. Tapat esot janem v&ra, ka izglitojamiem ir
tiesibas sanemt individualiz€tu un personalizétu atbalstu valsts valodas apguvei.

Tapeéc Satversmes tiesa parbaudis, vai ir izveidota izglitibas kvalitates
nodroSinasanas un kontroles sistema.

18.1. Satversmes tiesa sprieduma lieta Nr.2022-45-01, ka ari Saja
sprieduma jau ir secinajusi, ka ar 2018. gada Grozijumiem Izglitibas likuma
noteikta valsts valodas un mazakumtautibas valodas lietojuma proporcija
vispargjas izglitibas procesa pie mazakumtautibam piederoSam personam
nenodroS§indja pienacigu valsts valodas prasmi. Ir konstatéts, ka 2019. gada
20 procenti aptaujato pie mazakumtautibam piederoso personu vecuma no 18
lidz 34 gadiem atzinusas, ka latvieSu valodu ir apguvusas tikai pamatprasmes
IimenT vai zina to vaji. Tapat konstatéts, ka pirmsskolas vecuma bérnu latvieSu
valodas prasmes nav pietickamas, turklat tiesi tajos gadijumos, kad apmekletas
pirmsskolas izglitibas grupas ar ikdiena domingjosu krievu valodu (sk.
Satversmes tiesas 2024.gada 10.julija sprieduma lieta Nr. 2022-45-01
34.1. punktu un 36.3.1. punktu un pétijumu “‘Pirmsskolenu latviesu valodas
apguves rezultati Latvija: Kurzemeé, Riga un Latgalé. Latviesu valodas apguve”,
Liepdjas Universitate, 2021, sk. art likumprojekta Nr. 1519/Lpl13 “Grozijumi
Izglitibas likuma” anotacijas 6.—7. un 10.-11. lpp.).

Satversmes tiesas lieta Nr. 2022-45-01 pieaicinatas personas atzinusas, ka
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valodas apguvi vislabak nodroS$ina tas vienota un mérktieciga lietoSana izglitibas
procesa. Piem&ram, Dr. paed. leva Margevica-Grinberga vérsa uzmanibu uz
petijumiem par to, ka pie mazakumtautibam piederosi izglitojamie valodu labak
apgiist tad, ja taja konsekventi runa ik dienu skolas vidé. Ari Dr psych.
Anika Miltuze noradija, ka bérniem vispiemerotaka ir izglitiba viena — valsts —
valoda un tiesi §ada veida berni var izvairities no divu valodu kodu jaukSanas un
griittbam ar macibu satura apguvi (sk. Satversmes tiesas 2024. gada 10. julija
sprieduma lieta Nr. 2022-45-01 33.2. punktu). Dr. psych. Anikas Miltuzes
viedoklim izskatamaja lieta piekritis ar1 Rigas Stradina universitates Psihiatrijas
un narkologijas katedras doc&tajs, Bérnu psihiatrijas klinikas vaditajs, Pusaudzu
resursu centra attistibas vaditdjs Drmed. Nikita Bezborodovs (sk. lietas
materialu 6. séj. 76. un 77. Ip.). Tadgjadi pirms apstridéto normu speka staSanas
pastavosas mazakumtautibu izglitibas programmas, atbilstoSi kuram vispargjas
izglitibas saturu katra izglitibas pakap€ noteiktas proporcijas bija iesp&jams
apgit bilingvali, nevargja pienacigi nodrosinat valsts valodas apguvi.

So secinajumu apstiprinajusi Izglitibas un zinatnes ministrija, noradot, ka
Sobrid daudzi no mazakajiem bérniem vecuma no pusotra gada lidz trim gadiem
veiksmigi runa divas valodas, savstarpgji noSkirot majas un izglitibas iestade
izmantojamas valodas (sk. Satversmes tiesas 2024. gada 10. jilija sprieduma
lieta Nr. 2022-45-0133.2. punktu). Ar1 Rigas Purvciema vidusskolas parstave
tiesas sédé uzsveéra, ka $aja macibu gada izglitojamie esot labak sagatavoti
macibu uzsaksanai 1. klas€ (sk. lietas materialu 5. séj. 128. Ip.).

Nemot vera pieaicinato personu viedoklus par valsts valodas prasmes
attistibu veicinoSiem apstakliem, secinams, ka apstridétas normas nodroSina
bérna attistibai un valodas apguvei visatbilstosako izglitibu.

18.2. Pieteikumu iesniedzgji noradijusi uz pédéjo 10 gadu centraliz&to
eksamenu rezultatiem, kuri atspogulojot to, ka macibu priek§metu pasniegsana
valsts valoda ir pasliktinajusi So priekSmetu apguves kvalitati. Tomér Satversmes
tiesa nav konstatSjusi $a Pieteikumu iesniedz&u argumenta pamatojumul.
Eksamenu rezultatu atSkiribas var izrieteét no dazadiem iemesliem, tostarp

eksamenu satura un veértésanas krit€riju izmainam, ka ar7 citiem aspektiem, un
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iesp&jama korelacija starp izglitibas valodas reformas istenoSanas laikposmu un
sadam rezultatu svarstibam neliecina par reformas negativu ietekmi uz
1zglitojamo sanemtas izglitibas kvalitati.

Izglitibas kvalitati pilnvertigi novertet ir iesp&jams tikai tad, kad faktori,
kas varétu $o kvalitati ietekm@t, ir pastavéjusi noteiktu laiku (sal. sk. Satversmes
tiesas 2020. gada 19. junija sprieduma lieta Nr. 2019-20-03 14.4. punktu). Ari
Valsts izglitibas satura centrs tiesas s€d€ noradija, ka sakotn€ji uz kadu laiku esot
iespgjama konkrétu macibu priekSmetu apguves rezultatu pasliktinaSanas.
Tomér vajagot nemt véra to, ka izglitibas reforma tiek ieviesta pakapeniski.
Pareju uz izglitibu valsts valoda 2023. gada 1. septembri uzsakusi 1., 4. un
7. klagu izglitojamie. So izglitojamo sasniegtie rezultati biisot redzami laika, kad
vini macisies 3., 6. un 9. klasg (sk. lietas materialu 5. séj. 126. un127. Ip.).

Satversmes tiesa lieta Nr. 2022-45-01 noradijusi uz Izglitibas un zinatnes
ministrijas veiktajiem un planotajiem pasakumiem parejas uz vispargjas
izglitibas ieguvi valsts valoda kontrolei un secinajusi, ka valsts ir izveidojusi
sisttmu ikgad€jai un pastavigai kvalitates kontrolei un uzraudzibai, ka ari
ieprieksgjas izglitibas ieguves valodas reformas rezultatu izverté$anai. Proti, ar
2021. gada 8. aprila likumu “Grozijumi Izglitibas likuma” Izglitibas un zinatnes
ministrijai tika uzlikts pienakums sagatavot ikgad€ju izglitibas kvalitates
noveértéjuma zinojumu un iesniegt to apstiprinaSanai Ministru kabinetam.
Savukart Izglitibas kvalitates valsts dienestam noteikts pienakums izstradat
vadlinijas izglitibas kvalitates nodroSinaSanai, sniegt ieteikumus izglitibas
kvalitates pilnveidei, ka art organizet izglitibas kvalitates datu ieguvi un analizi
(sk. Satversmes tiesas 2024. gada 10. jilija sprieduma lieta Nr. 2022-45-01
36.1.1. punktu).

Likumprojekta “Grozijumi Izglitibas likuma” anotacija noradits, ka
tiesiska regul&juma praktiska istenoSana tiks vertéta p&tijjuma “Valsts valodas
situacija Latvija: 2021-2027” ietvaros. Tapat planots veikt 9. klases centraliz&ta
eksamena latvieSu valoda rezultatu izvert€§jumu, analiz§jot izglitojamo
iepriekse€jo izglitibas pieredzi. Paredzéts, ka, sakot ar 2025./2026. macibu gadu,

vienu reizi divos macibu gados tiks veikta izglitojamo snieguma diagnosticgjosa
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vertésana, izmantojot Valsts izglitibas satura centra izstradatus tekstpratibas
monitoringa darbus 3. un 6. klasg, lai novértétu izglitojamo valsts valodas prasmi
un monitorétu pamatizglitibas pirma posma izglitojamo valsts valodas prasmes
izaugsmes dinamiku ilgtermina.

L1dz ar to secinams, ka Izglitibas un zinatnes ministrija sekos lidzi tam, ka
izglitojamie apgiist valsts valodu, un veiks $a procesa uzraudzibu, lai novertetu
izglitojamo valsts valodas prasmes ilgtermina. Tomér izglitibas procesa
kvalitates sekmé&Sanas labad biitu nepiecieSams, lai Izglitibas un zinatnes
ministrija ne tikai uzraudzitu to, ka izglitojamie apgast valsts valodu, bet ar
parraudzitu izglitojamo sekmes citos macibu priekSmetos, vertgjot to, ka pareja
uz izglitibu valsts valoda ilgtermina ietekm&jusi citu macibu priekSmetu apguvi.

Tapat Satversmes tiesa nem véra to, ka vienlaikus ar apstridéto normu
pienemsSanu Izglitibas likuma 48. pants tika papildinats ar 5.' dalu $ada
redakcija: “Stradat par pedagogu ir tiesibas personai, kura prot un lieto valsts
valodu normativajos aktos noteiktaja profesionalo un amata pienakumu
veikSanai nepiecieSamaja apjoma. [..]”, bet §a panta septita un astota dala nosaka
ricibu gadijuma, ja Valsts valodas centrs konstatg, ka pedagoga valsts valodas
zinasanas nav pietiekamas. Kaut arT jau kops 1999. gada pedagogiem un kops
2013. gada pirmsskolas izglitibas iestazu darbiniekiem (pedagoga paligiem)
valsts valoda bija japrot augstakaja limeni (Sk. Satversmes tiesas 2020. gada
19. junija sprieduma lieta Nr. 2019-20-03 14.5. punktu), min&tie grozijumi
paredz So prasibu mérktiecigaku piem&rosanu, veicinot kvalitativas izglitibas
nodro$inasanu valsts valoda ikkatram izglitojamam.

Papildus tam lidztekus ar apstridéto normu pienemsanu likumdevéjs
Izglitibas likuma 55. pantu papildinaja ar 2.! punktu, kas paredz izglitojama
tiesibas sanemt individualiz€tu un personaliz&tu atbalstu valsts valodas prasmes
apguvei, bet Vispargjas izglitibas likuma 20. pantu ar treso dalu un 30. pantu ar
astoto dalu, kas paredz izglitibas iestazu, kuras isteno pirmsskolas izglitibas
programmas, un izglitibas iestazu, kuras isteno pamatizglitibas programmas,
pienakumu sniegt S$adu atbalstu (sk. 2022.gada 29.septembra likuma

“Grozijumi Izglitibas likuma” 10. pantu un 2022. gada 29. septembra likuma
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“Grozijumi Visparéjas izglitibas likuma” 2. un 4. pantu). AtbilstoSi bérna
vislabako intereSu prioritates principam minétas tiesibu normas kopsakara ar
apstridétajam normam interpret€jamas tadejadi, ka ikvienam bérnam atkariba no
vina vajadzibam jabut nodroSinatam jégpilnam un realam atbalstam valsts
valodas prasmes apguvei. Saja zina liela nozime ir pedagoga prasmei izglitibas
procesa izmantot atbilstoSas pedagogiskas metodes (sk. Satversmes tiesas
2024. gada 10. julija sprieduma lieta Nr. 2022-45-01 36.1.3. punktu).

Ka noradijusi Izglitibas un zinatnes ministrija, $ads atbalsts var tikt sniegts
dazadas formas, pieméram, ka individualais macibu plans, pieméroti macibu
materiali, dazadi tehnologiskie risinajumi, individuals darba temps, atbalstosa
macibu vide, atbalsta personala pastiprinata iesaiste, vecaku lidzdaliba un citi
(sk. lietas materialu 5. s¢j. 143. Ip.). Tapat pedagogi paligmaterialu izveidei var
izmantot Izglitibas un zinatnes ministrijas sagatavotos un tieSsaist€ pieejamos
resursus (sk. lietas materialu 5. séj. 147. 1p.).

Tadgjadi ir paredzeéts, ka wvalsts un pasSvaldibu izglitibas iestades
pirmsskolas izglitibas un pamatizglitibas pakapé sniedz nepiecieSamo papildu
atbalstu valsts valodas prasmes apguvei tiem izglitojamiem, kuriem tas
nepiecieSams.

L1dz ar to Satversmes tiesa secina, ka valsts ir izveidojusi mehanismus pie
mazakumtautibam piederoSu izglitojamo, tostarp ari to izglitojamo, kurus
apstridétas normas skars velak, sanemtas izglitibas kvalitates nodro§inasanai un
kontrolei.

18.3. Pieteikumu iesniedzgji noradijusi, ka pedagogu trilkuma dé] nebusot
iespejams kvalitativi istenot atbalsta pasakumus parejai uz izglitibu valsts
valoda. Tomeér tiesas s€dé Pieteikumu iesniedzgji nesniedza papildu informaciju
par to, ka Sobrid valsts un paSvaldibu izglitibas iestad€s nebiitu pietickami daudz
tadu pedagogu, kuri varétu izglitojamiem sniegt atbalstu valsts valodas apguve.
Uz $adu izaicinajumu nenoradija neviena no pieaicinatajam izglitibas iestadém.

Satversmes tiesa nem véra Izglitibas un zinatnes ministrijas noradi, ka
valsts pieskirtais papildu finans€jums tostarp valsts un pasvaldibu izglitibas

iestadés ir lavis nodrosinat pedagogu paligu piesaisti. Sis personas palidzot
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bérniem parvarét socialemocionalas griitibas, veidojot savstarp&jas uzticibas
attiecibas un veicinot valsts valodas apguvi pozitiva vidé, bet pagarinatas dienas
grupas nodrosinot individualu pieeju skoléniem arpus macibu stundam, sniedzot
atbalstu macibu satura apguve un 1pasi palidzot gadijumos, kad vecakiem valsts
valodas prasmju nepietickamibas d&l ir ierobeZotas iesp&jas sniegt saviem
bérniem atbalstu macibas (sal. sk. Satversmes tiesas 2024. gada 10. jilija
sprieduma lieta Nr. 2022-45-01 33.2. punktu).

Tapat Izglitibas un zinatnes ministrija noradijusi uz citiem atbalsta
pasakumiem parejai uz macibam valsts valoda, tostarp macibu Iidzeklu nomainu
un vadlinijam pedagogu atbalstam darba lingvistiski neviendabiga macibu vide.
Izveidotie materiali esot paredz&ti izmantoSanai gan specialas izglitibas iestades,
gan ari vispargjas izglitibas iestades, kuras ieklauti izglitojamie ar specialo
izglitibas programmu (SK. lietas materialu 5. s¢j. 143. un 144. Ip.). Lai gan dazas
izglitibas iestades un pedagogi publiski ir izteikuSi kritiku par So macibu
materialu un metodikas pieejamibu un lietoSanas €rtumu, tiesas s€d€ pieaicinatas
izglitibas iestades apstiprinaja, ka izmanto ministrijas piedavatos resursus. Proti,
Rigas Purvciema vidusskolas parstave noradija, ka pedagogi esot apmekl&jusi
kursus un citus pasakumus, lai sagatavotos parejai uz izglitibas nodroSinasanu
valsts valoda, savukart Rigas 224. pirmsskolas izglitibas iestades parstave
uzsvera, ka izglitibas iestade esot sanémusi metodiskos materialus, gramatas, ka
ar1 papildu finanséjumu digitalo macibu lidzeklu iegadei parejai uz izglitibu
valsts valoda (sk. lietas materialu 5. s¢j. 138. Ip. un 6. sej. 17. Ip.).

Papildus tam Izglitibas un zinatnes ministrija noradijusi, ka pedagogiem ir
pieejams Konsultativas padomes mentoru atbalsts, kas citstarp nodroSinats
tie§saistes seminaru veida. Sajos seminaros piedalijusies vairak neka 2000
pirmsskolas pedagogu, izglitibas iestazu vadibas parstavju un metodiku.
Seminaru ietvaros sniegtas ari individualas konsultacijas (Sk. lietas materialu
5.s¢j. 147. Ip.).

Lidz ar to Satversmes tiesa secina, ka valsts $aja aspekta ir nodrosinajusi

pie mazakumtautibam piederoSajiem izglitojamiem pieejamu un pienemamu
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izglitibu. Ar individualizétu un personalizétu atbalstu valsts valodas apguvei tiek
nodroSinata pielagoSanas izglitojama vajadzibam.

Nemot vera visu iepriek§ minéto, ka art to, ka no apstridéto normu speka
stasanas briza attieciba tikai uz vienu no izglitojamo grupam ir pagajis viens
macibu gads, bet attieciba uz citam izglitojamo grupam apstridétas normas vél
tikai stasies speka, Satversmes tiesai Sobrid nav pamata secinat, ka apstridetas
normas izraisitu izglitibas kvalitates kritumu. Tomér Satversmes tiesa uzsver, ka
valsts pienakums ikvienam nodro$inat kvalitativu izglitibu ietver pienakumu
pastavigi kontrolet izglitibas kvalitati, efektivi izmantojot valsti izveidoto
izglitibas procesa kvalitates kontroles mehanismu, lai konstatétu iesp&jamas
izglitibas kvalitates izmainas, un pienakumu reagét Uz negativam izmainam (sal.
sk. Satversmes tiesas 2019. gada 13. novembra sprieduma lieta Nr. 2018-22-01
22.1. punktu). No 8a pienakuma izriet prasiba nemt véra citu valsts iestazu
sniegtos ieteikumus, tostarp attieciba uz pedagogu ataudzi un noturibu profesija.
Nepartrauktas izmainas izglitibas sisttma, neapmierinatiba ar atalgojumu,
nezina par nakotni var apdraudét pedagogu noturibu profesija (sk. Latvijas
Republikas Valsts kontroles 2024. gada 13. jinija zinojumu “Vai sagatavojam
nepieciesamos pedagogus un ripéjamies par to noturibu profesija?”.
Pieejams: Irvk.gov.lv).

Valsts pienakums ir nodroSinat izglitibas kvalitati ilgtermina atbilstosi
valsts ilgtsp&jas principam. Tiesibu uz kvalitativu izglitibu aizsardzibai personas
var versties tiesibaizsardzibas institlicijas.

18.4. Pieteikuma iesniedzgjas personas M parstave Olga Loginova ir
noradijusi uz to, ka pareja uz vispargjas izglitibas ieguvi tikai valsts valoda radot
ipasus riskus bérniem ar specialam vajadzibam. Sadiem berniem atbalstu esot
nepiecieSams nodroSinat vinu dzimtaja valoda. Citstarp biitiska esot logop&du
pieejamiba.

Atbilstosi pieteikuma noraditajai informacijai apstridétas normas personu
M saks skart 2025. gada 1. septembri. Tomér Satversmes tiesai japarbauda, vai
pie mazakumtautibam piederosiem b&rniem ar specialam vajadzibam jau Sobrid

tiek nodroSinatas tiesibas uz Satversmei atbilstosu izglitibu.
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18.4.1. Atbilstosi Izglitibas likuma 3. panta pirmajai dalai ikvienam ir
tiesibas uz kvalitativu un ieklaujoSu izglitibu. Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma
11. panta pirma dala noteic, ka valsts nodrosSina visiem bérniem vienadas tiesibas
un iespéjas iegiit izglitibu atbilstosi katra sp&jam.

Izglitibas likuma 38. panta otras dalas 2. punkts ka vienu no izglitibas
programmu Tpasajiem veidiem nosaka specialas izglitibas programmu. Saskana
ar 82 likuma 42. panta pirmo dalu persona ar specialam vajadzibam izglitibas
iestade var iegiit specialo izglitibu, ja tai Saja iestadé ir nodroSinatas iespejas
iegiit savam veselibas stavoklim un attistibas trauc€juma raksturam atbilstosu
izglitibu. Specialas izglitibas programmas tiek Tstenotas, nemot véra valsts
izglitibas standartd noteiktos vispargjas izglitibas mérkus, uzdevumus un
obligato saturu, atbilstoS$i izglitojamo attistibas traucéjumu veidam, sp&jam un
veselibas stavoklim. Atbilstosi Ministru kabineta 2017.gada 13.jlnija
noteikumiem Nr. 332 “Noteikumi par Latvijas izglitibas klasifikaciju” tiek
istenoti devini specialas izglitibas programmas veidi.

Vispargjas izglitibas likuma 53. pants regulé izglitojamo ar specialam
vajadzibam uznemsSanu vispargjas izglitibas programmas. Citstarp $a panta otra
dala noteic, ka atbilstoSu atbalsta pasakumu pieejamibu izglitojamiem ar
specialam vajadzibam, kuri uznemti vispargjas izglitibas programma, nodroSina
izglitibas iestade. Izglitibas iestade katram taja uznemtajam izglitojamam ar
specialam vajadzibam izstrada individualu vispargjas izglitibas obligata satura
apguves planu. Ministru kabineta 2019. gada 19. novembra noteikumi Nr. 556
“Prasibas vispargjas izglitibas iestadém, lai to istenotajas izglitibas programmas
uznemtu izglitojamos ar specialam vajadzibam” nosaka prasibas, kadas
izvirzamas vispargjas izglitibas iestadeém, lai to 1stenotajas pirmsskolas izglitibas
un vispargjas pamatizglitibas programmas uznemtu izglitojamos ar specialam
vajadzibam. Atbilstosi o noteikumu 4. punktam izglitojamiem, kuriem nav
pedagogiski mediciniskas komisijas atzinuma, bet ir konstatStas attistibas vai
maciSanas griittbas, izglitibas iestades atbalsta specialisti veic attiecigi

pedagogisko vai psihologisko novértéjumu un sniedz atzinumu, kura norada
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ieteicamos atbalsta pasakumus. Iesp&jamie atbalsta pasakumi noraditi mingto
noteikumu 1. pielikuma.

Izglitibas un =zinatnes ministrija noradijusi, ka specialas izglitibas
programmas istenoSanas pamata ir pedagogu un specialistu mérktiecigs un
padzilinats bérna sp€ju izvertéSanas, izpetes un korekcijas darbs, lai izglitibas
programmu 1istenotu atbilstoSi b&rna sp€jam, attistibas Itmenim, veselibas
stavoklim, interesém, individualajai pieredzei un vajadzibam, sekméjot katra
bérna individualos sasniegumus (SK. lietas materialu 5. sej. 144. un 145. Ip.).
Tapat atbilstosi Izglitibas un zinatnes ministrijas noradém izglitojamie ar
specialam vajadzibam var sanemt atbalstu, tostarp valsts valodas apguvei,
specialas izglitibas attistibas centros. Latvija Sobrid darbojas 10 specialas
izglitibas iestades — attistibas centri, kas ir pieejami visos Latvijas planoSanas
regionos (Sk. lietas materialu 5. séj. 151. Ip.).

18.4.2. Satversmes tiesa jau ieprieks secinajusi, ka valsts valodas apguve
un lietoSana ir viens no Latvijas izglitibas sistémas pamatprincipiem. Prasiba péc
valsts valodas zinaSanam caurvij visu izglitibas sistéemu. Valsts valodas
zinaSanas ir nepiecieSamas, lai individam biitu iesp€ja nakotné veiksmigi
ieklauties demokratiskas sabiedribas dzive.

Ar1 pie mazakumtautibas piederoSam b&rnam ar specialam vajadzibam
jabiit nodrosinatai iesp&jai apgit valsts valodu. Pretéja gadijuma $ads bérns,
kurs, beidzot izglitibas iestadi, slikti zinatu vai nemaz nezinatu latviesu valodu,
biitu paklauts izstumtibai un izolacijai no sabiedribas (sal. sk. Satversmes tiesas
2020. gada 19. junija sprieduma lieta Nr. 2019-20-03 26.2. punktu).

Piecaicinata persona Dr.med. Nikita Bezborodovs, atsaucoties uz
pétijumiem, noradijis, ka pieeja, atbilstosi kurai personas izglitibas iestade runa
valsts valoda, nevis taja pasa valoda, kura runa gimené, bérniem ar specialam
vajadzibam sakumposma var aizkavet valodu attistibu, bet ilgtermina neatstaj
negativas sekas. Lai arT atSkirigu valodu apgtiSanai izglitojamiem ar specialam
vajadzibam nepiecieSsams ilgaks laiks, jo vini macoties Iénak, tomér ar vini laika
gaita apgustot abas valodas (Sk. lietas materialu 6. séj. 74. Ip.). Citstarp Dr. med.

Nikita Bezborodovs uzsvéris, ka viens no izglitibas mérkiem ir tadu prasmju
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tren€Sana, kuras veicina sp&ju kliut par patstavigu sabiedribas locekli un
funkcionét sabiedriba. Valsts valodas parzinasana esot svariga ari bérniem ar
neiropsihiskas attistibas trauc€jumiem, jo palidzot nodroSinat vinu patstavigu
funkcionéSanu (Sk. lietas materialu 6. séj. 76. 1p.).

No ta izriet, ka vispargjas izglitibas nodroSinasana tikai valsts valoda ne
tikai nekaite izglitojamam ar specialam vajadzibam, bet — tieSi pret&ji — ir tam
Ipasi nozimiga. Valsts valodas apguve mazina pie mazakumtautibam piederosu
izglitojamo ar specialam vajadzibam risku tikt izoleétiem no sabiedribas un
veicina vinu patstavibu.

18.4.3. Bérnam ar specialam vajadzibam macibu satura apguve var nakties
parvaret dazada veida izaicinajumus. Tap&c izglitibas procesa Sadam b&rnam ir
japievers 1pasa uzmaniba, Citstarp ar individualiz€tiem atbalsta pasakumiem
sekmgjot zinaSanu nostiprinasanos. Tas attiecas ar1 uz valsts valodas apguvi.

Tiesas sédé Izglitibas un zinatnes ministrija noradija, ka ar1 logop&diskais
un psihologiskais atbalsts bé&rniem ar specialam vajadzibam tiekot nodroSinats
valsts valoda, tadgjadi veicinot vinu ieklauSanos sabiedriba un vienkarSojot
talakas izglitibas iesp&jas (k. lietas materialu 5. séj. 102. 1p.). Sadam viedoklim
pievienojusies ari  Latvijas Logopedu asociacijas valdes locekle
Dr. paed. Sarmite Tubele, uzsverot, ka tad, ja b&mam — un vél jo vairak
izglitojamam ar specialam vajadzibam — ir mazs vardu krajums vai izrunas
problémas, tad izglitibas iestadei ar So bérnu vajagot stradat valsts valoda, lai
stiprinatu §1s valodas apguvi un novérstu traucgjumus (SK. lietas materialu
6. s¢j. 99. un 100. Ip.). Proti, arT citi izglitibas procesa iesaistitie specialisti
veicina izglitojama ieklauSanos valsts valodas vidé. Logopéda pakalpojumu
sniegSana citd valoda nenodroSinatu $adu izglitojamo progresu valsts valodas
apguve. Turklat izglitojamie joprojam var sanemt logopéda pakalpojumus citas
valodas arpus vispargjas izglitibas iestadém.

Izglitibas un zinatnes ministrija ir sniegusi informaciju ari par macibu
materialu pieejamibu bérnu ar specialam vajadzibam izglitosanai. Pedagogiem
mapé “Skola 2030” esot publiski pieejami metodiskie materiali integrétai

macibu satura apguvei un vieglas valodas materiali darbam ar izglitojamiem,
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kuriem ir smagi garigds attistibas trauc&umi (SK. lietas materialu
5.sej. 146. Ip.). Izglitibas iestazu, kuras Tsteno pirmsskolas izglitibas
programmu, tostarp specialo pirmsskolas izglitibas programmu, vaditajiem,
vaditaju vietniekiem, pedagogiem, izglitibas parvalzu specialistiem pirmsskolas
izglitibas jautajumos esot organiz&ti vairaki mentoru vaditi tieSsaistes seminari
metodiska atbalsta snieg$anai pareja uz vienotu skolu. Tapat izglitojamiem tiekot
nodroSinats atbalsts latviesu valodas apguvei, ja iepriek$€ja macibu gada tie
apguvusi kadu no specialajam mazakumtautibu pirmsskolas izglitibas
programmam (SK. lietas materialu 5. sej. 147.1p).

18.4.4. Satversmes tiesa atzist, ka izglitibas process, kas tiek pilniba
stenots valsts valoda un ietver arl atbalsta pasakumus, b&rniem ar specialam
vajadzibam nodroSina ieklaujoSu un vinu interes€m atbilstosu izglitibu. Taja
pasa laika ar individualo macibu planu tiek nodroSinata izglitibas procesa
pielagosana 8$ada bérna individualajam vajadzibam. Turklat pienakums
nodroS§inat bérniem ar specialam vajadzibam individualizétu un personalizetu
atbalstu valsts valodas apguvei valsts un pasvaldibu izglitibas iestades ir
interpretéjams kopsakara ar Satversmes 110. panta noteikto valsts pienakumu un
sadu bérnu vislabakajam interes€ém, kas noteiktos gadijumos, kad tas
nepiecieSams efektivai valsts valodas apguvei, var ietvert ari dzimtas valodas
lietojumu (sk. Satversmes tiesas 2024.gada 10.jilija sprieduma lieta
Nr. 2022-45-01 36.1.3. punktu).

Lidz ar to izglitibas process atbilst izglitibas pieejamibas, pienemamibas un
pielagoSanas principiem ari attieciba uz mazakumtautibu izglitojamiem ar

specialam vajadzibam.

19. Nemot véra visu iepriek§ min&to, Satversmes tiesa secina, ka valsts ir
izpildijusi savu pozitivo pienakumu valsts un pasvaldibu izglitibas iestades
pirmsskolas izglitibas un  pamatizglitibas pakapé nodrosinat pie
mazakumtautibam piederoSu personu interesém atbilstosu izglitibas procesu, kas

ietver pienacigas pie mazakumtautibam piederoSu personu iesp&jas apgit,
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saglabat un attistit savu valodu, etnisko un kultiiras savdabibu, ka ar1 atbilst
izglitibas pieejamibas, pienemamibas un pielagoSanas principiem.
Lidz ar to apstridetas normas atbilst Satversmes 114. pantam

kopsakara ar 112. panta pirmo teikumu.

20. Pieteikumu iesniedz€ji uzskata, ka viniem bija radusies aizsargajama
tiesiska palaviba uz to, ka izglitibas process tiks istenots atbilstosi 2018. gada
izglitibas reformai un ka ta biis ped&ja izglitibas iestadés istenojama valsts
valodas lietojuma reforma. Sada palaviba viniem esot radusies, balstoties arf uz
Satversmes tiesas procesos lietas Nr. 2018-12-01 un Nr. 2018-22-01 izteiktajiem
Saeimas, tiesibsarga, Izglitibas un =zinatnes ministrijas un citu personu
viedokliem.

Satversmes 1. panta tveruma ietilpst tiesiskas palavibas aizsardzibas
princips, kas aizsarga tadas tiesibas, uz kuru istenoSanu personai vargja rasties
likumiga, pamatota un sapratiga palaviba. Tomer tiesiskas palavibas aizsardzibas
princips ietver arT to, ka personas reiz iegiitas tiesibas var tikt grozitas likumiga
un tiesiska veida. Sis princips nedod pamatu ticét, ka reiz noteikta tiesiska
situacija nekad nemainisies. Biitiski ir tas, ka §ada gadijuma likumdeveéjs nosaka
sapratigu parejas periodu vai pienacigu kompensaciju (sal. sk. Satversmes tiesas
2017. gada 8. marta sprieduma lieta Nr. 2016-07-01 16.2. punktu).

Satversmes tiesa jau iepriek$ ir atzinusi, ka izglitojamie vai vinu vecaki,
izdarot izveli par labu konkrétai izglitibas iestadei, var nemt véra ari terminu, uz
kadu ir akreditéta konkréta izglitibas programma. Tatad izglitojamiem, uzsakot
macibas konkrétas izglitibas programmas ietvaros, var rasties aizsargajama
tiesiska palaviba uz iesp€ju pabeigt macibas attiecigaja izglitibas pakapé
atbilstosi tam tiesiskajam regul&§jumam un izglitibas programmai, kas bija speka
attieciga liguma noslégSanas bridi, vai vismaz turpinat macibas atbilsto$i Sai
izglitibas programmai Iidz tas akreditacijas termina beigam (sk. Satversmes
tiesas 2019. gada 13. novembra sprieduma lieta Nr. 2018-22-01 24.1. punktu).

Tacu tas pats par sevi nenozimé, ka likumdevejs nebiitu tiesigs ieviest

izmainas tiesiskaja regulejuma, kas skar §is izglitibas programmas, ciktal
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attiecigas izmainas nerada biutisku ietekmi uz izglitibas procesu, vai — ja
izmainas atzistamas par biitiskam — ir paredzets saudz€joss parejas regul&jums.

Satversmes tiesa lieta Nr. 2022-45-01 parbaudija to, vai likumdevgjs ir
paredz€jis saudz€joSu parejas periodu ar 2022. gada Grozijumiem Izglitibas
likuma pienemtajai un apstridétajai likuma parejas noteikumu 102. punkta
pirmajai dalai, kas paredz€ja, ka grozijumi attieciba uz pirmsskolas izglitibas
vadliniju un pamatizglitibas programmas istenosanu 1., 4. un 7. klas€ stajas
speka 2023. gada 1. septembri. Min&taja lieta Satversmes tiesa secinaja, ka
parejas perioda bija iesp&jams pienacigi sagatavoties apstridéto nomu ietekmei
un lidz ar to apstridétaja parejas noteikumu 102. punkta pirmaja dala paredz&ta
pareja ir uzskatama par atbilstosu tiesiskas palavibas aizsardzibas principam,
tatad arT Satversmes 1. pantam (sk. Satversmes tiesas 2024. gada 10. jialija
sprieduma lieta Nr. 2022-45-01 38. punktu).

Pargjas ar 2022. gada Grozijumiem Izglitibas likuma un 2022. gada
Grozijumiem Vispargjas izglitibas likuma ieviestas attiecigo likumu parejas
noteikumu normas pareju uz izglitibas procesu valsts valoda attieciba uz 2., 5.
un 8. klasi paredz no 2024. gada 1. septembra, bet attieciba uz 3., 6. un 9. klasi
— no 2025. gada 1. septembra, tas ir, gadu un divus gadus velak neka lieta
Nr. 2022-45-01 apstridétas normas. Tadgjadi vl jo vairak ir nodrosinata iespgja
sagatavoties apstridéto normu ietekmei. Turklat Pieteikumu iesniedzgji nav
noradijusi, kadus papildu pasakumus vini biitu vélgjusies veikt tad, ja apstridétas
normas statos speka velak.

Tadejadi apstridetas normas atbilst tiesiskas palavibas aizsardzibas

principam un lidz ar to ari Satversmes 1. pantam.

Nolémumu dala

Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30.—32. pantu, Satversmes tiesa

nosprieda:
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atzit 2022. gada 29. septembra likuma “Grozijumi Izglitibas likuma”
1., 5., 6. un 12. pantu, ciktal ar to likuma parejas noteikumi papildinati ar
102. punktu, un 2022. gada 29. septembra likuma “Grozijumi Visparéjas
izglitibas likuma” 4. panta pirmo dalu un 6. pantu par atbilstoSu Latvijas
Republikas Satversmes 1. pantam, 112. panta pirmajam teikumam un
114. pantam.

Spriedums ir galigs un neparsiidzams.

Spriedums stajas speka ta pasludinasanas bridi.

Tiesas sédes priekSsedetajs Aldis Lavins
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