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Satversmes tiesa $ada sastava: tiesas s@des priekSsédetajs Aldis Lavins,
tiesnesi Iréna Kucina, Gunars Kusin$, Janis Neimanis, Artiirs Kucs, Anita Rodina
un Jautrite Briede,

pec Senata pieteikuma,

piedaloties institicijas, kas izdevusi apstridéto aktu, — Jurmalas
valstspils€tas pasvaldibas domes — parstavjiem zv€rinatam advokatam Artim
Stuckam, Martinam Pilmanim un Editei Silovai,

ar tiesas sédes sekretari Alisi Ziemeli,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu un Satversmes
tiesas likuma 16.panta 3. punktu, 17.panta pirmas dalas 9.punktu, 19.'un
28. pantu,
piedaliSanos izskatija lietu

»Par Jirmalas pilsetas domes 2012.gada 11. oktobra saistoSo
noteikumu Nr.37 ,Par nekustama ipaSuma nodokla atvieglojumu
pieSkirSanas kartibu” 3. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes

91. pantam”.
Konstatejosa dala
1. Jurmalas pilsetas dome 2012.gada 11. oktobr1 izdeva saistoSos

noteikumus Nr. 37 ,,Par nekustama IpaSuma nodokla atvieglojumu pieskirSanas

kartibu” (turpmak — SaistoSie noteikumi), kas stajas speka 2013. gada 1. janvari.
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SaistoSo noteikumu 3. punkts ta sakotngja redakcija noteica, ka So
noteikumu izpratné fiziska persona ir Latvijas pilsonis vai nepilsonis.

Ar Jurmalas pilsétas domes 2015. gada 12.novembra saistoSajiem
noteikumiem Nr.39 ,Grozijumi Jiurmalas pilsétas paSvaldibas 2012. gada
11. oktobra saistoSajos noteikumos Nr.37 ,Par nekustama ipasuma nodokla

92999

atvieglojumu pieskirSanas kartibu™” SaistoSo noteikumu 3. punkts tika grozits, un
tas noteic, ka fiziska persona So noteikumu izpratn€ ir Eiropas Savienibas
dalibvalstu, Eiropas Ekonomiskas zonas valstu, Sveices konfederacijas pilsonis

vai Latvijas nepilsonis (turpmak — apstridéta norma).

2. Pieteikuma iesniedzejs — Senats (turpmak — Pieteikuma iesniedzgjs) —
uzskata, ka apstridéta norma neatbilst Latvijas Republikas Satversmes
(turpmak — Satversme) 91. pantam.

Pieteikuma iesniedzgja izskatiSana ir administrativa lieta Nr. A420243117,
kas ierosinata p€c fiziskas personas pieteikuma par tada administrativa akta
atcelSanu, ar kuru tai aprékinats nekustama ipaSuma nodoklis, nepiemerojot
nekustama ipaSuma nodokla atvieglojumu. Pieteic€jam administrativaja lieta
piemérota apstridéta norma. Pieteic€ja pilsonibas valsts neesot ietverta apstridétaja
norma minéto pilsonibas valstu vidii. Tadgjadi no apstridetas normas speka esibas
esot atkarigas pieteic€ja tiesibas uz nodokla atvieglojumu.

Pieteikuma iesniedzgjs norada, ka pasvaldiba vispar ir tiesiga noteikt
konkrétas iekSzemes nodoklu maksataju (rezidentu) grupas, kuram noteiktos
gadijumos biitu pieskirami nekustama paSuma nodokla atvieglojumi. Apstrideta
norma skaidri un precizi nosakot konkréti identific§jamu nekustama ipasuma
nodokla maksataju kategoriju atbilstos$i objektivi konstat€jamam krit€rijam —
noteiktas valsts pilsonibas esiba vai neesiba. Savukart likuma ,,Par nekustama
ipasuma nodokli” ietvertais pilnvarojums laujot pasvaldibam saistoSajos
noteikumos paredzet atSkirigu attieksmi pilsonibas d€l, ja vien ta ir pamatota ar
tadiem objektiviem apsvérumiem, kas nav saistiti ar attiecigo personu pilsonibu.

Pilsoniba esot uzskatama par vienu no kriterijiem, uz kuru pamata
diskriminacija ir aizliegta. Tomer atSkiribu noteikSana, pamatojoties uz pilsonibas
kriteriju, neesot uzskatama par absoliiti aizliegtu, jo noteiktos gadijumos Sada
kriterija izmantoSana varot tikt attaisnota.

Vienados un péc noteiktiem kritérijiem salidzinamos apstaklos atrodoties
visi nekustama Tpasuma nodokla maksataji. Galvena tos vienojos$a pazime esot

pienakums maksat nekustama IpaSuma nodokli.
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Apstrideta norma pieskirot tiesibas sanemt nekustama ipasuma nodokla
atvieglojumu tikai Eiropas Savienibas dalibvalstu, tostarp Latvijas, Eiropas
Ekonomikas zonas valstu, Sveices Konfederacijas pilsoniem un Latvijas
nepilsoniem. Lidz ar to apstridéta norma paredzot atSkirigu attieksmi pret
personam, kuras atrodas vienados un salidzinamos apstaklos.

Pilsonibas valsts kriterijs nevarot tikt izmantots atSkirigas attieksmes
noteikSanai pret nodoklu maksatajiem. Tas attiecoties ne tikai uz Eiropas
Savienibas dalibvalstu, tostarp Latvijas, Eiropas Ekonomikas zonas valstu, Sveices
Konfederacijas pilsoniem un Latvijas nepilsoniem, bet arT uz citu valstu pilsoniem.
Atskiriga attieksme pilsonibas d€] varot pamatot vienigi ar tadiem objektiviem
apsvérumiem, kas nav saistiti ar nodoklu maksataju pilsonibas valsti. Saja lieta
neesot konstatéjams tads legitims meérkis, kas varétu attaisnot apstridétaja norma
noteikto atskirigo attieksmi. Ar1 Jirmalas valstspilsétas paSvaldibas dome neesot
sniegusi pamatojumu tam, ka atSkiriga attieksme butu attaisnojama. Turklat

apstridéta norma neatbilstot arT sameriguma principam.

3. Institucija, kas izdevusi apstrideto aktu, — Jurmalas valstspilsétas
paSvaldibas dome — uzskata, ka apstridéta norma atbilst Satversmes 91. pantam.

Eiropas Savienibas dalibvalstu, tostarp Latvijas, Eiropas Ekonomikas zonas
valstu, Sveices Konfederacijas pilsoni un Latvijas nepilsoni neatrodoties vienados
un péc noteiktiem kriterijiem salidzinamos apstaklos ar citu valstu pilsoniem.
Attieciba uz So personu grupu pastavot stingrs pienakums nodroSinat vienadu
atticksmi bez jebkadam atkapém. Savukart attieciba uz citu valstu pilsoniem esot
pielaujama atskirigu nodokla likmju noteikSana, ja vien $adai atSkirigai attieksmei
ir objektivs pamats.

Apstridétas normas legitimais mérkis esot sabiedribas labklajibas
nodro§inasana. Apstridéta norma esot vérsta uz papildu mantiska labuma
pieskirSanu konkrétam iedzivotaju grupam, Eiropas Savienibas dalibvalstu, tostarp
Latvijas, Eiropas Ekonomikas zonas valstu, Sveices Konfederacijas pilsonu un
Latvijas nepilsonu nevienlidzibas novérSanu, ka ar1 Latvijas valsts starptautisko
saistibu izpildi. Papildu mantiskais labums esot pieskirts ievérojamam skaitam
Jurmalas valstspilsétas administrativaja teritorija deklaréto Eiropas Savienibas
dalibvalstu, tostarp Latvijas, Eiropas Ekonomikas zonas valstu, Sveices
Konfederacijas pilsonu un Latvijas nepilsonu. Tas Sai sabiedribas dalai laujot
ietaupitos finansu lidzeklus izlietot citu vajadzibu apmierinaSanai un sasniedzot

apstridétas normas legitimo mérki — sabiedribas labklajibas nodrosinasana. Turklat



apstridétajai normai piemitot ari regul§joSa funkcija, jo ta mudinot nodokla
maksatajus iegiit Latvijas vai citas ar Latviju viena tiesiskaja telpa esoSas valsts
pilsonibu. Proti, nodoklu maksatajs varot pielagot savu ricibu tada veida, lai vinam
tiktu pieméroti nekustama ipasuma nodokla atvieglojumi. Apstridéta norma
veicinot majoklu pieejamibu viet€jiem iedzivotajiem, stimul&jot majoklu iegadi
pasvaldibas teritorija un nodro$inot papildu ienakumus pasvaldibas budzeta,
vienlaikus mazinot spekulacijas ar paSvaldibas teritorija esoSo nekustamo Ipasumu
cenam.

Nekustama ipasuma nodokla atvieglojumu pieSkirSana citam personam
ieverojami palielinatu to fizisko personu skaitu, kuram piemérojams nekustama
ipasuma nodokla atvieglojums. Tatad tiktu samazinati Jurmalas valstspils€tas
paSvaldibas ienakumi, kuri varétu tikt izlietoti pasSvaldibas autonomo funkciju
nodroSinasanai. PaSvaldibai naktos samazinat visiem atvieglojumu sanémeéjiem
paslaik pienakoSos atvieglojumu apméru, un apstridétas normas subjektiem biitu
jamaksa proporcionali ieverojami lielaks nekustama ipasuma nodoklis neka lidz
Sim. Tadgjadi tiktu aizskartas Latvijas valstspiederigo un Latviju viena tiesiskaja
telpa esosu valstu valstspiederigo tiesibas sanemt nodokla atvieglojumus.

3.1. Papildus atbildes raksta min€tajam Jirmalas valstspilsétas paSvaldibas
dome noradijusi, ka ar apstridéto normu ta esot cer&jusi veicinat Jurmalas
paSvaldibas iedzivotaju skaita palielinaSanos un tadejadi ar1 iedzivotaju ienakuma
nodokla iengmumu palielinjumu pasvaldibas budzeta. Sis mérkis tiekot sasniegts,
jo Jirmalas pilséta pedejo gadu laika esot vérojams deklaréto iedzivotaju skaita
pieaugums, kas skaidrojams ar sakartoto infrastruktiiru un pasvaldibas nodroSinato
labveligo socialo politiku — pasSvaldibas iedzivotajiem paredz€tam apjomigam
nekustama TpaSuma nodokla atlaidém.

Saeima likuma ,,Par nekustama IpaSuma nodokli” jau esot paredzgjusi
vairakas nodokla maksataju kategorijas, kuram pienakas nodoklu atvieglojumi
saskana ar So likumu. Papildus tam arT domei esot pieskirta plasa ricibas briviba
lemt par tam nekustama ipasuma nodokla maksataju kategorijam, kuram
piemérojami nekustama 1pasSuma nodokla atvieglojumi.

Jirmalas pasvaldibas politika esot veérsta uz tadu pasakumu istenosanu, lai
Jurmalas administrativaja teritorija savu pamata dzivesvietu deklarétu péc iespgjas
vairak Eiropas Savienibas dalibvalstu, Eiropas Ekonomikas zonas valstu un
Sveices Konfederacijas pilsonu. Sis personas esot orientétas uz Rietumvalstu
dzives telpu un tas iedzivotaju vertibam. Tam esot ievérojami ienakumi, un tas

izjutoties vai nakotn€ izjutiSoties patiesi piederigas pie Jurmalas vietgjas kopienas.



Turklat Eiropas Savienibas pilsoniem esot garantStas tiesibas lidzdarboties
pasvaldibas parvalde. Savukart Latvijas nepilsoniem esot ar likumu pieskirts 1pass
statuss. Turpretim treSo valstu pilsoni nepiedaloties Jurmalas pasvaldibas darba un
1pasi necensoties integréties Jurmalas viet&jas kopienas socialaja ietvara. Turklat
Krievijas pilsonu vairakums atbalstot Krievijas uzsakto karu Ukraina. Jurmalas
paSvaldibas dome nevéloties tas teritorija dzivojoSo Krievijas pilsonu skaita
palielina8anos, kas nenoverSami izraisiSot konfliktus ar Ukrainas pilsoniem. Tapec
Jirmalas paSvaldibas dome véloties, lai paSvaldibas teritorija dzivotu tikai ieprieks
minéto valstu pilsoni un cenSoties to panakt arT ar nekustama pasSuma nodokla
atvieglojumu palidzibu.

Latvija ilgstoSi esot pastavejusi sistéma, saskana ar kuru treSo valstu
pilsoniem, kas Seit iegadajuSies nekustamo 1IpaSumu, tika pieskirta
terminuzturé$anas atlauja. ST sistéma esot maksligi uztur&jusi augstas cenas
nekustamo TpaSumu tirgii un veicinajusi dazadu spekulativu darfjumu veikSanu. Ta
bijusi acimredzami neizdeviga Jurmalas iedzivotajiem, jo So darijjumu dél esot
pieaudzis nekustama Tipasuma nodokla apmers. Daudziem vietgjiem iedzivotajiem
paaugstinato cenu dél neesot bijis iesp&jams iegadaties nekustamo TpaSumu.

3.2. Tiesas séde Jurmalas valstspils€tas paSvaldibas parstavji noradija, ka
Jirmalas vajas puses ir sezonalitate un augstas nekustamo 1pasumu cenas. Turklat
Jirmalai draudot iedzivotaju skaita un lidz ar to ari paSvaldibas budZeta
samazinasanas. Tacu Jiirmalai esot iesp€ja plasi iesaistit sabiedribu un atbildigi
planot pilsétu. Reagéjot uz minéto, Jiirmala esot vél&jusies panakt Latvijas pilsonu
skaita palielinaSanos pasvaldiba, ka ari tadu pasSvaldibas iedzivotaju skaita
paliclinasanos, kuriem ir lieli ienakumi, proti, kuri ir Eiropas Savienibas
dalibvalstu, Eiropas Ekonomikas zonas valstu, Sveices Konfederacijas pilsoni un
Latvijas nepilsoni. Sada veida esot panakta iedzivotaju ienakuma nodokla
ienémumu palielinasanas un ar nekustamajiem ipasumiem veikto spekulativo
darfjumu skaita samazinasanas, ka art Jirmalas vietgjas kopienas vertiborientacijas
maina no Austrumiem uz Rietumiem. Tas saskanot ari ar Jurmalas stratégiju
starptautiskas konkurétspejas veicinasana, piesaistot tiiristus no Rietumeiropas.

Peéc Jirmalas valstspilsétas pasvaldibas domes ieskata, apstridéta norma
neierobezo pasSvaldibas pastavigo iedzivotaju tiesibas, jo td nemainot nedz
nekustama IpaSuma nodokla likmes, nedz nodokla maksaSanas pamatprincipus.
Turklat Jurmalas iedzivotajiem esot pieejams visplaSakais socialas palidzibas

pasakumu klasts.



Attieciba uz Latvijas dalibu Ekonomiskas sadarbibas un attistibas
organizacija Jirmalas valstspilsétas pasvaldibas parstavis noradija, ka rezidences
noteikSana nevar bt balstita tikai uz teritorialitates principu vien. Esot izvértéjams
personas nodoms apmesties attiecigaja valsti uz patstavigu dzivi un laika posms,
kas atspogulojot personas vE€lmi uztur€ties attiecigaja dzivesvieta ilgstos$i un
nepartraukti. Jirmala esot izv€lgjusies pilsonibu ka krit€riju, péc kura
konstat€jama personas saikne ar viet&jo kopienu.

Jirmalai vajagot riip€ties par savas administrativas teritorijas iedzivotaju
interesém. ,,Pasvaldibas iedzivotajs” esot jédziens ar augstu abstrakcijas pakapi,
un ta satura noteikSana esot pasSvaldibas domes kompetencé. Pasvaldibai esot

tiesibas vietgjos iedzivotajus grupet pec pilsonibas kriterija.

4. Pieaicinatas personas — Saeimas — parstave tiesas s€édé noradija, ka
likuma ,,Par nekustama 1paSuma nodokli” ietvertais objektiva grup€juma princips
pieprasot, lai paSvaldibas, nosakot nekustama ipaSuma nodokla maksataju
kategorijas, kuram pieSkirami atvieglojumi, personas grup&tu péc kadas ieprieks
zinamas, objektivi konstat€jamas, noteiktai nodoklu maksataju grupai kopigas un
to vienojo3as pazimes. Sa principa mérkis esot novérst to, ka atvieglojumi varétu
tikt pieskirti patvaligi, proti, vai nu balstoties uz subjektivam pazimém, vai ari tos
pieskirot atseviskam individuali noteiktam personam.

P&c Saeimas ieskata, personas pilsoniba ir objektivi konstatéjama, noteiktai
nodoklu maksataju grupai kopiga un to vienojoSa pazime. Likumdevgjs neesot
likuma paredz€jis nedz konkr&tu atlauju, nedz art aizliegumu grupé€t personas pec
pilsonibas kritérija. Lidz ar to objektiva grup&uma princips pielaujot nodoklu
maksataju grupésanu péc to pilsonibas.

SaistoSajos noteikumos paredzetie atvieglojumi varot kalpot ka socials
atbalsts un Iidz ar to esot uzskatami par dalu no socialas drosibas sisteémas. Pec
Saeimas ieskata, izskatamaja lieta esot piemerojami principi un kriteriji, kas izriet
no normativajiem aktiem socialas drosibas joma.

Prasiba péc personas pastavigas uzturéSanas valsti, atbilstibu kurai varétu
apliecinat noteikta paSvaldiba deklaréta dzivesvieta, varétu biit nosacijums
nekustama 1paSuma nodokla atvieglojumu pieméroSanai un tad€jadi ar1 veicinat
pasvaldibas funkciju un uzdevumu izpildi. Socialas drosibas sisteéma Latvija
paredzot sociala atbalsta sniegSanu personai neatkarigi no tas pilsonibas, un
pilsonibas kriterijs likuma ,,Par socialo drosibu” neesot pieminéts. Tomér, lai

persona varétu pretend€t uz valsts vai pasvaldibas sniegto socialo atbalstu, vajagot



konstatét tas saikni ar Latviju un pastavigu uzturésanos Latvija. Proti, likuma ,,Par
socialo drosibu” noteikumi esot spéka attieciba uz visam personam, kuru
dzivesvieta ir Latvija. Savukart atbilstoSi Socialo pakalpojumu un socialas
palidzibas likumam socialos pakalpojumus un socialo palidzibu citu valstu pilsoni
varot sanemt tad, ja viniem ir izsniegta pastavigas uzturéSanas atlauja, kas
apliecinot ilgstosu uzturéSanos Latvija un cie$u, noturigu saikni ar Latviju.

Arl grupéSana péc rezidences kriterija varétu ieklauties likumdevéja
pieskirta pilnvarojuma ietvaros. Turklat rezidentam esot pienakums deklarét savu
dzivesvietu kada no Latvijas paSvaldibam, ja ta pamata dzivesvieta ir Latvija, vai
ar1 pienakums pieradit, ka tas uzturas Latvijas Republika 183 dienas vai ilgak
jebkura 12 ménesu perioda. Tatad arT no rezidentiem tiekot gaidits tas, lai vini
apliecinatu savu piesaisti Latvijai un to, ka Seit uzturas pastavigi.

Ar1 paSvaldibai esot tiesibas izveértet nekustama ipaSuma nodokla
atvieglojumu sanéméju loku, iev€rojot diskriminacijas aizlieguma principu,
tiesiskas vienlidzibas principu un Latvijas starptautiskas saistibas. Tas neesot tikai

un vienigi valsts izskirSanas jautajums.

5. Pieaicinata persona — zvérinats advokats Mg. iur. Janis Taukacs —
uzskata, ka nekustama ipasuma nodokla atvieglojumu sanéméju diferencéSana pec
vinu pilsonibas valsts ir pretruna ar Latvijas nodoklu konvencijas nostiprinato
diskriminacijas aizlieguma principu un Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
63. pantu.

Noteiktas valsts pilsonibas esiba vai neesiba esot objektivi konstatejams
kriterijs. Likums ,,Par nekustama 1pasSuma nodokli” laujot paSvaldibai nodoklu
maksatajus grupet péc $a krit€rija un noteikt, kuri no tiem ir tiesigi sanemt
nekustama Tpasuma nodokla atvieglojumus.

Latvijas daliba Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija pati par
sevi neuzliekot tai pienakumu noveérst to valstu pilsonu diskriminaciju, ar kuram
Latvijai nav spéka esoSas nodoklu konvencijas. Tomer Latvija saskana ar Liguma
par Latvijas Republikas pievienoSanas Konvencijai par Ekonomiskas sadarbibas
un attistibas organizaciju nosacijumiem esot pienémusi Ekonomiskas sadarbibas
un attistibas organizacijas Padomes 1997. gada 23. oktobra rekomendaciju
attieciba uz Ienakumu un kapitala nodoklu paraugkonvenciju C(97)195/FINAL
(turpmak — Rekomendacija). Pienemot Rekomendaciju, Latvija esot apnémusies
slegt divpus€jas konvencijas par nodoklu dubultas uzlikSanas un launpratigas

izvairiSanas no nodoklu maksasanas noveérSanu attieciba uz ienakuma un kapitala



nodokliem (turpmak — Nodoklu konvencija), ieklaujot tajas noteikumus par
diskriminacijas aizliegumu attieciba uz nodoklu uzlik§anu otras ligumsledzgjas
valsts nodoklu rezidentiem. Turklat Latvija esot apnémusies, slédzot S$adas
konvencijas, izmantot Ienakumu un kapitala nodoklu paraugkonvencijas (turpmak
— Paraugkonvencija) pantu redakciju un iztulkot So konvenciju normas saskana ar
Paraugkonvencijas komentariem.

Nodoklu konvencijas, kuras ir ietverts uz pilsonibu balstitas diskriminacijas
aizliegums, liedzot Latvijas valstij un pasvaldibam izslegt attiecigo ligumslédzeju
valstu pilsonus no to personu loka, kuram pienakas nekustama tpaSuma nodokla
atvieglojumi. No Paraugkonvencijas 24.panta pirmas dalas izrietot, ka
diskriminacija péc pilsonibas kritérija ir aizliegta, ja, pirmkart, otras
ligumsledzgjas valsts pilsoni attieciba uz nodoklu uzlikSanu atrodas salidzinamos
apstaklos ar Latvijas pilsoniem un, otrkart, otras ligumslédzg€jas valsts pilsoni ir
paklauti atSkirigai nodoklu pieméroSanas kartibai. Vardu savienojums ,tados
paSos apstaklos” attiecoties uz nodoklu maksatajiem, kas no visparigo nodoklu
normativo aktu piemeéroSanas viedokla péc biitibas atrodas juridiski un faktiski
salidzinamos apstaklos. Vardu savienojums ,,jo 1pasi attieciba uz rezidenci” skaidri
noradot uz to, ka nodoklu rezidence ir viens no faktoriem, kas ir biitiski, lai
noteiktu, vai nodoklu maksataji atrodas Iidzigos apstaklos.

Visi Latvijas nodoklu rezidenti neatkarigi no to pilsonibas vienlidz
piedaloties tas pasvaldibas darbibas finanséSana, kura atrodas to dzivesvieta. Lidz
ar to Latvijas un arvalstu pilsoni, kuru Ipasuma, tiesiskaja valdijuma vai lietoSana
ir nekustamais Ipasums Latvija, nekustama ipaSuma nodokla piemeroSanas noliika
atrodoties salidzinama situacija.

Paraugkonvencijas 24. panta pirma dala un nodoklu ligumi neparedzot
iesp&ju atsaukties uz legitimu mérki, lai attaisnotu augstaka nodoklu sloga vai
apgriitinosakas nodoklu uzlikSanas kartibas piemé&rosanu citu ligumslédzgju valstu
pilsoniem. Ja ligumslédzgjas valstis v€las paredzet atkapes no Paraugkonvencijas
noteikta standarta, tas varot izteikt atrunas par Paraugkonvencijas pantu redakciju
un apsveérumus par Paraugkonvencijas komentariem, un vienoties ar otru
ligumslédzgju valsti par atSkirigu normu redakciju. Turklat ligumslédzgjas valstis
nodoklu ligumus piemerojot atbilsto§i abpusgjibas principam. Ja otra
ligumslédzgja valsts atsakas piemérot Nodoklu konvencijas noteikumus Latvijas
nodoklu rezidentiem, tad Latvijai esot tiesibas aptur@ vai partraukt attieciga

liguma noteikumu pieméroSanu §is ligumsleédzgjas valsts rezidentiem. Tikai tada



situacija bitu pielaujamas atkapes no Latvijas nodoklu ligumos noteikta uz
pilsonibu balstitas diskriminacijas aizlieguma.

Apstridéta norma diferencgjot nekustama 1paSuma nodokla atvieglojuma
piemé&roSanu ne tikai p&c pilsonibas kritérija, bet netiesi ar1 péc rezidences kriterija.
Nosactjums, ka nekustama ipasuma nodokla atvieglojums ir piemerojams
personam, kuru pamata dzivesvieta bez partraukuma ir deklaréta attiecigaja
1pasuma ne mazak ka divus gadus esot piemérots tam, lai veicinatu pasvaldibas
teritorijas ilgtsp€jigu attistibu un dzivesvietas deklaréSanu pasSvaldibas teritorija,
ka arT mazinatu nekustama TpaSuma cenu pieaugumu, ko varot radit istermina
teguldijumi nekustamaja TpaSuma. Nodoklu konvencijas esot balstitas uz principu,
ka rezidenti un nerezidenti neatrodas salidzinama situacija, tapec tas pielaujot
piemé&rojamo nodoklu diferencéSanu atkariba no personas nodoklu rezidences. Ar1
Latvijas nacionalie nodoklu normativie akti nodoklu piem&roSanu ienakumam
diferencgjot atkariba no rezidences statusa. L1dz ar to nekustama Tpasuma nodokla
likmes vai atvieglojuma diferenciacija atkariba no nodoklu rezidences esot
pielaujama.

Apstridéta norma esot pretruna ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
63. pantu, kur§ aizliedzot kapitala aprites ierobeZojumus Eiropas Savienibas
dalibvalstu starpa, ka ari Eiropas Savienibas dalibvalstu un treSo valstu starpa.
Kapitala aprites briviba esot attiecinama ar1 uz kapitala apriti parrobezu situacija
attiecibas starp Eiropas Savienibas dalibvalsti un tresas valsts rezidentu. Apstridéta
norma citu valstu pilsoniem paredzot augstaku nekustama ipasuma nodokla slogu
neka Latvijas, citu Eiropas Savienibas dalibvalstu, Eiropas Ekonomikas zonas
valstu un Sveices Konfederacijas pilsoniem, tadgjadi atturot nerezidentus no
ieguldijumu veikSanas Latvija. Izskatamaja lieta neesot konstatéjams legitims
mérkis, kas var€tu attaisnot apstridétaja norma ietverto atskirigo attieksmi. Tikai
un vienigi ekonomiska rakstura mérki neesot uzskatami par primaru vispargjo
intereSu  apsvérumu, kas attaisnotu Eiropas Savienibas pamatbrivibu
ierobezojumu. Lidz ar to apsveérumi par pasvaldibas budzeta ienémumiem pasi par
sevi nevarot attaisnot atSkirigu nekustama ipaSuma nodokla atvieglojumu
piem&rosanu to valstu pilsoniem, kuri nav Eiropas Savienibas dalibvalstu, Eiropas
Ekonomikas zonas valstu vai Sveices Konfederacijas pilsoni.

Tiesas séde J. Taukacs noradija, ka Nodoklu konvencija ir piemérojama, ja
persona vienlaikus ir divu valstu nodoklu rezidents saskana ar abu valstu
nacionalajiem likumiem. Ja persona ir vienigi Latvijas nodoklu rezidents, tad

nepastavot parrobezu situacija, kurai biitu piemérojama Nodoklu konvencija.



Turklat Nodoklu konvenciju piemérosana esot vertéjama katra konkrétaja situacija
un tas neesot Satversmes tiesa risinams jautajums. Nekustama Ipasuma nodokla
atvieglojumu piemé&roSana €sot valsts Itment risinams jautajums. Tomér likums
,Par nekustama ipaSuma nodokli” Sobrid pielaujot to, ka paSvaldibas pieméro
nekustama Tpasuma nodokla atvieglojumus noteiktu valstu pilsoniem. Pilsonibas
kritérijs esot diskriming€joss, un pilsoniba nevarot tikt izmantota ka nekustama

ipaSuma nodokla atvieglojumu piemérosanas kritérijs.

6. Pieaicinata persona — FinanSu ministrija — norada, ka atSkirigu
atticksmi nevar noteikt, pamatojoties tikai uz pilsonibas kritériju, ja attiecigo
personu rezidences statuss attieciba uz Latviju ir vienads.

Latvija, izstradajot nodoklu normativos aktus, konsekventi ieverojot
Paraugkonvencija noteiktos diskriminacijas aizlieguma noteikumus, ka ar1 Liguma
par Eiropas Savienibas darbibu noteikumus, kas aizliedzot noteikt ierobeZojumus
kapitala brivai apritei starp dalibvalstim, ka arT starp dalibvalstim un treSajam
valstim. Latvijai ka Eiropas Savienibas un Ekonomiskas sadarbibas un attistibas
organizacijas dalibvalstij neesot tiesibu nekustama TpaSuma nodokla atvieglojumu
pieméroSana paredzet atSkirigu attieksmi péc pilsonibas kritérija pret tiem
Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas dalibvalstu pilsoniem, kuri nav
Eiropas Savienibas dalibvalstu, Eiropas Ekonomikas zonas valstu vai Sveices
Konfederacijas pilsoni, ja to rezidences statuss ir vienads ar salidzinamas pilsonu
grupas rezidences statusu attieciba uz Latviju.

Pasvaldibam, izdodot saistoSos noteikumus, atbilstoSi likuma ,,Par
nekustama 1pasuma nodokli” noteiktajam objektiva grup€uma principam esot
jaievero ari iepriek§ minétais diskriminacijas aizliegums. Saskana ar Nodoklu
konvenciju panta ,Diskriminacijas nepielauSana” sesto dalu mingta panta
noteikumi attiecoties uz visu veidu un nosaukumu nodokliem, kurus uzliek
ligumslédzgja valsts vai tas politiski administrativa vieniba vai pasvaldiba. Lidz ar
to ar1 pasvaldibam esot jaievero uz pilsonibu balstitas diskriminacijas aizliegums,
ja attiecigajam personam ir vienads rezidences statuss.

Tiesas sedé FinanSu ministrijas parstavis noradija, ka Latvijai neesot tiesibu
nekustama 1pasuma nodokla atvieglojumu pieméroSana paredzet atSkirigu
attieksmi pret Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas dalibvalstu
pilsoniem, kuri nav Eiropas Savienibas dalibvalstu, Eiropas Ekonomikas zonas
valstu vai Sveices Konfederacijas pilsoni. To liedzot speka eso$as Nodoklu
konvencijas, kas esot noslégtas ar visam Ekonomiskas sadarbibas un attistibas
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organizacijas dalibvalstim iznemot Jaunzélandi, Australiju un Cili. Savukart uz
minétajam tris valstim attiecoties Liguma par Eiropas Savienibas dalibu 63. panta
noteiktais aizliegums ierobezot kapitala apriti, kur§ pastavot starp Eiropas
Savienibas dalibvalstim, ka ari Eiropas Savienibas dalibvalstim un tresajam
valstim.

Nodoklu konvencijas esot piemérojamas tad, ja personai ir ligumsledzgjas
valsts pilsoniba. Attieciba uz tadas valsts pilsoni, ar kuru noslégta Nodoklu
konvencija, nedrikstot noteikt atSkirigus nodokla uzlikSanas noteikumus, ja
rezidences apstakli ir vienadi.

Nekustama 1paSuma nodokla atvieglojumu sanémé&ju loka noteikSana
nevarot biit pamatota tikai uz So personu pilsonibu. Piemé&rojot likuma ,,Par
nekustama 1pasuma nodokli” noteikto objektiva grup&juma principu, esot jaievero,
pirmkart, nacionalo normativo aktu tvérums, tajos noteiktais deleg€jums, ka ari
Ligums par Eiropas Savienibas darbibu un Nodoklu konvencijas. Visskaidrak uz
pilsonibu balstitas diskriminacijas aizliegumu nosakot Nodoklu konvencijas, un
tas nepielaujot elastibu. Turpretim likums ,,Par nodokliem un nodevam”, kas esot
hierarhiski augstaks par citiem nodoklu normativajiem aktiem un nodoklu
likumiem, neparedzot nodokla maksataju grupésanu péc pilsonibas principa. Sis
likums paredzot nodokla maksataju iedalijjumu tikai iekSzemes nodoklu
maksatajos un arvalstu nodoklu maksatajos, kas atbilstoSi starptautiskajai
terminologijai esot rezidenti un nerezidenti. Sa likuma normas attiecoties uz
visiem nodokliem, tostarp arT nekustama Ipasuma nodokli. Likumdevéjs nekad
neesot méginajis noteikt atskirigu nodoklu reguléjumu uz pilsonibas pamata, jo jau
kop$ 1992. gada esot zinams Nodoklu konvenciju standarts un kops 2004. gada
esot zinams ar1 Eiropas Savienibas standarts. Pilsoniba esot objektivi nosakams
krit€rijs, tomér pasvaldibam dotais deleg€jums nepielaujot pilsonibas kriterija
izmantoSanu — kaut ar1 tas neesot pietickami precizi gramatiski formuléts vai
noradits likuma grozijumu anotacija.

Veicinot Latvijas pilsonibas iegtiSanu, pasvaldiba neveicinot attiecigo
personu parcelSanos uz Latviju un ciesSakas saiknes izveidoSanu ar Latviju, ka ar1

to, ka personas veiks iedzivotaju ienakuma nodokla iemaksas pasvaldibas budzeta.

7. Pieaicinata persona — Viedas administracijas un regionalas attistibas
ministrija — atzist paSvaldibas ricibas brivibu, veidojot nodoklu politiku sava
administrativaja teritorija, tau norada uz paSvaldibas pienakumu nemt véra

likuma noteiktos nekustama pasuma nodokla likmju un atvieglojumu noteikSanas
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principus, ka arT Saeimas apstiprinatajos starptautiskajos ligumos noteiktas
nodoklu aprékinasanas vai maksasanas kartibas piemeroSanas prioritati.
Ministrija esot izvertejusi SaistoSos noteikumus un Jirmalas pilsétas domes
2015. gada 12.novembra saistoSos noteikumus Nr.39 , Grozijumi Jurmalas
pilsétas paSvaldibas 2012. gada 11. oktobra saistosajos noteikumos Nr. 37 ,,Par

2999

nekustama 1paSuma nodokla atvieglojumu pieskirSanas kartibu””, un sniegusi par
tiem atzinumus, neizsakot iebildumus.

2018. gada ministrija esot sanémusi Jurmalas pilsétas domes vé&stuli ar
ligumu sniegt viedokli par SaistoSo noteikumu atbilstibu Latvijas Republikas
valdibas un Krievijas Federacijas valdibas ligumam par nodoklu dubultas
uzlik$anas un nodoklu nemaksasanas noveérSanu attieciba uz ienakuma un kapitala
nodokliem (turpmak — Nodoklu konvencija ar Krieviju). Pec tam, kad sanémusi
vadosas valsts parvaldes iestades nodoklu politikas veidoSana valsts méroga —
Finan$u ministrijas — viedokli, Viedas administracijas un regionalas attistibas
ministrija esot aicinajusi Jirmalas pasvaldibu veikt nepiecieSamos grozijumus
SaistoSajos noteikumos, lai nodroSinatu to atbilstibu Nodoklu konvencijas ar
Krieviju nosacijumiem.

Peéc Jurmalas pilsétas paSvaldibas atbildes sanemSanas, Viedas
administracijas un regionalas attistibas ministrija esot ltigusi FinanSu ministrijas,
Arlietu ministrijas un Tieslietu ministrijas viedoklus. FinanSu ministrija
atbild€jusi, ka Nodoklu konvencija ar Krieviju neatlaujot noraidit Krievijas
pilsona, kur§ attieciba uz rezidenci atrodas vienados apstaklos ar Latvijas
pilsoniem (ir Latvijas rezidents un ir deklar€jis pamata dzivesvietu Jirmalas
administrativaja teritorija), iesniegumu nodokla atvieglojumu piemé&roSanai.
Arlietu ministrija atbild&jusi, ka Saisto$ajos noteikumos ietvertie nosacijumi varot
radit tiesvedibas riskus gan Satversmes tiesa, gan — atkariba no Satversmes tiesas
nolémuma — Eiropas Cilvéektiesibu tiesa. Arlietu ministrija atsaukusies uz Finan3u
ministrijas ieprieks sniegto viedokli un noradijusi uz valsts pienakumu pildit un
piemérot starptautiska liguma noteikumus. Savukart Tieslietu ministrija
pievienojusies Finan$u ministrijas un Arlietu ministrijas viedokliem, vienlaikus
noradot, ka Nodoklu konvencija ar Krieviju attieciba uz $aja konvencija minétajam
personam izslédzot pilsonibas (valstspiederibas) kritériju ka objektiva grup&juma
pamatu.

Ievérojot sanemtos viedoklus, Viedas administracijas un regionalas
attisttbas ministrija esot aicindjusi Jurmalas paSvaldibas domi nodroSinat

SaistoSajos noteikumos paredzeto nodokla atvieglojumu pieskirSanu konkrétajai
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personai un izvertét iesp&ju grozit SaistoSos noteikumus. Dome uz So véstuli
atbild&jusi, ka konkré&taja bridi attiecigas personas un pasvaldibas strida izskatiSana
ir administrativas tiesas kompetenc€, un noradijusi, ka ir izveidota darba grupa,
kuras uzdevums esot sniegt priekSlikumus par iesp€jamiem SaistoSo noteikumu
grozijumiem.

Viedas administracijas un regionalas attistibas ministrija noradijusi, ka ta
neveicot un neuzturot pasvaldibu saisto$o noteikumu projektu registrus vai citas
datubazes katra konkrétaja joma. Tomeér ministrija, iepazistoties ar 43 paSvaldibu
saistoSajiem noteikumiem nekustama 1paSuma nodokla atvieglojumu joma, esot
secindjusi, ka tikai Jirmalas pils€tas pasSvaldibai ir izdoti un speka esosi saistosSie
noteikumi, kas nosaka atSkirigus nekustama ipaSuma nodokla atvieglojumus
atkariba no nodokla maksataja pilsonibas.

Attieciba uz situaciju citas paSvaldibas ministrija noradija, ka pilsonibas
kritérijs divas citas paSvaldibas esot izmantots samazinatu nekustama ipasuma
nodokla likmju noteikSanai. Dienvidkurzemes novada paSvaldibas saistoSajos
noteikumos esot ietverta norma, kas nosakot, ka samazinatu likmi pieméro
fiziskam personam, ja objekta taksacijas gada 1.janvari dzivesvieta deklaréta
vismaz vienai personai, kas ir Latvijas pilsonis vai Latvijas nepilsonis, citas
Eiropas Savienibas dalibvalsts, Eiropas Ekonomikas zonas valsts vai Sveices
Konfederacijas pilsonis vai persona, kas ir sanémusi pastavigas uzturéSanas atlauju
Latvijas Republika. Teju identisks nosacijums samazinatas likmes piemé&roSanai
esot noteikts arT Smiltenes novada pasvaldibas saisto$ajos noteikumos.

Tiesas sédé Viedas administracijas un regionalas attistibas ministrijas
parstave noradija, ka ministrija, sniedzot atzinumu par apstridétas normas
tiesiskumu, esot vert€jusi tas atbilstibu vienigi likuma ,,Par nekustama ipasuma
nodokli” ietvertajam pilnvarojumam, bet ne Latvijas starptautiskajam saistibam
vai Satversmei. Tadejadi ministrija esot nonakusi pie secindjuma, ka apstridéta

norma ir tiesiska, un tapec ar1 neesot izteikusi iebildumus.
Secinajumu dala
8. Satversmes 91. pants nosaka: “Visi cilveki Latvija ir vienlidzigi likuma
un tiesas prieksa. Cilveka tiesibas tiek istenotas bez jebkadas diskriminacijas.”

Saja panta ir ietverti divi savstarp€ji cieSi saistiti principi: tiesiskas vienlidzibas

princips — panta pirmaja teikuma — un diskriminacijas aizlieguma princips — otraja
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teikuma (sk. Satversmes tiesas 2005. gada 14. septembra sprieduma lietd
Nr. 2005-02-0106 9.3. punktu).

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka tiesiskas vienlidzibas princips ir versts uz
vienotas tiesiskas kartibas pastavéSanu. Ta uzdevums ir nodroSinat, lai tiktu
istenota tada tiesiskas valsts prasiba ka likuma aptverosa ietekme uz visam
personam un lai likums tiktu piemérots bez jebkadam privilegijam. Savukart
diskriminacijas aizlieguma princips papildina, preciz€ un palidz piemeérot tiesiskas
vienlidzibas principu konkrétas situacijas. Ta meérkis ir nepielaut nevienlidzigu
attieksmi, kas balstita uz kadu nepielaujamu krit€riju, un novérst iesp&ju, ka
demokratiska tiesiska valsti, pamatojoties uz kadu nepielaujamu kriteriju, tiktu
ierobeZotas personas pamattiesibas (sk. Satversmes tiesas 2021. gada 4. jinija
sprieduma lietd Nr. 2020-39-02 17. punktu).

Satversmes 91. panta otraja teikuma ir ietverts vispar€js diskriminacijas
aizliegums, bet nav uzskaititi aizliegtie krit€riji (sk. Satversmes tiesas 2019. gada
23. aprila sprieduma lieta Nr. 2018-12-01 21. punktu). Satversmes tiesa jau
iepriek§ atzinusi, ka pilsoniba ir uzskatama par vienu no krit€rijiem, uz kuru
pamata diskriminacija ir aizliegta. AtSkiribu noteikSana, pamatojoties uz personas
pilsonibu, nav uzskatama par absoliti aizliegtu, proti, noteiktos gadijumos
pilsonibas krité€rija izmantoSana var tikt attaisnota (sk. Satversmes tiesas
2018. gada 29. junija sprieduma lieta Nr. 2017-28-0306 10.1. punktu). Vertejot
apstridétas normas atbilstibu Satversmes 91. panta ietvertajam diskriminacijas
aizlieguma principam, Satversmes tiesai janoskaidro:

1) vai un kuras personas (personu grupas) atrodas vienados un p&c noteiktiem
kritérijiem salidzinamos apstaklos;

2) vai apstridéta norma paredz vienadu vai atSkirigu attiecksmi pret STm
personam (personu grupam);

3) vai $ada attieksme ir noteikta ar pienaciga kartiba pienemtu tiesibu normu;

4) vai 8ada attieksme ir attaisnojama, proti, vai tai ir objektivs un sapratigs
pamats (sk. Satversmes tiesas 2021. gada 4. jinija sprieduma lieta Nr. 2020-39-
02 17. punktu un 2020. gada 10. jilija sprieduma lieta Nr. 2019-36-01
10. punktu).

9. Lai noteiktu, vai un kuras personu grupas atrodas péc noteiktiem
kriterijiem salidzinamos apstaklos, nepiecieSams atrast galveno S§is grupas
vienojoSo pazimi (sk. Satversmes tiesas 2020. gada 10. jilija sprieduma lieta
Nr. 2019-36-01 11. punktu). Divas situacijas nekad nav identiskas, tadel
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salidzinasanai ir jaizvélas tada situacija, kurai ir viens vai vairaki kopigi elementi
ar parbaudamo situaciju. Kop&jam elementam ir jaapvieno abas situacijas zem
viena virsjédziena. Turklat Satversmes tiesai ir javerté ar1 tas, vai nepastav kadi
bitiski apsvérumi, kas norada, ka $adas personu grupas neatrodas savstarpgji
salidzinamos apstaklos (sk. Satversmes tiesas 2022. gada 23. maija sprieduma
lieta Nr. 2021-18-01 32. punktu).

Satversmes tiesa ieprieks atzinusi, ka pienakums maksat konkréto nodokli
ir galvena salidzinamo personu grupu vienojosa pazime (sk., pieméram,
Satversmes tiesas 2018. gada 18. oktobra sprieduma lieta Nr.2017-35-03
10.3. punktu un 2018. gada 29. jinija sprieduma lieta Nr.2017-28-0306
12. punktu).

Saskana ar likuma ,,Par nodokliem un nodevam” 8. panta 3. punktu viens
no valsts nodoklu veidiem ir nekustama TpaSuma nodoklis. Atbilstosi $a likuma
9. panta pirmajai dalai valsts nodokli tiek iemaksati valsts budzeta vai ar valsts
budzeta un pasvaldibu budZetos atbilstoSi konkréta nodokla likumam. Savukart
saskana ar likuma ,,Par nekustama ipasuma nodokli” 8. panta pirmo dalu
nekustama 1paSuma nodoklis tiek iemaksats tas paSvaldibas budZeta, kuras
administrativaja teritorija atrodas nekustamais 1pasums vai ta dala.

Atbilstosi likuma ,,Par nekustama ipaSuma nodokli” 2. panta pirmajai dalai
nekustama TpaSuma nodokli maksa Latvijas vai arvalstu fiziskas personas, kuru
Tpasuma, tiesiskaja valdijuma vai — likuma noteiktajos gadijumos — lietoSana ir
nekustamais Tpasums.

Likuma ,,Par nodokliem un nodevam” 3. panta otra dala noteic, ka konkréta
nodokla likuma paSvaldibam var tikt dotas tiesibas piemérot atvieglojumus tiem
maksajumiem, kuri ieskaitami paSvaldibu budzetos. Saskana ar $a likuma
16. panta pirmas dalas 1. punktu nodoklu maksatajiem ir tiesibas izmantot likumos
noteiktos nodoklu un nodevu atvieglojumus. Likuma ,,Par nekustama ipaSuma
nodokli” 5. panta ir noteiktas atseviSkas nodokla maksataju kategorijas, kuram
piemérojami nodokla atvieglojumi saskana ar likumu. Savukart §a panta tresa dala
pilnvaro pasvaldibas izdot saisto§0s noteikumus, kuros pasvaldiba var paredzet vel
citus atvieglojumus atseviskam nekustama Tpasuma nodokla maksataju
kategorijam.

Jurmalas valstspilsétas pasvaldibas dome, izmantojot likumdevgja pieskirto
pilnvarojumu, izdevusi SaistoSos noteikumus, kuri nosaka kartibu, kada
atseviSkam nodokla maksataju kategorijam pieskir par Jirmalas valstspils€tas

administrativaja teritorija esoSU nekustamo TpaSumu maksajama nekustama
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ipasSuma nodokla atvieglojumus. Apstridéta norma noteic, ka fiziska persona So
noteikumu izpratné€ ir Eiropas Savienibas dalibvalsts, Eiropas Ekonomikas zonas
valsts, Sveices Konfederacijas pilsonis vai Latvijas nepilsonis. Min&tais fiziskas
personas statuss ir SaistoSo noteikumu 6. punkta un 7.1.apakSpunkta
piemé&roSanas nosacijums. AtbilstoSi SaistoSo noteikumu 6. punktam nekustama
Ipasuma nodok]a atvieglojumu pieméro nodokla maksatajam — fiziskai personai —
, kur§ deklarjis pamata dzivesvietu Jiirmalas valstspilsétas administrativaja
teritorija pirmstaksacijas gada — par zemes 1paSumiem vai to dalam. Savukart
atbilstoS1 SaistoSo noteikumu 7.1. apakSpunktam nekustama tpaSuma nodokla
atvieglojumu piemé&ro nodokla maksatajam — fiziskai personai — par IpaSuma vai
valdijuma esoSu zemi vai tas dalu un/vai dzivojamam majam, to dalam, telpu
grupam nedzivojamas €kas, kuru lietoSanas veids ir dzivoSana, kurd personas
pamata deklaréta dzivesvieta bez partraukuma ir ne mazak ka divus gadus pirms
iesnieguma iesniegSanas dienas.

No minétajam normam izriet, ka SaistoSie noteikumi attiecas uz nekustama
ipasuma nodokla maksatajiem, kuri saskana ar likumu maksa nekustama 1pasuma
nodokli par Jurmalas valstspils€tas administrativaja teritorija esoSu nekustamo
paSumu. Lai fiziska persona var€tu sanemt nekustama Ipasuma nodokla
atvieglojumu saskana ar SaistoSajiem noteikumiem, tas deklarétajai pamata
dzivesvietai jabiit Jurmalas valstspils€tas administrativaja teritorija. Mingtas
personas neatkarigi no to pilsonibas atrodas vienados un salidzinamos apstaklos.

Jirmalas valstspilsétas paSvaldibas dome noradijusi, ka treSo valstu pilsoni
neatrodas vienados un p&c noteiktiem kritérijiem salidzinamos apstaklos ar
Eiropas Savienibas dalibvalstu, Eiropas Ekonomikas zonas valstu, Sveices
Konfederacijas pilsoniem un Latvijas nepilsoniem, jo pasvaldibai neesot juridiska
pienakuma nodroSinat pret treSo valstu pilsoniem tadu pasu attieksmi ka pret
Eiropas Savienibas dalibvalstu, Eiropas Ekonomikas zonas valstu, Sveices
Konfederacijas pilsoniem un Latvijas nepilsoniem. Péc Satversmes tiesas ieskata,
Sis arguments attiecas uz atskirigas attiecksmes pamatojumu, nevis uz to, vai vispar
nekustama TpaSuma nodokla maksataju grupas p&c to pilsonibas valsts kriterija ir
vai nav vienados un p&c noteiktiem kriterijiem salidzinamos apstaklos.

Lidz ar to nekustama IpaSuma nodokla maksataji, kas maksa So
nodokli par Jiurmalas valstspilsetas administrativaja teritorija esoSu
nekustamo IpaSumu un ir deklaréjusi savu pamata dzivesvietu Jurmalas
valstspilsétas administrativaja teritorija, atrodas vienados un salidzinamos

apstaklos.
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10. Apstridéta norma Eiropas Savienibas dalibvalstu, Eiropas Ekonomikas
zonas valstu, Sveices Konfederacijas pilsonus un Latvijas nepilsonus nogkir no
citu valstu pilsoniem, nosakot to personu loku, kuram ir tiesibas sanemt
atvieglojumu no nekustama ipaSuma nodokla, kas jamaksa par Jurmalas
valstspils€tas administrativaja teritorija esoSu nekustamo IpaSumu. Atbilstosi
apstridétajai normai nekustama ipaSuma nodokla maksatajam ir tiesibas uz
SaistoSajos noteikumos paredz€tajiem nodokla atvieglojumiem atkariba no ta, vai
nodoklu maksataja — fiziskas personas — pilsonibas valsts atbilst apstridétaja norma
noteiktajam, vai ari Latvijas nepilsona gadijuma — tam ir Latvijas nepilsona
tiesiskais statuss. Ja fiziskas personas pilsonibas valsts nav kada no apstridétaja
norma miné€tajam valstim vai personai nav Latvijas nepilsona statusa, tad personai
nav tiesibu sanemt par Jirmalas valstspils€tas administrativaja teritorija esosSu
nekustamo Tpasumu maksajama nekustama ipaSuma nodokla atvieglojumu.

Ar1 Jurmalas valstspilsétas dome atzist, ka ar apstridéto normu ir noteikusi
nodoklu maksataja — fiziskas personas — pilsonibas valsti vai Latvijas nepilsona
statusu par nekustama Tpasuma nodokla maksataju grup&Sanas kriteriju.

Tadeéjadi apstridéta norma pret fiziskajam personam, kuras atrodas
vienados un salidzinamos apstaklos, paredz atSkirigu attieksmi, kas pamatota

ar personas pilsonibu vai Latvijas nepilsona statusu.

11. AtSkiriga attiecksme var tikt noteikta tikai saskana ar likumu
(sk. Satversmes tiesas 2018. gada 29. junija sprieduma lieta Nr. 2017-28-0306
14. punktu). Vards ,,likums” aptver ne tikai Saeimas pienemtus likumus, bet ari
citus argjos normativos aktus, ja vien tie ir:

1) izdoti, pamatojoties uz likumu un ievérojot normativajos aktos paredzeto
kartibu;

2) publicéti un publiski pieejami atbilstosi normativo aktu prasibam;

3) pietickami skaidri formulgti, lai persona var€tu izprast no tiem izrietoSo
tiesibu un pienakumu saturu un paredz€t to piemerosanas sekas, ka art nodroSina
aizsardzibu pret to patvaligu piemé&roSanu (sk. Satversmes tiesas 2020. gada
9. julija sprieduma lieta Nr. 2019-27-03 24. punktu).

Likumdevejs atseviSku jautdjumu izlemSanu var nodot paSvaldibu
kompetence. Tatad paSvaldibas domei tai pieskirta pilnvarojuma robezas ir tiesibas
izdot visparsaistoSus (ar&jus) normativos tiesibu aktus. Tomeér tai nav likumdeveja

ricibas brivibas un ta ir tiesiga izdot arg€jos normativos tiesibu aktus tikai likumos
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noteiktajos gadijumos un apjoma. Pilnvarojuma apjoms nosaka to, ciktal
pasvaldibas dome var rikoties, izstradajot un izdodot tiesibu normas. No
tiesiskuma un varas daliSanas principiem izriet, ka pasvaldibai ir tiesibas izdot
saistoSos noteikumus tikai likuma noteiktos gadijumos, likuma ietvaros un tie
nedrikst biit pretruna ar Satversmes normam, ka ar1 citam augstaka juridiska spéka
tiestbu normam (sk. Satversmes tiesas 2016. gada 12. februara sprieduma lieta
Nr. 2015-13-03 14.1., 14.3. un 15.3. punktu).

Nosakot to, vai SaistoSie noteikumi ir izdoti, pamatojoties uz likumu,
Satversmes tiesai janoskaidro:

1) kads ir likumdevéja pieskirtais pilnvarojums attieciba uz nekustama
ipaSuma nodokla atvieglojumu paredzéSanu atseviskam nekustama ipaSuma
nodokla maksataju kategorijam;

2) vai paSvaldibas riciba, istenojot likumdevgja noteikto pilnvarojumu, ir
objektivi pamatota un balstita racionalos apsvérumos (sk. Satversmes tiesas
2024. gada 4. aprila sprieduma lieta Nr. 2023-27-03 12. punktu).

Ne Pieteikuma iesniedzgjs, ne Jirmalas valstspilsétas pasvaldibas dome
neapSauba to, ka ar apstridéto normu paredzeta atSkiriga attiecksme, kas pamatota
ar nodokla maksataja pilsonibu vai Latvijas nepilsona statusu, ir noteikta saskana
ar likumu.

Tomer Satversmes tiesai japarbauda, vai apstridéta norma péc sava satura
atbilst likumdeve€ja pilnvarojumam un neparsniedz ta robezas.

Nosakot likumdevéja pieskirta pilnvarojuma apjomu, Satversmes tiesai ir
janoskaidro pilnvarojoSo normu saturs un mérkis (sal. sk. Satversmes tiesas
2020. gada 20. marta sprieduma lieta Nr.2019-10-0103 25.3.2. punktu). Ar
pilnvarojuma meérki saprot to, ko likumdevejs centies panakt, pieSkirot Ministru
kabinetam tiesibas noregulét kadu jautajumu. Ar likumdev€ja doto pilnvarojumu
izpildvarai jasaprot ne tikai viena konkréta lakoniska tiesibu norma, bet pasa
likuma biittba un meérki tiesibu sistemas ietvara (Sal. sk. Satversmes tiesas
2022. gada 8. jinija sprieduma lieta Nr. 2021-40-0103 13.3.2. punktu). Turklat
paSvaldibai, nosakot nekustama Ipasuma nodokla atvieglojumus likumdevéja
pieskirta pilnvarojuma ietvaros, citstarp ir jaieveéro gan vispargjie tiesibu principi,
gan nozares principi, kas konkretizeti likuma ,,Par nekustama ipaSuma nodokli”
3.1 panta (sal sk. Satversmes tiesas 2018. gada 29.junija sprieduma lieta
Nr. 2017-28-0306 15.2. punktu).
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12. Apstridéta norma ir izdota uz likuma ,,Par nekustama paSuma nodokli”
5. panta tre$as dalas pamata. Likuma ,,Par nekustama ipaSuma nodokli” 5. panta
treSaja dala noteikts, ka paSvaldibas var izdot saistoSos noteikumus, kuros
paredzeti atvieglojumi atseviSkam nekustama Ipasuma nodokla maksataju
kategorijam. ST norma sasaucas ari ar likuma ,,Par nodokliem un nodevam”
3. panta otro dalu, no kuras izriet, ka likumdevegjs konkréta nodokla likuma var dot
pasvaldibam tiesibas piemérot atvieglojumus tiem maksajumiem, kuri ieskaitami
pasvaldibu budZetos.

12.1. Likuma ,,Par nekustama ipaSuma nodokli” 5. pants regulé nekustama
pasuma nodokla atvieglojumu noteik$anu. Sa panta dalas veido noteiktu nodokla
atvieglojumu sistemu: pirma dala noteic, kadam nodokla apmé&ram piemérojams
atvieglojums; 1.! Iidz otra dala noteic, kam piemérojami atvieglojumi saskana ar
likumu; tresa dala ietver pasvaldibas pilnvarojumu noteikt atvieglojumu sanéméju
kategorijas; 3.! un 3.2 dala regulé to, ka attiecigie nodokla maksataji tick
identificeti, kadi dati tiek izmantoti un ka iegiiti; ceturta dala nosaka pielaujamos
atvieglojumu apmeérus; piekta dala noteic, kuri atvieglojumi tiek nemti vera,
aprékinot paSvaldibu iemaksas paSvaldibu finansu izlidzinaSanas fonda; turpmakas
dalas noteic, ka atvieglojumus nepieméro nodoklim, kas aprékinats par nekustamo
TpaSumu, attieciba uz kuru zemesgramata ierakstita aizlieguma atzime saskana ar
Starptautisko un Latvijas Republikas nacionalo sankciju likumu, un kartibu §is
normas piemerosanai.

No minétajam normam izriet, ka likumdevgjs visupirms pats ir izraudzijies
nekustama 1paSuma nodokla maksataju kategorijas, kuram, pamatojoties uz
likumu, ir piemérojami atvieglojumi, un par pamatu So nodokla maksataju
grupéSanai izvEl&jies personu finansialo, gimenes vai socialo stavokli.

Ta, pieméram, likumdevéjs noteicis, ka saskana ar likuma ,,Par nekustama
ipaSuma nodokli” 5. panta 1.! dalu pasvaldibai ir japieskir nodokla atvieglojums
nodokla maksatajiem, kuriem pasvaldiba pieskirusi triicigas personas vai gimenes
(majsaimniecibas) statusu, — 90 procentu apmera no aprékinatas nodokla summas,
bet maznodro§inatam personam vai gimeném (majsaimniecibam) — lidz
90 procentiem no aprékinatas nodokla summas. Tatad likumdevgjs ir pilnvarojis
pasvaldibas noteikt nodokla atvieglojuma apmé&ru maznodroS§inatam personam vai
gimeném (majsaimniecibam). Tapat likumdevejs ir noteicis arT nekustama
Ipasuma objektus, kurus apliek ar nodokli, piemérojot atvieglojumus.

Saskana ar likuma ,,Par nekustama Tpasuma nodokli” 5. panta 1.7 dalu

likumdevegjs jau izSkiries par to, ka paSvaldibai ir japieskir noteikta apméra
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nodokla atvieglojums par noteiktiem nodokla objektiem personai, kurai pasai vai
kopa ar laulato vai kuras laulatajam taksacijas gada 1. janvari ir tris vai vairak bérni
vecuma lidz 18 gadiem (arT aizbildniba esosi vai audzugimeng ievietoti bérni) vai
bérni lidz 24 gadu vecumam, kuri iegiist visparéjo, profesionalo vai augstako
izglitibu, ja personai vai tas laulatajam $aja objekta ir deklaréta dzivesvieta kopa
ar vismaz trim no minétajiem b&rniem.

Likuma ,,Par nekustama 1paSuma nodokli” 5. panta otraja dala likumdeveéjs
noteicis, ka nekustama ipaSuma nodokla atvieglojums japieméro politiski
repres€tajam personam par zemi, ka arl par $a likuma 3. panta pirmas dalas
2. punkta un 1.2 da]a minétajiem nekustama TpaSuma nodokla objektiem, kas ir §o
personu 1pasSuma vai valdijuma, ja nekustamais TpaSums netiek izmantots
saimnieciskaja darbiba.

12.2. Tacu likumdevgjs ir pilnvarojis ari paSvaldibas izdot saistoSos
noteikumus, kuros paSvaldiba var paredzét papildu atvieglojumus atseviskam
nekustama 1paSuma nodokla maksataju kategorijam.

Atbilsto$i likuma ,,Par nekustama Tpasuma nodokli” 3.! panta tresajai dalai
pasvaldibai, nosakot §1s grupas un tam attiecigi piemérojamos nekustama ipasuma
nodokla atvieglojumus, ir jaievéro likuma ,,Par nekustama ipasuma nodokli”
3.! panta pirmas dalas 1., 2. un 3. punkta noteiktie principi un pasvaldiba péc
izvéles var piemérot 3.! panta otraja dala noteiktos principus.

Likuma 3.! panta pirmas dalas 1., 2. un 3. punkta noteiktie principi, kas
pasvaldibai ir obligati jaievero, savos saisto$ajos noteikumos nosakot nekustama
TpaSuma nodokla atvieglojumus, ir $adi:

1) objektiva grup€juma princips, saskana ar kuru nodokla maksataji vai
nodokla objekti tiek grupéti atbilstosi objektiviem kriterijiem;

2) efektivitates princips, saskana ar kuru paSvaldiba saméro nodokla
administréSanas izdevumus ar nodokla ien@émumiem;

3) atbildigas budzeta planoSanas princips, saskana ar kuru pasvaldiba salago
savus pienakumus ar to izpildei nepiecieSamajiem lidzekliem;

Savukart tie principi, kurus pasvaldiba var piem&rot péc savas izvéles, ir
uznémejdarbibas atbalsta princips un teritorijas attistibas un sakartoSanas princips.

Visbeidzot, paSvaldibai, nosakot nekustama IpaSuma nodokla
atvieglojumus, ir pienakums ievérot socialas atbildibas principu, saskana ar kuru
ta it Ipasi nem véra nodokla ietekmi uz sociali mazaizsargato un triicigo iedzivotaju

grupam (sk. likuma ,, Par nekustama ipasuma nodokli” 3.* panta ceturto daj/u).
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No iepriek§ mingtajam pilnvarojumu konkretiz€josam normam izriet, ka
pasvaldibai ir tiesibas noteikt atvieglojumus nekustama ipaSuma nodokla
maksatajiem, ja tie tiek grupé€ti péc objektiviem kritérijiem. Turklat Sai grup&Sanai
jabut efektival un atbildigai, balstitai uz socialiem kritérijiem vai ari jakalpo
mérkim atbalstit uznémé&jdarbibu vai attistit un sakartot teritoriju.

13. Ar likuma ,,Par nekustama TpaSuma nodokli” 3.! panta pirmas dalas
1. punkta min&to jédzienu ,,objektivs kriterijs” literara nozimeé saprotams ikviens
kriterijs, kas nav pakartots atseviSka cilveka subjektivai uztverei, — tads, kas
konstat€jams neitrali un neatkarigi, pastavoSs pats par sevi. Personas
valstspiederiba un tiesiskais statuss $§ada gramatiska izpratn€ atbilst tiesibu normas
pazimeli ,,0bjektivs kriterijs”.

Vienlaikus tiesibu normas ietverto jédzienu satura noskaidroSana ir
ieverojama ari tiesibu normu sist€ma, vesture un merkis.

13.1. Likumprojekta ,,Grozijumi likuma ,,Par nekustama ipasuma nodokli””
anotacija noradits, ka nekustama 1pasuma nodokla maksataju grup&Sana visa valsti
vienoti balstas Cetros principos, tostarp, objektiva grupéjuma principa, saskana ar
kuru nodokla maksataji vai nodokla objekti tiek grupéti atbilstosi objektiviem
kritérijiem, pieméram, nodokla maksataji — fiziskas personas un juridiskas
personas; nodokla objekti — dzivojamas majas, raZoSanas objekti, komercobjekti
(sk. 2012. gada 15. novembra likuma ,, Grozijumi likuma , Par nekustamd
ipasuma  nodokli””  projekta  Nr.386/Lpll  anotaciju.  Pieejama:
titania.saeima.lv). Likumprojekta veésturiskajos materialos nav atrodama izskirosa
atbilde uz to, vai fizisko personu detalizétaka grup€Sana pec valstspiederibas vai
Latvijas nepilsona statusa atbilst likuma ,,Par nekustama ipasuma nodokli”
3.! panta pirmas dalas 1. punkta lietotajai pazimei ,,0bjektivs kriterijs”.

13.2. Lai nove@rstu nodoklu dubultu uzlikSanu, nodoklu nemaksasanu un
diskriminaciju nodoklu uzlikS§ana, ka art lai precizi sadalitu nodoklu uzlik$anas
tiesibas ar citam valstim, Latvija 1992. gada saka slégt Nodoklu konvencijas.
Atbilstosi FinanSu ministrijas publiskotajai informacijai §adas konvencijas Latvija
noslégusi ar vairakam valstim un viens no to galvenajiem mérkiem ir tieSi noverst
diskriminaciju nodoklu uzlik§ana. Piem&ram, Latvija Nodoklu konvenciju ir
noslégusi ar Amerikas Savienotajam Valstim, Izraglu, Indiju, Kanadu, Saiida
Arabiju, Turciju, Vjetnamu (sk. Finansu ministrijas publiskoto informaciju tas

timeklvietné. Pieejama: fm.gov.lv).
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Latvija 2016. gada 1. jinija pievienojas Konvencijai par Ekonomiskas
sadarbibas un attistibas organizaciju, apstiprinot Ligumu par Latvijas Republikas
pievienoSanas Konvencijai par Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizaciju
nosacijumiem. Saskana ar §im ligumam pievienoto Latvijas Republikas valdibas
nosléguma pazinojumu, Latvijas Republikai pienemot Ekonomiskas sadarbibas un
attistibas organizacijas dalibvalsts saistibas, Latvija pienémusi ar1 Rekomendaciju
un atbilsto$i tas 1. panta 1. punktam apnémusies slégt Nodoklu konvencijas,
ievérojot Paraugkonvenciju un tas komentarus, ka ari iztulkot Nodoklu
konvencijas atbilsto§i Paraugkonvencijas komentariem (sk. Ekonomiskas
sadarbibas un attistibas organizacijas Padomes 1997. gada 23. oktobra
rekomenddciju attieciba uz lenakumu un kapitala nodoklu paraugkonvenciju
C(97)195/FINAL. Pieejama. one.oecd.org).

Paraugkonvencijas 1. pants noteic, ka Nodoklu konvencija ir piem&rojama
personam, kuras ir vienas ligumslédzgjas valsts vai abu ligumslédz&ju valstu
rezidenti. Savukart tas 4.pants definé rezidenta jédzienu. Turpretim
Paraugkonvencijas 24. panta pirma dala noteic, ka ligumslédzgjas valsts pilsoni
otra ligumslédzgja valsti netiek paklauti aplikSanai ar nodokliem vai jebkuram ar
tiem saistitajam prasibam, kas ir apgrutinoSakas vai kas atSkiras no aplikSanas ar
nodokliem vai ar tiem saistitajam prasibam, kuram tiek vai var tikt paklauti otras
valsts pilsoni tados pasos apstaklos, it ipasi attieciba uz rezidenci. Sis noteikums
attiecas ari uz personam, kas nav vienas ligumslédzgjas valsts vai abu
ligumsleédzeju valstu rezidenti. Savukart 82 panta sesta dala paredz, ka Sis pants
attiecas uz visiem nodokliem neatkarigi no ta, vai attiecigais nodoklis ir reguléts
konkrétaja divpusgja liguma.

Paraugkonvencijas komentaros atzits, ka Nodoklu konvenciju 24. pants
aizliedz ligumslédz€jai valstij piem@rot otras ligumslédzgjas valsts pilsoniem
citadus vai apgriitinosakus nodoklus vai ar nodoklu uzlikSanu saistitas prasibas,
neka ta analogiskos apstaklos, jo ipaSi sakara ar nodoklu maksataja rezidenci,
pieméro saviem pilsoniem (sk. Paraugkonvencijas 24. panta 1. paragrafa
komentaru. Pieejams: read.oecd-ilibrary.org; sk. ari: Reimer E., Rust A. (Eds.)
Klaus Vogel on Double Taxation Conventions. Fourth Edition. Volume II, Kluwer
Law International, Art. 24, § 3, p. 1683).

No FinanSu ministrijas parstavja tiesas sédeé teikta izriet, ka Latvija jau
pirms pievienosanas Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijai Nodoklu
konvenciju slégSana izmanto Paraugkonvenciju un tas komentarus. Savukart

pieaicinata persona J. TaukaCs tiesas s€édé noradija, ka Paraugkonvencija un tas
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komentari ir piemérojami art Nodoklu konvencijam, kuras Latvija noslégusi pirms
tas iestasanas Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija.

Tatad, ar paredzot atvieglojumus atseviskam nekustama 1paSuma nodokla
maksataju kategorijam, ir jaievéro Latvijai saistosas Nodoklu konvencijas un tajas
ietvertais diskriminacijas aizlieguma princips. Tas attiecas arl uz nekustama
Ipasuma nodokla maksataju grupésanu.

13.3. Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 63. panta pirmo
dalu 1r aizliegti visi kapitala aprites ierobeZojumi dalibvalstu, ka arT dalibvalstu un
treSo valstu starpa. Eiropas Savienibas Tiesa ir atzinusi, ka Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu ietvertais aizliegums ierobezot kapitala apriti ir piemeérojams
kapitala brivai apritei dalibvalstu, ka arT dalibvalstu un treSo valstu starpa
(sk. Eiropas Savienibas Tiesas 1999. gada 14. oktobra sprieduma lieta C-439/97
18. punktu; 2006. gada 23. februdra sprieduma lieta C-513/03 37. punktu un
2007. gada 18. decembra sprieduma lieta C-101/05 20. punktu). Turklat kapitala
aprite ietver darfjjumus, ar kuriem nerezidenti izdara ieguldijumus nekustamaja
TpaSuma dalibvalsts teritorija (sk. Eiropas Savienibas Tiesas 2019. gada 21. maija
sprieduma lieta C-235/17 54. punktu).

Sis brivibas ierobezojums izpauzas ka tada nelabvéligaka atticksme pret
nerezidentiem nodoklu joma, kas tos var€tu atturét no ieguldijumu veikSanas
nekustamaja 1paSuma (sk. Eiropas Savienibas Tiesas 2005. gada 8. septembra
sprieduma lieta C-512/03 39. punktu). Paredzot, ka nekustama 1paSuma nodokla
atvieglojumi ir piemérojami tikai Eiropas Savienibas dalibvalstu, Eiropas
Ekonomikas zonas valstu, Sveices Konfederacijas pilsoniem un Latvijas
nepilsoniem, tiek ierobezotas arvalstu nodoklu maksataju, kuriem nav attiecigas
pilsonibas, tiesibas uz kapitala brivu apriti. STm personam tiek uzlikts augstaks
nekustama 1paSuma nodokla slogs neka apstridétaja norma noradito valstu
pilsoniem un Latvijas nepilsoniem, tadgjadi atturot nerezidentus no ieguldijumu
veikSanas Latvija. Lai $adu kapitala aprites ierobezojumu varétu atzit par
samerigu, atSkirigajai attieksmei ir jaattiecas uz situacijam, kas nav objektivi
salidzinamas, vai jabit pamatotai ar primariem vispargjo intereSu apsvérumiem
(sk. Eiropas Savienibas Tiesas 2013. gada 17. oktobra sprieduma lieta C-181/12
44. punktu).

Ar1 Eiropas Savienibas sekundarajos tiesibu aktos ir noteikts dalibvalstu
pienakums nodroSinat vienlidzigu attieksmi pret treSo valstu pilsoniem. Pieméram,
saskana ar Eiropas Savienibas Padomes 2003. gada 25.novembra direktivas

2003/109/EK par to treSo valstu pilsonu statusu, kuri ir kadas dalibvalsts pastavigie
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iedzivotaji 4., 5., 7. un 11. pantu treSo valstu pilsoni, kuri likumigi un nepartraukti
nodzivojusi Eiropas Savienibas dalibvalsts teritorija piecus gadus, kuriem ir stabili
un regulari ienakumi un apdroS$inasana slimibas gadijumiem, un kuriem ir pieskirts
pastaviga iedzivotaja statuss, Saja direktiva noteiktajas jomas ir tiesibas sanemt
tadu paSu attieksmi, kada ir pret Eiropas Savienibas pilsoniem. Atbilstosi §is
direktivas preambulas otrajam apsvérumam treso valstu pilsonu juridiskais statuss
jatuvina dalibvalstu pilsonu juridiskajam statusam, un personai, kas likumigi
nodzivojusi dalibvalsti laikposmu, kur§ vél janosaka, un kam ir pastavigas
uzturéSanas atlauja, japieskir virkne vienotu tiesibu, kuras, Cik vien tas iesp&jams,
lidzinas Eiropas Savienibas pilsonu tiesibam. Turklat no direktivas 11. panta
1. punkta ,,e” apakSpunkta izriet, ka attieksmei pret pastavigajiem iedzivotajiem
jabut tadai paSai ka pret Eiropas Savienibas pilsoniem, citstarp ari attieciba uz
nodoklu priekSrocibam.

Lidz ar to, nosakot nekustama ipasuma nodokla maksataju kategorijas,
kuram piemérojami nekustama ipasuma nodokla atvieglojumi, ir jaievero ari
Eiropas Savienibas tiesibu normas, atbilstoSi kuram janodro$ina vienlidziga
attieksme pret treSo valstu pilsoniem.

13.4. leverojot §a tiesibu jautajuma bitisko raksturu, likumdevejs ir noteicis
nodoklu maksataju iedalfjumu, likuma ,,Par nodokliem un nodevam” 14. panta tos
visparigi iedalot iekSzemes nodoklu maksatajos (rezidentos) un arvalstu nodoklu
maksatajos (nerezidentos). Sads nodoklu maksataju dalfjums likts ari Latvijas
nodoklu sistemas pamata. Tas atspogulojas likuma ,,Par nekustama ipaSuma
nodokli”, kura likumdevejs izmantojis likuma ,,Par nodokliem un nodevam”
sniegto nodoklu maksataja jedzienu.

Ja likuma ,Par nekustama IpaSuma nodokli” 3.! panta pirmas dalas
1. punkta min&to pazimi ,,objektivs kriterijs” interpretetu ta, ka ta lautu pasvaldibai
papildus grupét nekustama ipasuma nodokla maksatajus ar1 péc to valstspiederibas
vai Latvijas nepilsona statusa, tas ierobezotu jau likuma noteikto personu
kategorijam atbilstoSo personu loku, to vél vairak sasaurinot.

Vienigi valsts kompetence ietilpst savas nodoklu arpolitikas noteiksana
attieciba uz citam valstim. ST politika ietver ari nodoklu diskriminacijas jeb
atSkiribu noveérSanu nodoklu uzlik§ana nodoklu rezidentiem un nerezidentiem.
Pasvaldibu kompetence grupét nodoklu maksatajus vél peéc to valstspiederibas
nonaktu pretruna ar valsts kompetenci noteikt savu nodoklu arpolitiku attieciba uz
citam valsttim. Veidotos no paSvaldibas ieskata un izpratnes atkariga un

fragment€ta pieeja nodoklu atvieglojumu noteikSanai treSo valstu pilsoniem.
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Tadel pazime ,,0bjektivs kriterijs” ir interpret€§jama saskana ar nodoklu
tiestbu normu sist€ému, Latvijas starptautiskajam saistibam un Eiropas Savienibas
tiesibam, kas nelauj pasvaldibai grupét nekustama paSuma nodokla maksatajus
péc to valstspiederibas vai Latvijas nepilsona statusa. Sada grupésana pielaujama
tikai ar likumdev€ja lémumu, ieverojot valsts starptautiskas saistibas un Eiropas
Savienibas tiesibas noteiktos ierobezojumus.

Nemot veéra iepriek§ minéto, ir secinams, ka apstridéta norma izdota,
parkapjot likuma ,,Par nekustama tpaSuma nodokli” 5. panta treSaja dala ietverto
pilnvarojumu, jo nosaka tadu atseviSku nekustama ipasSuma nodokla maksataju
kategoriju, kura neatbilst §a likuma 3.! panta pirmas dalas 1. punkta mingtajam
objektiva grup&juma kriterijam.

Tadeéjadi apstridéta norma nav izdota pienaciga kartiba un neatbilst

Satversmes 91. pantam.

14. Saskana ar Satversmes tiesas likuma 32. panta treSo dalu tiesibu norma,
kuru Satversmes tiesa atzinusi par neatbilstoSu augstaka juridiska sp€ka tiesibu
normai, uzskatama par speka neesoSu no Satversmes tiesas sprieduma
publicéSanas dienas, ja Satversmes tiesa nav noteikusi citadi.

Lemjot par bridi, ar kuru apstridéta norma zaudé speku, Satversmes tiesas
procesa lidzsvarojamas sabiedribas intereses un atseviSku personu pamattiesibas.
Tiesai jagada par to, lai situacija, kada varétu veidoties no briza, kad apstrideta
norma zaudg speku, neraditu jaunus Satversmeé noteikto pamattiesibu aizskarumus,
ka arm1 nenodaritu bitisku kait€jumu valsts un sabiedribas interesém
(sk. Satversmes tiesas 2023. gada 3. maija sprieduma lieta Nr. 2022-22-01
16. punktu). Apstridétas normas atziSana par speka neesoSu no tas izdoSanas briza
raditu tiesibas prasit nodokla atvieglojumu pieskirSanu par vairak neka desmit
pagajusiem gadiem, savukart tas prasitu talit€jus un ievérojamus pasvaldibas
budzeta izdevumus, kas apdraud€tu pasvaldibas autonomo funkciju izpildi un
kait€tu paSvaldibas iedzivotajiem. Tadel apstridéta norma nav atzistama par speka
neesosu no tas izdoSanas briza.

Tomeér, izskatot uz tiesas pieteikuma pamata ierosinatu lietu, Satversmes
tiesai vienmér ir jaizverte, kada ietekme uz attiecigo lietu biis tas spriedumam.
Lemjot par bridi, ar kuru apstridéta norma (akts) zaudé spéku, janem véra, ka
Satversmes tiesas uzdevums ir pec iesp€jas noverst personam pamattiesibu
aizskarumu (sk. Satversmes tiesas 2023. gada 3. maija sprieduma lieta Nr. 2022-

22-01 16.1. punktu). Pieteikuma iesniedzgjs lidz atzit apstridéto normu par speka
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neesoSu no briza, kad ta tika piemérota pieteic€jam ta izskatiSana esoSaja
administrativaja lietd, lai nodroSinatu pieteicgjas tiesibu efektivu aizsardzibu.
Saskana ar Administrativa procesa likuma 250. panta otro dalu pieteikuma par
administrativa akta atcelSanu izsprieSana biitiska nozime ir tam tiesibu normam, ar
kuram pamatots izdotais administrativais akts. Tas ir nozimigi ar1 tadel, lai
izspriestu pieteikumu par ta citstarp ar apstridéto normu pamatota Jiirmalas pilsétas
domes administrativa akta atcelSanu, ar kuru aprékinats nekustama ipaSuma
nodoklis par 2017. gadu. Tatad, lai Sis spriedums ietekmétu tiesisko situaciju, kada
ir persona, kura savu tiesibu aizsardzibai iesniegusi pieteikumu administrativaja
lieta Nr. A420243117, apstrideta norma ir atzistama par speka neesosSu no briza,
kad radas pieteic€ja administrativaja lieta pamattiesibu aizskarums, tas ir, no briza,
kad So normu pieteic€jam piemerojusi Jirmalas valstspils€tas pasvaldiba.
Satversmes tiesa ir sanemta informacija ari par citam administrativajam
lietam, kuras administrativa tiesa pienémusi l€émumu apturét tiesvedibu, jo
administrativaja lieta iestade piemerojusi apstridéto normu, un tiesai biis §1 norma
japieméro administrativo lietu izsprieSana. Tatad ar1 Sadas lietas apstridétas
normas atziSana par spéka neesoSu no pieteic€ju subjektivo tiesibu aizskaruma
raSanas briza ir nepiecieSama, lai administrativa tiesa aizsargatu So personu
pamattiesibas. Tapat iesp&jams, ka administrativaja tiesa ir iesniegti pieteikumi ar
noraditiem lidzigiem apstakliem un [idzigu prasijumu, bet tiesa vél nav pien€musi
lémumu par pieteikuma pienemsSanu un lietas ierosinasanu. Turklat Satversmes
tiesai ir jaieveéro to personu pamattiesibu aizsardzibas nozime, kuras uzsakusSas
savu tiesibu aizsardzibu ar vispargjiem tiesibu aizsardzibas lidzekliem, bet
konkré&taja savu tiesibu aizsardzibas stadija vél atrodas apstridésanas iestade.
Nemot veéra minéto, noluka aizsargat visu to personu pamattiesibas, kuram
apstridéta norma ir piemérota un kuras $a sprieduma spéka stasanas diena ir
uzsaku$as un turpina savu pamattiesibu aizsardzibu ar vispargjiem tiesibu
aizsardzibas lidzekliem, apstridéta norma atzistama par spéka neesoSu no $o

personu pamattiesibu aizskaruma raSanas briza.

Nolémumu dala

Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30.—32. pantu, Satversmes tiesa
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nosprieda:

1. Atzit Jurmalas pilsétas domes 2012.gada 11. oktobra saistoSo
noteikumu Nr.37 ,Par nekustama IpaSuma nodokla atvieglojumu
pieSkir§anas kartibu” 3. punktu par neatbilstoSu Latvijas Republikas
Satversmes 91. pantam.

2. Attieciba uz personam, kuras uzsakuSas savu pamattiesibu
aizsardzibu ar visparéjiem tiestbu aizsardzibas Iidzekliem, atzit Jirmalas
pilsetas domes 2012.gada 11. oktobra saistoSo noteikumu Nr.37 ,Par
nekustama ipaSuma nodokla atvieglojumu pieSkirSanas kartibu” 3. punktu
par neatbilstoSu Latvijas Republikas Satversmes 91. pantam un spéka

neesosu no $o personu pamattiesibu aizskaruma rasanas briza.

Spriedums ir galigs un neparsiidzams.

Spriedums stajas speka ta pasludinasanas bridi.

Tiesas sédes priekSsedetajs Aldis Lavins
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