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“Par Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 33. panta pirmas
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atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 109. pantam”

1. Satversmes tiesa 2023.gada 5. oktobr1 pienéma spriedumu lieta
Nr. 2022-34-01 “Par Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 33. panta
pirmas dalas un likuma “Par socialo dro§ibu” 2.? panta otras un tre$as dalas
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 109. pantam” (turpmak -
Spriedums), ar kuru nosprieda:

1) atzit Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma (turpmak —
Socialas palidzibas likums) 33. panta pirmo dalu (redakcija, kas bija speka no
2021. gada 1. janvara Iidz 2023. gada 30. jinijam) un likuma “Par socialo drostbu”
(turpmak — Socialas drosibas likums) 2.2 panta otro un treSo dalu (redakcija, kas
bija speka no 2021. gada 1. janvara Iidz 2023. gada 30. junijam) (turpmak kopa —
sakotngji apstridétas normas) par neatbilstoSu Latvijas Republikas Satversmes
(turpmak — Satversme) 1. un 109. pantam;

2) atzit Socialas palidzibas likuma 33. panta pirmo un otro dalu (redakcija,
kas ir speka no 2023. gada 1. julija) un Socialas dro§ibas likuma 2.2 panta otro un
treSo dalu (redakcija, kas ir speka no 2023. gada 1. jilija) (turpmak kopa — jaunas
apstridétas normas) par neatbilstoSu Satversmes 1. un 109. pantam un spéka

neesosu no 2025. gada 1. janvara.



2. Piekritu Sprieduma secinatajam, ka likumdevEjs pats ir noreguléjis
bitiskakos ar minimalo ienakumu slieksni saistitos jautajumus un ir paredzgjis
objektivu minimalo ienakumu slieks$na noteikSanas metodi, kas ir versta uz mérki
aizsargat cilvéka cienu, izlidzinat socialo nevienlidzibu un nodroSinat valsts
ilgstp€jigu attistibu. Tapat piekritu secinatajam, ka likumdev€js ar jaunajam
apstridétajam normam ir nodro$inajis, ka minimalo ienakumu slieksnis tiek
regulari parskatits, bet ar sakotn&ji apstridétajam normam nebija nodroSinajis §1
sliekSpa regularu parskatiSanu, un ka tad€jadi sakotngji apstridétas normas
neatbilst Satversmes 1. un 109. pantam.

Tomer es nepiekritu Sprieduma secinatajam, ka jaunajas apstridétajas
normas paredzeta minimalo ienakumu sliek$na noteikSanas kartiba kopa ar citiem
socialas droSibas sistemas pasakumiem nerada ikvienai triicigai personai iesp&ju

veidot cilvéka cienai atbilstoSu dzivi.

3. Kajau tas noradits Sprieduma, sociali atbildigas valsts princips neizsledz
ikvienas personas pienakumu, cik vien tas ir sapratigi sagaidams tas sp&ju robezas,
ripéties paSai par sevi un saviem tuviniekiem un nodrosinat cilvéka cienigu dzivi.
Ja pati persona to nespéj, tad valstij ir pienakums sniegt socialo palidzibu uz
sabiedribas solidaritates pamata. Pienakums riip&ties par sevi, saviem tuviniekiem
un sabiedribas kop&jo labumu, izturoties atbildigi pret citiem un nakamajam
paaudzem, ietverts ar Satversmes ievada (sk. Sprieduma 11. punktu).

No Sprieduma un iepriek$gjas Satversmes tiesas judikatiiras izriet, ka valstij
ir pienakums katrai triicigai personai nevis nodrosinat cilvéka cienigu dzivi, bet
radit iesp&ju veidot cilvéka cienai atbilstosu dzivi (sk. Sprieduma 13. punktu un,
pieméram, Satversmes tiesas 2020. gada 16. jilija sprieduma lieta Nr. 2019-25-03
15. punktu).

Janem véra, ka socialas palidzibas uzdevums kopsakara ar citiem socialas
drosibas sistémas pasakumiem ir radit iesp€ju triicigdm personam izkliit no
nabadzibas slazda. Ar socialas palidzibas atbalsta pasakumiem nevar pielaut, ka
personas, ilgstosi nelidzdarbojoties, turpina uz pargjas sabiedribas kopgjo lidzeklu
pamata So sist€mu izmantot. Piekritu Saeimas un Valsts kontroles lieta sniegtajam
viedoklim, ka socialas palidzibas sistémas meérkis nav nosegt visas tricigas
personas vajadzibas tada apmera, ka vinai nekas nav jadara, lai dzivotu cilvéka
cienai atbilstoSu dzivi. Tas mérkis ir motivét un gadat par to, lai §1 persona izklutu

no situacijas, kura vina atrodas, un patstavigi spétu funkcioné&t sabiedriba.



Labklajibas ministrijas parstave tiesas s€d€ noradija, ka vid§jais garantéto
minimalo ienakumu pabalsta sanemsSanas ilgums ir pieci ménesi. Tas nozimég, ka
trlicigas personas vairuma gadijumu $ada situacija atrodas salidzinosi neilgu laiku.
Tas arT parada, ka socialas palidzibas un citu socialas drosSibas sist€mas atbalsta
pasakumu ietekmé triicigas personas no nabadzibas slazda ir sp&jigas izkliit.

Atbilstosi Labklajibas ministrijas sniegtajai informacijai lielakas garantéto
minimalo ienakumu pabalsta sanémgeju grupas 2021. gada bija majsaimniecibas ar
b&rniem — 36 procenti; atseviSki dzivojoSas personas darbsp€jas vecuma —
25,8 procenti; majsaimniecibas, kuras ir personas darbsp€jas vecuma un pensijas
vecuma personas vai personas ar invaliditati — 18,6 procenti. Labklajibas ministrija
noradijusi, ka pensijas vecuma personam un personam ar invaliditati nebitu jabiit
garant€to minimalo ienakumu pabalsta sanéméju vidi, jo tas sanem vecuma vai
invaliditates pensiju, kuras apmeérs ir 20 procenti vai vairak no ienakumu
medianas. Iznémums varot biit tikai, ja §is personas dzivo kopa ar citiem
majsaimniecibas locekliem, kuri, pieméram, ir bez darba.

Mingétie statistikas dati parada, ka lielaka dala garant€to minimalo ienakumu
pabalsta sanémeju ir darbsp€jigas personas un majsaimniecibas, kuras ir personas,
kas atrodas darbsp&jigu personu apgadiba. Tas nozimég, ka, ievérojot lidzdarbibas
pienakumu, §STm personam vispirms pasam saviem spekiem ir jabiit sp&jigam izkliit
no nabadzibas, bet socialas palidzibas un citi socialas dro$ibas sist€mas atbalsta
pasakumi tam ir papildu atbalsts.

Piekritu Saeimas un vairaku pieaicinato personu tiesas s€édé noraditajam, ka
socialas palidzibas atbalsta apmeéra butiska palielinasana to tuvinatu minimalas
algas apméram, un tadel dala to sanémeju varétu zaudet motivaciju iesaistities vai
atgriezties darba tirgl, ka arT tas motivetu citas nodarbinatas personas aiziet no
darba un palauties uz socialas palidzibas sniegto atbalstu. Atbalsta apm&ram ir
jabiit atbilstoSam un saskanigam ar visu socialas drosibas sisttmu kopuma, ari
minimalas pensijas apmeéru, par kuru personas ir veikusas socialas iemaksas.

Satversmes tiesa Sprieduma jau versa uzmanibu, ka garant€to minimalo
ienakumu pabalstam kopsakara ar citiem socialas drosibas sisteémas pasakumiem
ir janodro§ina triicigo personu pamatvajadzibas tada minimala apméra, lai
palidz&tu §Tm personam saviem spékiem izkliit no nabadzibas slazda. Vienlaikus
tie nedrikst radit tadus apstaklus, kas mazinatu tricigu personu vélmi paSam
lidzdarboties un uzlabot savas dzives apstaklus (sk. Sprieduma 18. punktu).
Turklat garantéto minimalo ienakumu pabalsta apméram ir jabut samerigam ar

visu socialas droSibas sistému.



Lidz ar to uzskatu, ka sociala palidziba ir jasniedz tada apméra, kas
nodroSina triicigo personu paSu nepiecieSamako pamatvajadzibu apmierinasanu
minimala apmera, lai ta neraditu tadus apstaklus, ka socialas palidzibas sistému

izmanto personas, kuras pasas ir sp&jigas nodrosinat sev cilvéka cienigu dzivi.

4, Satversmes tiesa Sprieduma secindja, ka garant€to minimalo ienakumu
pabalsts kopa ar citiem atbalsta pasakumiem nenodrosina pietickamu atbalstu par
&dienu un apgérbu. Vienlaikus ta atzina, ka atbalsts vismaz minimala apmeéra tiek
sniegts 1zdevumiem par majokli un veselibas apriipi, ka ari pamatizglitibas
legliSanai un iespgjai piedalities socialaja un kultiras dzivé un politiskajos
procesos.

Nevaru piekrist, ka Satversmes tiesai ir javeérté pamatvajadzibu un noteiktu
atbalsta avotu, no kuriem §1s pamatvajadzibas apmierinat, konkrétu apméru. Ka to
noradija Pieteikuma iesniedzgjs, Satversmes tiesas uzskaititas pamatvajadzibas ir
vispargjas. Tomeér atbalsta apjoms, kads nepiecieSams So pamatvajadzibu
apmierinasanai, ir loti atkarigs no katras konkrétas personas situacijas un dzives
apstakliem. Pieméram, lai ar1 Labklajibas ministrija ir aprékinajusi
majsaimniecibu relativo izdevumu budZeta partikas groza apjomu, tomér tas
atSkiras no reala iedzivotaju partikas produktu paterina, salidzinot to ar partikas
patérina datiem. Realais patérin§ parada cilvéku izvéles, ko ietekmé cilvéku
ienakumi, paradumi, tradicijas un citi aspekti (sk. Labklajibas ministrijas pétijumu
“Jaunas metodologijas izstrade iztikas minimuma patéerina precu un pakalpojumu
groza noteikSanai un tas aprobacija (izméginajumprojekti) .
Pieejams: Im.gov.lv). Dzivé giitie novérojumi art liecina, ka apdzivotajas vietas,
kuras paSvaldibas mazak finanSu lidzeklu var atveélet socialajai palidzibai,
iedzivotajiem nereti ir iesp€ja pasSiem apstradat zemi un izaudzet atseviSkus
partikas produktus, un vini to ari izmanto. Tadgjadi, lai veértétu atbalsta
pietiekamibu &dienam, nevar nemt veéra kadu konkrétu partikas patérina groza
apjomu un matematiski saskaitit atbalsta avotu vértibu. Tas attiecas uz visam
pamatvajadzibam.

Satversmes tiesa atzina, ka, ta ka garant€to minimalo ienakumu pabalsts
nesedz jau izmaksas par partiku, tad tas nekadi nevar tikt izmantots apgérba
iegadei. Tomér uzskatu, ka garantéto minimalo ienakumu pabalstu var izmantot
gan partikas, gan apg€rba iegadei. Viss pabalsts nav jaizmanto tikai partikai.
Vienai personai vai majsaimniecibai tas vairak var biit nepiecieSams €diena, citai

— apgerba nodrosinasanai. Manuprat, ir arT pienemami, ka personas par zemam



cenam var iegadaties lietotu apgerbu vai izmantot dazadu organizaciju, pieméram,
Latvijas Sarkana Krusta sniegto palidzibu, un tas nav pretgji cilvéka cienai (sk.:
Latvijas Sarkanais Krusts. Humana palidziba. Pieejams: redcross.lv). Ta ka tiesa
atzina, ka citas pamatvajadzibas tiek apmierinatas vismaz minimala apmeéra, tas
atseviski neaplukosu.

Apkopojot ieprieks min&to, uzskatu, ka Satversmes tiesai bija javeérte, vai ir
pieejami atbalsta pasakumi ka tadi. Ja tie ir pieejami, tad jaatzist, ka garantto
minimalo ienakumu pabalsts kopsakara ar citiem atbalsta pasakumiem rada

ikvienai triicigai personai iesp&ju veidot cilvéka cienai atbilstoSu dzivi.

5. Manuprat, ir svarigi nemt véra to, ka kop$ Satversmes tiesas 2020. gada
25. junija sprieduma lieta Nr. 2019-24-03 un 2020. gada 16. julija sprieduma lieta
Nr. 2019-25-03 ir bitiski mainijusies kartiba, kada tiek noteikts minimalo
ienakumu slieksnis. Ja iepriek§ tas tika noteikts, pamatojoties uz politisku
1z8kirSanos un nemot véra pasvaldibu finansialas iesp€jas, tad Sobrid likumdevejs
ir izraudzijies objektivi pamatotu minimalo ienakumu sliek$na noteikSanas metodi.
Turklat metod€ izmantots tads apmérs — 20 procenti — no ienakumu medianas, pie
kada vairakas Eiropas Savienibas dalibvalstis triicigdm personam tiek sniegta
sociala palidziba. Satversmes tiesa Sprieduma likumdevéja izraudzito metodi
atzina par pamatotu un tadu, kura ir versta cilveéka cienas aizsargasanu.

Ja tiek vertets pamatvajadzibu un noteiktu atbalsta avotu, no kuriem S§is
pamatvajadzibas apmierinat, konkréts apmers un secinats, ka garantéto minimalo
ienakumu pabalsts kopa ar citiem socialas droSibas sist€mas pasakumiem
nenodroSina iesp€ju radit iesp&ju veidot cilvéka cienai atbilstoSu dzivi, tad tas
nonak pretruna secinajumam, ka likumdevgja izraudzita metode ir pamatota.
Rezultata arT likumdevéjam var nebiit skaidrs, vai tam ir japalielina zemakais

minimalo ienakumu slieks$na apmers vai japaredz papildu atbalsta pasakumi.

6. Nevaru ar1 piekrist Satversmes tiesas secindjumam, ka triicigako personu
pamatvajadzibu apmierinaSanai nevar tikt izmantoti citi socialas droSibas pabalsti,
pieméram, gimenes valsts pabalsts. Lai arT Sis pabalsts tiek izmaksats ne tikai
triicigam majsaimniecibam, bet ikvienai gimenei ar bérniem, ta mérkis jebkura
gadfjuma ir nodroSinat vispargju atbalstu gimeném par beérna audzinasanu.
Attiecigi no ta var segt izmaksas par bérna &€dinasanu, apgerbu, izglitibu un citus

izdevumus. Ja $is pabalsts sedz noteiktus izdevumus un lauj triicigai



majsaimniecibai izkliit no nabadzibas slazda, tad tas arT ir uzskatams par atbalsta
pasakumu.

Tas attiecas ar1 uz likumdevéja ieviestajiem individualajiem atbalsta
pasakumiem ekonomisko satricinajumu un krizes apstaklos. Proti, ja $ads atbalsts
layj triicigai majsaimniecibai samazinat izdevumus laika, kad kopuma ir pieaugusi
dzives dardziba, tad tas ir efektivs atbalsta pasakums ari STm personam. Nav
nozimes tam, ka §ie atbalsta pasakumi bija terminéti, jo tie$i tads bijis to merkis —
palidzet parvarét dzives dardzibas pieaugumu. Ja dzives dardziba nepieaugtu, tad
trlicigam personam jo vairak biitu iesp&jams apmierinat savas pamatvajadzibas no

citiem atbalsta pasakumiem.

7. Piekritu Valsts kontroles un attiecigi Satversmes tiesas secinatajam, ka
joprojam nav izveidota tada socialas palidzibas sist€éma, kura nodroSinatu
parredzamu atbalsta sniegSanu. Tom@r tas pats par sevi nav pamats atzit, ka
trlicigam personam nav radita iesp&ja veidot cilvéka cienai atbilstoSu dzivi un

jaunas apstridétas normas neatbilst Satversmes 1. un 109. pantam.
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