LATVIJAS REPUBLIKAS SATVERSMES TIESA

SPRIEDUMS
Latvijas Republikas varda
Riga 2023. gada 29. junija

lieta Nr. 2022-31-03

Satversmes tiesa Sada sastava: tiesas s€des priekSsédetajs Aldis Lavins,
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Armanda Krauzes, Ulda Augula, Mara Mozvillo, Raimonda Bergmana,
Janinas Jalinskas, Lubovas Svecovas, Mara Kucinska, Japa Diklava,
Karinas Sprides,  Julijas Stepanenko, = Edgara Tavara,  Viktora Valaina,
Ralfa Nemiro, Ilgas Suplinskas, Ingunas Ribenas, Romana Naudina,
Erika Pucena, Ivana Ribakova, Jana Urbanovica, Jana Krisana, Vitalija Orlova,
Zentas Tretjakas, Ivana Klementjeva, Andreja Klementjeva, Didza Smita,
Ingas Goldbergas, Sergeja Dolgopolova, Nikolaja Kabanova, Borisa Cilevica,
Vladimira Nikonova, Igora Pimenova, Janpa Tutina, Valrija AgeSina un
Artura Rubika — pilnvarotajiem parstavjiem Kristapam Zakim un Gintam Osim

un institlicijas, kas izdevusi apstridéto aktu, — Ministru kabineta —
pilnvarotajam parstavem Daigai Dambitei, Editei Kanavinai, Baibai Baskerei un
Gunitai Delijevali,

ar tiesas sédes sekretari Lauru Stutani,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu un Satversmes
tiesas likuma 16. panta 3. punktu, 17. panta pirmas dalas 3. punktu un 28. pantu,

2023. gada 19., 22. un 30. maija atklata tiesas s€d¢ ar lietas dalibnieku

piedaliSanos izskatija lietu



“Par Ministru kabineta 2016.gada 5. julija noteikumu Nr. 445
“Pedagogu darba samaksas noteikumi” 1. pielikuma 4. tabulas 3. punkta un
3. pielikuma 7. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91. panta
pirmajam teikumam un 107. pantam”.

Konstatéjosa dala

1. Ministru kabinets 2016. gada 5. julija pienéma noteikumus Nr. 445
“Pedagogu darba samaksas noteikumi” (turpmak — Noteikumi Nr. 445), kas stajas
spcka 2016. gada 1. septembr.

1.1. Noteikumu Nr. 445 1. pielikuma 4. tabulas 3. punkts noteica, ka
pirmsskolas pedagoga zemaka ménesa darba algas likme ir 872 euro.

Ar Ministru kabineta 2022. gada 5. julija noteikumiem Nr. 415 “Grozijumi
Ministru kabineta 2016. gada 5. julija noteikumos Nr. 445 “Pedagogu darba
samaksas noteikumi”” (turpmak — Noteikumi Nr. 415), kas stajas speka 2022. gada
1. septembri, pirmsskolas pedagoga zemaka meéneSa darba algas likme noteikta
970 euro apméra.

Ar Ministru kabineta 2022. gada 13. decembra noteikumiem Nr. 787
“Grozijumi Ministru kabineta 2016. gada 5. julija noteikumos Nr. 445 “Pedagogu
darba samaksas noteikumi™” (turpmak — Noteikumi Nr. 787), kas stajas spéka
2023. gada 1. janvari, pirmsskolas pedagoga zemaka méneSa darba algas likme
noteikta 1070 euro apméra.

Savukart ar Ministru kabineta 2023. gada 21. aprila noteikumiem Nr. 199
“Grozijumi Ministru kabineta 2016. gada 5. julija noteikumos Nr. 445 “Pedagogu
darba samaksas noteikumi™’ (turpmak — Noteikumi Nr. 199), kas stasies spéka
2023. gada 1. septembri, pirmsskolas pedagoga zemaka ménesSa darba algas likme
noteikta 1240 euro apmeéra. 2023. gada 26. aprili Ministru kabinets izdeva
noteikumus Nr. 207 “Grozijumi Ministru kabineta 2016. gada 5. jilija noteikumos
Nr. 445 “Pedagogu darba samaksas noteikumi™” (turpmak — Noteikumi Nr. 207),
kuri stasies speka 2023.gada 1.septembri un kuros Noteikumu Nr. 455

1. pielikuma 4. tabula apvienota ar Noteikumu Nr. 455 3. pielikumu.



1.2. Noteikumu Nr. 445 3. pielikuma 7. punkts noteica, ka pirmsskolas
izglitibas pedagoga darba slodze ned€la ir 40 astronomiskas stundas, no tam
36 stundas paredzetas macibu stundu un nodarbibu vadiSanai, savukart darba
slodze gada ir 1760 stundas.

Ar Noteikumu Nr. 787 1.9. apakspunktu Noteikumu Nr. 445 3. pielikums
izteikts jauna redakcija un ta 8. punkta noteikts, ka pirmsskolas izglitibas pedagoga
kopgja darba slodze gada ir 1760 stundas, darba slodze ned€la ir 40 astronomiskas
stundas, savukart macibu stundu un nodarbibu vadiSanai paredzétas 34 stundas.
Saskana ar Noteikumu Nr. 787 parejas noteikumu 50. punktu min&ta norma tiks

piemérota no 2023. gada 1. septembra.

2. Pieteikuma iesniedzéjs — trisdesmit astoni 13. Saeimas deputati
(turpmak — Pieteikuma iesniedzgjs) — uzskata, ka Noteikumu Nr. 445 1. pielikuma
4. tabulas 3. punkts redakcija, kas bija spéka no 2021. gada 1. septembra lidz
2022. gada 31. augustam, un 3. pielikuma 7. punkts redakcija, kas bija speka no
2016. gada 1.septembra lidz 2022.gada 31.decembrim, (turpmak ari -
apstridétais regul€jums) neatbilst Latvijas Republikas Satversmes (turpmak —
Satversme) 91. panta pirmajam teikumam un 107. pantam.

Pieteikuma iesniedzg€js norada, ka apstridétais reguléjums paredz atskirigas
zemakas meéneSa darba algas likmes pirmsskolas izglitibas pedagogiem,
salidzinajuma ar par€jas izglitibas pakapés nodarbinatajiem pedagogiem. Tapat
apstridétais regul&jums pirmsskolas izglitibas pedagogiem paredzot atSkirigu
vienai ménesa darba algas likmei atbilstoso darba slodzi, un $adas atskiribas esot
nesamerigas, jo normativajos aktos pirmsskolas izglitibas pedagogiem noteiktas
lidzigas un atseviskas situacijas pat tadas pasas prasibas ka pargjas izglitibas
pakapés nodarbinatajiem pedagogiem.

Noteikumos Nr. 445 pirmsskolas izglitibas pedagogiem noteikta ned€las
darba slodze esot lielaka neka pargjo vispargjas izglitibas iestazu pedagogiem, bet
atalgojums tiekot aprekinats pec tadiem pasiem principiem ka pargjiem

pedagogiem.



2009. gada globalas finansu krizes dél pirmsskolas izglitibas pedagogu
atalgojuma sist€mas finanséSana esot nodota pasSvaldibu atbildiba. Tapéc
pirmsskolas izglitibas pedagogu algas apmeérs esot atkarigs no pasSvaldibu
finansialajam iesp&jam. Turpmakas pedagogu atalgojuma sist€émas reformas esot
veicinajusas vispargjas izglitibas pedagogu darba samaksas izlidzinasanu, tomé&r
nevienlidziba starp pirmsskolas izglitibas pedagogiem un par&jiem vispargjas
izglitibas pedagogiem neesot novérsta.

Pieteikuma iesniedz€js uzskata, ka ari péc grozijumiem Noteikumos
Nr. 445 joprojam pastavot nevienlidziba attieciba uz pirmsskolas izglitibas
pedagogu atalgojumu par vienu darba stundu un planotas pedagogu darba
samaksas finanséSanas modela izmainas So nevienlidzibu nenoversisot.

Pirmsskolas izglitibas pedagogi un pargjo izglitibas iestazu pedagogi esot
reglamentgétas profesijas parstavji. Ta ka izglitibas un profesionalas kvalifikacijas
prasibas attieciba uz konkrétu profesiju tiekot izvirzitas, ievérojot veicamo darba
pienakumu raksturu un ar So pienakumu pildiSanu saistitas atbildibas limeni, $is
prasibas esot objektivs kritérijs vienas profesijas vairaku apakSgrupu
salidzinasanai.

Augstaka izglitiba esot izvirzita par obligatu priekSnoteikumu art pedagoga
darbam pirmsskolas izglitibas pakape. Turklat vairakas no pirmsskolas izglitibas
pedagogam izvirzitajam augstakas izglitibas un kvalifikacijas prasibam esot tadas,
kuru izpilde lauj pirmsskolas izglitibas pedagogam stradat ari par sakumizglitibas
pedagogu. Pirmsskolas izglitibas pedagogiem un pargjiem pedagogiem
normativajos tiesibu aktos esot noteikti lidzigi pienakumi un tiesibas. Tatad
pirmsskolas izglitibas pedagogi un pargjie vispargjas izglitibas pedagogi atrodoties
vienados un péc noteiktiem kriterijiem salidzinamos apstaklos.

Pieteikuma iesniedz&js uzskata, ka ar apstridéto reguléjumu noteiktajai
atskirigajai attiecksmei nav legitima mé&rka. Atskiriga attiecksme esot noteikta
noliika taupit valsts budZeta lidzeklus. Tomer neatkarigi no valsts ekonomiskas
situdcijas un pat straujas ekonomiskas lejupslides apstaklos valstij saglabajoties
noteikts pamatpienakumu kopums, no kura ta nav tiesiga atkapties. Péc Pieteikuma

iesniedz€ja ieskata, atSkiriga attiecksme neesot samériga un izvirzitos mérkus varot



sasniegt ar alternativiem, personas pamattiesibas mazak ierobezojoSiem
lidzekliem.

Apstridetais reguléjums neatbilstot ari Satversmes 107. panta ietvertajam
tiestbam sanemt veiktajam darbam atbilstoSu samaksu. Tiesibu uz taisnigu un
atbilstoSu darba samaksu saturs esot interpretéjams atbilstoSi Eiropas Padomes
Parskatitaja Eiropas Socialaja harta nostiprinatajam darbinieku tiestbam sanemt
pec iespgjas augstus un pastavigus ienakumus, ka ar1 Vispargjas cilveéktiesibu
deklaracijas 23. panta treSaja dala noteiktajam katra nodarbinata tiesibam uz
taisnigu un apmierinoSu darba algu, kas nodroSina cilvéka cienigu dzivi vinam un
vina gimenei.

Papildus sniegtajos paskaidrojumos Pieteikuma iesniedzgjs norada, ka kops
pieteikuma iesniegSanas Satversmes tiesai jau divas reizes — 2022. gada 1. jilija
un 2023. gada 1. janvari — ir grozitas tas Noteikumu Nr. 445 normas, kuras nosaka
pirmsskolas izglitibas pedagogu un pargjo vispargjas izglitibas pedagogu zemakas
ménesa darba algas likmes un §Tm likme&m atbilstoSo darba slodzi gada.

Tiesas s€éde Pieteikuma iesniedz€ja parstavis atkartoja pieteikuma minétos
apsveérumus Un noradija, ka ar grozijumiem Noteikumos Nr. 445, kas pienemti pec
apstridéta reguléjuma stasanas spéka, zemako darba algas likmju atskiriba esot
samazinata, tomér nevienlidziba starp pirmsskolas izglitibas pedagogiem un
pargjiem pedagogiem vél joprojam pastavot. Peéc Pieteikuma iesniedzgja parstavja
ieskata, ilgstosas socialo partneru sarunas ar Ministru kabinetu neesot devusas
vélamo rezultatu un esot nepiecieSams Satversmes tiesas vert&jums par to, vai
Ministru kabinets, nosakot pirmsskolas izglitibas pedagogiem zemako darba algas
likmi, ir ieverojis tiesiskas vienlidzibas principu. Tapéc tiesvedibas izbeigSanai
Saja lieta neesot pamata.

Pieteikuma iesniedz&ja parstavis nevarot piekrist apgalvojumam, ka valsts
savu pozitivo pienakumu ir izpildijusi, nosakot pirmsskolas izglitibas pedagogu
darba samaksu, kas ir augstaka par valsti noteikto vispar€jo darba samaksas
minimumu. Taisnigam darba samaksas apm&ram vajagot biit balstitam uz darba
rakstura un pienakumu, darba veikSanai nepiecieSamo prasmju, izglitibas limena,

nodarbinatibas apstaklu un citu objektivu kritériju novertejumu. Pec Pieteikuma



iesniedz&ja parstavja ieskata, neesot iespéjams definét to, kada atlidziba butu
uzskatama par veiktajam darbam atbilstosu. Tapéc $§a jédziena tvérums esot
vertéjams Satversmes 91. panta pirmaja teikuma ietverta tiesiskas vienlidzibas
principa aspekta. Proti, pirmsskolas izglitibas pedagogu darba samaksa atbilstu
vinu veiktajam darbam tad, ja biitu vienlidziga ar citas izglitibas pakapés

nodarbinato pedagogu darba samaksu.

3. Institiicija, kas izdevusi apstridéto aktu, — Ministru kabinets —
atbildes raksta norada, ka apstridétais reguléjums atbilst Satversmes 91. panta
pirmajam teikumam un 107. pantam.

Lai parliecinatos par to, vai pirmsskolas izglitibas pedagogi un pargjo
izglitibas 1iestazu pedagogi atrodas vienados un péc noteiktiem krit€rijiem
salidzinamos apstaklos, esot javerteé pedagogiem izvirzitas prasibas attieciba uz
nepiecieSamo izglitibu, kvalifikaciju, veicamajiem pamatpienakumiem, ka ari
katra izglitibas pakap€ macibu procesa sasniedzamie izglitibas kvalitates mérki un
pedagoga darba pienakumi.

Pirmsskolas izglitibas iestades pedagogi varot tikt salidzinati ar vispargjas
izglitibas pedagogiem. STm pedagogu grupam esot noteiktas lidzigas izglitibas
prasibas. Tomér vajagot nemt véra to, ka atSkiras pirmsskolas izglitibas
pedagogiem un vispargjas izglitibas pedagogiem noteiktas profesionalas
kvalifikacijas prasibas, vinu darba saturs, piclietojamas metodes, ka arT pienakumi
pret beérnu un prasibas attieciba uz izglitojamo sagatavotibu valsts noteikta obligata
izglitibas satura apguvei. Lidz ar to pirmsskolas izglitibas pedagogi un vispargjas
izglitibas pedagogi esot atskirigas personu grupas uUn neatrodoties péc noteiktiem
kriterijiem salidzinamos apstaklos. Tadgjadi ar apstridéto reguléjumu neesot
parkapts tiesiskas vienlidzibas princips, jo esot pamatoti atskirigam personu
grupam noteikt atskirigu zemako ménesa darba algas likmi.

Savukart ar veiktajam darbam neatbilstoSu samaksu esot jasaprot tikai tas,
ka darba samaksa tiek noteikta, parkapjot diskriminacijas aizlieguma principu,
nevis tas, ka atskirigam personu grupam ir noteikts atSkirigs darba samaksas

apmg&rs. Valsts atbildiba $aja gadijuma izpauzoties ka valsts noteikta prasiba, lai



darba devgjs par lidzigu darbu maksa Iidzigu atlidzibu. Likumdev&jam neesot no
Satversmes izrietoSa pienakuma nodrosSinat striktu atlidzibas vienveidibu visiem
publiskaja sektora nodarbinatajiem, tomér pedagoga atlidzibai vajagot biit
samérigai ar pedagoga amatam izvirzitajam prasibam un noteiktajiem
ierobeZzojumiem. Pirmsskolas izglitibas pedagogam neesot no amata izrietoSu
ierobezojumu, toties esot vairaki tadi kompens&josi mehanismi, kuru neesot citiem
publiskaja sektora nodarbinatajiem.

Likumdevgjs esot tiesigs izSkirties ar par fikséta pedagogu atlidzibas
apmeéra noteikSanu, tacu $ada gadijuma tam bitu japaredz atlidzibas apméra
regulara parskatiSana, un ta atbilstoSi izdaritajiem grozijumiem Noteikumos
Nr. 445 art tiekot veikta. Tadgjadi esot konstat€jams, ka pedagogu atlidzibas
sistéma tiek pielagota ekonomiskajai situacijai un tiesiska reguléjuma izmainam
un ka pirmsskolas izglitibas pedagogiem noteikta samaksa pilda veikto darbu
atlidzinosu funkciju. Lidz ar to Ministru kabinets esot pienacigi veicis tam
Satversmes 107. panta noteikta pozitiva pienakuma izpildei nepiecieSamos
pasakumus.

Tiesas s€dé Ministru kabineta parstave noradija, ka pedagogu atalgojuma
sistémas sakartosanas darbs notiekot pastavigi. Pedagogu zemaka ménesa darba
algas likme tiekot palielinata katru gadu no 1. septembra. Zemakas ménesa darba
algas likmes lidz 2022. gada 1. septembrim esot paaugstinatas pakapeniski,
panakot vienoSanos ar Latvijas Izglitibas un zinatnes darbinieku arodbiedribu un
Latvijas Izglitibas vaditaju asociaciju. Vienlaikus Ministru kabinets esot izvirzijis
prasibu paSvaldibam sakartot izglitibas iestazu tiklu un efektivizét izglitibas
procesu. Indikativais pedagogu darba samaksas pieauguma grafiks tiekot Tstenots,
nemot vera valsts ekonomisko situaciju attiecigaja gada.

Pildot 2022. gada 14. decembra deklaracija “Par Artura Kri§jana Karina
vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu” noteikto uzdevumu nodroSinat
pedagogu darba stundas samaksu vismaz 120 procentu apméra no sabiedriskaja
sektora nodarbinato vidgjas darba samaksas, Ministru kabinets esot pakapeniski
palielinajis pirmsskolas izglitibas pedagogu zemako darba algas likmi. Tomer

jebkadas izmainas, kas vérstas uz pirmsskolas izglitibas pedagogu zemakas



meénesa darba algas likmes paaugstinasanu, esot saistitas arT ar citu pedagogu darba
algas likmes parskatiSanu. Tadgjadi valsts budzZeta izdevumu palielinasana Sim
mérkim ietekméjot ar1 to citu nozaru ministriju budzetus, kuru padotiba atrodas
attiecigas izglitibas iestades. Ministru kabinetam vajagot rékinaties ari ar
paSvaldibu budzetu iesp€jam, jo paSvaldibam esot pienakums nodroSinat to
pirmsskolas izglitibas pedagogu darba algas, kuri izglito bérnus no pusotra Iidz
Cetru gadu vecumam ieskaitot. Ministru kabinetam esot pienakums patstavigi
sagatavot faktiski izpildamu valsts budZzeta projektu, kas ir sabalanséts ar visas

nozar€s planotajiem izdevumiem.

4. Pieaicinata persona — Izglitibas un zinatnes ministrija — uzskata, ka
apstridétais regul&jums atbilst Satversmes 91. panta pirmajam teikumam un
107. pantam.

Valsts vai pasSvaldibu izglitibas iestadés nodarbinato pedagogu darba
samaksa, tostarp bérnu no piecu gadu vecuma izglitoSana nodarbinato pedagogu
darba samaksa, tiekot nodrosinata no valsts budzZeta Iidzekliem un valsts budzeta
mérkdotacijam. Savukart to pedagogu darba samaksa, kuri isteno pirmsskolas
izglitibas programmas lidz obligatas izglitibas uzsaksanai, esot nodrosinama no
pasvaldibas budzeta. Tiesiskais reguléjums pielaujot to, ka katra pasvaldiba
papildus izveido pirmsskolas pedagogu darba algas fondu un paaugstina zemako
ménesa darba algas likmi pirmsskolas pedagogiem. Tomér, nemot véra planoto
pedagoga minimalas darba samaksas palielinajumu, paSvaldibas neesot gatavas
papildu finansialam slogam saistiba ar vél straujaku atlidzibas kapumu.

Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (turpmak — OECD)
veiktaja petijuma secinats, ka divdesmit divas no apliikotajam Eiropas Savienibas
dalibvalstim pirmsskolas izglitibas posma nodarbinato pedagogu atalgojums vidgji
ir zemaks neka pargjo pedagogu atalgojums. Izveértgjot ar1 citus izglitibas jomas
raditajus, varot secinat, ka Latvija pedagogiem macibu stundu skaits ir izteikti liels,
savukart kop&jo darba stundu skaits — mazakais no pétijuma aptvertajam

dalibvalstim.



Ar grozijumiem Noteikumos Nr. 445 esot ne tikai biitiski samazinata
atSkiriba starp pirmsskolas pedagogu un parg€jo pedagogu zemako algas likmi, bet
pirmsskolas pedagogiem ari nodros$inats vairak apmaksata laika par¢jo pedagoga
darba pienakumu veikSanai arpus nodarbibu stundam. Proti, esot noteiktas
34 stundas nodarbibu vadiSanai un seSas stundas citu pienakumu veikSanai
lidzs§ingjo Cetru stundu vieta. Lidz ar to pirmsskolas pedagogiem biisot vairak laika
sagatavoties rotalnodarbibu vadiSanai un citu pienakumu veikSanai.

Tiesas séd¢ Izglitibas un zinatnes ministrijas parstave sniedza viedokli par
pedagogu meéneSa darba algas likmes, darba slodzes un pamatpienakumu
atSkiribam pirmsskolas, pamatizglitibas un vidgjas izglitibas pakapes, noradot uz
atSkiribam attiecigajas izglitibas pakapés nodarbinato pedagogu darba rakstura un
satura. Paliekot nemainigam pedagoga profesijas atSkirigajam pazimé€m un
pamatojoties uz izglitibas sist€ma ieviestajam parmainam, kas attiecas uz izglitibas
saturu, varot salidzinat pirmsskolas izglitibas pedagoga amata un vidg€jas izglitibas
pedagoga amata pienakumus. Ieviesot kompetencu pieeju izglitibas satura, esot
mainijusies pirmsskolas izglitibas satura 1stenoSanas principi — lai arT galvenais
bérna darbibas veids joprojam paliekot rotalnodarbiba, tomé&r ari pirmsskolas
izglitibas iestades izglitibas saturs tiekot veidots ka audzinasanas un macibu
process.

Esot planots lidz 2025. gadam lidzsvarot pedagogu slodzi pirmsskolas
izglitibas, pamatizglitibas un vidgjas izglitibas pakapes un vienadot zemako darba

algas stundas likmi visas vispargjas izglitibas pakapgs.

5. Pieaicinata persona — tiesibsargs — uzskata, ka apstridétais regul&jums
atbilst Satversmes 91. panta pirmajam teikumam un 107. pantam.

Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiestbam
(turpmak — Pakts) 7. panta “a” punkta “i” un “ii” apakSpunkta esot visparigi
formul@tas tiesibas uz taisnigu, tai skaitd tiesiskas vienlidzibas principam
atbilstoSu, darba samaksu, ka ar1 tiesibas uz tadu darba samaksu, kas nodroSina
personai pienacigu dzives Iimeni. Ekonomisko, socialo un kultiiras tiesibu

komiteja, vertgjot valstis noteiktas darba samaksas “taisnigumu”, parbaudot, vai



valsts noteikta minimala darba samaksa nodroSina personai pienacigu dzives
Iimeni.

Jautajums par to, kads darba samaksas apmérs biitu uzskatams par
atbilstosu tieSi konkrétaja amata personas veiktajam darbam, neesot juridiski
vertgjams. Aplikojot tadu amatu, kura pilditaja darba samaksa nav nosakama
saskana ar seviskiem juridiskiem kriterijiem, vertéjums par to, tiesi kads konkréts
darba samaksas apmers atbilstu §Sim amatam un taja veiktajam darbam, esot
atkarigs ne vien no darba veikSanai nepiecieSamas izglitibas un kvalifikacijas,
darba vides un darba pienakumu sarezgitibas, rakstura un smaguma, bet ari no
attieciga amata ekonomiskas un socialas vertibas.

Neesot Saubu par to, ka Ministru kabinets ir veicis pasakumus, lai
nodroSinatu pirmsskolas izglitibas pedagogiem tiesibas sanemt darba samaksu. Lai
izvertetu, vai Sie pasakumi ir veikti pienacigi, izskatamaja lieta pietickot ar
parliecinasanos par to, ka pirmsskolas izglitibas pedagogiem noteikta darba
samaksa ir augstaka par valst noteikto vispargjo darba samaksas minimumu. Proti,
valsts noteiktais vispargjais darba samaksas minimums pé&c biitibas esot tiesisks
instruments, kura mérkis ir nodros$inat ikvienam nodarbinatajam pienacigu dzives
Itmeni — valsts noteiktajam vispargjam darba samaksas minimumam vajagot biit
tadam, kas nodroSina §a mérka sasniegSanu.

Pirmsskolas izglitibas pedagogi, vispargjas pamatizglitibas un vispargjas
vidg§jas izglitibas pedagogi stradajot ar dazada vecuma personam. Turklat
pirmsskolas izglitibas pedagoga pamatuzdevumi biitiski atskiroties no vispargjas
pamatizglitibas un vispargjas videjas izglitibas pedagogu pamatuzdevumiem. Lai
gan minéto pedagogu amatu kandidatiem esot noteiktas lidzigas izglitibas un
profesionalas kvalifikacijas prasibas un Izglitibas likuma citstarp noteikts tads
vispargjais tiesiskais regul&jums, kas aptver ikvienu pedagogu, tomér pirmsskolas
izglitibas pedagogi vinu darba pamatpienakumu rakstura de] atrodoties atskirigos
apstaklos.

Papildus tiesibsargs uzsver, ka salidzino$i zems izglitibas nozares
finans€jums un zema pedagogu darba samaksa apgritinot pedagoga amata

vakancu aizpildiSanu un nesekmgjot sp&jigako kandidatu interesi par So profesiju,
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ka arT mazinot pedagogu motivaciju darba. Sie faktori varot ietekmét izglitibas
kvalitati, traucét izglitibas pieejamibu, un tadéjadi varot tikt batiski aizskartas
Satversmes 112. panta ietvertas izglitojamo pamattiesibas. Nepietickami
kvalitativa izglitiba personai nelaujot veiksmigi turpinat izglitibu nakamaja
1zglitibas pakape, iesaistities darba tirgii un piedalities valsts un sabiedribas
socialaja un politiskaja dzivé, ka ari nelabvéligi ietekmgjot visas valsts un

sabiedribas attistibu.

6. Pieaicinata persona — Latvijas Pasvaldibu savieniba — pievienojas
Pieteikuma iesniedzgja sniegtajiem apsvérumiem.

PaSvaldibu darbibu regul€joS0s normativajos aktos noteikta pasvaldibas
autonoma funkcija gadat par iedzivotaju izglitibu péc biitibas esot dalitas
kompetences atbildiba, jo dalu §1s funkcijas Tstenojot valsts un otru dalu —
pasvaldiba. Sada pieeja izrietot no izglitibas jomu regulgjosiem normativajiem
aktiem. Pasvaldibas kompetence izglitibas joma galvenokart ietverot pienakumus
izglitibas infrastruktiiras nodroS$inasana un ar izglitibu saistitu pakalpojumu
sniegSana. Tadgjadi kompetence pedagogu algu finans€Sana esot sadalita starp
valsti un pasvaldibu un pedagogu algu finansgjums galvenokart tiekot nodrosinats
no valsts budzeta. Tapéc neesot rodams pamatojums tam, kapéc pirmsskolas
izglitibas iestazu pedagogu atalgojums ir nodrosinams no pasvaldibas budzeta.

Prasiba finansét no valsts budZeta visu pirmsskolas izglitibas pedagogu
atalgojumu esot icklauta Latvijas Pasvaldibu savienibas un Ministru kabineta
sarunu protokolos jau kops 2005. gada. Valsts pienakums nodrosinat mérkdotaciju
visu pirmsskolas izglitibas pedagogu atalgojuma samaksai esot pamatots ar
Eiropas vietgjo paSvaldibu hartas 9. punktd noteikto prasibu pasvaldibam
nodro$inat pietiekamus finansu resursus, lai tas varétu realizét savas autonomas
funkcijas. Attieciba uz pedagogu atalgojumu Latvijas Pasvaldibu savieniba esot
regulari noradijusi, ka nepiecieSams nodroSinat atbilstoSu finansgjumu, tapéc
kritiski esot vértgjami Ministru kabineta atbildes raksta noraditie finansu resursu
avoti pedagogu darba samaksas piecauguma nodroSinasanai. Ka noradits, jau

2019. gada skolu tikla optimizacijas rezultata giitais ietaupijums neesot pietiekams
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avots pedagogu darba samaksas picauguma nodroSinasanai. Savukart tikai un
vienigi pasvaldibu budzetos neesot iesp&jams rast lidzeklus pirmsskolas izglitibas

pedagogu atalgojuma samaksai.

7. Pieaicinata persona — Latvijas Izglitibas un zinatnes darbinieku
arodbiedriba (turpmak — arodbiedriba) — norada, ka pievienojas pieteikuma
sniegtajam juridiskajam pamatojumam.

Ministru kabinets esot vairakkart atzinis un apstiprinajis to, ka pirmsskolas
izglitibas pedagogu darba samaksas noteikSana ir konstat€jama nevienlidziba,
salidzinot viniem noteikto zemako ménesa darba algu ar vispargjas pamata un
vispar€jas vidgjas izglitibas pedagogu zemako méneSa darba algu. Sarunas ar
Ministru prezidentu un finansu ministru, kuras apspriesti pirmsskolas pedagogu
atalgojuma nevienlidzibas jautajumi, esot apliecinats, ka Izglitibas un zinatnes
ministrijas piedavatais pirmsskolas izglitibas pedagogu atalgojuma kapums ir
vertgjams pozitivi, toméer tas neesot pietiekams un atalgojuma sist€éma pastavosa
nevienlidziba biitu jamazina straujak.

Arodbiedriba norada, ka tadi kriteriji ka izglitibas prasibas, izglitibas mé&rki
un darba saturs nevar kalpot par pamatu tam, lai savstarp&ji noskirtu pirmsskolas
izglitibas un vispargjas pamatizglitibas, vispargjas vid€jas izglitibas un
profesionalas izglitibas pedagogus. Saskana ar likuma “Par reglamentétajam
profesijam un profesionalas kvalifikacijas atzisanu” noteikto pedagoga profesija
esot ieklauta reglamentéto profesiju loka, un ta aptverot vispargjas pamata un
vispargjas vidgjas izglitibas pedagogus un pirmsskolas pedagogus. Saskana ar
Ministru kabineta 2017. gada 23. maija noteikumos Nr. 264 “Noteikumi par
Profesiju klasifikatoru, profesijai atbilstoSiem pamatuzdevumiem un kvalifikacijas
pamatprasibam” (turpmak — Noteikumi Nr. 264) noteikto profesiju iedalijumu
pamatizglitibas un pirmsskolas pedagogi esot ieklauti viena profesiju grupa — “234
Pamatizglitibas un pirmsskolas pedagogi”. Siem pedagogiem esot noteikti vienoti
darba pamatuzdevumi. Saja profesiju grupa ietilpstosie pedagogi macot vairakus
macibu prick§metus pamatizglitibas un pirmsskolas izglitibas ITmeni, organizgjot

grupu un individualas rotalas un macibu nodarbibas, kas palidz izglitojamam
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fiziski un garigi attistities un iegtit komunikativas iemanas. Izvertgjot pirmsskolas
un vispargjas izglitibas pedagogu profesijai noteiktas prasibas, galvenos
uzdevumus un pienakumus, esot atzistams, ka gan pirmsskolas, gan vispargjas
izglitibas pedagogi veic vienlidzigu pedagogisko darbu atSkirigas izglitibas
pakapes un katra pakape ir pamats nakamajai pakapei.

Tiesas séd€ arodbiedribas parstave vérsa uzmanibu uz Eiropas Padomes un
OECD ieteikumiem, proti, uz to, ka Latvija esot aicinata pievérst lielaku uzmanibu
kvalitativai agrinas pirmsskolas izglitibas un apriipes sist€émas izveidei. P&c
arodbiedribas parstaves ieskata, pedagogiem vajadzétu but ieklautiem valsts
vienotaja atlidzibas sisteéma, lai izvairitos no tadas situacijas, ka pedagogu darba
samaksas jautajumi ir atkarigi no Ministru kabineta [lémumiem un valsts budzeta
iespgjam. Kops pieteikuma iesniegSanas Satversmes tiesa €SOt mazinajusies
nevienlidziba starp pirmsskolas izglitibas pedagogiem un par€jiem vispargjas
izglitibas pedagogiem. Ministru kabinets esot nolémis nevienlidzibu attieciba uz
zemako darba algas likmi noverst lidz 2025. gada 1. janvarim, un arodbiedribas

Bérnu prasmju attistiba agrina dzives posma esot bitiska investicija valsts
ckonomiskaja izaugsm& un labklajiba. Tapéc pedagogu profesionalitate esot
vissvarigakais ar izglitibu saistitais faktors, kas nosakot izglitojamo sasniegumus.
Izglitibas kvalitatei un pieejamibai vajagot biit nodrosinatai katra izglitibas posma,
un pedagoga cieniga darba samaksa esot ne tikai pedagoga profesijas prestiza

jautajums, bet ar1 butisks tiesibu uz izglitibu nodro§inasanas aspekts.

8. Pieaicinata persona — biedriba “Neatkariga izglitibas biedriba” —
norada, ka, stajoties spéka grozijumiem Noteikumos Nr. 445, pirmsskolas
1zglitibas pedagogu un visparéjas pamata un vispargjas videjas izglitibas pedagogu
atalgojuma starpiba ir mazinajusies. Tomér atbilde uz jautajumu, vai pirmsskolas
izglitibas pedagoga atalgojumam par vienu darba stundu ir jabiit vienadam ar
vispargjas vidgjas izglitibas pedagoga atalgojumu, neesot skaidra.

Esot notikuSas diskusijas par to, vai pirmsskolas pedagoga intelektualais

ieguldijums un zinaSanu intensitate ir samérojama ar visparéjas videjas izglitibas
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pedagoga ieguldijumu un zinaSanam, un viedokli $aja jautajuma vél joprojam esot
atSkirigi. Vajagot nemt véra to, ka pirmsskolas pedagoga darbs (noslodze, darba
apstakli, nodarbibu garums un intensitate, darba dienas ritms un darba specifika)
ir atSkirigs. Grozijumi Noteikumos Nr. 445 paredzot izglitibas iestazu dibinatajiem
tiesibas regulét pedagogu darba samaksas jautajumus. Liela dala paSvaldibu, kur
ir optimizéts skolu tikls, gan vispar€jas izglitibas iestazu, gan pirmsskolas
izglitibas iestazu pedagogi sanemot ievérojami lielaku atalgojumu par Noteikumos

Nr. 445 noteikto minimalo darba algas likmi.

9. Pieaicinata persona — Latvijas Universitates Pedagogijas,
psihologijas un makslas fakultates docente un profesionalas bakalaura
studiju programmas “Sakumizglitibas skolotajs” programmas direktore
Dr. paed. Inga Stangaine — norada, ka pirmsskolas izglitibas pedagogiem un
vispargjas pamatizglitibas un vispargjas vid&jas izglitibas pedagogiem attieciba uz
nepiecieSamo izglitibu un profesionalo kvalifikaciju ir noteiktas lidzigas, bet
atseviskas situacijas pat identiskas prasibas. Identiskas esot ari pedagogu
talakizglitibas prasibas.

Pedagogu profesionalas darbibas pamatuzdevumus regulgjot Ministru
kabineta 2018. gada 11. septembra noteikumi Nr. 569 “Noteikumi par pedagogiem
nepiecieSsamo izglitibu un profesionalo kvalifikaciju un pedagogu profesionalas
kompetences pilnveides kartibu” (turpmak — Noteikumi Nr. 569) un Skolotaja
profesijas standarts (12.06.2020. saskanots Profesionalas izglitibas un
nodarbinatibas trispuséja sadarbibas apakSpadom¢). Savukart Ministru kabineta
2017. gada 13.junija noteikumi Nr. 322 “Noteikumi par Latvijas izglitibas
klasifikaciju” nosakot Latvijas kvalifikaciju ietvarstruktiiras Iimeniem atbilstoSu
pedagoga izglitibas klasifikaciju, ka ari zinaSanu, prasmju un kompetencu
aprakstus. Nemot veéra to, ka pirmsskolas izglitibas pedagoga kvalifikacija ir
ieklautas arT sesta Latvijas kvalifikaciju ietvarstruktiiras [imena kompetences, esot
atzistams, ka pedagogu profesionalas darbibas pamatuzdevumi un pienakumi ir
lidzigi gan pirmsskolas, gan vispargjas izglitibas pakap€s nodarbinatajiem

pedagogiem.
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Pirmsskolas izglitibas pedagogam, tapat ka vispargjas izglitibas
pedagogam, esot uzdevums planot, organizé€t un novertet izglitojamo darbibu,
ieverojot izglitojamo vajadzibas, pieredzi, domasanas veidu un sp&jas. Tapat
pirmsskolas izglitibas pedagogam vajagot sagatavot pedagogiska darba tematisko
planojumu, piedalities macibu priekSmetu programmas izstradasana un dazadot
macibu metodes un formas.

Bérns pirmsskolas vecuma strauji attistoties visas personibas jomas
(fiziskaja, socialaja, emocionalaja, tikumiskaja un intelektualaja joma). Tiesi Saja
bérna attistibas perioda macibu videi un maciSanas procesiem esot vislielaka
nozime talakajos izglitibas posmos gilitajos macibu sasniegumos. Pieredze, kas
uzkrata pirmsskolas izglitibas pakapé, esot uzskatama par cilveka iek$gjas
personibas izveides pamatu. Tiesi tapéc no pirmsskolas izglitibas pedagoga tiekot
prasita augsta profesionala kompetence. Pirmsskolas vecuma bérnu audzinasanas
rezultats tiesa veida esot atkarigs ar1 no pedagoga profesionalas kompetences,
empatijas, vina prasmes adekvati uztvert, pienemt un atbalstit beérnu, ka art planot
un 1stenot pirmsskolas izglitibas programmas saturu.

Pirmsskolas izglitibas pakapé bérns macoties nepartraukti savstarpgjas
attiecibas ar bérniem Un pieaugusajiem pedagoga organizetas rotalnodarbibas,
pastaigas, izbraukumos, ka ar1 gatavojoties svétkiem un tos svinot. Katra izglitibas
pakapé esot savi mérki un savs apgtistamais saturs. Tapat katra izglitibas pakapé
atSkiroties macibu metodes, kadas pielieto pedagogs, un tapéc pirmsskolas
izglitibas pakapi nevarot pretstatit citam vispargjas izglitibas pakapem, tad&jadi

mazinot pirmsskolas izglitibas nozZimigumu.

10. Pieaicinata persona — Dr. paed. Linda Daniela — tiesas sed¢ pauda
uzskatu, ka zemakajai darba algas likmei visiem pedagogiem vajadzétu bt
vienadai. Obligataja pirmsskolas izglitibas posma (no piecu gadu vecuma)
pedagogam esot javeérté bérnu sasniegumi, savukart tas apstaklis, ka bérnu
verteéSanas process notiek atSkiriga veida, nemainot to, ka pirmsskolas izglitibas
pedagogi, tapat ka citas visparéjas izglitibas pakapés nodarbinatie pedagogi, ir

iesaistiti bérnu snieguma v&rtésana. Pirmsskolas izglitibas pedagogs vertgjot
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bérnus péc dazadas jomas sashiegtajiem rezultatiem, un vértéSanasS Process
notiekot visas dienas garuma, analiz€jot b&rna uzvedibu un prasmes rotalu laika
vai citu pedagoga meérktiecigi organizétu pasakumu laika. Tad€jadi pirmsskolas
izglitibas pedagoga darba uzdevumi atSkiroties no pamatskolas skolotaja un
vidgjas izglitibas skolotaja darba uzdevumiem, tacu §is atskiribas nenozimégjot to,
ka so pedagogu veikta darba vértiba bitu atskiriga.

Pirmsskolas izglitibas pedagogam noteiktas izglitibas prasibas esot lidzigas
pargjiem pedagogiem izvirzitajam prasibam. Tas apstaklis, ka citas vispargjas
1zglitibas pakap€s nodarbinatie pedagogi ir specializ&jusies konkréta priekSmeta,
pieméram, kimijas vai fizikas, maciSana, nemainot prasibu, ka pirmsskolas
izglitibas pedagogam jaapgust caurviju kompetences, kas ir plasakas par viena
konkr&ta macibu priekSmeta specializaciju. Tapéc pirmsskolas izglitibas pakape
nodarbinato pedagogu veikta darba vertiba esot salidzinama ar pargjo pedagogu

veikta darba vértibu un lidzvertiga tai.

11. Pieaicinata persona — Mg. iur. Anita Kovalevska — tiesas séd¢ sniedza
viedokli par Satversmes 107. panta garantétajam tiesibam uz atbilstoSu darba
samaksu un uzsvera starptautisko tiestbu nozimi min&ta Satversmes panta satura
noskaidrosana. Pakta 7. pants garantgjot tiesibas uz taisnigiem un labvéligiem
darba apstakliem, un atalgojums esot viens no elementiem, kas nepiecieSami So
apstaklu nodroSinasanai. Pakta 7. pantam esot vairaki aspekti, bet butiski esot
mingt atalgojumu, kas nodrosina cilvéka cienigu dzives Iimeni un tiek dévéts ar
par minimalo atalgojumu. Otrs aspekts esot taisnigs atalgojums, kas ietverot ari
tiesibas uz vienlidzigu samaksu par vienadas vertibas darbu.

Vertgjot atalgojumu, kas nodroSina cilvéka cienigu dzives Iimeni, darba
saturam neesot nozimes, jo $ads atalgojums esot minimums, kas biitu nodro§inams
ikvienam cilvékam. Savukart taisnigas darba samaksas apsvérumos biitu javerte
katra darba patnibas un konkréta situacija. Ekonomisko, socialo un kultiiras lietu
komitejas komentara esot minéti aspekti, kas biitu javerté taisniga darba jédziena
tvéruma noteikSana, turklat Sie aspekti neesot izsmelosi. Proti, katra gadijuma esot

individuali javerteé ne tikai darba rezultati, bet ar1 ta veic€ja atbildiba, izglitiba,
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vinam nepiecieSamas prasmes, ka ar1 konkréta darba ietekme uz veselibu, drosibu,
privato un gimenes dzivi.

Pakta nostiprinatas tiesibas uz taisnigu atlidzibu aptverot vél vienu aspektu,
proti, tiesibas uz vienlidzigu atalgojumu par vienadas vértibas darbu. Saja
konteksta esot nepiecieSams identificét, kas ir vienadas vértibas darbs un uz ko §is
tiesibas attiecas. Koncepts par vienadas vertibas darbu esot nozimigs un uzsverts
loti daudzos starptautisko tiesibu avotos. Tas miné&ts Eiropas Socialaja harta, ka ari
citos Eiropas Savienibas tiesibu aktos. Vienadas vértibas darbs neesot tas pats, kas
vienads darbs vai pat 1idzigs darbs, jo esot nepiecieSams apsvert konkréta darba
vertibu. L1dz ar to esot iesp&jams salidzinat ar1 pilnigi atskirigus darbus. Pakta esot
minéts, ka tiestbam uz taisnigu atlidzibu jabiit nodroSinatam bez jebkadas
atSkiribas. Savukart Ekonomisko, socialo un kultiiras lietu komitejas komentara
§1S tiesibas esot sasaistitas ar vispargjo diskriminacijas aizliegumu, toméer
attiecinatas ari uz citiem aizliegtiem krit€rijiem, noradot uz plasaku tvérumu

vispar€ja vienlidzibas principa ievéroSanas konteksta.

Secinajumu dala

12. Satversmes tiesa ir atzinusi: pirms p&c butibas tiek izvertéta apstridetas
normas satversmiba, ir izlemjami visi procesuala rakstura jautdajumi
(sk. Satversmes tiesas 2021.gada 10.decembra Ilémuma par tiesvedibas
izbeigsanu lieta Nr. 2021-11-01 9. punktu).

Satversmes tiesas likuma 29. panta pirmas dalas 2. punkts noteic, ka
tiesvedibu lieta var izbeigt lidz sprieduma pasludinaSanai, ja apstridéta tiesibu
norma ir zaudgjusi speku. ST norma ir vérsta uz to, lai nodroginatu Satversmes
tiesas procesa ekonomiju un Satversmes tiesai nebiitu jataisa spriedums lietas,
kuras strids vairs nepastav (sk. Satversmes tiesas 2019. gada 16. maija sprieduma
lieta Nr. 2018-21-01 8. punktu). Tomér likums paredz Satversmes tiesai iesp&ju
izbeigt tiesvedibu, bet ne pienakumu to darit. Lietd apstridétas normas spéka

zaudéSana pati par sevi ne vienmér ir pamats tiesvedibas izbeigSanai
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(Sk., pieméram, Satversmes tiesas 2011. gada 29. marta lemuma par tiesvedibas
izbeigsanu lieta Nr. 2010-68-01 8. punktu).

P&c izskatamas lietas ierosinasanas Ministru kabinets ir vairakkart grozijis
apstridéto reguléjumu. Proti, ar Noteikumiem Nr. 415, Noteikumiem Nr. 787 un
Noteikumiem Nr. 199 apstridétais regul&jums izteikts jauna redakcija.

Lidz ar to tiesvedibas procesa laika apstridétais regul&jums ir grozits un
Satversmes tiesai ir japarbauda, vai tiesvediba lieta ir turpinama.

12.1. Jedziens “apstridéta norma” Satversmes tiesas likuma 29. panta
pirmas dalas 2. punkta izpratn€ nav saprotams formali, proti, vienigi ka
normativaja akta ietverts teksts. Apstridétais reguléjums nosaka tiesisko kartibu,
kuru Pieteikuma iesniedzgjs uzskata par neatbilstoSu augstaka juridiska speka
normam. Tadeél arT tajos gadijumos, kad apstridétais reguléjums ir grozits,
Satversmes tiesai japarliecinas par to, vai ar apstridéto reguléjumu radita tiesiska
situacija ir mainita péc bitibas (Sk., pieméram, Satversmes tiesas 2015. gada
11. marta léemuma par tiesvedibas izbeigsanu lieta Nr. 2014-33-01 7. punktu).
Turklat Satversmes tiesai ir javerté, vai nepastav apstakli, kas prasa tiesvedibu
turpinat (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2022. gada 18. februara léemuma par
tiesvedibas izbeigsanu lieta Nr. 2021-10-03 13.1. punktu).

Lieta apstridétais Noteikumu Nr. 445 1. pielikuma 4. tabulas 3. punkts
redakcija, kas bija speka lidz 2022. gada 31. augustam, noteica, ka pirmsskolas
pedagoga zemaka ménesa darba algas likme ir 872 euro. Ar Noteikumiem Nr. 415
pirmsskolas pedagoga zemaka méneSa darba algas likme noteikta 970 euro
apméra, bet ar Noteikumiem Nr. 787, kas stajas spéka 2023. gada 1. janvari, ta
paaugstinata Iidz 1070 euro. Savukart ar Noteikumiem Nr. 199, kas stasies speka
2023. gada 1. septembrT, pirmsskolas pedagoga zemaka menesa darba algas likme
noteikta 1240 euro apméra.

Tapat Ministru kabinets ir parskatijis Noteikumos Nr. 445 paredz€to
pirmsskolas izglitibas iestazu pedagogu darba slodzu sadalfjumu. Saskana ar lieta
apstridéto Noteikumu Nr. 445 3. pielikuma 7. punktu pirmsskolas izglitibas
pedagoga darba slodze nedéla ir 40 astronomiskas stundas, no tam 36 stundas

paredzeétas macibu stundu un nodarbibu vadiSanai, savukart darba slodze gada ir
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1760 stundas. Ar Noteikumiem Nr. 787 apstridétais Noteikumu Nr. 445
3. pielikums ir izteikts jauna redakcija un ta 8. punkta noteikts, ka pirmsskolas
izglitibas pedagoga darba slodze ned€la ir 40 astronomiskas stundas, bet macibu
stundu un nodarbibu vadiSanai noteiktas 34 stundas, paredzot kop&jo darba slodzi
gada — 1760 stundas. Saskana ar Noteikumu Nr. 787 parejas noteikumu 50. punktu
pirmsskolas izglitibas pedagoga darba slodzi ned€la macibu stundu un nodarbibu
vadiSanai 34 stundu apméra pieméro no 2023. gada 1. septembra.

Tomér Satversmes tiesa secina, ka ari péc Siem grozijumiem pirmsskolas
izglitibas pedagogiem ir noteikta at$kiriga zemaka darba algas likme un darba
slodze. Pieméram, ar Noteikumiem Nr. 787 ir noteikta jauna pedagogu grupa —
vispar€jas pamatizglitibas un vispargjas videjas izglitibas pedagogs — ar zemako
ménesa darba algas likmi 1080 euro apmeéra, tacu pirmsskolas izglitibas pedagoga
zemaka ménesa darba algas likme ir 1070 euro. Tapat pastav atskiribas ari vienai
ménesa darba algas likmei atbilstosas darba slodzes sadalijuma. Pirmsskolas
izglitibas pedagogam saglabata darba slodze — 40 astronomiskas stundas nedéla,
no kuram 34 stundas atvélétas macibu stundu vai nodarbibu vadiSanai,
kopa — 1760 stundas gada. Savukart vispar§jas pamatizglitibas un vispargjas
videjas izglitibas pedagoga darba slodze nede€la ir palielinata lidz 36
astronomiskajam stundam un kop¢ja darba slodze gada ir 1584 stundas.

Pieteikuma iesniedzgjs atzist, ka Ministru kabineta veikta pedagogu darba
samaksas finanséSanas modela pilnveide, kas Tstenota, citstarp grozot apstridéto
regulgjumu, ir samazinajusi zemako darba algas likmju nevienlidzibu starp
konkrétam pedagogu grupam, tomér norada, ka §is likmes joprojam ir atSkirigas
(sk. lietas materialu 1. séj. 17.-18. Ip.).

Satversmes tiesa secina: lai arm1 Ministru kabinets ir vairakkart grozijis
apstridéto reguléjumu, tomér vél joprojam pirmsskolas izglitibas pedagogiem
noteikta zemaka ménesSa darba algas likme un darba slodze atskiras no vispargjas
pamatizglitibas un visparéjas vid¢jas izglitibas pedagogiem noteiktas likmes un
slodzes. Turklat arT Pieteikuma iesniedzgjs tiesas sed€ uzsvéra: lai gan Ministru
kabinets ir grozijis apstridéto regul&jumu, Sobrid Noteikumos Nr. 445 pirmsskolas

izglitibas pedagogiem noteikta zemaka ménesa darba algas likme vél joprojam
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neatbilst Satversmes 91.panta pirmajam teikumam un 107. pantam
(sk. 2023. gada 19. maija tiesas sédes stenogrammu lietas materialu 3. séj. 138.—
139. Ip.). Satversmes tiesa nem véra ari to, ka strids par pedagogu, tostarp
pirmsskolas izglitibas pedagogu, darba samaksas apmeru starp Ministru kabinetu
un socialajiem partneriem pastav jau gadiem ilgi. Ka noradijusi Latvijas
Pasvaldibu savieniba, Ministru kabineta planotais valsts budZeta finans€juma
pieaugums pedagogu algam citstarp esot atkarigs no skolu tikla optimizacijas.
Tomeér skolu tikla optimizacijas rezultata giitais lidzeklu ietaupijums neesot
pietiekams avots pedagogu darba samaksas palielinasanai (sk. lietas materialu
3. s¢j. 88. Ip.). Tadgjadi jautajums par pirmsskolas izglitibas pedagogu zemako
darba algas likmi skar biitiskas sabiedribas intereses.

Sados apstaklos Satversmes tiesai nav pamata piemérot Satversmes tiesas
likuma 29. panta pirmas dalas 2. punktu un tiesvediba lieta ir turpinama.

12.2. Pirmsskolas izglitibas pedagogu zemako darba algas likmi lietas
izskatiSanas laika regulé ar Noteikumiem Nr. 787 grozitais Noteikumu Nr. 445
1. pielikuma 4. tabulas 3. punkts un 3. pielikuma 8. punkts. Tadgjadi ar
Noteikumiem Nr. 787 ir aizstats ne tikai apstridStais reguléjums, bet aizstata ar1
velak ar Noteikumiem Nr. 415 noteikta pirmsskolas pedagoga zemaka ménesa
darba algas likme. Tiesas s€d¢ Pieteikuma iesniedz€ja parstavis noradija, ka ir
izvertejama Sobrid spéka esoSa regul€juma atbilstiba Satversmei. Proti,
Satversmes tiesai esot javerteé, vai Noteikumi Nr. 445 redakcija, kas ir speka no
2023. gada 1.janvara, atbilst Satversmes 91.panta pirmajam teikumam un
107. pantam.

Satversmes tiesa secina, ka Sobrid speka esoSais Noteikumu Nr. 445
1. pielikuma 4. tabulas 3. punkts un 3. pielikuma 8. punkts tada pasa veida turpina
regulét tas paSas tiesiskas attiecibas, kuras iepriek§ regul€ja izskatamaja lieta
apstridétais reguléjums. Ministru kabineta atbildes raksta ietvertie un tiesas sedé
paustie argumenti, ka ar1 pieaicinato personu viedokli ir attiecinami uz minéto
tiesibu normu atbilstibas Satversmes 91.panta pirmajam teikumam un

107. pantam izvertejumu.
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Lidz ar to Satversmes tiesa vértés Noteikumu Nr. 445 1. pielikuma
4.tabulas 3. punkta redakcija, kas ir spéka no 2023.gada 1.janvara, un

3. pielikuma 8. punkta (turpmak — apstridétas normas) satversmibu.

13. Pieteikuma iesniedzgjs liidz Satversmes tiesu izvertét vairaku tiesibu
normu atbilstibu vairakam Satversmes normam.

Ja apstridéta vairaku tiesibu normu atbilstiba vairakam augstaka juridiska
speka tiesibu normam, tad tiesai, nemot véra izskatamas lietas butibu, ir janosaka
efektivaka pieeja $is atbilstibas izvert€Sanai (sk., pieméram, Satversmes tiesas
2020. gada 15. maija sprieduma lieta Nr. 2019-17-05 13. punktu).

13.1. Apstridetais Noteikumu Nr. 445 1. pielikuma 4. tabulas 3. punkts
noteic, ka pirmsskolas pedagoga zemaka ménesa darba algas likme ir 1070 euro.
Savukart atbilstosi Noteikumu Nr. 445 3. pielikuma 8. punktam pirmsskolas
izglitibas pedagoga kopgja darba slodze gada ir 1760 stundas, darba slodze nedéla
ir 40 astronomiskas stundas, bet macibu stundu un nodarbibu vadiSanai noteiktas
34 stundas.

Satversmes tiesa secina, ka, tikai piem&rojot abas $is normas, tas ir, dalot
attiecigajai pedagogu grupai noteikto darba slodzi gada ar 12, proti, ménesiem
gada, vai reizinot attiecigajai pedagogu grupai noteikto darba slodzi nedéla ar 4,
proti, ned€lam meénes, ir iesp&jams noteikt pedagoga zemako darba algas stundas
likmi. Tadgjadi darba slodzes apmérs ietekmé pedagoga stundas algas likmi un
apstridétas normas ka vienots tiesiskais reguléjums nosaka pirmsskolas izglitibas
pedagoga zemakas darba algas apméru. Tatad apstridétas normas ir savstarpgji
ciesi saistitas un kopsakara veido vienotu tiesisko reguléjumu, atbilstosi kuram tiek
noteikta pirmsskolas izglitibas pedagogu zemaka ménesa darba algas likme par
vienu darba stundu.

Lidz ar to izskatamaja lieta ir izvert€jama apstridéto normu ka vienota
tiesiska reguléjuma atbilstiba Satversmei.

13.2. Pieteikuma iesniedz€js norada, ka apstrideétas normas neatbilst

Satversmes 91. panta pirmajam teikumam un 107. pantam.
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Pieteikuma iesniedz€ja apsvérumi par apstridéto normu neatbilstibu
Satversmes 107. pantam pamata ir saistiti ar to, ka Ministru kabinets, nosakot
pirmsskolas izglitibas iestazu pedagogu zemako ménesa darba algas likmi, neesot
ieverojis tiesiskas vienlidzibas principu (Sk. 2023. gada 19. maija tiesas sédes
stenogrammu lietas materialu 3.sej. 142.1p.). Tadgjadi izskatamas lietas
pamatjautajums ir par to, vai tiesiskas vienlidzibas principam atbilst tads tiesiskais
reguléjums, kas noteic, ka pirmskolas izglitibas pedagogu zemaka darba algas
likme at3kiras no citiem pedagogiem noteiktas likmes. Sis jautajums attiecas tiesi
uz Satversmes 91. panta pirmaja teikuma ietverto tiesiskas vienlidzibas principu.

Lidz ar to Saja lieta Satversmes tiesa visupirms izvértes apstridéto
normu ka vienota tiesiska regulejuma atbilsttbu Satversmes 91. panta
pirmajam teikumam. Savukart tas, vai lieta nepiecieSams vértet apstridéto
normu atbilstibu ari Satversmes 107. pantam, ir atkarigs no lietas

pamatjautajuma atrisinajuma.

14. Satversmes 91. panta pirmais teikums nosaka: “Visi cilveki Latvija ir
vienlidzigi likuma un tiesas prieksa.”

Tiesiskas vienlidzibas princips ir atvasinatS no vispargja taisniguma
principa, kas ir demokratiskas tiesiskas valsts pamatvertiba. Tiesiskas vienlidzibas
princips nozim&, ka vienados faktiskajos un tiesiskajos apstaklos izturéSanas ir
vienada, savukart atskirigos apstaklos — atSkiriga. Tiesiskas vienlidzibas princips
liedz valsts institlicijam izdot taddas normas, kas bez sapratiga pamata pielauj
atSkirigu attieksmi pret personam, kuras atrodas péc noteiktiem kriterijiem
salidzinamos apstak]os (sk. Satversmes tiesas 2022. gada 15. decembra sprieduma
lieta Nr.2021-36-01 12.1.punktu). Atskirigai atticksmei nav objektiva un
sapratiga pamata, ja tai nav legitima me&rka vai nav samérigas attiecibas starp
izraudzitajiem Iidzekliem un nospraustajiem mérkiem (Sk., pieméram, Satversmes
tiesas 2018. gada 29. junija sprieduma lieta Nr. 2017-25-01 25. punktu).

Lai izvertetu, vai apstridétas normas atbilst Satversmes 91. panta pirma
teikuma tvéruma ietilpstoSajam tiesiskas vienlidzibas principam, Satversmes tiesai

janoskaidro:
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1) vai un kuras personas (personu grupas) atrodas vienados un péc
noteiktiem krit€rijiem salidzinamos apstaklos;

2) vai apstridéta norma paredz vienadu vai atSkirigu atticksmi pret $im
personam (personu grupam);

3) vai $ada atticksme ir noteikta ar normativajos aktos paredz&ta kartiba
pienemtu tiesibu normu;

4) vai $adai attiecksmei ir objektivs un sapratigs pamats, proti, vai tai ir
legitims mérkis un vai ir ievérots sameriguma princips (sk., piemeram, Satversmes

tiesas 2018. gada 29. jinija sprieduma lieta Nr. 2017-28-0306 11. punktu).

15. Vertgjot, vai tiesiskas vienlidzibas princips tiek ieverots, noteicosais ir
tas, vai vairakas personu grupas vieno kopiga un biitiska tam piemitoSa pazime.
Lai noskaidrotu, vai un kuras personu grupas atrodas vienados un péc noteiktiem
kriterijiem salidzinamos apstaklos, ir nepiecieSams noteikt galveno §is grupas
vienojoSo pazimi (sk. Satversmes tiesas 2022. gada 15. decembra sprieduma lieta
Nr. 2021-36-01 15. punktu).

15.1. Pieteikuma iesniedz&js uzskata, ka pirmsskolas izglitibas iestazu
pedagogi un par€jo visparéjas izglitibas iestazu pedagogi atrodas vienados un péc
noteiktiem kritérijiem salidzinamos apstaklos. Sie pedagogi esot vienas profesijas
vairaku apakSgrupu parstavji, un viniem izvirzitas izglitibas un profesionalas
kvalifikacijas prasibas laujot Sos pedagogus savstarp&ji salidzinat (sk. lietas
materialu 1.séj. 20.1p.). Ari arodbiedriba norada, ka, izvertgjot pirmsskolas
izglitibas pedagoga profesijai izvirzitas prasibas, So pedagogu galvenos
uzdevumus un pienakumus, neesot Saubu par to, ka gan pirmsskolas, gan
vispargjas pamatizglitibas un vispargjas vidgjas izglitibas pedagogi veic
lidzvertigu pedagogisko darbu atSkirigas izglitibas pakapés un katra pakape ir
pamats nakamajai (SK. lietas materialu 3. séj. 70. Ip.). Lidzigu uzskatu pauz ari
Dr. paed. Linda Daniela, noradot, ka pirmsskolas izglitibas pakapé pedagogi veic
vienadas vertibas darbu. Pirmsskolas izglitibas pakapé beérna sasniegumu
novertéSana esot pat sarezgitaka neka citas pakapés, jo pedagogam jaapraksta

Itmenis, kada bérns apguvis kompetences un caurviju prasmes, un jomas, kuras tas
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veél pilnveidojamas. Savukart atSkiribas macibu organizacijas forma neesot tik
butiskas, jo pedagoga darbs rotalnodarbiba un macibu stunda esot vienlidz veértigs
(sk. 2023. gada 22. maija tiesas sedes stenogrammu lietas materialu 4. séj. 40.—
43. 1p.).

Ministru kabinets norada, ka pirmsskolas izglitibas pedagogi, vispargjas
pamatizglitibas pedagogi un visparéjas vidgjas izglitibas pedagogi neatrodoties
vienados un péc noteiktiem krit€rijiem salidzinamos apstaklos, jo atskiroties
pirmsskolas izglitibas pedagogu un pamatizglitibas un vidg¢jas izglitibas pakapé
nodarbinato pedagogu profesionalas kvalifikacijas prasibas, darba saturs un
izmantotas metodes. Tadel tas, ka Noteikumos Nr. 445 §im pedagogu grupam
noteiktas atSkirigas zemakas stundas algas likmes, neesot pretruna ar tiesiskas
vienlidzibas principu (sk. lietas materialu 1.séj. 112.-113. Ip.). Sim uzskatam
piekrit arT tiesibsargs, noradot, ka pirmsskolas izglitibas pedagoga pamatuzdevumi
ir pielagoti izglitojamo vecumam un no ta izrietoSajam macibu procesa patnibam
un tadgjadi vina pamatuzdevumi atskiras no citu pedagogu pamatuzdevumiem
(sk. lietas materialu 3. séj. 56.-57. Ip.).

15.2. Izskatamaja lieta, lai noskaidrotu Satversmes 91. panta pirma teikuma
saturu un parbauditu, vai personu grupas vieno kopiga un butiska tam piemitosa
pazime, janem vera ar1 Latvijas starptautiskas saistibas cilvektiesibu joma. Proti,
ir janodro$ina Satversmes normu un Latvijai saistoSajos starptautiskajos Iigumos
ietverto cilvéktiesibu normu savstarp&ja harmonija (Sk., pieméram, Satversmes
tiesas 2022. gada 8. junija sprieduma lieta Nr.2021-40-0103 7.2. punktu).

Saskana ar Pakta 7. panta “a” punkta “i” apakSpunkta noteikto dalibvalstis
atzist ikviena tiesibas uz taisnigiem un labvéligiem darba apstakliem, kas
nodroSina visiem nodarbinatajiem taisnigu darba algu un vienlidzigu atlidzibu par
vienadas vertibas darbu.

Ekonomisko, socialo un kulttras tiesibu komiteja, konkretiz&jot Pakta
7. panta “a” punkta “i” apakSpunktu, ir noradijusi, ka vienadas darba samaksas
princips ir attiecinams ne tikai uz vienadu vai lidzigu darbu, bet arT uz vienadas
vertibas darbu. Vienlidziba atlidzibas noteikSana ir ievérojama ne tikai attieciba uz

diskriminaciju aizliedzosiem krit€rijiem, jo Tpasi dzimumu starpa, bet ar1 uz citiem
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no visparéja vienlidzibas principa izrietoSiem pamatiem (Sk.: Committee on
Economic, Social and Cultural Rights. General comment No. 23 (2016) on the
right to just and favourable conditions of work (article 7 of the International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights), E/C.12/GC/23, 27 April
2016, paras 11, 16). Turklat Pakta garant&tas tiesibas uz taisnigiem un labvéligiem
darba apstakliem bauda ikviena persona (sk.: Committee on Economic, Social and
Cultural Rights. General comment No. 20 (2009) Non-discrimination in economic,
social and cultural rights (article 2, para 2, of the International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights), E/C.12/GC/20, para. 3).

Vienadas darba samaksas princips ir atzits par vienu no sociala taisniguma
elementiem. Tas attiecas ne tikai uz gadijumiem, kad nodarbinatie veic vienu un
to pasu darbu, bet arT uz gadijumiem, kad nodarbinatie veic vienadas vértibas,
tomér péc satura atSkirigu darbu. Tapéc vienadas darba samaksas princips
piemérojams arT tajos gadijumos, kad nodarbinatie veic tadu darbu, kuram var bt
atSkirigi pienakumi un to veikSanai nepiecieSama atSkiriga kvalifikacija un
prasmes (sal. sk.: Oelz M., Olney S., Tomei M. Equal Pay: An Introductory Guide.
Geneva: International Labour Organization, 2013, pp. 2, 31).

Tadgjadi prasiba ievérot vienadas darba samaksas principu attiecinama ne
tikai uz vienadu darbu, bet arT uz vienadas veértibas darbu. Tadgl, lai noskaidrotu,
vai zemakas darba algas likmes noteikSana ir ieverots tiesiskas vienlidzibas
princips, Satversmes tiesai japarbauda, vai pirmsskolas izglitibas pedagogi un
pamatizglitibas pakap€ un vidgjas izglitibas pakapé nodarbinatie pedagogi veic

vienadas vertibas darbu.

16. Ekonomisko, socialo un kultiiras tiesibu komiteja, konkretiz&jot Pakta
7.panta “a” punkta “i” apakSpunktu, ir noradijusi uz salidzinasanai
izmantojamiem krit€rijiem vienadas vertibas darba novert€sanai — veicamajam
darbam nepiecieSamam prasmém, personisko ieguldijumu un atbildibu, kas tiek
pieprasita no darbinieka, ka arT darba apstakliem (sk.: Committee on Economic,

Social and Cultural Rights. General comment No. 23 (2016) on the right to just
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and favourable conditions of work (article 7 of the International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights), E/C.12/GC/23, 27 April 2016, para. 12).

Lidz ar to, lai novertétu, vai pirmsskolas izglitibas pedagogi veic vienadas
vertibas darbu ka pamatizglitibas pakapé un vidéja izglitibas pakapé nodarbinatie
pedagogi, Satversmes tiesa vértes Sadus kriterijus: 1) veicamajam darbam
nepiecieSamas prasmes; 2) personiskais ieguldijums un atbildiba; 3) darba
apstakli. Minétie kriteriji ir savstarpgji saistiti un kopuma raksturo vienadas
vertibas darba biitibu.

16.1. Ar veicamajam darbam nepiecieSamajam prasmém saprot tadus
faktorus ka konkrétajam amatam izvirzitas prasibas, izglitiba un profesionala
kvalifikacija (sal. sk.: Oelz M., Olney S., Tomei M. Equal Pay: An Introductory
Guide. Geneva: International Labour Organization, 2013, p. 39).

16.1.1. Atbilstosi likuma “Par reglament&tajam profesijam un profesionalas
kvalifikacijas atziSanu” 28. panta pirmas dalas 1. punkta noteiktajam izglitibas un
sporta joma reglamentéta profesija ir pedagogs, kura kvalifikacijas prasibas nosaka
akredittas studiju programmas vai — likuma noteiktajos gadijumos — profesionalas
sertifikacijas noteikumi.

Pedagoga profesija saskana ar Noteikumiem Nr. 264 Profesiju klasifikatora
ir ietverta profesiju otraja pamatgrupa un sadalita atseviskas grupas — mazaja grupa
“233 Vidgjas izglitibas pedagogi” un mazaja grupa “234 Pamatizglitibas un
pirmsskolas pedagogi”. Saskana ar Noteikumu Nr. 264 pielikuma 204. punktu
vidgjas izglitibas pedagogu profesijas grupa ietilpstosie pedagogi pasniedz vienu
vai vairakas disciplinas, lai sakumskolu beigusSie iegiitu vidgjo izglitibu pamata vai
vidgja pakapé un sagatavotos izglitibas turpinasanai nakamaja izglitibas pakapé.
Savukart Noteikumu Nr. 264 pielikuma 207. punkta noteikts, ka pamatizglitibas
un pirmsskolas pedagogu profesijas grupa ietilpstoSie pedagogi maca vairakus
macibu priekSmetus pamatizglitibas un pirmsskolas izglitibas Iimeni, organizé
grupu un individualas rotalas un macibu nodarbibas, kas palidz izglitojamam
fiziski un garigi attistities, ka arT iegiit komunikativas iemanas.

Tadgjadi izverteéjamajas pedagogu grupas ietilpstosie pedagogi ir vienas

reglament@tas profesijas parstavji, kas nodroSina vispargjas izglitibas ieguvi un
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veic pedagogisko darbu pirmsskolas izglitibas, pamatizglitibas vai vidgjas
1zglitibas pakape.

16.1.2. Lai stradatu par pirmsskolas izglitibas pedagogu, personai obligati
jaiegiist augstaka izglitiba un jaatbilst vienai no Noteikumu Nr. 569 5. punkta
noteiktajam profesionalas kvalifikacijas prasibam: 1) augstaka pedagogiska vai
augstaka izglitiba un pirmsskolas skolotaja kvalifikacija; 2) augstaka pedagogiska
vai augstaka izglitiba un sakumizglitibas skolotaja kvalifikacija; 3) augstaka
izglitiba pedagogija un apgiita profesionalas kompetences pilnveides programma
pirmsskolas satura un didaktika; 4) magistra vai doktora grads izglitiba vai
pedagogija un ta ieglisanai izstradatais zinatniskais darbs ir saistits ar pirmsskolas
izglitibas saturu un didaktiku; 5) pedagogiska izglitiba un miizikas skolotaja
kvalifikacija pirmsskolas mizikas skolotajam vai sporta skolotaja kvalifikacija
pirmsskolas sporta skolotajam.

Vispargjas pamatizglitibas un vispar€jas vidgjas izglitibas pedagogiem
saskana ar Noteikumu Nr. 569 2. punkta noteikto ir jaatbilst vienai no Sadam
prasibam: 1) augstaka pedagogiska izglitiba un atbilstosa macibu prickSmeta
skolotaja kvalifikacija; 2) augstaka pedagogiska vai augstaka izglitiba un
sakumskolas vai pamatizglitibas skolotaja kvalifikacija, pamatizglitibas
1. klase —ar1 pirmsskolas skolotaja kvalifikacija vai apgita profesionalas
kompetences pilnveides programma pirmsskolas satura un didaktika; 3) augstaka
1zglitiba macibu priekSmetam atbilstosa zinatnes nozar€ un skolotaja kvalifikacija
vai apgiita profesionalas kompetences pilnveides programma; 4) augstaka izglitiba
un magistra vai doktora grads izglitiba vai pedagogija un ta iegtiSanai izstradatais
zinatniskais darbs ir saistits ar macibu priekSmeta saturu un didaktiku.

Tadgjadi pirmsskolas izglitibas pedagogam, tapat ka vispargjas
pamatizglitibas un vispargjas videjas izglitibas pedagogiem ir nepiecieSama
augstaka izglitiba. Turklat persona ar pirmsskolas izglitibas pedagoga profesionalo
kvalifikaciju ir tiesiga stradat pamatizglitibas pakapé sakumskolas posma.
Savukart persona, kuras profesionala kvalifikacija atbilst konkrétai pamatizglitibas

vai vidgjas izglitibas pakapei, pirmsskolas izglitibas pakapg ir tiesiga stradat tikai
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tad, ja apguta profesionalas kompetences pilnveides programma pirmsskolas
satura un didaktika.

16.1.3. Saskana ar Skolotaja profesijas standarta noteikto vispargjas
pamatizglitibas un vispar€jas videjas izglitibas pedagogu grupa ieklauto pedagogu
profesionala kvalifikacija atbilst sestajam Latvijas kvalifikaciju ietvarstruktiiras
limenim. Savukart pirmsskolas izglitibas pedagoga kvalifikacija atbilst piektajam
un sestajam Latvijas kvalifikaciju ietvarstruktiiras ltmenim. Turklat sestais
Latvijas kvalifikaciju ietvarstruktiiras Iimenis ieklauj piekta [imena kompetences.
Abos kvalifikacijas ietvarstruktiiru ITmenos pedagogiem ir noteikti vienadi
pienakumi un uzdevumi, proti, planot un istenot macibu procesu, vertet izglitojama
maciSanas sniegumu un izaugsmi, ka ari pilnveidot savas profesionalas
kompetences.

Skolotaja profesijas standarta, pieméram, attieciba uz macibu procesa
planoSanu pirmsskolas izglitibas pedagogiem un pamatizglitibas un vidgjas
izglitibas pakapés nodarbinatajiem pedagogiem ir izvirzitas lidzigas prasibas viena
no profesionalo zinaSanu jomam. Proti, pirmsskolas izglitibas pedagogam ir
jaizprot bérna psihofiziska, emocionala un sociala attistiba, ka ar1 tas ietekme uz
talakajiem vecumposmiem, savukart pamatizglitibas pakape un vidgjas izglitibas
pakapé nodarbinatajiem pedagogiem jaizprot beérnu, pusaudzu un jauniesSu
psihofiziskas un emocionalas attistibas teorijas, ka ari attistibas posmiem
raksturigas ipatnibas un to ietekme uz macibu procesu. Tapat ar1 profesionalas
kvalifikacijas prasibas $aja joma ir lidzigas — pamatizglitibas pakapé un vidgjas
izglitibas pakapé nodarbinatajiem pedagogiem jasp€ novertet izglitojama
individualas attistibas, maciSanas, personibas un socialas izaugsmes vajadzibas
atbilsto$i vina attistitbai un maciSanas tempiem, ievérojot ieklaujosas izglitibas
pieeju, savukart pirmsskolas izglitibas pedagogam jaspgj novertét bérna
individualas attistibas, maciSanas, personibas un socialas izaugsmes vajadzibas
atbilsto$i vina attistibai, sadarbojoties ieklaujosas izglitibas pieejas nodroSinasana.
Turklat pirmsskolas izglitibas pedagogam jabiit sp&jigam planot pedagogisko

darbibu atbilstosi bérna individualajam attistibas un izaugsmes vajadzibam.
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Savukart macibu procesa istenoSanas stadija, piemé&ram, viena no
profesiondlo zinaSanu jomam, jebkura vispargjas izglitibas pakapé
nodarbinatajiem pedagogiem ir izvirzitas pilnigi vienadas prasibas. Proti, visiem
pedagogiem japrot pielietot grupas vadibas, konfliktsituaciju novérSanas un
risinasanas, ka arT emociju vadibas panémienus.

Lidz ar to kopuma piektaja un sestaja Latvijas kvalifikaciju ietvarstruktiiras
Iiment ietvertas vispar€jas izglitibas pedagogu kompetences tiek apgiitas atbilstosi
macibu programmas specializacijai, nemot véra izglitojamo vecuma posma
Ipatnibas attiecigaja vispargjas izglitibas pakapeé. Tadgjadi ari pamatizglitibas
pakapeé un vidgjas izglitibas pakapé nodarbinato pedagogu profesionala
kvalifikacija var bt atSkiriga atkariba no konkréta macibu priekSmeta mérkiem un
uzdevumiem, satura apguves planojuma, ka art macibu programmas istenoSanai
nepiecieSamo metozu un macibu lidzeklu pielietojuma.

Ta ka visiem vispargjas izglitibas pedagogiem attieciba uz pedagogisko
darbibu noteiktie pienakumi un izvirzitie uzdevumi ir vienadi, bet atSkiras tikai
metodes un panémieni, ar kadiem tie tiek veikti, atzistams, ka pirmsskolas
izglitibas pakapeé, pamatizglitibas pakapé un vid€jas izglitibas pakape
nodarbinatajiem pedagogiem izvirzitas profesionalas kvalifikacijas prasibas ir
lidzvertigas.

16.1.4. OECD pétijumu rezultati apstiprina, ka pedagoga izglitiba un
profesionalitate ir faktori, kas bitiski ietekmé izglitojamos un vinu macibu
sasniegumus (sk.: Creating Effective Teaching and Learning Environments: First
Results from TALIS. OECD, 2009. Pieejams: oecd.org).

Pedagogam ir svariga nozime cilvéka personibas attistiba, jo izglitibas
process ietver ne tikai macibu, bet arT audzinaSanas darbu. Ar1 Izglitibas likuma
2. panta ir noteikts, ka atbilstosi izglitojama vecumam un vajadzibam izglitojamam
tiek nodrosinata iesp&ja ieglit zinaSanas, prasmes un attiecksmju pieredzi, kas
nepiecieSama, lai piedalitos sabiedribas un valsts dz1ve.

Satversmes tiesa secina, ka pirmsskolas izglitibas pedagoga amatam
izvirzitas prasibas, izglittba un profesionala kvalifikacija ir noteiktas, lai

nodroSinatu kvalitativu un b&rna labakajam interesém atbilstosu pedagogisko
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darbibu un ir veérstas uz bérna sekmigu pareju pamatizglitibas pakapé. Tatad
pirmsskolas izglitibas pedagoga darba veikSanai nepiecieSamas prasmes if
lidzvertigas, salidzinot ar citas vispargjas izglitibas pakap€s nodarbinatajiem
pedagogiem nepiecieSamajam prasmeém.

16.2. Pedagoga personisko ieguldijumu un atbildibu vérte, nemot véra katra
izglitibas pakapé atbilstosi izglitojamo vecuma posmam izmantotas metodes un
pan€mienus, ka ari sasniedzamos maciSanas rezultatus (sk. Izglitibas likuma
51. panta otro dalu). Proti, pedagogs ir atbildigs par savu darbu, taja izmantoto
metoZu un panémienu atbilstibu, ka arT kopuma par sasniegtajiem rezultatiem, kas
atspogulo iegiitas izglitibas kvalitati.

Noteikumu Nr. 445 10. punkta citstarp paredzets, ka izglitibas iestades
vaditajam saskana ar iestad€ apstiprinatajiem krit€rijiem, izvertejot pedagoga
darba intensitati un personisko ieguldijumu izglitibas iestades attistiba, ir tiesibas
noteikt Iidz 60 procentiem augstaku vispargjas izglitibas pedagoga ménesa darba
algas likmi. Nosakot augstaku ménesa darba algas likmi, var npemt véra
pedagogiska darba stazu. Satversmes tiesa konstaté, ka pedagoga personiska
ieguldijuma izvertejums ir saistits ar vina profesionalo darbibu konkrétas izglitibas
iestades merku sasniegSana un lidzdalibu citos ar izglitibas kvalitates uzlaboSanu
saistitos pasakumos. Ming€tais kriterijs tiek vertets, nosakot pedagoga darba algas
mainigo dalu, kas atskiras no apstridétajas normas noteiktas zemakas darba algas
likmes. Turklat tas ir atkarigs no pedagoga individuala darba snieguma
novért€juma, kas nav Satversmes tiesas uzdevums.

Tadel, lai noskaidrotu, vai pirmsskolas izglitibas pedagogi un
pamatizglitibas pakapé un vidgjas izglitibas pakapé nodarbinatie pedagogi veic
vienadas vertibas darbu, Satversmes tiesa vertés pedagogu atbildibu.

16.2.1. Lai nodroSinatu misdienigu un péctecigu izglitibas satura
IstenoSanu, ar Ministru kabineta 2018. gada 21. novembra noteikumiem Nr. 716
“Noteikumi par valsts pirmsskolas izglitibas vadlinijam un pirmsskolas izglitibas
programmu paraugiem” (turpmak — Noteikumi Nr.716) no 2019. gada
1. septembra pirmsskolas izglitibas pakap€ tika uzsakta kompetenCu pieejas

1stenoSana. Noteikumu Nr. 716 2. punkta noteikts, ka pirmsskolas izglitibas satura
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istenoSanas mérkis ir zinatkars, radoss un dzivespriecigs bérns, kas dzivo veseligi,
drosi un aktivi, patstavigi darbojas, ieinteres€ti un ar prieku macas, giistot pieredzi
par sevi, citiem, apkart&jo pasauli un savstarp&jo mijiedarbibu taja.

Ka noradijusi Dr. paed. Inga Stangaine, pirmsskolas izglitibas saturu
pedagogs veido visas dienas garuma, to integréjot ar bérna brivu un patstavigu
rotalaSanos un pedagoga meérktiecigi organiz€tu un netieSi vaditu maciSanos
rotalnodarbiba, vienlaikus nodroSinot vienmeérigu slodzi, atpiitu un bérnu
darbosSanos atbilstosi individualajam sp&jam. Pirmsskolas izglitibas pakapég, tapat
ka pamatizglitibas pakape un vidgjas izglitibas pakape, pedagogs vada un noveéro
bérnu, noverté bérna sniegumu un sniedz bérnam attistosu atgriezenisko saiti, kura
rosina uzlabot sniegumu. Pirmsskolas izglitibas pakapé kontakts ar bérnu ir tiess
un nav versts tikai uz kopigu grupas meérkauditoriju. Tapat ka pamatizglitibas
pakape un vidgjas izglitibas pakap€, arT pirmsskolas izglitibas pakape berns
praktiska darbiba integréti apgist zinaSanas septinas macibu jomas, ka art attista
caurviju prasmes. Pirmsskolas izglitiba par bérna personibas veidosanas galveno
jeb virzoSo principu tiek atzita bérna aktiva darbiba, kas prasa no pedagoga
ieprieks€ju sagatavoSanas darbu — didaktisko materialu atlasi un sagatavosanu, ka
ar1 nodarbibu planosanu (sk. lietas materialu 3. séj. 41.-45. Ip.). Tadgjadi pec
kompetencu pieeja balstita pirmsskolas izglitibas satura ievieSanas ir biitiski
mainijusies bérna un pedagoga vieta un loma pedagogiskaja procesa. Proti, bérna
maciSanas rezultats pirmsskolas izglitibas pakape ir ilgtermina prasmju attistiba.
Pirmsskolas izglitibas pakapé iegiitas maciSanas prasmes ir bitisks
priekSnosacijums beérna izglitibas kompetencu attistibai un sekmigai parejai
pamatizglitibas pakapg.

Dr. paed. Linda Daniela norada, ka pamatizglitibas pakapeé un vidgjas
izglitibas pakapé macibu process tiek organizéts atskiriga veida. Proti, pirmsskolas
izglitibas pakapé macibu organizacijas forma ir rotalnodarbiba. Nemot véra
izglitojama vecuma ipatnibas un briedumu, pamatizglitibas pakapé un vidgjas
izglitibas pakapé macibu organizacijas forma ir macibu stunda konkrétos macibu
priekSmetos. Macibu stundu skaits pieaug proporcionali, izglitojamam parejot

augstaka vispargjas izglitibas pakape€. Tapat mainas ari macibu priekSmetu
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apguves metodika, macibu lidzekli un izglitojamo iesaiste macibu procesa. Lidzigi
mainas ari pedagoga darbs macibu Ilidzeklu sagatavoSana un saskarsmé ar
izglitojamiem, kas citstarp paredz individualu pieeju konsultacijas un darba ar
izglitojamiem, kuri wuzradijuSi izcilibu kada no macibu priekSmetiem
(sk. 2023. gada 22. maija tiesas sédes stenogrammu lietas materialu 4. sej. 40.—
45. 1p.).

Sis pirmsskolas izglitibas pedagogu un vispargjas pamatizglitibas un
vispar€jas vidgjas izglitibas pedagogu izmantoto metozu un panémienu atskiribas
ir saistitas ar nepiecieSamibu katra izglitibas pakapé pielagot macibu saturu
izglitojamo vecuma posma Tpatnibam. No minéta izriet, ka, parejot uz kompetencu
pieeju vispargjas izglitibas sistema, ar1 pirmsskolas izglitiba, tapat ka
pamatizglitiba un vidgja izglitiba, macibu procesu plano integréti, jégpilni,
Sasaistot macibu jomas, caurviju prasmes un veidojot izglitojamo vertibas balstitus
ieradumus.

16.2.2. Satversmes tiesa ir atzinusi, ka Satversmes 112. panta pirmais
teikums nosaka pamattiesibas iegiit izglitibu So tiesibu visplasakaja izpratng, un ir
attiecinams uz visu ltmenu un veidu izglitibas programmam. Izglitibas kvalitati
raksturo prasmes, veértibas, atticksmes un zinasanas, kas individam dod iesp&ju
dzivot pilnveértigu un piepilditu dzivi, pienemt apzinatus un izsveértus [€mumus,
reagét uz izaicinajumiem un veiksmigi ieklauties darba tirgti (sk. Satversmes tiesas
2021. gada 26. maija sprieduma lieta Nr. 2021-33-0103 16. punktu).

Saskana ar Vispargjas izglitibas likuma 3. panta pirmo dalu vispargja
1zglitiba tiek istenota trijas vispargjas izglitibas pakapes: 1) pirmsskolas izglitiba;
2) pamatizglitiba un 3) vidgja izglitiba. Pirmsskolas izglitibas pakape aptver divus
posmus. Pirmais posms ir pirmsskolas izglitiba bérna agrina vecuma, proti, no
pusotra gada Iidz pieciem gadiem. Otrais posms ir obligata pirmsskolas izglitiba
bérnam vecuma no pieciem lidz septiniem gadiem. Satversmes tiesa ir atzinusi, ka
Satversmes 112. panta pirmaja teikuma ietvertas tiesibas uz izglitibu aptver
pirmsskolas izglitibas pakapi abos tas posmos (Sk. Satversmes tiesas 2020. gada
19. jinija sprieduma lieta Nr. 2019-20-03 12.2. punktu). Tadgjadi pirmsskolas

izglitiba ir vispargjas izglitibas pirma pakape.
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Latvijas izglitibas sist€éma ir organizéta ta, lai katras izglitibas pakapes
ietvaros tiek nodroSinata sekmiga zinaSanu un prasmju apguve, kas nepiecieSama,
lai beérns no pirmsskolas izglitibas pakapes veiksmigi parietu un ieklautos
pamatizglitibas pakapé un péc tam ari vid€jas izglitibas pakapé. Pirmsskolas
1zglitibai janodroSina tas, lai izglitojamais, beidzot pirmsskolas izglitibas iestadi
un turpinot macibas pamatizglitibas pakapé, spétu sekmigi apgit pamatizglitibas
pakapé noteikto macibu saturu (sal. sk. Satversmes tiesas 2020. gada 19. jiunija
sprieduma lieta Nr. 2019-20-03 14.3. punktu).

Tadgjadi pirmsskolas izglitibas pakape, tapat ka pamatizglitibas pakape un
vidgjas izglitibas pakape, ir viens no vispargjas izglitibas posmiem. Pirmsskolas
izglitibas pedagogi, tapat ka pamatizglitibas pakapé un vidgjas izglitibas pakape
nodarbinatie pedagogi, nodroSina izglitojama tiesibas uz vispargjas izglitibas
apguvi.

16.2.3. Agrinaja bérniba bérni veido pamatu un spgjas macities visa miiza
garuma. MaciSanas ir pakapenisks process, tapec stabila pamata izveide agrina
bérniba ir vienlidz biitisks priekSnoteikums gan augstaka limena kompetencu
attistibai un izglitibas panakumiem, gan bérnu veselibai un labbutibai. Agrina
pirmsskolas izglitiba un apripe ir jauzskata par izglitibas un apmacibas sistemu
pamatu, un tai jabut izglittbas nepartrauktibas neatnemamai sastavdalai
(sk. Eiropas Savienibas Padomes 2019. gada 22.maija ieteikumu “Par
kvalitativam agrinas pirmsskolas izglitibas un apriupes sistemam” (2019/C
189/02)).

Izglitibas likuma 51. panta pirma dala citstarp paredz, ka pirmsskolas
izglitibas pedagoga, tapat ka vispargjas pamatizglitibas un vispargjas videjas
izglitibas pedagogu, pienakums ir radosi un atbildigi piedalities attiecigo izglitibas
programmu istenoSana, veidot izglitojama atbildigu attieksmi pret sevi un citiem,
audzinat godpratigus un atbildigus cilvekus, ka arf stiprinat vinu piederibu Latvijas
valstij. No mingta izriet, ka neatkarigi no izglitibas programma noteiktajiem
mérkiem, kas jasasniedz katra vispar€jas izglitibas pakap€, kopgjais vispargjas
izglitibas pedagogu mérkis ir izglitot cilvéku, kas ciena Latvijas valsts

pamatvertibas, ir zinoSa, radoSa un kritiski domajoSa personiba. Katra no
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vispargjas izglitibas pakapém pedagogs ir atbildigs par izraudzitajam metodém un
panémieniem un sasniedzamajiem maciSanas rezultatiem.

Nemot veéra pirmsskolas izglitibas pedagoga, tapat ka citu vispargjas
izglitibas pakapju pedagogu, lomu personas tiesibu uz izglitibu nodrosinasana,
pirmsskolas izglitibas pedagogu atbildibas limenis atzistams par lidzvertigu
salidzinajuma ar citas visparéjas izglitibas pakapés nodarbinato pedagogu
atbildibas limeni.

16.3. Vertgjot veicama darba apstaklus, janem véra vide, kura pedagogs
atrodas, un veicama darba griitibas pakape (sk.: Committee on Economic, Social
and Cultural Rights. General comment No.23 (2016) on the right to just and
favourable conditions of work (article 7 of the International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights), E/C.12/GC/23, 27 April 2016, para. 16,
17). Pedagogiska slodze visas izglitibas pakapés ietver galveno darama darba
daudzumu, ieguldito laiku un ta pedagogisko saturu. Darba apstakli, sarezgitibas
pakape, macibu priekSmeta ipatnibas katra gadijjuma var bit atSkirigas
(sk. Visparéjas izglitibas likuma 1. panta otras dalas 4.2 punktu, 33. un 44. pantu).

Pirmsskolas izglitibas pedagogs nodarbojas ar bérnu visas dienas garuma
un nemitigi attista vina socialas un sadarbibas prasmes. Pedagoga vadiba bérns
apglist pirmsskolas izglitibas vadlinijas defin€tas caurviju prasmes, zinasanas,
izpratni un pamatprasmes dazadas macibu jomas. Pirmsskolas izglitibas
pedagogam vajag ne tikai nodro$inat sekmigu macibu procesu, bet ari reagét uz
socialajam situacijam un vertet pasa bérna reakciju. Iesp€jamais trokSna limenis
un iesaiste ar macibu procesu nesaistitos pienakumos, palidzot b&€rnam sevi
apripet, pirmsskolas izglitibas pakapé€ ir intensivaki neka pamatizglitibas pakape
un vidgjas izglitibas pakape. Darba intensitate pirmsskolas izglitiba ir saistita ar
augstaku stresa Itmeni, kas pedagogam japarvar ikdienas darba procesa. Savukart
pamatizglitibas pakap€ un vidgjas izglitibas pakapé nodarbinatajiem pedagogiem
augstaka darba intensitate nov€rojama, riip&joties par konkr€taja macibu
priekSmeta iegiistamo zinaSanu apguvi un atbalstot izglitojamos iegilito zinasanu

un prasmju pielietosana (Sk. Latvijas Izglitthas un zinatnes darbinieku
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arodbiedribas pétijumu “Pedagogu darba tiesibas izglitibas iestadeés”. Pieejams:
lizda.lv).

Tadgjadi darba apstakli un vide, kura pedagogs atrodas, ka ari veicama
darba griitibas ikdienas problémjautajumu un situaciju risinasana no pedagogiem
prasa lidzvertigu piepili un ieguldijumu neatkarigi no ta, kada vispargjas izglitibas
pakape vini strada.

16.4. Nemot veéra iepriek§ mingto, Satversmes tiesa secina: ta ka pieeja
izglitibas saturam ir mainijusies, bérnam jau pirmsskolas izglitibas pakapé ir
jaapgist caurviju prasmes, zinasanas, izpratne un pamatprasmes dazadas macibu
jomas, lai §is macibu process sekmigi turpinatos un padzilinatos vispargjas
pamatizglitibas un visparé€jas vidgjas izglitibas posmos. Atskiribas, ko Satversmes
tiesa konstatgjusi pirmsskolas izglitibas pedagoga un vispar€jas pamatizglitibas un
vispar€jas vidgjas izglitibas pedagogu darba, ir saistitas ar macibu organizacijas
formu, izmantojamam metodém un panémieniem un nav uzskatamas par biitiskam.
Visu pedagogu darbs neatkarigi no ta, kura vispargjas izglitibas pakapé vini strada,
ir versts uz vienu kopigu meérki —nodroSinat kvalitativas vispargjas izglitibas
leguvi —, un $a darba veikSanai nepiecieSamas prasmes, atbildiba un darba apstakli
ir lidzvertigi, neraugoties uz katra izglitibas pakapé izglitojamo vecuma posma
ipatnibam. Tadg€jadi pirmsskolas izglitibas pedagogi, vispar€jas pamatizglitibas
pedagogi un visparejas videjas izglitibas pedagogi veic vienadas vertibas darbu.

Lidz ar to pirmsskolas izglittbas pedagogi un visparéjas
pamatizglitibas un visparéjas vidéjas izglitibas pedagogi atrodas vienados un

péc noteiktiem kriterijiem salidzinamos apstaklos.

17. Izglitibas likuma 14. panta 16. punkta un 22. punkta ir noteikta Ministru
kabineta kompetence pedagogu darba samaksas kartibas, zemakas ménesSa darba
algas likmes un darba slodzes lieluma noteikSana. Lidz ar to likumdevgjs ir
pilnvarojis Ministru kabinetu citstarp noteikt pedagogu zemako ménesa darba
algas likmi par noteikto darba slodzi, kuru maksat ir darba dev€ja pienakums.

Saskana ar Izglitibas likuma 53. panta pirmo dalu pedagoga méneSalgu nosaka
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atbilstosi ménesalgas likmei, kas nav zemaka par Ministru kabineta noteikto likmi,
un darba slodzei.

Ar apstridétajam normam Ministru kabinets ir noteicis pirmsskolas
izglitibas pedagoga zemako darba algas likmi 1070 euro apméra par darba slodzi
— 40 stundas ned¢la, no kuram 34 stundas paredz&tas macibu stundu un nodarbibu
vadiSanai. Savukart Noteikumos Nr. 787 visparéjas pamatizglitibas un visparéjas
vidgjas izglitibas pedagogu darba algas likme noteikta 1080 euro apméra un darba
slodze nedéla — 36 stundas.

Tadgjadi pirmsskolas izglitibas pedagogiem darba samaksas nemainiga
dala ir zemaka neka pargjas vispargjas izglitibas pakap€s nodarbinatajiem
pedagogiem.

Lidz ar to apstridetas normas paredz atSkirigu attieksmi pret vienados
un péc noteiktiem Kriterijiem salidzinamos apstaklos eso$am personu

grupam.

18. Satversmes tiesa jau vairakkart ir secindjusi, ka Ministru kabineta
tiesibas izdot ar€jus normativus aktus sniedzas vien tiktal, ciktal likuma Ministru
kabinetam ir ietverts $ads pilnvarojums (Sk. Satversmes tiesas 2023. gada
21. marta sprieduma lieta Nr. 2022-06-03 19.1. punktu). AtSkiriga atticksme var
tikt noteikta vienigi ar normativajos aktos paredz€taja kartiba pienemtu tiesibu
normu, tostarp ievérojot labas likumdosanas principu (sal. sk. Satversmes tiesas
2019. gada 2. maija sprieduma lieta Nr. 2018-14-01 17. punktu).

Lietas dalibnieki nav izteiku$i iebildumus un ari Satversmes tiesai nav
Saubas, ka apstridétas normas ir izdotas, ieverojot labas likumdoSanas principu,
Ministru kabinetam likuma noteikta pilnvarojuma ietvaros, ir pieejamas atbilstosi
normativo aktu prasibam, ka arf ir pietieckami skaidri formul@tas, lai persona varétu
izprast no tam izrieto$o tiesibu un pienakumu saturu un paredzet to piemérosanas
sekas.

Lidz ar to apstridetajas normas noteikta atSkiriga attieksme ir noteikta

ar normativajos aktos paredzétaja kartiba pienemtu tiestbu normu.
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19. Atskirigajai attieksmei pret personu grupam, kuras atrodas vienados un
péc noteiktiem kritérijiem salidzinamos apstaklos, ir nepiecieSams legitims
merkis. Satversmes tiesas procesa pienakums noradit legitimo mérki visupirms ir
instithicijai, kas izdevusi apstridéto aktu (sk., pieméram, Satversmes tiesas
2019. gada 2. maija sprieduma lieta Nr. 2018-14-01 18. punktu).

Ministru kabinets uzskata, ka Pieteikuma iesniedzg€ja noraditas personu
grupas neatrodas vienados un péc noteiktiem krit€rijiem salidzinamos apstak]os,
un tade] sava atbildes raksta nav sniedzis pamatojumu tam, ka ar apstridétajam
normam radita atskiriga attiecksme ir objektiva un sapratiga, proti, ka tai ir legitims
mérkis (sk. lietas materialu 1. séj. 113. Ip.). Tiesas sédé Ministru kabineta parstave
noradija, ka Noteikumi Nr. 445 nosaka pirmsskolas pedagoga zemako ménesa
darba algas likmi, nevis kop&jo darba samaksu. Finans€juma nodro$inasana
pirmsskolas pedagogu darba samaksai attieciba uz pusotra gada lidz ¢etru gadu
vecuma beérnu izglitoSanu esot nodota pasvaldibu atbildiba. Tap&c Ministru
kabinets, aprékinot kop&jo mérkdotaciju pirmsskolas izglitibas pedagogiem, lidz
Sim esot némis vera ar1 pasvaldibu finansialas iesp&jas (Sk. 2023. gada 19. maija
tiesas sedes stenogrammu lietas materialu 4. séj. 7.-8. 1p.).

Arodbiedriba tiesas s€édé noradija, ka sarunas ar Latvijas Pasvaldibu
savienibu panakta vienpratiba par to, ka pedagogu atlidzibas sist€ma ir jareforme,
paredzot, ka visiem pirmsskolas izglitibas iestazu pedagogiem darba samaksa tiek
nodroSinata no valsts budzeta. TieSi tas, ka pirmsskolas izglitibas iestade
nodarbinatajiem pedagogiem atlidzibu maksa pasvaldiba no sava budzeta, bet
pedagogiem, kuri nodrosina izglitibu bérniem no piecu gadu vecuma, atlidziba tiek
maksata no valsts budzeta, apgritinot iesp&ju mazinat nevienlidzibu zemakas
darba algas likmes zina. Proti, paaugstinot pirmsskolas izglitibas pedagoga
zemako darba algas likmi, tiekot radita fiskala ietekme uz paSvaldibu budZetiem.
Pasvaldibas esot vairakkart iebilduSas pret straujaku pirmsskolas izglitibas
pedagoga zemakas darba algas likmes celSanu, noradot, ka to budzeta iespgjas ir
ierobezotas un izglitibas iestazu tikla uzturéSana neesot vieniga autonoma funkcija,
kas janodrosina pasvaldibai (Sk. 2023. gada 30. maija tiesas sédes stenogrammu

lietas materialu 4. séj. 77.—78. 1p.).
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Tatad ar apstridétajam normam paredzeta atSkiriga attieksme pret vienados
un péc noteiktiem krit€rijiem salidzinamos apstaklos esoSam personu grupam ir
saistita ar ietekmi uz valsts budzetu un pasvaldibu budzetiem. Ministru kabinets ir
nolémis nevienlidzibu pirmsskolas izglitibas pedagogu zemakas darba algas
likmes zina noverst lidz 2025. gada 1. janvarim (sk. Ministru kabineta 2023. gada
18. aprila rikojumu Nr.226 “Par pedagogu zemakas darba samaksas likmes
pieauguma grafiku laikposmam no 2023. gada 1. septembra lidz 2025. gada
31. decembrim”™).

Satversmes tiesa atzist, ka §adas pirmsskolas izglitibas pedagogu zemakas
darba algas likmes pakapeniskas izlidzinasanas pamata var bt apsvérumi, kas
saistiti ar nepiecieSamibu nodro§inat valsts budzeta un paSvaldibu budzetu
stabilitati. Tome&r $adi argumenti nav pietiekami, lai pamatotu atskirigas attieksmes
legitimo meérki (sal. sk. Satversmes tiesas 2018. gada 15. maija sprieduma lieta
Nr. 2017-15-01 21.1. punktu). Valsts budzeta un pasvaldibu budzetu stabilitate
pati par sevi nevar tikt izmantota ka attaisnojums atskirigai atticksmei pret personu
grupam, kuras atrodas vienados un p&c noteiktiem krit€rijiem salidzinamos
apstaklos.

Ministru kabinets ir izveidojis vispargjas izglitibas pedagogu darba
samaksas sisttmu, kura pedagogu darba samaksa nodroSinama ne tikai no valsts
budzeta lidzekliem un valsts budzeta meérkdotacijam, bet ari no paSvaldibas
budZeta. Tas, vai pirmsskolas izglitibas pedagogu atalgojums izmaksajams no
valsts vai pasvaldibas budzeta lidzekliem, ir valsts socialas politikas jautajums.
Tomer $ada valsts izv€le un paSvaldibu finansialas iesp€jas to 1stenot nevar kalpot
par attaisnojumu atSkirigai attieksmei pret vienados un p&c noteiktiem kriterijiem
salidzinamos apstaklos esoSam personu grupam. Konkrétaja gadijuma nav
saskatams nekads legitims merkis, kura dél ar apstridétajam normam pret
pirmsskolas izglitibas pedagogiem, kuri veic vienadas vertibas darbu ar vispargjas
pamatizglitibas un vispargjas vidgjas izglitibas pedagogiem, noteikta atskiriga
attiecksme, paredzot atskirigu zemako ménesa darba algas likmi.

Lidz ar to apstridétas normas neatbilst Satversmes 91. panta pirmajam

teikumam.
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20. Atbilstosi Satversmes tiesas judikatiirai, secinot, ka apstridéta norma
neatbilst kaut vienai augstaka juridiska sp€ka tiesibu normai, ta atzistama par
prettiesisku un spéka neesoSu (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2020. gada
2. novembra sprieduma lieta Nr. 2020-14-01 13. punktu). Lidz ar to nav

nepiecieSams papildus vertet apstridéto normu atbilstibu Satversmes 107. pantam.

21. Saskana ar Satversmes tiesas likuma 32. panta treSo dalu tiesibu norma,
kuru Satversmes tiesa atzinusi par neatbilstoSu augstaka juridiska sp€ka tiesibu
normai, uzskatama par spéka neesoSu no Satversmes tiesas sprieduma
publicéSanas dienas, ja Satversmes tiesa nav noteikusi citadi. Izmantojot
Satversmes tiesas likuma 32. panta treSaja dala pieskirtas tiesibas, Satversmes
tiesai iesp&ju robezas jagada par to, lai situacija, kada varétu veidoties no briza,
kad apstridétas normas zaudés speku, neraditu personam Satversmé garantto
pamattiesibu aizskarumu, ka ari nenodaritu butisku kait€jumu valsts vai
sabiedribas intereseém. Proti, likums tiesai ne vien dod pilnvaras, bet ar1 uzliek
atbildibu par to, lai tas spriedumi socialaja realitaté nodrosSinatu tiesisko stabilitati,
skaidribu un mieru (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2023.gada 2. maija
sprieduma lieta Nr. 2022-02-01 26. punktu).

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka, lemjot par sprieduma speku laika, janem
vera tas, ka valsts budZeta pienemsana ir nozimiga valsts darbibas joma un budzeta
paredz&tajiem izdevumiem ir ietekme uz tautsaimniecibu kopuma (sk. Satversmes
tiesas 2020.gada 20.jinija sprieduma lieta Nr.2019-24-03 25. punktu).
Satversmes tiesas sprieduma izpilde ir saistita ar gadskartgja valsts budzeta
sagatavoSanai biitisku jautajumu izskatiSanu. Tapat janem veéra ari paSvaldibu
intereses to budzetu planosana. Lidz ar to izskatamaja lieta ir nepiecieSams un
pielaujams tas, ka Satversmei neatbilsto$as normas vél noteiktu laiku paliek speka,
lai, ievérojot $aja sprieduma secinato, pienemtu jaunu tiesisko regul&jumu.

Nemot véra to, ka apstridétas normas nav saistitas ar valstt noteikto darba
samaksas minimumu, kas pirmsskolas izglitibas pedagogiem biitu janodroSina

nekavegjoties, un to, ka Ministru kabinets pirmsskolas izglitibas pedagogu zemako
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darba algas likmi ir planojis izlidzinat, sakot ar 2025. gada 1. janvari, ka arf to, ka
attiecigos grozijumus normativajos aktos ir iesp&jams saskanot ar valsts budzetu
nakamajam saimnieciskajam gadam, apstridétas normas atzistamas par spéka

neeso$am no 2024. gada 1. janvara.

Nolémumu dala

Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30.—32. pantu, Satversmes tiesa

nosprieda:
atzit Ministru kabineta 2016.gada 5. julija noteikumu Nr. 445
“Pedagogu darba samaksas noteikumi” 1. pielikuma 4. tabulas 3. punktu
redakcija, kas ir speka no 2023. gada 1. janvara, un 3. pielikuma 8. punktu
par neatbilstoSu Latvijas Republikas Satversmes 91.panta pirmajam

teikumam un spéka neesosu no 2024. gada 1. janvara.

Spriedums ir galigs un neparsiidzams.

Spriedums stajas speka ta pasludinasanas bridr.

Tiesas sédes priekssedetajs Aldis Lavins
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