LATVIJAS REPUBLIKAS SATVERSMES TIESA

SPRIEDUMS
Latvijas Republikas varda
Riga 2023. gada 9. novembri
lieta Nr. 2022-17-01

Satversmes tiesa $ada sastava: tiesas sédes priekSseédetajs Aldis Lavins,
tiesnesi [réna Kucina, Gunars Kusins, Janis Neimanis, Arttirs KucCs, Anita Rodina
un Jautrite Briede,

piedaloties pieteikuma iesniedzgju — divdesmit divu 13. Saeimas deputatu:
Ulda Augula, Edgara Tavara, Gundara Daudzes, Viktora Valaina, Didza Smita,
Armanda Krauzes, Janinas Jalinskas, Mara Kucinska, Raimonda Bergmana,
Jana Vucana, Ramonas Petravicas, Mara Mozvillo, Erika Pucena,
Ievas Krapanes, Kaspara Girgena, Ralfa Nemiro, Karinas Spriides,
Jilijas Stepanenko, Alda Gobzema, Jana Diklava, Romana Naudina un
Ingunas Ribenas — parstavim Uldim Augulim un pilnvarotajai parstavei
zverinatai advokatei Inesei Nikulcevat,

pieteikuma iesniedz€jas — Ventspils valstspilsétas pasvaldibas domes —
priekSsédetajam Janim Vitolinam un pilnvarotajam parstavim zverinatam
advokatam Artim Stuckam,

institicijas, kas izdevusi apstridéto aktu, — Saeimas — pilnvarotajam
parstavim zverinatam advokatam Rolandam Neilandam,

ar tiesas s@des sekretari Lauru Stutani,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu un Satversmes
tiesas likuma 16. panta 1. punktu, 17.panta pirmas dalas 3.un 7. punktu,

19. panta pirmo dalu un 28. pantu,



Riga 2023. gada 13. septembri, 20. septembr1 un 11. oktobr1 atklata tiesas
sédge ar lietas dalibnieku piedaliSanos izskatija lietu

“Par Ostu likuma 4. panta treSas dalas 1. un 3. punkta, 4. panta
piektas un devitas dalas, 7. panta 1.! dalas, parejas noteikumu 16. punkta
1. un 2. apakSpunkta, 2022. gada 10. februara likuma “Grozijumi Likuma
par ostam” 11. panta otras dalas, ka ar1 Ventspils brivostas likuma 4. panta
pirmas dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. pantam un

101. panta otras dalas pirmajam teikumam”.

Konstatejosa dala

1.Saeima 1994.gada 22.jinija pienéma Likumu par ostam
4. panta ceturtas dalas sakotngja redakcija noteica, ka ostas kopgjas
hidrotehniskas btives (moli, straumes reguléSanas dambji, vilnlauzi, krasta
nostiprinajumi), piestatnes, kuguceli, peldosas navigacijas iekartas un ierices
Rigas, Liepajas un Ventspils ostas ir valsts vai pasvaldibas ipasums. Tas ir
attiecigas ostas parvaldes valdijuma. Citas ostas kopg€jas hidrotehniskas biives var
biit ari citu juridisko vai fizisko personu ipasums. Ostu likuma parejas noteikumu
5. pants 1997. gada redakcija noteica, ka ostu zemi, akvatoriju, piestatnes un
kopg€jas hidrotehniskas biives Satiksmes ministrija un pasvaldibas Iidz 1994. gada
1. oktobrim nodod ostu parvaldém. Ostu parvaldém bija tiesibas slégt nomas
ligumus par tam valdijuma nodoto zemi arT pirms Ipasuma tiesibu nostiprinasanas
zemesgramata.

Sakotngja Ostu likuma 8. panta tresaja dala citstarp bija paredzets, ka ostas
valdi iece] attiecigas pilsétas dome vai pagasta padome ne vairak ka 10 loceklu
sastava. Savukart Rigas ostas valdes un Ventspils ostas valdes sastava bija
attiecigas pasvaldibas parstavji, ka ar1 ekonomikas ministra, finanSu ministra,
satiksmes ministra un vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministra izvirziti

parstaviji.



Ar 2019. gada 12.decembra Ostu likuma grozijumiem Rigas ostas
parvalde un Ventspils ostas parvalde ka atvasinatas publisko tiesibu juridiskas
personas tika nodotas Ministru kabineta parraudziba (sk. Ostu likuma 7. panta
1. dalu 12.12.2019. likuma redakcija). Tapat ar minétajiem grozijumiem no ostu
parvaldém tika izslégti paSvaldibu parstavji (sk. Ostu likuma 7. panta 1.1 da/u un
8. panta treso dalu 12.12.2019. likuma redakcija). Savukart ar 2019. gada
18. decembra Ostu likuma grozijumiem ostas parvaldes funkcijas Ventspils osta
tika nodotas Ministru kabineta noteiktai valsts kapitalsabiedribai (sk. Ostu likuma
7. panta 1.2 dafu 18.12.2019. likuma redakcija).

Saeima 2022. gada 10. februari pienéma likumu “Grozijumi Likuma par
ostam”, kas stajas spcka 2022. gada 27. aprili (turpmak — Likuma grozijumi). Ar
Likuma grozijumiem Ostu likuma 4. panta tresa dala izteikta jauna redakcija. Tas
1. punkta paredzets, ka attiecigas ostas parvaldes valdijuma atrodas valsts un
pasvaldibas zeme un akvatorija, savukart 3. punkta noteikts, ka ostas parvaldes
valdijuma Rigas, Liepajas un Ventspils ostas atrodas ostas kop€jas hidrotehniskas
biives (moli, straumes reguléSanas dambyji, vilplauZi, krasta nostiprinajumi),
kuguceli, valsts vai pasvaldibas ipaSuma eso$as piestatnes, bet citas ostas — valsts
vai pasvaldibas Ipasuma esos$as kop€jas hidrotehniskas buives un piestatnes.

Ar Likuma grozijumiem Ostu likuma 4. panta piekta dala izteikta $ada
redakcija: “Ostas parvalde ir tiesiga: 1) tas valdijuma esoSo valstij vai pasvaldibai
piederoSo nekustamo ipasumu iznomat, 1zirét, pieskirt par to apbiives tiesibu,
apgrutinat ar lietu tiesibam, tai skaita ar servitiitiem €ku (btivju), virszemes un
pazemes komunikaciju celtniecibai vai citas saimnieciskas darbibas veikSanai;
2) buvet uz tas valdijuma esosas valstij vai pasvaldibai piederosas zemes ostas
darbibai nepieciesamas ekas (biives) ka patstavigus Ipasuma objektus. Sis ekas
(biives) ostas parvalde ieraksta zemesgramata uz sava varda. Tadas pasas tiesibas
ostas parvaldei ir ar1 attieciba uz juridisko vai fizisko personu zemi, uz kuru
nodibinats personalservitiits.” Savukart Ostu likuma 4. pants ir papildinats ar
devito dalu $ada redakcija: “Valsts un pasvaldiba ir tiesiga tai piederoSo ostas
teritorija esoSo nekustamo IpaSumu atsavinat, valstij nododot to pasvaldibai un

pasvaldibai nododot to valstij bez atlidzibas.”
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Ar Likuma grozijumiem Ostu likuma 7.panta 1.! dala izteikta 3ada
redakcija: “Ostas parvalde Rigas osta un Ventspils osta ir kapitalsabiedriba, kuras
kapitala dalas (akcijas) pieder valstij un var piederét ari attiecigajai pasvaldibai.
Valstij Saja kapitalsabiedriba pieder ne mazak ka tris piektdalas kapitala dalu
(akciju). ST kapitalsabiedriba isteno ostas parvaldes funkcijas Rigas osta un
Ventspils osta un atrodas Satiksmes ministrijas parraudziba attieciba uz $aja
likuma, Rigas brivostas likuma un Ventspils brivostas likuma noteikto ostas
parvaldes funkciju, uzdevumu un pienakumu istenoSanu. Kapitalsabiedribas
kapitala dalas (akcijas) nav iekilajamas, un tas ir atsavinamas vienigi savstarpgji
starp kapitala dalu (akciju) turétajiem.”

Ar Likuma grozijumiem no Ostu likuma tika izslégta 12. panta otra un
treSa dala: “(2) Ostas parvaldes finanSu lidzeklus var izmantot tikai ostas un tas
infrastruktiiras apsaimniekoSanai un attisti$anai, ka ar1 $a likuma 7. panta noteikto
funkciju izpildei. Ostas parvaldes finanSu lidzeklus drikst davinat (ziedot) valstij,
ieskaitot tos valsts budZeta. Ministru kabinets lemj par davinato (ziedoto) finansu
lidzeklu izmanto$anu. Sis tiesibas Ministru kabinets drikst izmantot ar
nosacijumu, ka Saeimas BudZeta un finansu (nodoklu) komisija triju darba dienu
laika no attiecigas Ministru kabineta sniegtds informacijas sanems$anas briza
izskata to un neiebilst pret konkrétad davinajuma (ziedojuma) izmantoSanu.
(3) Ostas parvalde nedrikst ar saviem finansu Iidzekliem piedalities
komercsabiedribu darbiba arpus ostas teritorijas.” Sis tiesibu normas vairs nav
speka.

Turklat ar Likuma grozijumiem Ostu likuma parejas noteikumi papildinati
ar 16. punktu sada redakcija: “Lai nodroSinatu Rigas ostas un Ventspils ostas
darbibas nepartrauktibu: 1) Ministru kabinets un Rigas pasvaldiba lidz 2022. gada
1. septembrim pienem l€émumu par kapitalsabiedribas dibinasanu Rigas ostas
parvaldiSanai Valsts parvaldes iekartas likuma un Publiskas personas kapitala
dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma noteiktaja kartiba. Panakot
vienoSanos par kopigas — valsts un pasvaldibas — kapitalsabiedribas izveidi, tas
pamatkapitala valsts iegulda Rigas brivostas parvaldei piederoSo mantu un

aktivus, bet Rigas pasvaldiba — tai piederoSo ostas teritorija eso$o mantu un
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https://likumi.lv/ta/id/3435-rigas-brivostas-likums
https://likumi.lv/ta/id/41737-ventspils-brivostas-likums
https://likumi.lv/ta/id/57435#p7

aktivus, kas Iidz Sim bija nodoti Rigas brivostas parvaldes valdijuma, ievérojot
nosacijumu, ka valstij pieder ne mazak ka 60 procenti un Rigas paSvaldibai — ne
vairak ka 40 procenti kapitala dalu (akciju). Kapitala dalu (akciju) turétaji noslédz
akcionaru Iigumu, lai noteiktu un precizetu kapitala dalu (akciju) turétaju tiesibas
un pienakumus un noteiktu atbildibu saistiba ar kapitalsabiedribas kopigu
parvaldibu; 2) akciju sabiedribas “Ventas osta” pamatkapitala lidz 2022. gada
1. septembrim Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas
likuma noteiktaja kartiba valsts iegulda Ventspils brivostas parvaldei piederoso
mantu un aktivus un, ja tiek panakta vienoSanas ar Ventspils pasvaldibu par tas
dalibu kapitalsabiedriba, Ventspils pasvaldiba iegulda tai piederoSo ostas
teritorija esoSo mantu un aktivus, kas Iidz Sim bija nodoti Ventspils brivostas
parvaldes valdijuma, ieverojot nosacijumu, ka valstij pieder ne mazak ka
60 procenti un Ventspils paSvaldibai — ne vairak ka 40 procenti kapitala dalu
(akciju). Kapitala dalu (akciju) turétaji noslédz akcionaru ligumu, lai noteiktu un
preciz€tu kapitala dalu (akciju) tur€taju tiesibas un pienakumus un noteiktu
atbildibu saistiba ar kapitalsabiedribas kopigu parvaldibu.” Ar 2023. gada
2. februara grozijumiem Ostu likuma, kuri stajas speéka 2023. gada 8. februari,
Ostu likuma parejas noteikumu 16. punkta 1.un 2. apakSpunkta noteiktais
terminS kapitalsabiedribas dibinaSanai Rigas ostas parvaldiSanai un termin$
Ventspils brivostas parvaldei piederosas mantas un aktivu ieguldiSanai akciju
sabiedribas “Ventas osta” pamatkapitala tika pagarinats lidz 2023. gada
1. septembrim.

Saeima 2022.gada 5.maija pienéma likumu “Grozijumi Ventspils
brivostas likuma”, kur§ stajas speka 2022. gada 10. maija un ar kuru Ventspils
brivostas likuma 4. panta pirma dala izteikta $ada redakcija: “Valsts un
pasvaldibas zemi Brivostas teritorija nedrikst pardot, davinat vai citadi atsavinat,
iznemot Ostu likuma noteiktos gadijumus vai ieguldiSanu Brivostas parvaldiSanai

izveidotas kapitalsabiedribas pamatkapitala.”

2. Satversmes tiesa tika ierosinata lieta Nr. 2022-17-01 “Par Ostu likuma

4. panta treSas dalas 1. punkta, 4. panta devitas dalas, 7. panta 1.! dalas, ka ar1
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parejas noteikumu 16. punkta 1. un 2. apakSpunkta atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 1.pantam un 101. panta otras dalas pirmajam teikumam” péc
divdesmit divu 13. Sacimas deputatu pieteikuma.

Tapat Satversmes tiesa tika ierosinata lieta Nr. 2022-35-01 “Par Ostu
likuma 4. panta treSas dalas 1. un 3. punkta, 4. panta piektas un devitas dalas,
parejas noteikumu 16. punkta 2. apakSpunkta, 2022. gada 10. februara likuma
“Grozijumi Likuma par ostam™ 11. panta otras dalas, ka ar1 Ventspils brivostas
likuma 4. panta pirmas dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. pantam
un 101. panta otras dalas pirmajam teikumam” p&c Ventspils valstspils€tas
pasvaldibas domes pieteikuma.

Saskana ar Satversmes tiesas likuma 22. panta sesto dalu §is lietas tika
apvienotas viena lieta. Apvienotajai lietai Nr. 2022-17-01 pieskirts nosaukums
“Par Ostu likuma 4. panta tresas dalas 1. un 3. punkta, 4. panta piektas un devitas
dalas, 7. panta 1.'dalas, parejas noteikumu 16. punkta 1. un 2. apak3punkta,
2022. gada 10. februara likuma “Grozijumi Likuma par ostam” 11. panta otras
dalas, ka arT Ventspils brivostas likuma 4. panta pirmas dalas atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 1. pantam un 101. panta otras dalas pirmajam teikumam”

(turpmak ar1 — apstridétas normas).

3. Pieteikuma iesniedzéji — divdesmit divi 13. Saeimas deputati
(turpmak ari — Saeimas deputati) — uzskata, ka apstridétas normas neatbilst
Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 1. pantam un 101. panta
otras dalas pirmajam teikumam, jo ar apstridétajam normam esot parkapts
pasvaldibu autonomijas princips, ierobezotas pasvaldibas tiesibas un pienakumi,
ka ar1 pasvaldibas patstaviba savu autonomo funkciju isteno$ana. Tapat esot
parkapts viet€jo iedzivotaju vajadzibu apmierinaSanai izmantojamas pasvaldibu
mantas noskirtibas princips. Turklat neesot ieverots pienakums veikt atbilstoSu
konsultéSanos ar viet€jo varu, un tas neatbilstot labas likumdoSanas principam.

P&c Saeimas deputatu ieskata, valsts tiesibas ar likumu noteikt paSvaldibas
funkcijas nenozimé pilnigu valsts ricibas brivibu. Valsts noteiktajiem

ierobezojumiem attieciba uz pasSvaldibas tiestbam lemt sava teritorija viet€jo
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iedzivotaju varda un interes€s vajagot biit atbilstoSiem sameriguma principam.
ArT attieciba uz ostu parvaldibas reformu esot piem&rojami lidzigi principi.

Apstridétas normas ierobezojot pasvaldibas valdijuma tiesibas uz tas zemi,
kas ietilpst ostas teritorija, un paSvaldibas tiesibas atsavinat tai piederoSo
nekustamo 1paSumu. Lidz ar to esot ierobeZotas paSvaldibas iesp€jas parvaldit
dalu no savas teritorijas. Tris ceturtdalas no Ventspils ostas robezas ieklautas
paSvaldibas teritorijas esot speciala ekonomiska zona, kas tiekot izmantota
komercdarbibai. Savukart Rigas ostas teritorija atrodoties Ipasi aizsargajamas
dabas teritorijas, ka ar1 vésturiskas biives.

Apstridéto normu pieméroSanas rezultata tikSot negativi ietekméta
paSvaldibas sp&ja veikt savas funkcijas. Ventspils ostas teritorija atrodoties ar
ostu tieSi nesaistiti uznémumi, kas veicot komercdarbibu, ka ari dzivojamas
majas, pirmsskolas izglitibas iestades un aizsargadjamas dabas teritorijas. Ja
pasSvaldiba nepiedalas ostas parvaldes kapitalsabiedriba vai piedalas taja ka
mazakumakcionars, ta nevarot pilnvertigi 1stenot vietéjo pasparvaldi dala savas
administrativas teritorijas.

Saeimas deputati uzskata, ka nav konstat€jams sapratigs izskaidrojums
aizliegumam pasSvaldibai savu nekustamo ipasumu atsavinat citadi ka vien
nododot valstij bez atlidzibas. Savukart no ta, ka ostas tiek palielinata valsts
ietekme, attiecigi samazinot pasvaldibu ietekmi, nekadi konkréti ieguvumi neesot
konstatgjami.

No Satversmes I. panta un 101. panta otras dalas pirmaja teikuma ietverta
pasvaldibas principa izrietot paSvaldibas finanSu autonomija. Atbilstosi
pasvaldibas principam pasvaldibai ka atvasinatai publiskai juridiskajai personai
esot tiesibas uz savu, nodalitu mantu, tiesibas valdit un lietot to, ka art iegtit no
tas visus iesp€jamos labumus. Ar apstridétajam normam pasvaldibai esot
atnemtas lietas Tpasnieka valdijuma tiesibas, kas nostiprinatas Civillikuma
875. un 876. panta.

Apstridéto normu apsprieSanas un pienemsanas gaita neesot notikuSas
savlaicigas, godigas un istas konsultacijas ar paSvaldibam, un apstridétas normas

neesot pienacigi pamatotas ar izskaidrojoSiem pétijumiem. Turklat ostu parvaldes
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modela reforma netiekot attiecinata uz Liepajas ostu, lai gan ta ir viena no trim
lielakajam Latvijas ostam. Sads lémums liecinot par to, ka valsts atticksme pret
pasvaldibam nav vienlidziga.

Tiesas se@dé Saeimas deputatu parstavji uzsvéra, ka paSvaldibas ir
demokratiski legitim&tas un neatrodas padotibas attiecibas ar centralo valsts varu,
jo 1pasi Ministru kabinetu. Viet&ja vara un centrala valsts vara esot apliikojama
no lidzvertigam pozicijam. Apstridétas normas noziméjot iejaukSanos atbildibas
sadaltjuma attieciba uz ricibu ar paSvaldibas teritoriju.

Civillikums vienlidz aizsargajot gan paSvaldibas un valsts, gan ari
privatpersonu ipaSumu. PasSvaldibai ka autonomai publisko tiesibu juridiskajai
personai esot tiesibas lemt par savu mantu, tas lietoSanu un izmantoSanu
iedzivotaju vajadzibu apmierinaSanai. Ar apstridétajam normam paSvaldibai pec
biitibas esot atnemts Ipasuma tiesibu saturs, un $adu situaciju nevarot atzit par
samerigu. Savukart par godigam un Tstam konsultacijam nevarot uzskatit tadu
sarunu procesu, kurad paSvaldibas tiek tikai uzklausitas, bet to viedoklis péc

butibas netiek nemts vera.

4. Pieteikuma iesniedzéja — Ventspils valstspilsétas pasSvaldibas dome
(turpmak arT — Ventspils pasvaldibas dome) — uzskata, ka apstridétas normas,
ciktal tas attiecinamas uz Ventspils pasvaldibu, aizskarot Satversmes 1. panta un
101. panta otras dalas pirmaja teikuma ietverto paSvaldibas principu, jO
ierobeZojot pasvaldibas institucionalas un organizatoriskas garantijas. Pasvaldiba
esot ierobeZota tas autonomo funkciju izpildé un savu Ventspils ostas teritorija
esoSo nekustamo TpaSumu parvaldiba. Turklat apstridéto normu pienemsanas
procesa esot pielauts labas likumdo$anas principa parkapums.

No Palvaldibu likuma izrietot pasvaldibas mantas noskirtibas princips.
Pasvaldibai savas kompetences ietvaros esot gan tiesibas, gan pienakums lietot
savu TpaSumu, kas esot priek$noteikums iedzivotaju intereSu nodroSinasanai. Ar
apstridétajam normam pasSvaldibai esot ierobezotas Civillikuma 927. panta

noteiktas tiesibas.



Pasvaldibas ekonomiskais pamats esot ne tikai manta, bet arT autonomo
funkciju izpildei pietickami finanSu resursi, kas veidojoties arT no paSvaldibas
Ipasuma apsaimniekoSanas ienémumiem. No Eiropas vietéjo pasvaldibu hartas
(turpmak — Harta) izrietot, ka viet&jai pasparvaldei ir tiesibas uz pietickamiem
paSu finanSu resursiem, ar kuriem ta drikst brivi rikoties savu pilnvaru robezas.
Biitiski ierobezojot pasvaldibas zemes un citu nekustama ipaSuma objektu
lietoSanas tiesibas, tiekot samazinatas pasvaldibas iespgjas giit ien€mumus no
sava nekustama Ipasuma apsaimniekoSanas, un attiecigi turpmak samazinoties
vietgjiem iedzivotajiem paSvaldibas sniegto pakalpojumu kvalitate. PaSvaldibas
tiesibas iegiit un atsavinat kustamo un nekustamo mantu, privatizet paSvaldibas
ipasuma objektus, civiltiesiskajas attiecibas konkur&jot ar citam juridiskajam
personam, tostarp valsts nodibinatam kapitalsabiedribam, ar apstridétajam
normam esot nepamatoti ierobezotas.

Akciju sabiedribas “Ventas osta” valdijuma esot nodots nesaméerigi liels
Ventspils paSvaldibai piederosas zemes resurss, kas kapitalsabiedribai nemaz
neesot nepiecieSams tai Ostu likuma noteikto funkciju pildiSanai. Valsts varot
iejaukties pasSvaldibas kompetencé tikai ar skaidriem, likuma noteiktiem
nosacijumiem. PaSvaldibas nekustama 1paSuma atsavinasana, iekilaSana,
privatizésana, ka ari nekustamas mantas iegliSana paSvaldibas Tpasuma esot
paSvaldibas ekskluziva kompetencé. Saskana ar pasvaldibas principu no
Ventspils pasvaldibas nekustama Tpasuma apsaimniekoS$anas giitie ienémumi
varot tikt izlietoti tikai pasvaldibas iedzivotaju vajadzibam. Apstridétas normas
pielaujot no paSvaldibas nekustama 1paSuma lietoSanas ieglto lidzeklu
izlietoSanu péc akciju sabiedribas “Ventas osta” ieskatiem, nesaistot tos ar
pasSvaldibas teritoriju un tas iedzivotaju vajadzibam. Tadgjadi tiekot parkapta
Ventspils paSvaldibas institucionala garantija.

Ventspils paSvaldibas dome wuzskata, ka ar apstridétajam normam
noteiktajam ierobezojumam nav legitima mérka un tas nav samérigas. Pienemot
apstridétas normas, esot parkapts no Satversmes 1. panta izrietoSais labas
likumdoSanas princips, jo sakotngja ostu parvaldibas reformas iecere paredz€jusi

So reformu vienada mera attiecinat uz visam trim Latvijas lielakajam ostam —
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Rigas, Liepajas un Ventspils ostu. Apstridéto normu pienemsanas procesa Saeima
racionals pamatojums ostu parvaldibas reformas attiecinasanai vienigi uz Rigas
ostu un Ventspils ostu neesot sniegts. Ta esot uzskatama par politisko patvalu,
kas Latvija ka demokratiska tiesiska valsti neesot pielaujama.

Tiesas s€deé Ventspils pasvaldibas domes parstavji noradija, ka Ventspils
ostas teritorija ieklauti 42 procenti pils€tas administrativas teritorijas kopé&jas
platibas. Ventspils ostas teritorija 54 procenti zemes esot paSvaldibas 1paSums,
valstij piederot 25 procenti, savukart Ventspils brivostas parvaldei — viens
procents. 2003. gada 24. novembri Ventspils pasvaldiba pienémusi 1émumu, ar
kuru 505 nekustamie 1paSumi tika nodoti Ventspils brivostas parvaldei valdijuma.
Kops 2004. gada starp Ventspils brivostas parvaldi un paSvaldibu bijusi noslégta
vienoSanas, ka paSvaldibai ir tiesibas atprasit jebkuru no valdijuma nodotajiem
Ipasumiem, ja tas nepiecieSams pasSvaldibas autonomo funkciju veikSanai.
Sledzot attiecigas vienoSanas, paSvaldiba atguvusi valdijuma tiesibas uz
konkrétiem TpaSumiem. Ar apstridétajam normam §T tiesiska kartiba esot mainita
un visi Ventspils ostas teritorija ieklautie ipaSumi nododami bez atlidzibas akciju
sabiedribai “Ventas osta”. Ien€mumi, ko pasvaldiba var€tu giit no Ventspils
brivostas parvaldes valdijuma nodotajiem Tpasumiem, esot aptuveni 3,3 miljoni
euro gada.

Ventspils paSvaldibas domes parstavji noradija, ka ar apstridétajam
normam esot biitiski apgrutinata paSvaldibas iesp€ja pildit savas autonomas
funkcijas. Esot ierobezotas pa$valdibas iesp&jas planot vidéja termina stratégijas
zemes izmantoSanai, komunalo pakalpojumu organiz€Sanai, gadasanai par
teritorijas labiekartoSanu, sanitaro tiribu, ka ari saimnieciskas darbibas
sekm@sanai. Sadarbiba ar Ventspils brivostas parvaldi neesot konstruktiva, jo
tiekot kavéta valdijuma nodoSana pasvaldibai attieciba uz strukttrfondu finansétu
projektu realizacijai nepiecieSamo zemi. PaSvaldibas tiesibas istenot noteiktas
funkcijas zaudgjot jégu, ja paSvaldibai ir liegti to istenoSanai nepiecieSamie
finanSu resursi. Ostas parvalde esot parveidota par kapitalsabiedribu, kuras

galvenais mérkis ir gut pelnu, bet paSvaldibai nacies paSai piedalities ostas
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teritorija esos$as infrastruktiras uzturésana un rezultata pasvaldibas izmaksas esot

palielinajusas par 71 212 euro.

5. Institiicija, kas izdevusi apstridéto aktu, — Saeima — uzskata, ka
apstridétas normas atbilst Satversmes 1.pantam un 101. panta otras dalas
pirmajam teikumam.

Pieteikumos sniegtie argumenti péc sava rakstura esot galvenokart
politiski un nevarot kalpot apstridéto normu Ssatversmibas izvertéjumam.
Ventspils brivostas parvalde un Rigas brivostas parvalde ka atvasinatas publisko
tiesibu juridiskas personas neesot padotas attiecigajai paSvaldibai, ka ari
neietilpstot attiecigo pagvaldibu institucionalaja sistema. So subjektu Tpasuma
esoSo mantu nevarot uzskatit par piederoSu pasvaldibai. Ari Rigas brivostas
parvaldes un Ventspils brivostas parvaldes funkcijas neesot uzskatamas par
tadam, kas ietilptu attiecigi Rigas valstspilsétas pasSvaldibas un Ventspils
valstspilsétas paSvaldibas kompetence.

Katrai ostai atbilstot viena konkréta, iepriekS noteikta teritorija, kuru
parvaldot viena speciali §im mérkim izveidota institlicija. Saeima norada: ja tiks
panakta vienoSanas par kopigas valsts un pasvaldibas kapitalsabiedribas izveidi,
tad katra paSvaldiba péc mantas ieguldiSanas kapitalsabiedribas pamatkapitala
sanems noteiktu kapitala dalu skaitu, kltstot par attiecigas kapitalsabiedribas
dalibnieku ar visam dalibniekam pieSkirtajam tiestbam.

Ar 2019.gada 12.decembra grozijumiem Ostu likuma Ministru
kabinetam esot noteikts uzdevums izvertét Latvijas ostu parvaldibas modela
atbilstibu starptautiskajiem labas parvaldibas principiem un Iidz 2020. gada
1. jilijam iesniegt Saeimai likumprojektu par Latvijas ostu parvaldibas modela
mainu. Ministru kabinets secindjis, ka Ventspils osta un Rigas osta ir paklautas
augstam korupcijas riskam un tad€jadi nepiecieSamas neatlickamas So ostu
parvaldibas reformas.

Tiesas sédeé Saeimas parstavis noradija, ka no paSvaldibas principa
neizrietot pasvaldibas tiesibas uz tas ipasuma neaizskaramibu. Valsts parvaldes

funkciju decentralizacija tiekot istenota citstarp atbilstosi pasvaldibas principam,
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nododot atsevisku funkciju istenoSanu demokratiski legitimétam pasvaldibam.
Jau sakotngji Ostu likuma tiesiskais regul€jums esot paredzgjis ostas teritorija
esoso nekustamo Tpasumu nodosSanu ostas parvaldes valdijuma.

Savukart Liepajas ostas un Liepajas specialas ekonomiskas zonas
industrialas teritorijas tiekot izmantotas kompleksa mijiedarbiba un ostas attistiba
esot nesaraujami saistita ar arpus ostas esoSo specialas ekonomiskas zonas
industrialo teritoriju attistibu. Saskana ar Ostu likumu Rigas ostas un Ventspils
ostas parvaldiSanas princips esot vienads, proti, tas izrietot no Ostu likuma
noteikta reguléjuma. Savukart Liepajas specialas ekonomiskas zonas
parvaldiSanu regul§jot cits normativais akts — Liepajas specialas ekonomiskas
zonas likums.

Nemot veéra mingto, Liepajas specialas ekonomiskas zonas parvaldiSanas
modela izstrade biutu piemé&rojams atSkirigs process. Turklat Satversmé un citos
likumos neesot noteikts tas, ka likumdoSanas procesa paSvaldibu izvirzitie
priekSlikumi par ostu parvaldibas modeli un kritériju saturisko izveli

likumdevéjam biitu obligati japienem.

6. Pieaicinata persona — Satiksmes ministrija — uzskata, ka apstridétas
normas atbilst Satversmes 1.pantam un 101.panta otras dalas pirmajam
teikumam.

Ostas robezas, nemot veéra attiecigas paSvaldibas un citu Ostu likuma
3. panta minéto institliciju ieteikumus, nosakot Ministru kabinets. Tapéc
pasvaldiba varot sniegt ieteikumus, bet Ministru kabinets ar saviem noteikumiem
varot noteikt par ostas teritoriju vienigi tadu teritoriju, kura perspektiva ir
attistama ostas vajadzibam. Turklat gan pasSvaldibai, gan Ministru kabinetam,
nosakot ostas robezu, esot pienakums parliecinaties par to, vai jauna ostas robeza
un pats tas noteikSanas process atbilst specialo likumu prasibam. Ostas robezas
nevajadzetu bit ieklautai tadai teritorijai, kura nav saistama ar ostas darbibu un
attistibu, bet ir izmantojama pasvaldibas autonomo funkciju nodrosinasanai.

Likumdevéja meérkis, pienemot apstridétas normas, esot bijis noregulét

jautajumus, kas saistiti ar ostas darbibai un attistibai nepiecieSamo nekustama
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Ipasuma objektu valdijumu un izmantoSanu. Apstridétajam normam neesot mérka
regulét ar ostas darbibu un attistibu nesaistitu zemes gabalu un inzZenierbiivju
valdijuma vai izmantoS$anas nosacijumus.

Nemot véra ostas parvaldes funkcijas, uzdevumus un pienakumus, esot
likumsakarigi tas, ka valsts un pasSvaldibas 1pasuma eso$a zeme un ar ostas
darbibu saistitas inzenierbuives tiek nodotas tieSi ostas parvaldes valdijuma.
Pretgja gadijuma ostu parvaldes nevarétu pietickami efektivi veikt savus
pienakumus un uzdevumus. Ostu efektiva un sekmiga darbiba un attistiba esot
gan valsts, gan paSvaldibas un tas iedzivotaju intereses.

P&c Satiksmes ministrijas ieskata, ar1 saskana ar ieprieks speka bijuso Ostu
likuma regul&jumu pasvaldibai neesot bijis ricibas brivibas lemt par to, vai nodot
ostas parvaldes valdijuma ostas darbibai un attistibai nepiecieSamo zemi un
inzenierbiives. Ostas sekmigas darbibas un attistibas konteksta neesot pamata
pretstatit visas Latvijas sabiedribas un attiecigas pasSvaldibas iedzivotaju
intereses. Valsts un paSvaldibas intereses — proti, sekmiga ostas darbiba un
attistiba — sakritot.

Satversmes 1. un 101. pants neparedzot paSvaldibai tiesibas sanemt
atlidzinajumu par to, ka tai piederosa zeme tiek izmantota, lai nodroSinatu tas
iedzivotaju intereses tautsaimniecibas joma. Savukart ostu parvalzu darbiba, kas
versta uz ostas attistibu arpus attiecigas pasvaldibas teritorijas, neesot saskatams
paSvaldibas institucionalo garantiju parkapums.

Atvasinatas publiskas personas izveidoSana wun likvidacija esot
likumdevgja kompetenc€, tapéc arl jautajumus par turpmako ricibu ar
likvid€jamas atvasinatas publiskas personas mantu risinot likumdevejs. Savukart
tad, ja likumdevejs nav noregulgjis likvidéjamas atvasinatas publiskas personas
mantas pareju citai personai un attiecigie jautajumi nav atrunati art ligumiskajas
attiecibas, likvidetas atvasinatas publiskas personas manta pienaktos valstij ka
sakotngjai publisko tiesibu juridiskajai personai.

Tadgjadi tas, ka valsts parnem likvidétas atvasinatas publisko tiesibu

juridiskas personas mantu, neaizskarot paSvaldibas tiesibas.
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Tiesas séde Satiksmes ministrijas parstavji noradija, ka tiesibas uz
ipaSumu konstitucionali ir nostiprinatas Satversmes 105. panta, bet pasvaldiba
neesot $a panta subjekts. PaSvaldibas 1pasuma esiba neesot principials
priekSnoteikums pasvaldibas jégpilnai un pilnvertigai pastavéSanai. Esot
iespejamas ar1 tadas situacijas, kad paSvaldiba nav finansiali paSpietickama un
sanem dotacijas no valsts. Ostas robezu jautajums esot noskirams no ostu
reformas pec biitibas. Satiksmes ministrijai esot Saubas par robezu argumentu
saderibu ar pretrunigas ricibas aizlieguma principu. Ostas teritorijas pasreiz&jas
robezas Ventspils paSvaldiba esot izvE€l€jusies ta, lai optimizé€tu Ventspils
brivostas darbibu. Tatad pati paSvaldiba ari esot paSreizgjas ostas un brivostas

robezas uzskatijusi par optimalam tiesi brivostas darbibas nodrosinasanai.

7. Pieaicinata persona — Rigas valstspilsétas paSvaldiba — iesniegusi tas
riciba esoSos dokumentus, kuros atspoguloti Rigas valstspils€tas pasvaldibas
domes lémumi saistiba ar Rigas ostas parvaldibas reformu, un citu informaciju,
kurai, pec Rigas valstspilsétas paSvaldibas ieskata, var€tu biit nozime $aja lieta.

Tiesas séde Rigas valstspilsétas parstavji raksturoja Rigas brivostas
darbibu un saistibu ar pasvaldibas funkciju izpildi kopuma. Ar apstridétajam
normam esot aizskarts pasSvaldibas princips. Lai gan 2019. gada paSvaldibas
pilniba tika izslégtas no ostu parvaldibas, tom@r ar apstridétajam normam
piedavata lidzdaliba kapitalsabiedriba esot iesp&jama, bet tikai ar paSvaldibas
papildu mantas ieguldijumu. Turklat procentualais parstavibas sadalijums
kapitalsabiedriba neesot taisnigs. Pasvaldibas mantas aizskarums esot saskatams
attieciba uz valdijuma tiesibu nodoSanu ostas parvaldei. Vesturiski ne visi
pasSvaldibas 1pasumi esot nodoti Rigas brivostas parvaldes valdijuma. Tapéc
valdijuma tiesibas uz vairakiem i1paSumiem ostas teritorija pasvaldibai esot
saglabatas. Tomér Rigas valstspilsétas paSvaldibas aizskarums neesot tik biitisks,

J0 2012. gada lielaka dala ipasumu tika nodoti ostas parvaldes valdijuma.

8. Pieaicinata persona — Ventspils valstspilsétas pasvaldiba — sniegusi

viedokli p&€c Saeimas deputatu pieteikuma ierosinataja lieta Nr. 2022-17-01.
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Nemot véra to, ka ar Satversmes tiesas 2023. gada 25. aprila ricibas sédes
Iémumu miné&ta lieta ir apvienota ar lietu Nr. 2022-35-01, kas ierosinata péc
Ventspils valstspilsétas paSvaldibas pieteikuma, tas ka pieaicinatas personas

viedoklis $aja sprieduma netiks atspogulots.

9. Pieaicinata persona — biedriba “Latvijas PaSvaldibu savieniba” —
uzskata, ka apstridétas normas neatbilst Satversmes 1. pantam un 101. panta otras
dalas pirmajam teikumam.

Pienemot apstridétds normas, Saeima neesot ieverojusi labas
likumdoSanas principu un neesot nodroSindjusi kvalitativas konsultacijas
apstridéto normu pienemsanas procesa.

Ar apstridétajam normam paSvaldibam tiekot ierobezotas tiesibas lietot
savu ostu teritorijas esoSo Ipasumu, jo tiesibas tiekot pieskirtas ostu parvaldibas
istenoSanai 1zveidotajam valsts kapitalsabiedribam. No apstridéto normu
pamatojuma neizrietot, ka Likuma grozijumu izstradataji biitu vertgjusi iecerétos
pasvaldibu tiesibu uz ipaSumu ierobezojumus, ka ari So ierobeZojumu
samérigumu. Pienacigs pamatojums neizrietot arf no Saeimas atbildes raksta, jo
Saeima skaidrojot tikai tas ieceréto ricibu ar reorganiz€jamas Rigas brivostas
parvaldes un Ventspils brivostas parvaldes mantu.

Tiesas s€éde biedribas “Latvijas Pasvaldibu savieniba” parstave noradija,
ka no pasvaldibas principa izrietot paSvaldibas autonomijas veidi — teritoriala
autonomija, organizatoriska autonomija, personala autonomija, planoSanas
autonomija, tiesibu aktu izdoSanas autonomija un finanSu autonomija.
Likumdevgjs esot tiesigs noteikt ostu parvaldes modeli péc saviem ieskatiem,
tomeér no labas likumdosanas viedokla esot nepiecieSams izvertéjums attieciba uz
to, vai izraudzita ostu parvaldibas forma ir visatbilstosaka. Proti, vajadzgjis
izvertet ietekmi uz valsts budzetu un pasvaldibu budzetiem un attiecigi ietekmi
uz tiesibu sisteému.

Vesturiski paSvaldibas kompetence bijusi lemSana par to, kuru TpaSumu
nodot ostas parvaldei izmantoSanai. Ar apstridétajam normam S$adas izvéles

tiesibas esot liegtas, un tas negativi ietekméjot pasvaldibas finansu autonomiju.
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10. Pieaicinata persona — biedriba “Latvijas Lielo pilsétu asociacija”
— uzskata, ka apstridétas normas neatbilst Satversmes 1. pantam un 101. panta
otras dalas pirmajam teikumam.

Saskana ar biedribas “Latvijas Lielo pils€tu asociacija” statlitiem viens no
tas mérkiem esot istenot valstspils€tu tiesisko intereSu aizsardzibu. Biedriba
“Latvijas Lielo pilsétu asociacija” esot parstavéjusi Rigas, Ventspils un Liepajas
pasvaldibu intereses gan Satiksmes ministrija, gan Saeimas Tautsaimniecibas,
agraras, vides un regionalas politikas komisija ar1 apstridéto normu izskatiSanas
laika. Tomer konsultacijas paSvaldibu viedoklis neesot pienacigi uzklausits.

Saeima ar apstridétajam normam esot noteikusi atSkirigu attieksmi pret
Liepajas, Rigas un Ventspils paSvaldibam, jo lidzigas faktiskas situacijas
nepamatoti pienémusi atskirigus lémumus. Saeima Sadu atsSkirigu pieeju neesot
sp&jusi pamatot, un joprojam neesot pieejami ari pétijumi, kas pamatotu
objektivas atSkiribas starp Liepajas, Rigas un Ventspils ostu parvaldibas
modeliem.

Esot janem veéra ar apstridétajam normam Ventspils brivostas parvaldei
nodoto pasvaldibas TpaSumu apjoms un to bezatlidzibas lietoSanas aspekts, kas
Ventspils pasvaldibai radot zaud€jumus un ietekméjot paSvaldibas kompetences
izpildi. Biedriba “Latvijas Lielo pilsétu asociacija” esot noskaidrojusi, ka kop$
apstridéto normu speka stasanas nav bijis neviena gadijuma, kad butu grozitas
Ventspils ostas robezas vai Ventspils valstspilsétas paSvaldibai biitu atjaunotas
valdijuma tiesibas uz kadu tai piederoSu nekustamo 1paSumu.

Biedriba “Latvijas Lielo pilsétu asociacija” uzskata, ka ostu parvaldibas
reforma veikta patvaligi, bez to pamatojoSiem pétijjumiem un nesasniedz tai
sakotngji 1zvirzito merki.

Tiesas séde biedribas “Latvijas Lielo pilsétu asociacija” parstavis uzsvera,
ka ar apstridé€tajam normam ir apgriitinata privatizacijas procesa pabeigSana un
pasvaldibas iedzivotaji nevar atsavinat savu ostas teritorija esoSo zemi. Tiekot
kavéta Eiropas Savienibas struktiirfondu realizacija, ka arT apgritinata pilsétvides

sakartoSanas plana izstrade. Turklat esot Saubas par to, vai akciju sabiedriba
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“Ventas osta” ieguldis lidzeklus Ventspils iedzivotajiem biitisku jautajumu
risinaSana. Tapat ar apstridétajam normam ostas teritorija tikSot negativi

ietekmeéta komercdarbibas vide.

11. Pieaicinata persona — Latvijas Universitates Juridiskas fakultates
docents Dr. iur. Edvins Danovskis — uzskata, ka ostas parvaldes funkciju un ar
to saistito tiestbu un pienakumu nodoSana akciju sabiedribai nerada
konstitucionali aizsargatu pasvaldibas tiesibu aizskarumu.

Katrai publiskai personai varot piederét sava, no citas publiskas personas
mantas noskirta manta. Publiska persona ar to varot rikoties ka jebkurs 1paSnieks,
tomer ieverojot tiesibu normas noteiktos ierobezojumus. Atkariba no mantas
veida un izmantoSanas noliika varot atSkirties art ricibai ar So mantu noteiktais
tiesiskais reguléjums. Valstij esot plasa ricibas briviba reglamentét publiskas
personas mantas parvaldibu, §1 briviba izrietot no valsts parvaldes vienotibas
principa.

Divu publisku personu tiesiskas attiecibas, kuru objekts ir vienas publiskas
personas manta, varot biit apspriezamas vienigi no valsts parvaldes intereSu
viedokla. Publiskai personai neesot atzistamas subjektivas tiesibas prasit
noteiktas mantas pieSkirSanu tai vai iebilst pret tai nodotas mantas atsavinaSanu
vai citadu apgritinasanu. No pa$valdibas principa neizrietot pasvaldibas tiesibas
uz tas ipaSuma neaizskaramibu, ka arf tiesibas prastt, lai valsts pieskir tai noteiktu
Ipasumu.

Lai arT ipaSums pasvaldibai var bit nepiecieSams, no Satversmé ietverta
konstitucionala reguléjuma nevarot atvasinat konkrétakus priekSrakstus attieciba
uz pasvaldibas Tpasumu. Pasvaldibas principa satura varétu ietilpt vienigi valsts
procesuals pienakums, lemjot par pasvaldibai piederoSa ipaSuma atsavinasanu vai
ta izmantoSanas butisku apgriitindjumu, apsvert arl vietgjas intereses. Tomer
valsts intereSu un vietgjas pasvaldibas intereSu izsverSana drizak esot saistama ar
patvalas aizlieguma principu, proti, pienakumu pamatot Iémumu ar objektiviem

un racionaliem apsvérumiem.
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Tapat esot uzsverams tas, ka péc ostu parvalzu ka atvasinatu publisku
personu likvidacijas to funkcijas klust par valsts funkcijam. Savukart valsts
kapitalsabiedribas, pildot tam delegétas funkcijas, rikojoties valsts varda. Lai gan
ar Likuma grozijumiem ir mainijies paSvaldibas parstavibas modelis, pasvaldibu
lidzdaliba ka ostas parvalde, ta ari attiecigajas kapitalsabiedribas neesot no
Satversmes izrieto$a prasiba. Sads mehanisms esot tikai viens no vairakiem
iespgjamiem modeliem valsts strat€gisko interesu un vietgjas kopienas interesu
lidzsvarosanai ostu parvaldiba.

Tiesas sédé Dr. iur. Edvins Danovskis noradija, ka pasvaldibas princips ir
no Satversmes izrieto§s minimalo prasibu kopums attieciba uz paSvaldibu
darbibu. Proti, gan pasvaldibai, gan tas galvenajai leém¢gjinstitiicijai vajagot biit
demokratiski legitimétai. Esot janoskir pasvaldibas principa aizskarums no citiem
pasSvaldibas tiesibu ierobezojumiem. Satversmes tiesas likuma 19. panta mingtais
locus standi un pasvaldibas princips esot atSkirigas lietas. Ja pasvaldibai tiktu
atnemts TpaSums tada apjoma, ka tai tiktu liegta vai bitiski apgrutinata
pasvaldibas autonomo funkciju izpilde, tad butu javerte, vai §1 intensitate nav tik
liela, ka var apdraudét paSvaldibas principa ietverto minimalo garantiju. Tomeér
gadijumos, kad tiek ietekméti atseviski TpaSumi vai kads noteikts IpaSumu
kopums, pasvaldibas princips ka tads netiekot aizskarts. Likumos noteiktajiem
ierobeZojumiem attieciba uz ricibu ar pasvaldibas mantu neesot izvirzamas tadas
paSas prasibas, kadas biitu izvirzamas gadijuma, kad tiek ierobezotas TpaSuma

tiesibas.

12. Pieaicinata persona — Dr. iur. Aivars LoSmanis — uzskata, ka ostas
parvaldes mantisko intereSu prioritates princips, kas nostiprinats Ostu likuma
4. panta, nav prettiesisks.

Pasvaldiba, ieguldot mantu kapitalsabiedribas pamatkapitala, sanemot
noteiktu kapitala dalu skaitu ar visam attiecigajam dalibniekam pieskirtajam
tiestbam. Lidz ar to neesot pamatots viedoklis par mantas nodoSanu bez
atlidzibas. leguldiSana kapitalsabiedribas pamatkapitala neesot uzskatama par

bezatlidzibas darjjumu, jo subjekts kapitalsabiedribas dibinasanas procesa vai
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pamatkapitala palielinaSanas procesa sanemot atbilstoSu mantisku ekvivalentu —
kapitala dalas.

Attieciba uz paSvaldibas ka mazakumakcionara lomu ostu parvaldiba un
kapitalsabiedribam, kuras planots veidot Rigas ostas un Ventspils ostas
parvaldisanai, Dr. iur. Aivars LoSmanis norada, ka kapitalsabiedribas l[emumu
pienemsSanas procediira neesot “demokratiska”, bet gan balstita uz ieguldita
kapitala apjomu, proti, jo lielaka lidzdaliba pamatkapitala, jo vairak balsu. Ta ka
tiesi valsts ir atbildiga par lielo ostu darbibu visas sabiedribas interesés un Likuma
grozijumi ir merketi uz $ada principa ievieSanu, esot tikai paSsaprotami tas, ka
valsts ka akcionars vélas saglabat izSkiroSu ietekmi [émumu pienemsSanas
procediira.

Pasvaldiba varot iegiit akcionara statusu §ada kapitalsabiedriba [idz ar tam
tiestbam un pienakumiem, ko likumdevejs noteicis gan Komerclikuma, gan
Publisko personu kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma.
Komerclikums paredzot virkni tiesibu, kas vérstas uz mazakumakcionaru intereSu

aizsardzibu un kas biis attiecigo pasvaldibu ka akcionaru riciba.

13. Pieaicinata persona — Dr. sc. admin. Lilita Seimuskane — uzskata,
ka apstridetas normas neatbilst Satversmes 1. pantam un 101. panta otras dalas
pirmajam teikumam.

Dr. sc. admin. Lilita Seimuskane norada, ka pasvaldibu tiesibas tikt
uzklausitam jeb konsultéSanas ar paSvaldibam augstaka varas Itment ir viens no
Eiropas tiesiskas un demokratiskas prakses pamatprincipiem, kas nostiprinats
vairakos Hartas pantos. Ventspils valstspilsétas pasvaldibas domes lidzdaliba
apstridéto normu apspriesana esot bijusi formala, jo tricis dialoga un partneribas
lémumu pienemsana. Savukart Rigas valstspilsétas paSvaldibas dome vispar
neesot bijusi iesaistita likumdoSanas procesa. Pasvaldibas tiesibas pilnvertigi
iesaistities apstridéto normu pienems$anas procesa esot ignoréetas, jo likumdevejs
neesot sniedzis atbildes uz pasvaldibas uzdotajiem bitiskajiem jautajumiem un

neesot uzklausijis tas viedokli pec biitibas.
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Tapat neesot vertéta iespéjamo risinajumu lietderiba, ka ar1 ekonomiskie
un socialie ieguvumi no ostu parvaldibas modela mainas. Ar apstridétajam
normam neesot noteikts taisnigs un pasvaldibu ieguldijumiem atbilstoss kapitala
dalu proporcionalais sadalijums un neesot atbilsto$a veida nodroSinata pasvaldibu
iesaiste lemumu pienemsanas procesa, lai gan Sie Iémumi tiesi attiecas uz vietgjo
varu.

P&c apstrideto normu pienemsanas ostas parvaldes funkcijas vairs neveicot
valsts un pasvaldibas kopigi izveidots publisko tiesibu subjekts, bet gan privato
tiesibu subjekts — akciju sabiedriba. Akcionaru sapulcé valsts parstavji varot
pienemt I&@mumus pret€ji paSvaldibas parstavju viedoklim, tadgjadi
parstavnieciskas demokratijas ietvaros teritoriala kopiena zaud€jot kontroli par
tai piederoSo zemi. Likumdevgja tiesibas nacionalizét paSvaldibas ipaSumu esot
pielaujamas tikai bitisku visas sabiedribas mérku sasniegSanai un atbilstoSi
proporcionalitates jeb samériguma principam. Turklat nacionalizacija bez
atlidzibas un pret€ji viet€jas kopienas interes€m ka visparigs princips neesot
attaisnojama.

Tadgjadi ostas esot veikta piespiedu nacionalizacija bez vienoSanas ar
attiecigajam paSvaldibam, un 8ada riciba neatbilstot subsidiaritates un

proporcionalitates principiem.

14. Pieaicinata persona — Dr. phys., Dr. oec. Maris Pukis — uzskata, ka
apstridétas normas neatbilst Satversmes 1. pantam un 101. panta otras dalas
pirmajam teikumam.

Ar apstridétajam normam raditie zaud&jumi pasSvaldibai, kas darbojas
pilsétas iedzivotaju interesés, esot lielaki neka iesp§amie ieguvumi.
Samazinoties pasSvaldibas ietekmei uz bitisku Ventspils teritorijas dalu,
pasSvaldibai esot zudusi iesp€ja sanemt auglus par valdijuma nodoto pasvaldibas
ipasumu, bet saglabats pienakums segt izdevumus par ostas teritorija esosas
publiskas infrastruktiiras uzturé€Sanu un attistibu. Raditas administrativas un

finansialas problémas negativi ietekme&Sot ari ostas parvaldes vieta raditas
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kapitalsabiedribas uznémejdarbibas vidi. Lai nostiprinatu labu parvaldibu, neesot
nepiecieSams veidot kapitalsabiedribu publiskas parvaldes funkciju veikSanai.
Ar apstridétajam normam tiekot diskriminéti viet€jie iedzivotaji.
Pasvaldibas mantas nacionalizacija piespiedu karta vai nodoSana valdijuma
privatpersonai esot uzskatama par Satversmes 91. panta nostiprinata tiesiskas
vienlidzibas principa parkapumu. PaSvaldibas teritorijai piederigie pilsoni tiekot

nostaditi neizdevigaka situacija salidzinajuma ar par&jiem Latvijas pilsoniem.

15. Pieaicinata persona — Latvijas Universitates Juridiskas fakultates
lektore Mg. iur. Anita Kovalevska —uzskata: tikai tad, ja tiktu atzitas pasvaldibu
tiesibas uz TpaSumu ka paSvaldibas principa dala, biitu pamats atzit, ka ar
apstridétajam normam $is tiesibas ir ierobezotas.

Vacijas juridiskaja literatiira parasti tiekot izskirti vismaz sesi pasvaldibu
autonomijas veidi: teritoriala autonomija, organizatoriska autonomija, personala
autonomija, planosanas autonomija, tiesibu aktu izdoSanas autonomija un finansu
autonomija. Sie autonomijas veidi izrietot ari no Hartas. Tomér pa$valdibu
autonomija neesot absoliita. No paSvaldibas principa izrieto$as tiesibas iznémuma
gadfjumos varot tikt ierobezotas, lai nodroSinatu citas Satversmé noteiktas
vertibas. Turklat s$adam ierobezojumam esot jaatbilst samériguma principam un
pasSvaldibas tiesibu kodolam vajagot palikt neskartam.

Mag. iur. Anita Kovalevska uzsver, ka ir janoskir pasvaldibu ka ipasnieka
veikta sava nekustama Ipasuma parvaldiSana un paSvaldibu tiesibas istenot to
autonomo kompetenci konkrétas pasvaldibas teritorija. Savas mantas esiba neesot
obligata atvasinatas publiskas personas pazime. PaSvaldibu teritorija tradicionali
esot ar1 citam juridiskajam un fiziskajam personam piederosi nekustamie ipasumi,
bet tas pats par sevi neesot pamats uzskatit, ka pasvaldiba nebiitu tiesiga un
sp&jiga attiecigaja teritorija istenot savas autonomas kompetences. Tapéc ari
ierobeZzojumi paSvaldibu ka ipaSnieku ricibai ar to nekustamo ipaSumu
nenoziméjot to, ka paSvaldibas nebiitu sp&jigas attieciba uz Siem IpaSumiem

istenot savas autonomas funkcijas.
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Apstridétas normas nesamazinot pasvaldibu finans€juma avotu skaitu.
Pasvaldibas iesp€jas giit ienakumus no civiltiesiskiem darfjjumiem neesot pilniba
liegtas, bet esot tikai liegta iesp&ja giit Sadus ienémumus no konkrétiem
nekustamajiem TpaSumiem.

Papildus Mg. iur. Anita Kovalevska norada, ka valstij ir liela ricibas
briviba valsts parvaldes organizatorisko formu izvél€ un Iidz ar to arT attieciba uz
viena parvaldes subjekta reorganizaciju. No Satversmes neizrietot ierobeZojumi,
kas liegtu parveidot atvasinatu publisku personu par kapitalsabiedribu vai cita
veida subjektu. Pasvaldibas princips prasot nodroSinat pasSvaldibu esibu un plasSu
autonomiju. Arl attieciba uz ostu parvaldes institucionalo formu $adi
ierobeZojumi no Satversmes neizrietot.

Tiesas s€dé Mg. iur. Anita Kovalevska uzsvéra, ka pasvaldiba nozim&jot
viet§jas varas tiesibas un sp&ju likuma noteiktajas robezas regulét un vadit
nozimigu valsts lietu dalu uz savu atbildibu un vietgjo iedzivotaju interesés. No
jédziena “pasparvalde” izrietot tas, ka pasSvaldibai ir nepiecieSama pietickama
autonomija, proti, paSvaldibam jabiit pieSkirtai kompetencei un pietickamai
autonomijai, lai tas So kompetenci varétu realizét. Ta ka Latvijas tiesibu sist€éma
ir ieklauts regul&jums par pasvaldibas mantu, gadijumi, kad valsts ierobeZo ricibu
ar So mantu, varot tikt vertéti tikai ka paSvaldibas finanSu autonomijas

ierobezojumi.

16. Pieaicinata persona lieta Nr. 2022-17-01 — Dr. iur. Artis Stucka —
ver§ uzmanibu Uz to, ka Saeima apstridétas normas pienémusi bez ripiga un
sapratiga izvert¢juma.

Pagvaldibas ekonomiskais pamats esot manta, tai skaita finansu resursi, ko
veidojot ienémumi no pasvaldibas TpaSuma apsaimniekoSanas un paSvaldibas
iestazu saimnieciskas darbibas. Kaut arm1 Harta tieSi neesot nostiprinats
paSvaldibas ekonomiskais pamats un no ta izrieto$as paSvaldibas Ipasuma
lietoSanas tiesibas, tomér $adas tiesibas paSvaldibai izrietot no Hartas 3. panta
pirmaja dala ietvertas jédziena “viet€ja paSvaldiba” definicijas. Taja ka viena no

biutiskam pasvaldibas institlicijas pazimém esot noradita paSvaldibas “sp&ja”
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likuma noteiktajas robezas istenot noteiktu kompetenci uz savu atbildibu un
vietgjo iedzivotaju intereses.

Pasvaldibam tiekot biitiski ierobezZotas tiesibas lietot savu TIpasumu, kas
atrodas ostu teritorijas, un tad¢jadi tikSot ietekméti Ventspils pasvaldibas
ien€mumi. Saeima neesot 1zvertejusi ietekmi uz pasvaldibas budZetu, un tas esot
uzskatams par labas likumdosanas principa parkapumu. Pasvaldibas
ekonomiskais pamats, kas ietver ari finanses, paSumu un ta lietoSanas tiesibas,
esot viens no pasvaldibas ka patstavigas un demokratiski veidotas institlicijas
pastavesanas pamatiem, kas jau vesturiski ticis nostiprinats normativajos tiesibu
aktos.

No apstridéto normu pamatojuma neizrietot atzina, ka butu vertéts
pasSvaldibu 1pasSuma tiesibu ierobeZojuma samérigums. PaSvaldibas domes
ekskluziva kompetencé esot lemSana par pasvaldibas nekustama ipaSuma
atsavinaSanu, iekilasanu vai privatiz€Sanu, ka ari par nekustama ipasuma
iegiiSanu pasvaldibas Ipasuma.

Ar Satversmes tiesas 2023. gada 25. aprila ricibas sédes [émumu nolemts
apvienoto lietu Nr. 2022-17-01 izskatit tiesas s€dé ar lietas dalibnieku
piedalisanos. Dr.iur. Artis Stucka lietas izskatiSana tiesas sédé parstavéja

Pieteikuma iesniedz€ju — Ventspils pasvaldibas domi.

Secinajumu dala

17. Saeimas deputati un Ventspils pasvaldibas dome (turpmak abi kopa —
Pieteikumu iesniedzgji) ludz Satversmes tiesu izvertet vairaku tiesibu normu
atbilstibu vairakam Satversmes normam.

Ja apstridéta vairaku tiesibu normu atbilstiba vairakam augstaka juridiska
speka tiesibu normam, tad tiesai, nemot vera izskatamas lietas biitibu, ir janosaka
efektivaka pieeja S§is atbilstibas izverteSanai (sk., pieméram, Satversmes tiesas
2020. gada 15. maija sprieduma lieta Nr. 2019-17-05 13. punktu).

17.1. Pieteikumu iesniedzgji Ostu likuma normas un Ventspils brivostas

likuma normu apstrid ka vienotu tiesisko regul&jumu.
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Apstridétas normas paredz pareju uz jaunu ostu parvaldibas institucionalo
modeli un nosaka jaunas ostas parvaldes ricibu ar pasvaldibas mantu. Mingtie
tiesibu jautajumi ir savstarp&ji cieSi saistiti. Apstridétas normas to kopsakara
veido vienotu tiesisko regul&jumu, atbilstosi kuram Rigas ostas un Ventspils ostas
teritorija eso$a pasvaldibu manta bez atlidzibas tiek nodota jauno ostu parvalzu
valdijuma un tiek noteikta §1s mantas lietoSanas un atsavinaSanas kartiba.

Lidz ar to izskatamaja lieta ir izveért€jama apstridéto normu ka vienota
tiesiska reguléjuma, ciktal tas attiecas uz Rigas ostas un Ventspils ostas
parvaldibu, atbilstiba Satversmei, ja nepiecieSams, izvert§jot katru apstridéto
normu atseviski.

17.2. Pieteikumu iesniedzgji lidz atzit apstridétas normas par
neatbilstoSam Satversmes 1. pantam un 101.panta otras dalas pirmajam
teikumam, jo uzskata, ka ar apstridétajam normam ir parkapts paSvaldibas
princips.

Pieteikumu iesniedz&ju apsverumi ir saistiti ar apstridéto normu iesp&jamo
neatbilstibu Satversmes 1. panta un 101. panta otras dalas pirmaja teikuma
ietvertajam paSvaldibas principam. Proti, péc Pieteikumu iesniedz&ju ieskata,
tiekot parkaptas pasvaldibas tiesibas piedalities ostas parvaldiba, ka arT tiesibas
rikoties ar tas mantu un attiecigi giit ien€mumus.

Satversmes tiesa jau ieprieks atzinusi, ka situacija, kad ir apstridéta tiesibu
normas atbilstiba gan Satversmes 1. panta ietvertajam paSvaldibas principam, gan
Satversmes 101. pantam, izvert€jama normas atbilstiba abam §im Satversmes
normam kopsakara (sk. Satversmes tiesas 2020. gada 3. decembra sprieduma
lieta Nr. 2020-16-01 19. punktu).

Lidz ar to, nemot véra Pieteikumu iesniedz&ju argumentu bitibu un
Saeimas atbildes raksta ietverto pamatojumu, ka ari citus lietas materialus,
Satversmes tiesa izvert€s apstridéto normu atbilstibu Satversmes 1. pantam

kopsakara ar 101. panta otras dalas pirmo teikumu.

18. Satversmes 1. pants nosaka: “Latvija ir neatkariga demokratiska

republika.” Satversmes 101.panta otras dalas pirmais teikums nosaka:
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“PaSvaldibas ievele pilntiesigi Latvijas pilsoni un Eiropas Savienibas pilsoni, kas
pastavigi uzturas Latvija.”

18.1. Pasvaldibas demokratiska valstt kalpo tam, lai iedzivotaji iesaistitos
savas vietgjas kopienas lietu parvaldiba, un Satversmes 1. pants un 101. pants
garant€ paSvaldibu institucionalu pastaveéSanu. PaSvaldiba ka institiicija ir tiesibu
subjekts, kas noteikta valsts administrativaja teritorija isteno publisko parvaldi tas
plasakaja nozimé ar savu iestazu starpniecibu (sal. sk. Satversmes 25. pantu).

Pasvaldibu pastavéSana nav iedomajama bez noteiktas pasvaldibas
kompetences, kuru pasvaldiba ka tiesibu subjekts isteno. Satversmes tiesa ir
atzinusi, ka paSvaldibas kompetence ir funkcijas, kuru dél pasvaldibas vispar
pastav, proti, lai noteiktas administrativas teritorijas iedzivotaji var€tu pasi
demokratiska procediira Tstenot savas vietgjas intereses (SK. Satversmes tiesas
2017. gada 29.jinija sprieduma lieta Nr. 2016-23-03 15.1. punktu). Sadas
funkcijas likums dévé par paSvaldibas autonomo kompetenci. Sis funkcijas
raksturo paSvaldibas ka vietgjas paSparvaldes organizacijas biitibu, tas saknojas
viet§ja kopiena, un tam ir vietgjs raksturs. Tadgjadi pasvaldiba funkcionala
nozimé ir viet€jas sabiedribas vajadzibu un interesu istenoSana pec iesp&jas tuvak
paSiem iedzivotajiem un vinu organiz€tai pasparvaldei. Savukart paSparvalde
nozimé to, ka §is funkcijas pasvaldiba parvalda pati uz savu atbildibu un pati
nosaka ar parvaldiSanas veidu un organizaciju.

Pasvaldibas autonomo kompetenu TistenoSana nav iespgjama bez
finansiala pamata. PaSvaldibai ir tiesibas patstavigi rikoties ar saviem
ien@mumiem un izdevumiem, noteikt savu budzetu, ka arT likumu ietvaros noteikt
nodevas un veikt saimniecisko darbibu.

Lidz ar to paSvaldibas institucionalas pastavéSanas un funkcionalas
kompetences tiesibas veido pasvaldibas principu.
18.2. Lai noskaidrotu no Satversmes 1. panta un 101. panta otras dalas

pirmaja teikuma ietverta pasvaldibas principa tvérumu, janem véra ari Latvijas
starptautiskas saistibas un Latvijai saistoSos starptautiskajos Iigumos ietverto
normu savstarp&ja harmonija (Sk., pieméram, Satversmes tiesas 2022. gada

8. jinija sprieduma lieta Nr. 2021-40-0103 7.2. punktu).
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Pasvaldibas principa saturu konkretizé ari Harta. Taja ir nostiprinati
vairaki butiski pasvaldibu darbibu regul&josie pamatprincipi, kuru ievéroSana
garanté vietgjas paSparvaldes pastavéSanas bitibu, proti: 1) kompetencu
autonomijas princips; 2) finansu autonomijas princips; 3) konsultésanas princips.

18.2.1. Atbilstosi kompetencu autonomijas principam hierarhiski augstaka
pakapé€ organiz&tajai valsts varai ir jaatturas no iejauksanas pasvaldibas autonomo
kompetencu TstenoSana, iznemot gadijumus, kad tas paredzets likuma. Tadejadi
pasSvaldiba ir tiesiga patstavigi realizét tai nodotas autonomas kompetences
viet€jo iedzivotaju interes€s (sk.: Congress of Local and Regional Authorities. A
contemporary commentary by the Congress on the explanatory report to the
European Charter of Local Self-Government, CG-FORUM(2020)02-05, para
33).

PaSvaldibas kompetenc¢u autonomija nav absoliita un ir atkariga no ta,
kadas funkcijas likumdevgjs nolemj uzticét pasvaldibai. Valsts nosaka pasvaldibu
autonomas kompetences, ieverojot risinamo jautajumu vietgjo raksturu.

18.2.2. Atbilstosi finanSu autonomijas principam pasvaldibai tai nodoto
autonomo kompetencu Tstenosanai ir jabut pietiekamiem finansu resursiem un
tiestbam ar tiem brivi rikoties. Pasvaldibas finanSu autonomijas princips ir
nostiprinats Hartas 9. panta (sk.: Congress of Local and Regional Authorities. A
contemporary commentary by the Congress on the explanatory report to the
European Charter of Local Self-Government, CG-FORUM(2020)02-05, paras
27, 36). No Hartas 9.panta ir atvasinami vairaki pamatprincipi finansu
autonomijas joma:

1) pasvaldibai ir jabuit saviem finanSu resursiem, kurus ta var iegut
patstavigi no dazadiem tiesibu normas noteiktiem finans€juma avotiem tai nodoto
autonomo kompetencu istenosanai, un

2) tai ir jabut tiestbam izlemt, ka Sie resursi tiks izmantoti (sk.: Congress
of Local and Regional Authorities. A contemporary commentary by the Congress
on the explanatory report to the European Charter of Local Self-Government,
CG-FORUM(2020)02-05, para 141). Tomér no Hartas 9. panta neizriet valsts

pienakums noteikt konkrétus pasvaldibai garant€tus finans€juma avotus
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(sk.: Congress of Local and Regional Authorities. A contemporary commentary
by the Congress on the explanatory report to the European Charter of Local Self-
Government, CG-FORUM(2020)02-05, paras 144-146).

Pasvaldibu ienémumus veido valsts noteikti finanséjuma avoti: tadi, kurus
tai nodro$ina likumdevgjs, pieméram, ienémumi no nodokliem, lidzfinansg€jums
konkrétu autonomo funkciju izpildé valsts budZeta dotaciju veida, pasvaldibu
finansu izlidzinasanas fonda ietvaros pieskirtie Iidzekli, ka arT tadi, no kuriem
ilenémumus atbilstosi paSvaldibas autonomajai kompetencei pasSvaldiba gist
patstavigi, piem&ram, paSvaldibas nodevas, maksas pakalpojumi, ienémumi no
paSvaldibai piederoSo nekustamo Ipasumu apsaimniekoSanas. Tadgjadi no
finanSu autonomijas principa izriet pasvaldibas tiesibas vismaz dalu tas kopgjo
budzeta lidzeklu veidot no saviem ien€mumiem.

Lidz ar to no finanSu autonomijas principa izriet valsts pienakums
nodro$inat pasvaldibam finans€juma avotu daudzveidibu autonomo kompetencu
IstenosSanai Un pasvaldibas tiesibas lemt par So finansu Iidzek]u izmantosanu.

18.2.3. Atbilstosi konsultéSanas principam pasvaldibas savlaicigi jaiesaista
tiesibu politikas veidoSana jautajumos, kuri ietekmé& paSvaldibas principu.
Konsultésanas princips ir nostiprinats vairakos Hartas pantos. Pieméram,
jautajumos par paSvaldibas administrativi teritorialo robezu izmainam
konsultacijas ar viet§jo varu ir obligatas (Sk. Hartas 5. pantu). Tapat ar
pasvaldibam atbilsto$a veida ir jakonsult§jas par metodi, péc kadas tam tiek
veikta valsts finansu Iidzeklu pardale (sk. Hartas 9. panta sesto dalu). Savukart
Hartas 4. panta sestaja dala noteikts, ka tadu reformu planoSanas un izstrades
procesa, kuras tieSi attiecas uz pasvaldibam, konsultacijam jabiit p&c iesp&jas
savlaicigdm un veiktam atbilstoSa veida. Hartas 4.panta sestaja dala
nostiprinatais princips ir piemérojams tajos gadijumos, kas ietekmé pasvaldibas
juridisko statusu, tai nodoto kompetencu un funkciju un pasvaldibas pilnvaru
apjomu vai finansu autonomiju (sk.: Congress of Local and Regional Authorities.
The consultation of local authorities by higher levels of govern. The right to
consultation in the Charter, CG35(2018)20final, para 10).
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Lidz ar to no konsulté$anas principa izriet likumdevéja pienakums iesaistit
paSvaldibas konsultaciju procesa attieciba uz tiem jautajumiem, kuri ietekme
pasvaldibas principu.

18.3. Nemot veéra ieprickS minéto, Satversmes tiesa secina, ka no
Satversmes 1.panta un 101.panta otras dalas pirmaja teikuma ietverta
pasvaldibas principa izriet tostarp valsts pienakums tiesiskajas attiecibas ar
pasvaldibu ievérot tas kompetencu autonomijas principu, finansu autonomijas

principu un konsulté$anas principu.

19. Ar apstrideto Ostu likuma 7. panta 1.! dalu ir noteikts, ka ostas
parvalde Rigas osta un Ventspils osta ir kapitalsabiedriba, kuras kapitala dalas
(akcijas) pieder valstij un var piederét ari attiecigajai paSvaldibai. Si
kapitalsabiedriba 1steno ostas parvaldes funkcijas Rigas osta un Ventspils osta un
atrodas Satiksmes ministrijas parraudziba. Mingtajam kapitalsabiedribam ir
nodota attiecigi Rigas brivostas likuma un Ventspils brivostas likuma noteikto
ostas parvaldes funkciju, uzdevumu un pienakumu istenosana. Tadgjadi no
apstridétajam normam izriet tas, ka Rigas ostas un Ventspils ostas teritoriju
parvaldibu isteno privato tiesibu juridiska persona.

Pieteikumu iesniedzgji péc biitibas uzskata, ka no pasvaldibas principa
izrietoSais kompetencu autonomijas princips garanté pasvaldibas tiesibas brivi
rikoties un 1istenot savas iniciativas ikviena jautajuma tas administrativaja
teritorija. Lemjot par ostu parvaldibu un ieverojot gan to valstisko, gan viet&jo
nozimi, likumdevéjam vajagot respektét vietg§jo varu un saskanot atSkirigas
intereses, rodot racionalos un ilgtsp&jigas attistibas apsveérumos balstitu lidzsvaru
starp valsts un paSvaldibas interes€m. Ar apstridétajam normam paSvaldiba esot
1zsl€gta no tai nozimigas ostas parvaldes.

Saeima uzskata, ka lielajam Latvijas ostam, tadam ka Rigas osta un
Ventspils osta, ir stratégiski svariga nozime Latvijas attistiba. STm ostam primari
vajagot kalpot kop&jam sabiedribas interes€m, proti, So ostu parvaldiSanai un
darbibai vajagot biit verstai uz to, lai apmierinatu visas Latvijas sabiedribas

intereses. No pasvaldibas principa neizrietot vietéjas pasparvaldes tiesibas
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icsaistities ostu parvaldiba tikai tap&c vien, ka attiecigas ostas teritorija ietilpst
pasvaldibai piederosa zeme.

Savukart biedribas “Latvijas Pasvaldibu savieniba” parstave uzsver, ka
pasvaldibu teritorijas planoSanas zina ostas ir strat€giski svarigs objekts ne tikai
valstij, bet arT pasvaldibai. Veésturiski sadarbiba ar ostu parvaldém bijusi vérsta
ar1 uz vietgjo iedzivotaju interesSu nodrosinasanu. Tapéc likumdev&jam vajadzejis
1zvertet to, vai kapitalsabiedriba, parvaldot ostas teritoriju, ir tiesiga pienemt
lémumus, kas saistiti ar pasvaldibas autonomo kompetencu istenosanu. Turpreti
Dr. iur. E. Danovskis norada, ka no Satversmes nevarot atvasinat kadus
konkrétakus noteikumus, kas paredzetu pasvaldibas tiesibas lidzdarboties ostas
parvalde.

19.1. Valsts politika transporta un logistikas jomas attistiSana ir saistita ari
ar ostu infrastruktiras izveidi un valsts kop€&am tautsaimniecibas interesem
atbilstosaka ostu parvaldibas modela izvéli. Ostu institucionalaja parvaldiba ir
iesp&jami dazadi risinajumi. Ar1 Eiropas Savienibas reguléjums pielauj dazadus
ostu parvaldibas modelus ar noteikumu, ka tiek ievérota ostas pakalpojumu
sniegSanas sist€ma un dalibvalstim kopigie noteikumi par finansu parredzamibu
(sk. Eiropas Parlamenta un Padomes 2017. gada 15. februara regulas (ES)
2017/352, ar ko izveido ostas pakalpojumu sniegSanas sistemu un kopigos
noteikumus par ostu finansu parredzamibu 10. apsverumu).

Ostu institucionalas parvaldibas modela izvele ir likumdevéja
kompetence. Tas, kadu ostu institucionalo parvaldibu likumdevgjs izvElas un vai
pasSvaldibas taja tiek iesaistitas, ir lictderibas jautajums. Valsts veiktajai ostu
institucionalas parvaldibas modela izvelei nav jabut pakartotai pasvaldibas
interesém lidzdarboties ostu parvaldiSanas funkciju istenoSana.

19.2. Latvijas ostu parvaldiSanas sisttma ir veidota p&€c zemes un
infrastruktiiras parvaldibas (landlord — anglu val.) principa. Ostu zeme un
akvatorija pamata pieder valstij un pasvaldibai, kuras nodevusas to parvaldit ostas
parvaldei (Sk. Latvijas ostu attistibas programmas 2014.—2020. gadam 24. Ip.,

pieejama: sam.gov.lv.).
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Vesturiski ir pastavejusi vairaki ostu parvaldibas institucionalie modeli.
Sakotng&ji ostu parvaldes veidoja attiecigo pilsétu domes vai pagastu padomes.
Valsts bija noteikusi, ka Rigas ostas un Ventspils ostas parvalzu valdés lidz ar
paSvaldibu parstavjiem jaieklau;j arT tiesas parvaldes iestazu parstavji. Savukart ar
2019. gada 12. decembra Ostu likuma grozijumiem Rigas ostas parvalde un
Ventspils ostas parvalde ka atvasinatas publisko tiesibu juridiskas personas tika
nodotas Ministru kabineta parraudziba. Tapat ar mingtajiem grozijumiem NO 0OStu
parvaldes tika izslégti paSvaldibu parstavji. Ar 2019. gada 18. decembra Ostu
likuma grozijumiem ostas parvaldes funkcijas Ventspils osta tika nodotas
Ministru kabineta noteiktai valsts kapitalsabiedribai.

Tadgjadi Ostu likums jau kops 2019. gada neparedzgja pasvaldibu dalibu
Rigas ostas un Ventspils ostas institucionalaja parvaldiba un tam nebija likuma
noteiktu tiesibu iesaistities lémumu pienemsanas procesa attieciba uz ostas
teritorija noteikto ostas parvaldiSanas funkciju 1stenoSanu. Turklat Ventspils ostas
institucionalo parvaldibu saskana ar Ministru kabineta 2019. gada 18. decembra
rikojumu Nr. 640 “Par valsts akciju sabiedribas “Ventas osta” dibinasanu”
istenoja privato tiesibu juridiska persona.

Lidz ar to Ventspils osta kops 2019. gada ostas parvaldibu un Ostu likuma
noteiktas ostas parvaldes funkcijas istenoja privato tiesibu juridiska persona.
Savukart 2022. gada ar apstridétajam normam ari Rigas ostas institucionala
parvaldiba tika nodota kapitalsabiedribas atbildiba. Tadgjadi ar apstridétajam
normam Rigas osta tika noteikts tads pats ostas parvaldibas institucionalais
modelis, kads jau 2019. gada bija noteikts Ventspils osta.

19.3. Rigas ostas un Ventspils ostas parvaldiba jau sakotngji ir bijusi valsts
parvaldes funkcija (sk. sakotnejo Ostu likuma 8. panta tresas, ceturtas un piektas
dalas, 10. un 11. panta redakciju). Ar apstridétajam normam nav grozits Ostu
likuma noteiktais, ka ostas parvalde veic $aja likuma noteiktas valsts parvaldes
funkcijas (sk. Ostu likuma 7. panta otro dalu). Tatad neatkarigi no ta, vai
pasvaldibas vésturiski bija vai nebija iesaistitas ostu institucionalaja parvaldiba,
Rigas ostas un Ventspils ostas parvaldibas funkciju isteno$ana nebija un nav

saistita ar kadu no likuma noteiktajam paSvaldibas autonomajam kompetencém.
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Tadejadi ar apstridétajam normam nav parkapts no Satversmes
1. panta un 101. panta otras dalas pirmaja teikuma ietverta pasvaldibas

principa izrieto$ais pasvaldibas kompeten¢u autonomijas princips.

20. Pieteikumu iesniedzgji uzskata, ka no finansu autonomijas principa
izrietot pasvaldibas tiesibas rikoties ar tas mantu un giit ien€mumus no $Ts mantas
apsaimniekoSanas. Ar apstridétajam normam  noteiktais  pienakums
kapitalsabiedribas valdijuma nodot ar tadus pasvaldibas ipaSumus, Kuri nav tiesi
saistiti ar ostas darbibu, bet tiek izmantoti galvenokart pasvaldibas
saimnieciskajai darbibai un citiem mérkiem, neesot samérigs, jo Sie IpaSumi esot
nepiecieSami paSvaldibas autonomo kompetencu istenosanai.

Saeima uzskata, ka atvasinatai publisko tiesibu juridiskajai personai ir sava
autonoma kompetence, kas noskirama no pasvaldibas kompetences. Tas esot
attiecinams ar1 uz $o subjektu valdijuma nodoto mantu. Lidz apstridéto normu
pienemsanai Rigas brivostas parvalde un Ventspils brivostas parvalde bijusas
atvasinatas publisko tiesibu juridiskas personas un neesot atradusas ne
pasSvaldibas funkcionalaja padotiba, ne ari tas institucionalaja sist€éma.

Savukart Mg. iur. A. Kovalevska uzsver, ka paSvaldibas esiba prasa, lai
valsts paSvaldibai ka subjektam nodroSinatu zinamu tiesibsp&ju. Ar apstridétajam
normam esot ietekméta paSvaldibas iespgja git ien€émumus no konkrétiem
IpaSumiem, un tas butu javeért€ no pasSvaldibas principa izrietosa finansu
autonomijas principa ieveérosanas aspekta, proti, bitu jaapsver, vai ir saskatami
kadi sapratigi iemesli un Satversmé nostiprinatas vertibas, kuru del $ads
regul&jums ir noteikts, un vai tas nav parmerigs. Tacu, pec biedribas “Latvijas
Lielo pilsétu asociacija” parstavja ieskata, pasvaldibas Tpasums primari tiekot
lietots pasvaldibas iedzivotaju vajadzibu apmierinaSanai un pasSvaldibas
autonomo kompetencu TistenoSanai. Ostu pils€tas paSvaldibas ekonomiskas
intereses sakritot ar ostas interesém, tap€c ostas teritorija ieklautie paSvaldibas
ipaSumi biitu saglabajami tas valdijuma, lai paSvaldiba var€tu istenot savas
autonomas kompetences un vienlaikus baudit brivostas ekonomiskas zonas

prieksrocibas.
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20.1. Apstridétais Ostu likuma 4. panta tresas dalas 1. punkts noteic, ka
attiecigas ostas parvaldes valdijuma atrodas valsts un paSvaldibas zeme un
akvatorija. No lietas materialiem izriet, ka pasvaldibai ostas teritorija piederosa
zeme, pamatojoties uz noslégto vienoSanos, kop$s 2004.gada no Ventspils
brivostas parvaldes valdijuma ir nodota atpakal pasvaldibas valdijuma (sk. lietas
materialu 2. s¢j. 101. 1p., 5. séj. 18. Ip. un 2023. gada 13. septembra tiesas sedes
stenogrammu lietas materialu 11. séj. 13. 1p.).

Ventspils pasvaldibas dome pasvaldibas tiesibu aizskarumu saskata tai
apstakli, ka ar apstridétajam normam pasvaldibai liegtas valdijuma tiesibas uz tai
piederoSo zemi, kas atrodas Ventspils ostas teritorija un atbilst 42 procentiem no
pilsétas administrativas teritorijas kopg&jas platibas. Lielaka dala no Ventspils
brivostas teritorija ieklautas pasvaldibas zemes neesot bijusi nepiecieSama ostas
funkciju veikSanai. Kaut ari paSvaldibai bijusas tiesibas ierosinat parskatit
Ventspils brivostas teritoriju un liigt no tas izslégt zemi, kas nav nepiecieSama
ostas funkciju veikSanai, pasvaldiba neesot bijusi ieintereséta Ventspils brivostas
teritorijas samazinasana.

No tiesas s€de Ventspils pasvaldibas domes sniegtajiem paskaidrojumiem
konstatejams, ka Ventspils brivostas teritorija ieklauto pilsétas administrativas
teritorijas platibu Ventspils pasvaldibas dome saista ar tas pienakumu nodrosinat
autonomo kompetencu 1stenosanu pilsétas teritorija, jo taja, galvenokart sekméjot
saimniecisko darbibu, esot giiti ien@mumi no komersantu saimnieciskas darbibas,
nodevam un maksas pakalpojumiem. Tadg€jadi ar apstridétajam normam
pasvaldibai esot atnemts tas pastavigaiS ienémumu avots.

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka brivostas teritorija eso$a zeme ir
nepiecieSama, lai nodroSinatu valstij un sabiedribai svarigas intereses
tautsaimniecibas joma. Tapéc ipasSuma tiesiskas attiecibas ostas teritorija ir
saistamas ar to funkciju izpildi, kuras raksturigas ostam (Sk. Satversmes tiesas
2009. gada 13. februara sprieduma lieta Nr. 2008-34-01 15.1. punktu).
Jautajuma par ostu teritorija ieklaujamas zemes izmantoSanas mérkiem
Satversmes tiesa ir noradijusi, ka par ostas teritoriju var noteikt vienigi tadu

teritoriju, kura perspektiva ir attistama ostas vajadzibam (sk. Satversmes tiesas
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2008. gada 17. janvara sprieduma lieta Nr. 2007-11-03 18. punktu). ArT tiesibu
normu piemeroSanas procesa Senats, interpret€jot ostu tiesisko regul&jumu, ir
atzinis: ja attieciga teritorija nav nepiecieSsama ostas darbibai un var tikt izmantota
citiem mérkiem, ta nebiitu ieklaujama ostas teritorija (sk. Senata 2012. gada
8. oktobra sprieduma lieta Nr. SKA-460/2012 (A42854209) 9. punktu).

Manta publiskai personai nepiecieSama valsts parvaldes funkciju
veikSanai. Likumdevéja mérkis, nododot ostu parvaldém valdijuma zemi, bija
nodroSinat pietickamu ekonomisko pamatu ostu saimnieciskajai darbibai un
attistibai. Jau sakotng&ji Ostu likums noteica, ka pasvaldibas zemi un akvatoriju
nodod valdijuma ostas parvaldei ar attiecigas pilsétas domes vai pagasta padomes
I8émumu (sk. sa@kotnejo Ostu likuma 4. panta tresas dajas redakciju). Ostu likuma
noteiktais pienakums nodot ostu parvaldém ostu zemi, akvatoriju, piestatnes un
kopgjas hidrotehniskas biives bija javeic Iidz 1994. gada 1. oktobrim (sk. Ostu
likuma parejas noteikumu 5. punktu 17.04.1996. likuma redakcija).

Tadgjadi Ostu likuma noteiktais reguléjums par zemes nodosSanu ostas
parvaldes valdijuma ir saglabajies nemainigs kop§ Ostu likuma pienemsSanas
briza. Veésturiski no Ostu likuma regul&juma nav atvasinams likumdevéja mérkis
garant€t pasvaldibai, kuras zeme atrodas ostas teritorija, tiesibas giit ienémumus
no saimnieciskas darbibas. Liclo Latvijas ostu galvenie darbibas virzieni ir saistiti
ar valsts noteikto ostu politiku. So ostu attistibas mérki ir pakartoti valsts kopgjam
labumam, nevis atseviskas pasvaldibas interesém.

Lai arT viens no Ventspils brivostas teritorijas izveides mérkiem ir veicinat
raZoSanas un pakalpojumu attistibu, ka arT jaunu darba vietu radiSanu, toméer tas
nav interpretéjams tadejadi, ka Saja teritorija piemérotais nodoklu atvieglojumu
rezims butu ekonomiskais pamats konkrétas pasvaldibas autonomo kompetencu
istenoSanai. Ventspils brivostas darbibas principu un parvaldes kartibas
noteikSanas primarais mérkis ir veicinat Latvijas lidzdalibu starptautiskaja
tirdznieciba un investiciju piesaisti. Tiesibas izmantot brivostas teritorijas reZimu
nav saprotamas tadgjadi, ka Ministru kabinets ostas robezas noteiktu atbilstosi tas
vietgjas paSvaldibas saimnieciskajam interesém, kuras administrativaja teritorija

ir osta. Sada tiesibu normu interpretacija bitu pretruna ar brivostas darbibas
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mérki. Turklat, nemot véra Ostu likuma ostu parvaldém noteiktas funkcijas, tiesi
ostu parvaldém ir javeicina uznémeéjdarbibas attistiba visa ostas teritorija, radot
labveligus apstaklus saimnieciskas darbibas veikSanai un attistot tai nepiecieSamo
infrastruktiiru.

Lidz ar to finansu resursi, kas vésturiski izveidojusies Ventspils
pasvaldibas domes noslégtas vienoSanas rezultata, nav uzskatami par tadiem ar
likumu noteiktiem finans€juma avotiem, Kuri nodoti pasvaldibas autonomo
kompetencu 1stenosanai.

20.2. Apstridétais Ostu likuma 4. panta tre$as dalas 3. punkts citstarp
noteic, ka attiecigas ostas parvaldes valdijuma ir ostas kopgjas hidrotehniskas
buves, kuguceli un pasvaldibas TpaSuma esos$as piestatnes.

P&éc Ventspils pasvaldibas domes ieskata, ar apstridétajam normam esot
ierobeZotas tas tiesibas giit ienémumus no sava Ipasuma esosajam piestatném un
blivém, kas iznomatas ostas parvaldei. No kugu piestatnu nomas maksas giitie
ienémumi veidojot pasvaldibas budzeta dalu, kas nepiecieSama autonomo
kompetencu istenoSanai.

Satversmes tiesa konstate, ka art sakotngja Ostu likuma 4. panta redakcija
bija ietverts tads vispargjs reguléjums, ka ostas kop€jas hidrotehniskas buves,
ieskaitot piestatnes, ir attiecigas ostas parvaldes valdijuma. Sads regul&jums tika
attiecinats arT uz Rigas ostu un Ventspils ostu.

Ar1 Satiksmes ministrija 2022. gada 14. julija saraksté ar Ventspils
valstspils€tas paSvaldibas domi ir aicinajusi to pildit Ostu likuma noteikto
pienakumu un nodot pasSvaldibas TpaSuma esoSas piestatnes, vienlaikus
skaidrojot, ka akciju sabiedribai “Ventas osta” ir svarigi iegiit valdijuma tadu
ostas teritorija esoSu pasvaldibai piederoSu mantu, kas nepiecieSama, lai ta varétu
pilna méra nodrosinat Ostu likuma noteikto funkciju izpildi.

Ventspils pasvaldibas dome nav sniegusi skaidrojumu tam, uz kada
tiesiska pamata ta kops 1994. gada nav pildijusi Ostu likuma 4. panta noteikto
pienakumu nodot ostas parvaldei pasvaldibas Tpasuma esosas Ventspils ostas
piestatnes. Faktiska situacija, kura Ventspils ostas kopg€jas hidrotehniskas bives,

ieskaitot piestatnes, ir saglabatas pasvaldibas valdijuma, nedod Ventspils
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pasSvaldibai tiesisku pamatu uzskatit, ka piestatnes, kas nepiecieSamas ostas
funkciju veikSanai, bitu saglabajamas paSvaldibas valdijuma un izmantojamas ka
finans€juma avots pasvaldibas autonomo kompetencu istenoSanai.

Lidz ar to Ostu likuma nebija paredzetas pasvaldibas tiesibas ostas
funkciju izpildei nepieciesamo infrastruktiiru un buves, ieskaitot piestatnes,
izmantot ka ar likumu noteiktu finanséjuma avotu pasvaldibas autonomo
kompetencu istenoSanai.

20.3. Apstridétaja Ostu likuma 4. panta piektaja dala citstarp ir paredz&tas
ostas parvaldes tiesibas tas valdijuma esoSo pasvaldibai piederoSo nekustamo
Ipasumu iznomat, izirét, pieskirt par to apbiives tiesibu un apgriitinat ar lietu
tiestbam. Tapat ostas parvaldei ir pieSkirtas tiesibas buivet uz tas valdijuma esosas
pasvaldibai piederosas zemes ostas darbibai nepiecieSamas ¢€kas (biives) ka
patstavigus 1pasSuma objektus. Savukart paSvaldiba tai piederoSo ostas teritorija
esoso nekustamo Tpasumu drikst atsavinat tikai valstij bez atlidzibas vai ieguldit
Ventspils brivostas parvaldiSanai izveidotas kapitalsabiedribas pamatkapitala
(sk. Ostu likuma 4. panta devito dalu un Ventspils brivostas likuma 4. panta
pirmo dalu).

Ventspils pasvaldibas dome uzskata, ka, nododot valdijuma ostas
parvaldei tadu ostas teritorija esoSu nekustamo ipaSumu, kas Iidz apstridéto
normu pienemsanai atradas pasvaldibas valdijuma, tikSot ierobezota paSvaldibas
riciba ar tas mantu. Savukart ar apstridétajam normam noteiktais liegums gut
ienakumus no nekustamo TIpaSumu atsavinaSanas darfjumiem parkapjot
pasvaldibas finanSu autonomijas principu. Nosakot paSvaldibai aizliegumu
atsavinat savu nekustamo Tpasumu nevienam citam ka vien valstij, likuma esot
japaredz taisniga atlidziba.

Ka secinats $a sprieduma 20.1. punkta, Ostu likuma jau ta sakotngja
redakcija bija paredzets, ka zeme, kas atrodas ostas teritorija, ir ostas parvaldes
valdijuma. Pasvaldibai gan bija saglabatas TpaSuma tiesibas uz konkrétajiem
nekustamajiem Tpasumiem, toméer tas riciba ar tiem bija ierobezota, jo tiesi ostas
parvaldei bija tiesibas slégt nomas ligumus, apgriitinat Sos TpaSumus ar lietu

tiesibam u. c. Tapat ostas parvaldei bija nodota kompetence istenot ar ostas
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teritorijas apsaimniekoSanu saistitds funkcijas. Tapéc kops Ostu likuma
pienemsSanas 1994. gada pasvaldibas ricibas briviba attieciba uz ostas parvaldes
valdijuma esoSiem Tpasumiem bija ierobezota.

Attieciba uz pasvaldibas tiesibam giit ienémumus no nekustamajiem
Ipasumiem, kas atrodas ostas teritorija, bet neatrodas ostas parvaldes valdijuma,
nepiecieSams nemt véra, ka viens no likumdevéja mérkiem, nododot ostas
parvaldes valdijuma zemi, bija nodroSinat pietickamu ekonomisko pamatu ostu
saimnieciskajai darbibai un attistibai. Lidz ar to ir tikai paSsaprotami, ka ostas
teritorija tas vienigais un likumiskais parvaldnieks lemj par ricibu ar ta valdijuma
esoSo mantu. Ventspils paSvaldibas noslégtas vienoSanas rezultata vesturiski
izveidojusies situacija, kad uz ostas teritorija eso$as zemes atrodas pasvaldibai un
privatpersonam piederosas biives, neietekmé likuma noteiktos ostas teritorijas
izveides mérkus. Proti, nav pamata ostas teritorija ieklaut tadus paSumus, kas nav
nepiecieSami ostas funkciju veikSanai. Savukart to nekustamo ipaSumu
parvaldisana, kuri tiek izmantoti ostas funkcijam raksturigas komercdarbibas
jomas, kas citstarp paredz nomas ligumu slégSsanu un citus civiltiesiskus
darfjumus ar komersantiem, ir Ostu likuma noteikta ostas parvaldnieka, nevis
pasSvaldibas funkcija.

Turklat ar1 pirms apstridéto normu pienemsanas attieciba uz ostas teritorija
icklauto pasvaldibai piederoso zemi Ostu likums paredzgja, ka no ostas parvaldes
valdijuma tiesibam var izslégt tadu pasvaldibai piederoSu neapbiivétu zemi, kura
nepiecieSama pasvaldibas funkciju istenoSanai. Tapat nav pamata atzit, ka no
ostas parvaldes valdijuma nevarétu izslégt pasvaldibai piederoSu apbiivétu zemi,
uz kuras esosa €ka ir nepiecieSama paSvaldibas funkciju izpildei.

Tadgjadi no Ostu likuma mérka un apstridétajam normam izriet, ka
aizliegums atsavinat pasvaldibai piedero$u zemi treSajam personam ir attiecinams
uz tadu zemi, kurai atbilsto$i likuma noteiktajam bija jabut ostas parvaldes
valdijuma, turklat paSvaldibai ka ipasniecei jau sakotngji bija ierobezotas iesp&jas
rikoties ar o zemi un giit labumu no tas. Ka jau min&ts ieprieks, ostas teritorija ir
icklaujama zeme, kas nepiecieSama ostas sekmigai darbibai un attistibai un visas

sabiedribas biitisku intereSu nodrosinaSanai. Tapéc pasvaldibai piederoSu zemi,
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kas nav nepiecieSama ostas funkciju veikSanai, var izslégt no ostas parvaldes
valdijuma un attiecigi no ostas teritorijas. Ar apstridétajam normam nav nedz
noteikta, nedz ar1 grozita Rigas ostas un Ventspils ostas teritorija, un no tam
neizriet tas, kadai $ai ostas teritorijai vajadzétu bit, proti, cik lielai sauszemes
dalai biitu jaatrodas ostas teritorija un kadiem valsts un paSvaldibas TpaSumiem
taja butu jaietilpst.

Lidz ar to ienémumi, ko paSvaldiba var giit no nekustamo ipaSumu
atsavinaSanas, nav uzskatami par tadu ar likumu noteiktu finanséjuma avotu, kas
nodroS$inatu pasvaldibas autonomo kompetencu istenoSanu.

20.4. No Ostu likuma izslégta 12. panta otra dala citstarp noteica, ka ostas
parvaldes finanSu lidzeklus var izmantot tikai ostas un tas infrastruktiiras
apsaimniekoSanai un attistiSanai, ka arT $a likuma 7. panta noteikto funkciju
izpildei. Savukart $a pasa panta tres$a dala noteica, ka ostas parvalde nedrikst ar
saviem finanSu lidzekliem piedalities komercsabiedriba arpus ostas teritorijas.

Péc Ventspils pasvaldibas domes ieskata, ienémumi, kurus giis
kapitalsabiedriba no ostu parvaldibas, vairs netikSot novirziti paSvaldibas
autonomo kompetencu 1stenosanai.

No Ostu likuma izslégtas normas bija dala no regul&juma, kas noteica ostas
parvaldes finans€juma avotus. Proti, Ostu likuma 12.panta pirmaja dala
likumdevéjs bija paredz€jis konkrétus ostas parvaldes finans€juma avotus, no
kuriem giitie ien€mumi saskana ar ta pasa panta otro dalu bija izmantojami ostas
un tas infrastruktiiras apsaimniekoSanai un attistiSanai. Ka jau tas tika konstatets
sa sprieduma 19.3. punkta, Ostu likuma 7. panta otraja dala minétas funkcijas ir
ostas parvaldei ar likumu nodotas valsts parvaldes funkcijas, nevis Ventspils
valstspils€tas paSvaldibas autonomas kompetences. Tapat ari pec apstridéto
normu pienemsanas Ostu likuma 14. panta otraja dala saglabatais reguléjums, kas
paredz ostas parvaldes pienakumu 10 procentus no tonnazas, kanala, mazo kugu,
enkura un kravas maksas ieskaitit pasvaldibas budZzeta, attiecas uz finansu
lidzekliem, kas paredzgti ar ostas darbibu saistitas infrastruktiras attistibai.

Lidz ar to likumdevéjs nebija noteicis, ka ien€mumi no ostas parvaldei

paredz€tajiem finans€juma avotiem bitu izmantojami paSvaldibas autonomo
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kompetencu istenoSanai. Tadejadi ien€émumi, ko kapitalsabiedriba var giit no
ostas parvaldibas, nav uzskatami par tadu finans€juma avotu, kas ar likumu
noteikts paSvaldibas autonomo kompetencu istenosanai.

Tatad ar apstridétajam normam nav parkapts no Satversmes 1. panta
un 101. panta otras dalas pirmaja teikuma ietverta pasvaldibas principa

izrietoSais pasvaldibas finansu autonomijas princips.

21. Pieteikumu iesniedzgji uzskata, ka apstridéto normu pienemsanas gaita
nav notikuSas savlaicigas, godigas un Tstas konsultacijas ar attiecigajam
pasvaldibam. Savukart labas likumdosanas princips esot parkapts tadgjadi, ka
apstridétas normas neesot pienacigi pamatotas ar izskaidrojoSiem pétijumiem.
Tapat Likuma grozijumu izstrades un apsprieSanas gaita Ministru kabineta
ietvaros un vé&lak Saeimas atbildigaja komisija neesot pienacigi izvertéts
pasvaldibas viedoklis par jautajumiem, kas skar iev€rojamas paSvaldibas
teritorijas dalas parvaldibu un autonomo funkciju izpildi.

Saeima norada, ka Satiksmes ministrijas uzdevuma tika sagatavots
petijums par Latvijas lielo ostu parvalzu iesp€jamo parveidoSanu par valsts
kapitalsabiedribam, izvertgjot art citu valstu praksi ostu parvaldiba (sk.. pétijums
“Atzinums par Latvijas lielo ostu parvalzu iespéjamo parveidosanu par valsts

»”

kapitalsabiedribam”, pieejams: petijumi.mk.gov.lv/). Tapat Saeima uzsver, ka
pasvaldibas parstavji esot uzklausiti un iesniegtie viedokli vertéti likumdoSanas
procesa.

No tiesiskas valsts principa ir atvasinams ari labas likumdoSanas princips.
Demokratiskas tiesiskas valsts varas atzariem, tostarp likumdevéjam, ir jatiecas
uz to, lai ikvienas personas uzticéSanas valstij un tiesibam, ka arT demokratiska
procesa izpratne arvien pieaugtu. Labas likumdoSanas principa ievéroSana sekmé
$a mérka sasniegSanu (Sk. Satversmes tiesas 2019. gada 6. marta sprieduma lieta
Nr. 2018-11-01 18.1. punktu).

Lidz ar to Satversmes tiesai janoskaidro, vai, izstradajot un pienemot

apstridétas normas, ir ieverots labas likumdoSanas princips un no paSvaldibas

principa izrietoSais konsult€Sanas princips.
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2020. gada 30. junija Satiksmes ministrija izsludinaja Likuma grozijumu
sabiedrisko apspriesanu. Turklat Parresoru koordinacijas centra un Satiksmes
ministrijas timeklvietné tika publicéts “Atzinums par Latvijas lielo ostu parvalzu
iespéjamo parveidoSanu par valsts kapitalsabiedribam”. Minétaja atzinuma
analiz&ts pastavosais lielo Latvijas ostu parvaldibas modelis, ta piem&ro$anas
prakse, arvalstis pastavoSie ostu parvaldibas modeli, tiesiskais reguléjums
kapitalsabiedribu parvaldibas joma, ka arT sniegts novertéjums par esoSa ostu
parvaldibas modela priekSrocibam un trilkumiem, ka ar7 iesp&jam ostu parvaldes
parveidot par kapitalsabiedribam.

Ventspils valstspilsétas pasvaldibas izteiktie iebildumi par Likuma
grozijumiem tika izskatiti starpministriju un starpinstitiiciju sanaksme
(sk. likumprojekta “Grozijumi Likuma par ostam” sakotnéjas ietekmes
novertéejuma zinojumu (anotaciju) un likumprojekta “Grozijumi Likuma par
ostam” izzinu par atzinumos izteiktajiem iebildumiem). Papildus tam Likuma
grozijumi tika izskatiti Latvijas Ostu, tranzita un logistikas padomes sédg, ka ari
Satiksmes ministrijas rikotaja sanaksmé ar ostu lietotdjiem, kura piedalijas
48 dalibnieki — dazadu ostu uznémumu, nevalstisko organizaciju un ostu parvalzu
parstavji.

Likuma grozijumi Saeimai tika iesniegti 2021. gada 19. aprili. Likuma
grozijumu izskatiSanas laika Ventspils valstspilsétas pasvaldibas parstavji
piedalijas atbildigas Saeimas komisijas sed€s un vinu viedoklis par izmainam, kas
skar Ventspils ostas parvaldiSanu, tika uzklausits. Tapat likumdoSanas procesa
tika verteti iesniegtie Rigas valstspilsétas paSvaldibas un Ventspils valstspilsétas
pasvaldibas priekslikumi (sk.ar likumprojektu “Grozijumi Ostu likuma”
Nr. 1045/Lp13 saistitos Tautsaimniecibas, agraras, vides un regionalas politikas
komisijas sedes materialus, pieejami: saeima.lv). Likuma grozijumi tika izskatiti
trijos lasijumos, un to izskatiSana Saeima ilga nepilnus 10 méneSus. Pasvaldibam
bija pietiekami daudz laika iepazities ar planotajam ostu parvaldibas modela
izmainam un vajadzibas gadijuma sagatavot viedokli par §Tm izmainam un savus

priekslikumus.
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No apstridéto normu izstrades un pienemsanas materialiem secinams, ka
So normu sakotngja izstrade bija pétijuma balstita un likumdevgjs ir nodrosinajis
paSvaldibu viedoklu uzklausiSanu. Tas, ka likumdeve€js nav némis vera visus
paustos iebildumus un sniegtos priekSlikumus, nevar biit par pamatu tam, lai
atzitu, ka labas likumdosSanas princips nav ievérots (Sk., pieméram, Satversmes
tiesas 2015. gada 25. marta sprieduma lieta Nr. 2014-11-0103 18.1. punktu).

Lidz ar to apstridétas normas ir izstradatas un pienemtas, ievérojot
labas likumdoSanas principu, un ar tam nav parkapts no Satversmes

1. panta un 101. panta otras dalas pirmaja teikuma ietverta pasvaldibas

principa izrietoSais konsultéSanas princips.
Noléemumu dala
Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30.—32. pantu, Satversmes tiesa
nosprieda:

atzit Ostu likuma 4. panta tresas dalas 1. un 3. punktu, 4. panta piekto
un devito dalu, 7.panta 1.!dalu, parejas noteikumu 16.punkta 1.un
2. apakSpunktu, 2022. gada 10. februara likuma “Grozijumi Likuma par
ostam” 11. panta otro dalu, ka ari Ventspils brivostas likuma 4. panta pirmo
dalu par atbilstoSu Latvijas Republikas Satversmes 1. pantam un 101. panta
otras dalas pirmajam teikumam.

Spriedums ir galigs un neparsiidzams.

Spriedums stajas spéka ta pasludinasanas bridi.

Tiesas sédes priekssedetajs Aldis Lavins
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