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Rigas un Ventspils ostu parvaldibas reforma atbilst Satversmei

Satversmes tiesa 2023. gada 9. novembri pasludinaja spriedumu lieta
Nr. 2022-17-01 “Par Ostu likuma 4. panta tresas dalas 1. un 3. punkta, 4. panta
piektas un devitas dalas, 7. panta 1.'dalas, parejas noteikumu 16. punkta 1. un
2. apakspunkta, 2022. gada 10. februara likuma “Grozijumi Likuma par ostam”
1. panta otras dalas, ka ari Ventspils brivostas likuma 4. panta pirmas dalas
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. pantam un 101. panta otras dalas
pirmajam teikumam?”.

APSTRIDETAS NORMAS

Ostu likuma 4. panta tresas dalas 1. punkts: “Attiecigas ostas parvaldes

valdijuma atrodas: 1) valsts un pasvaldibas zeme un akvatorija”.

Ostu likuma 4. panta tresas dalas 3. punkts: “Rigas, Liepajas un Ventspils

osta — ostas kopéjas hidrotehniskas bives (moli, straumes regulésanas dambji,
vilnlauzi, krasta nostiprinajumi), kugu celi, valsts vai pasvaldibas ipasuma esos$as
piestatnes, bet citas ostas - valsts vai pasvaldibas ipasuma esoSas kopéjas
hidrotehniskas bdves un piestatnes.”

Ostu likuma 4. panta piekta dala: “Ostas parvalde ir tiesiga: 1) tas valdijuma

esoso valstij vai pasvaldibai piederoSo nekustamo ipasumu iznomat, izirét,
piesSkirt par to apblves tiesibu, apgratinat ar lietu tiesibam, tai skaita ar
servitdtiem eku (bQGvju), virszemes un pazemes komunikaciju celtniecibai vai
citas saimnieciskas darbibas veikSanai; 2) blvét uz tas valdijuma esosas valstij
vai pasvaldibai piederosas zemes ostas darbibai nepiecieSsamas ékas (bdves) ka
patstavigus Tpasuma objektus. Sis ékas (bOves) ostas parvalde ieraksta
zemesgramata uz sava varda. Tadas pasas tiesibas ostas parvaldei ir ari attieciba
uz juridisko vai fizisko personu zemi, uz kuru nodibinats personalservituts.”
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Ostu likuma 4. panta devita dala: “Valsts un paSvaldiba ir tiesiga tai

piederosSo ostas teritorija esoso nekustamo Tpasumu atsavinat, valstij nododot
to pasvaldibai un pasvaldibai nododot to valstij bez atlidzibas.”

Ostu likuma 7. panta 1." dala: “Ostas parvalde Rigas osta un Ventspils osta

ir kapitalsabiedriba, kuras kapitala dalas (akcijas) pieder valstij un var piederét
ari attiecigajai pasvaldibai. Valstij Saja kapitalsabiedriba pieder ne mazak ka tris
piektdalas kapitala dalu (akciju). Si kapitalsabiedriba isteno ostas parvaldes
funkcijas Rigas osta un Ventspils osta un atrodas Satiksmes ministrijas
parraudziba attieciba uz $aja likuma, Rigas brivostas likuma un Ventspils
brivostas likuma noteikto ostas parvaldes funkciju, uzdevumu un pienakumu
istenosanu. Kapitalsabiedribas kapitala dalas (akcijas) nav iekilajamas, un tas ir
atsavinamas vienigi savstarpéji starp kapitala dalu (akciju) turétajiem.”

2022. gada 10. februara likuma “Grozijumi Likuma par ostiam” 11. panta

otra dala, ar kuru no Ostu likuma izslégta 12. panta otra un tresa dala. Izslegtas
Ostu normas noteica, ka: “(2) Ostas parvaldes finansu lidzeklus var izmantot tikai
ostas un tas infrastruktdras apsaimniekosanai un attistiSanai, ka ari sa
likuma 7. panta noteikto funkciju izpildei. Ostas parvaldes finansu lidzeklus
drikst davinat (ziedot) valstij, ieskaitot tos valsts budzeta. Ministru kabinets lemj
par davinato (ziedoto) finandu lidzeklu izmanto$anu. Sis tiesibas Ministru
kabinets drikst izmantot ar nosacijumu, ka Saeimas Budzeta un finansu
(nodoklu) komisija triju darba dienu laika no attiecigas Ministru kabineta sniegtas
informacijas sanemsanas briza izskata to un neiebilst pret konkréta davinajuma
(ziedojuma) izmantosanu. (3) Ostas parvalde nedrikst ar saviem finansu
lidzekliem piedalities komercsabiedribu darbiba arpus ostas teritorijas.”

Ostu likuma parejas noteikumu 16. punkta 1. un 2. apakSpunkts: “Lai

nodrosinatu Rigas ostas un Ventspils ostas darbibas nepartrauktibu: 1) Ministru
kabinets un Rigas pasvaldiba lidz 2023. gada 1. septembrim pienem [émumu par
kapitalsabiedribas dibinasanu Rigas ostas parvaldisanai Valsts parvaldes iekartas
likuma un Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas
likuma noteiktaja kartiba. Panakot vienoSanos par kopigas - valsts un
pasvaldibas — kapitalsabiedribas izveidi, tas pamatkapitala valsts iegulda Rigas
brivostas parvaldei piederoso mantu un aktivus, bet Rigas pasvaldiba - tai
piederoso ostas teritorija esoSo mantu un aktivus, kas lidz Sim bija nodoti Rigas
brivostas parvaldes valdijuma, ieverojot nosacijumu, ka valstij pieder ne mazak
ka 60 procenti un Rigas pasvaldibai — ne vairak ka 40 procenti kapitala dalu
(akciju). Kapitala dalu (akciju) turetaji nosledz akcionaru ligumu, lai noteiktu un
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precizétu kapitala dalu (akciju) turétaju tiesibas un pienakumus un noteiktu
atbildibu saistiba ar kapitalsabiedribas kopigu parvaldibu; 2) akciju sabiedribas
“Ventas osta” pamatkapitala lidz 2023. gada 1. septembrim Publiskas personas
kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma noteiktaja kartiba valsts
iegulda Ventspils brivostas parvaldei piederoso mantu un aktivus un, ja tiek
panakta vienosanas ar Ventspils pasSvaldibu par tas dalibu kapitalsabiedriba,
Ventspils pasvaldiba iegulda tai piederoso ostas teritorija esoSo mantu un
aktivus, kas lidz Sim bija nodoti Ventspils brivostas parvaldes valdijuma, ievérojot
nosacijumu, ka valstij pieder ne mazak ka 60 procenti un Ventspils pasvaldibai
— ne vairak ka 40 procenti kapitala dalu (akciju). Kapitala dalu (akciju) turéetaji
noslédz akcionaru ligumu, lai noteiktu un precizétu kapitala dalu (akciju) turétaju
tiesibas un pienakumus un noteiktu atbildibu saistiba ar kapitalsabiedribas
kopigu parvaldibu.”

Ventspils brivostas likuma 4. panta pirma dala: “Valsts un pasvaldibas zemi

Brivostas teritorija nedrikst pardot, davinat vai citadi atsavinat, iznemot Ostu
likuma noteiktos gadijumus vai ieguldiSanu Brivostas parvaldiSanai izveidotas
kapitalsabiedribas pamatkapitala.”

AUGSTAKA JURIDISKA SPEKA NORMAS

Latvijas Republikas Satversmes (turpmak - Satversme) 1. pants nosaka:

“Latvija ir neatkariga demokratiska republika.”

Satversmes 101. panta otras dalas pirmais teikums: “Pasvaldibas ievélé

pilntiesigi Latvijas pilsoni un Eiropas Savienibas pilsoni, kas pastavigi uzturas
Latvija.”

LIETAS FAKTI

Satversmes tiesa tika ierosinata lieta Nr. 2022-17-01 “Par Ostu likuma
4. panta tresas dalas 1. punkta, 4. panta devitas dalas, 7. panta 1." dalas, ka ari
parejas noteikumu 16. punkta 1. un 2. apakspunkta atbilstibu Satversmes
1. pantam un 101. panta otras dalas pirmajam teikumam” péc divdesmit divu
13. Saeimas deputatu pieteikuma (turpmak — ari Saeimas deputati).

Tapat Satversmes tiesa tika ierosinata lieta Nr. 2022-35-01 “Par Ostu
likuma 4. panta treSas dalas 1. un 3. punkta, 4. panta piektas un devitas dalas,
parejas noteikumu 16. punkta 2. apakspunkta, 2022. gada 10. februara likuma
“Grozijumi Likuma par ostam” 11. panta otras dalas, ka ari Ventspils brivostas
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likuma 4. panta pirmas dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1.
pantam un 101. panta otras dalas pirmajam teikumam” péc Ventspils
valstspilsétas pasSvaldibas domes pieteikuma (turomak - ari Ventspils
pasvaldibas dome).

Saskana ar Satversmes tiesas likuma 22. panta sesto dalu, Sis lietas tika
apvienotas viena lieta. Apvienotajai lietai Nr. 2022-17-01 pieskirts nosaukums
“Par Ostu likuma 4. panta tresas dalas 1. un 3. punkta, 4. panta piektas un devitas
dalas, 7. panta 1.'dalas, parejas noteikumu 16. punkta 1. un 2. apakspunkta,
2022. gada 10. februara likuma “Grozijumi Likuma par ostam” 11. panta otras
dalas, ka ari Ventspils brivostas likuma 4. panta pirmas dalas atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 1. pantam un 101 panta otras dalas pirmajam
teikumam”.

Saeimas deputati uzskata, ka apstridetas normas neatbilst Satversmes
1. pantam un 101. panta otras dalas pirmajam teikumam, jo ar apstridétajam
normam esot parkapts pasvaldibu autonomijas princips, ierobezotas
pasvaldibas tiesibas un pienakumi, ka ari pasvaldibas patstaviba autonomo
funkciju istenosana. Tapat esot parkapts pasvaldibu mantas, kas tiek izmantots
vietgjo iedzivotaju vajadzibu apmierinasanai, noskirtibas princips. Turklat neesot
ievérots pienakums veikt atbilstoSu konsultéSanos ar vietéjo varu, kas
neatbilstot labas likumdosanas principam.

Ventspils pasvaldibas dome uzskata, ka apstridétas normas, ciktal tas ir
attiecinamas uz Ventspils pasSvaldibu, aizskarot Satversmes 1. panta un
101. panta otras dalas pirma teikuma ietverto pasvaldibas principu, jo ierobezojot
pasvaldibas institucionalas un organizatoriskas garantijas. Pasvaldiba esot
ierobezota tas autonomo funkciju izpildée un nekustamo Tpasumu Ventspils
ostas teritorija parvaldiba. Tapat apstridéto normu pienemsanas procesa esot
pielauts labas likumdosanas principa parkapums.

TIESAS SECINAJUMI

Satversmes tiesa secinaja, ka pasvaldibas institucionalas pastavésanas un
funkcionalas kompetences tiesibas veido pasvaldibas principu [18.1.].

Eiropas vietéjo pasvaldibu harta (turpomak — Harta) ir nostiprinati vairaki
bltiski pasvaldibu darbibu regulé&josie pamatprincipi, kuru ievérosana garanté
vietéjas pasparvaldes pastavésanas butibu, proti:

1) kompetencu autonomijas princips;

2) finansSu autonomijas princips;

3) konsultésanas princips [18.2.].
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Atbilstosi kompetenCu autonomijas principam hierarhiski augstaka
pakapé organizétajai valsts varai ir jaatturas no iejaukSanas pasvaldibas
autonomo kompetencu Istenosana, iznemot gadijumus, kad tas paredzéts
likuma. Pasvaldibas kompetencu autonomija nav absollta un ir atkariga no
likumdevéja noteikta, kadas funkcijas uzticét pasvaldibai [18.2.1.].

Atbilstosi finansSu autonomijas principam pasvaldibai nodoto autonomo
kompetencu istenosanai ir jabat pietiekamiem finansu resursiem un tiesibam ar
tiem brivi rikoties. No Hartas 9. panta ir atvasinami vairaki pamatprincipi finansu
autonomijas joma: 1) pasvaldibai ir jabdt saviem finansu resursiem, kurus ta var
ieglt patstavigi no dazadiem tiesibu normas noteiktiem finanséjuma avotiem tai
nodoto autonomo kompetencu istenosanai un 2) tai ir jabdt tiesibam izlemt, ka
izmantot sos resursus. No finansu autonomijas principa izriet valsts pienakums
nodrosinat  pasvaldibam  finansgjuma avotu daudzveidibu autonomo
kompetencu istenosanai un pasvaldibas tiesibas lemt par So finansu lidzeklu
izmantosanu [18.2.2.].

No konsultéSanas principa izriet likumdevéja pienakums iesaistit
pasvaldibas konsultaciju procesa attieciba uz tiem jautajumiem, kuri ietekmé
pasvaldibas principu [18.2.3.].

Ostu institucionalas parvaldibas modela izvéle ir likumdeveja
kompetence. Tas, kadu ostu parvaldes institucionalo modeli likumdevéjs izvélas,
un vai pasvaldibas taja tiek iesaistitas, ir lietderibas jautajums. Rigas ostas un
Ventspils ostas parvaldiba jau sakotnégji ir bijusi valsts parvaldes funkcija.
Tadejadi neatkarigi no ta, vai pasvaldibas vesturiski bija iesaistitas ostu
institucionalaja parvaldiba, Rigas ostas un Ventspils ostas parvaldibas funkciju
istenosana nebija un nav saistita ar kadam no likuma noteiktajam pasvaldibas
autonomajam kompetencém. Lidz ar to ar apstridétajam normam nav parkapts
no Satversmes 1. panta un 101. panta otras dalas pirma teikuma ietverta
pasvaldibas principa izrietosais pasvaldibas kompetencu autonomijas princips
[19.1., 19.3.].

Ostu likuma noteiktais pienakums ostu parvaldem nodot ostu zemi,
akvatoriju, piestatnes un kopéjas hidrotehniskas baves bija javeic lidz 1994. gada
1. oktobrim. Lai arl viens no Ventspils brivostas teritorijas izveides meérkiem ir
veicinat razosanas un pakalpojumu attistibu, ka arf jaunu darba vietu radiSanu,
tomeér tas nav interpretéjams tadgjadi, ka Sajas teritorijas piemérotais nodoklu
atvieglojumu rezims ir ekonomiskais pamats konkrétu pasvaldibu autonomo
kompetencu Istenosanai. Lielo Latvijas ostu attistibas merki ir versti uz valsts
kopéjo labumu, nevis atseviskas pasvaldibas interesem. Tiesibas izmantot
brivostas teritorijas rezimu nav saprotamas tadéjadi, ka Ministru kabinets ostas
robezas nosaka atbilstosi vietéjas pasvaldibas, kuras administrativaja teritorija ir
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osta, saimnieciskajam interesém. Sada tiesibu norma interpretacija batu
pretruna ar brivostas darbibas mérki. Finansu resursi, kas vesturiski izveidojusSies
Ventspils pasvaldibas domes noslégto vienosanas rezultata, nav uzskatami par
tadiem ar likumu noteiktiem finanséjuma avotiem, kas nodoti pasvaldibas
autonomo kompetencu istenosanai [20.1.].

Faktiska situacija, kura Ventspils ostas kopé€jas hidrotehniskas baves,
ieskaitot piestatnes, ir saglabatas pasvaldibas valdijuma, neveido Ventspils
pasvaldibai tiesisku pamatu uzskatit, ka piestatnes, kas nepiecieSamas ostas
funkciju veikSanai, bdtu saglabajamas pasvaldibas valdijuma un izmantojamas
ka finanséjuma avots tas autonomo kompetencu istenosanai [20.2.].

Lai gan pasvaldibai uz konkrétajiem nekustamajiem ipasumiem bija
saglabatas Ipasumtiesibas, tomer tas riciba ar tiem bija ierobezota. Viens no
likumdevéja meéerkiem, nododot ostu parvaldei valdijuma zemi, bija nodrosinat
ostam pietieckamu ekonomisko pamatu ostu saimnieciskajai darbibai un
attistibai. Ventspils pasvaldibas noslégto vienosanas rezultata vésturiski
izveidota situacija, kura uz ostu teritorija esosas zemes atrodas pasvaldibai un
privatpersonam piederosas blves, neietekmé likuma noteiktos ostas teritorijas
izveides mérkus. Proti, ostas teritorija nav pamata ieklaut ipasumus, kas nav
nepieciesami ostu funkciju veikSanai. Lidz ar to ienakumi, ko pasvaldiba var guat
no nekustamo ipasumu atsavinasanas nav uzskatami par tadu ar likumu
noteiktu finansgjuma avotu, kas nodrosinatu pasvaldibas autonomo
kompetencu istenosanu [20.3.].

Likumdeveéjs ostu parvaldisanai ir izveéléjies kapitalsabiedribas modeli un
tas, ka no ostas darbibas iegita pelna nebls izmantojama pasvaldibas
vajadzibam, kuras administrativaja teritorija atrodas osta, nemaina tiesisko
stavokli, kads tas bija pirms apstrideto normu pienemsanas. Tadgjadi ienakumi,
ko kapitalsabiedriba var git no ostu parvaldibas nav uzskatami par tadu
finanséjuma avotu, kas ar likumu noteikts pasvaldibas autonomo kompetencu
istenosanai. Lidz ar to ar apstridétajam normam nav parkapts no Satversmes
1. panta un 101. panta otras dalas pirma teikuma ietverta pasvaldibas principa
izrietoSais pasvaldibas finansu autonomijas princips [20.4.].

No apstridéto normu izstrades un pienemsanas materialiem Satversmes
tiesa secinaja, ka likumdevéjs bija nodrosinajis pasvaldibu lidzdalibu un viedoklu
uzklausisanu likumdosanas procesa. Tapat, Vvértéjot pamatojumu apstridéto
normu pienemsanai, Satversmes tiesa atzina, ka to sakotnéja izstrade ir
petijuma balstita un apstridetas normas ir izstradatas un pienemtas pienaciga
procesualaja kartiba un ar tam nav parkapts no Satversmes 1. panta un
101. panta otras dalas pirma teikuma ietverta pasSvaldibas principa izrietosais
konsultésanas princips [21.].
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e Satversmes tiesa nosprieda:

atzit Ostu likuma 4. panta tre$as dalas 1. un 3. punktu, 4. panta piekto un devito
dalu, 7. panta 1'dalas, parejas noteikumu 16. punkta 1. un 2. apakSpunktu,
2022. gada 10. februara likuma “Grozijumi Likuma par ostam” 11. panta otro dalu,
ka arT Ventspils brivostas likuma 4. panta pirmo dalu par atbilstoSu Latvijas

Republikas Satversmes 1. pantam un 101. panta otras dalas pirmajam
teikumam”.



