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LEMUMS
PAR LIETAS Nr. 2022-16-05
|ZSKATISANAS ATSAKSANU TIESAS SEDE
AR LIETAS DALIBNIEKU PIEDALISANOS

Riga 2023. gada 3. oktobrt

Satversmes tiesa sada sastava: tiesas sédes priekssédetajs Aldis Lavins,
tiesnesi Iréna Kucina, Gunars Kusins, Janis Neimanis, Artiirs Kuc¢s, Anita Rodina
un Jautrite Briede,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu un Satversmes
tiesas likuma 16. panta 5. punktu, 17. panta treSo dalu un 28. pantu,

taisot spriedumu lieta Nr. 2022-16-05 “Par vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministra 2021. gada 16. decembra rikojuma Nr. 1-2/168 “Par Jurmalas
valstspilsétas pasvaldibas domes 2021. gada 30. septembra saistoSo noteikumu
Nr. 38 “Grozijumi Jurmalas pilsétas domes 2017. gada 12.janvara saisto$ajos
noteikumos Nr. 1 “Par transportlidzeklu iebrauksanu Tpasa reZima zona Jirmalas
pilsétas  administrativaja  teritorija””  darbibas  apturéSanu”  atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 115. pantam un likuma “Par nodokliem un
nodevam” 10. panta treSajai dalai un 12. panta pirmas dalas 6. punktam’ (turpmak
— lieta Nr.2022-16-05), kas ierosinata péc Jirmalas valstspilsétas domes
pieteikuma (turpmak ari — Pieteikuma iesniedzgja),

tiesnesi apspriedé konstatéja:
1. Izskatamaja lieta tiek apstridéta vides aizsardzibas un regionalas

attistibas ministra (turpmak — Ministrs) 2021. gada 16. decembra rikojuma
Nr. 1-2/168 “Par Jurmalas valstspilsétas pasvaldibas domes 2021.gada



30. septembra saistoSo noteikumu Nr. 38 “Grozijumi Jurmalas pils€tas domes
2017. gada 12.janvara saistoSajos noteikumos Nr.1 “Par transportlidzeklu
iebraukSanu 1pasa reZima zona Jurmalas pils€tas administrativaja teritorija””
darbibas apturésanu” (turpmak - Rikojums) atbilstiba
Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 115. pantam un likuma
“Par nodokliem un nodevam” 10. panta tresajai dalai un 12. panta pirmas dalas
6. punktam.

1.1. Pieteikuma iesniedz&ja, atsaucoties uz piesardzibas principu, ir
pienémusi Jirmalas valstspilsétas pasvaldibas domes 2021. gada 30. septembra
saistos0s noteikumus Nr. 38 “Grozijumi Jurmalas pilsétas domes 2017. gada
12. janvara saistoSajos noteikumos Nr. 1 “Par transportlidzeklu iebraukSanu 1pasa

9999

reZima zona Jirmalas pilsétas administrativaja teritorija”” (turpmak — SaistoSie
noteikumi Nr. 38). Saistosie noteikumi Nr. 38 paredzgja palielinat nodevas apméru
un pagarinat piemeéroSanas periodu par transportlidzeklu iebraukSanu Tpasa reZima
zona Jurmala. PaSvaldibas mérkis esot versts uz vides aizsardzibu un pielaujot
veikt tadus pasakumus vai darbibu ierobezosanu, kas var ietekmét vidi vai personu
veselibu, pat tad, ja $1 ietekme V€l neesot pietieckami izvertéta vai zinatniski
pieradita. Pieteikuma iesniedz&ja uzskata par nepamatotu Rikojuma ietverto
argumentu, ka tas ricibai, nosakot nodevas apméru un periodu, trikstot pamata.
Nodevas noteikSana tris euro apmera un tas piemérosanas perioda pagarinasana
esot veérsta Uz satiksmes intensitates mazinasanu ipaSa reZima zona Jirmala,
veicinot transportlidzeklu radito kaitigo emisiju samazindjumu un nodroS§inot
sabiedribas tiesibas uz labvéligu vidi. Tapat Pieteikuma iesniedz&ja nepiekrit
Rikojuma noraditajam, ka nodeva noteikta par Jirmalas valstspilsétas
administrativas teritorijas centralo ielu lietosanu, tadéjadi parsniedzot no tiesibu
normam izrietoSo pilnvarojumu.

1.2. Ministrs Rikojuma un atbildes raksta norada, ka Pieteikuma
iesniedz€ja, sanemot negativu atzinumu par SaistoSajiem noteikumiem Nr. 38,
neesot noveérsusi taja noraditos trikumus péc bitibas, veicot vien tehniskus
labojumus un redakcionalus preciz€jumus. Pieteikuma iesniedz&ja, pienemot
SaistoSos noteikumus Nr. 38, nav vertgjusi pasvaldibas sniegto nodrosinajumu un
ta samerigumu ar nodevas likmes apméru. Atbilstosi Ministru kabineta 2005. gada
28. jinija noteikumu Nr. 480 “Noteikumi par kartibu, kada paSvaldibas var uzlikt
pasvaldibu nodevas” (turpmak — Noteikumi Nr. 480) 4. punktam pasvaldiba var

noteikt nodevu ka atlidzibu tikai par tas sniegto nodrosinajumu, bet ne ka



preventivu pasakumu. Ministrs secinajis, ka Pieteikuma iesniedz€ja neesot
pamatojusi, tieSi ka SaistoSie noteikumi Nr. 38 ir saistiti ar pasvaldibas sniegta
nodroSinajuma palielinajumu, lai sasniegtu Noteikumu Nr. 480 11. punkta
paredz&tos mérkus. Tapat Ministrs konstatgjis, ka SaistoSie noteikumi Nr. 38
neatbilstot likuma “Par pasvaldibam” 41. panta otrajai dalai un 43. panta pirmajai
dalai, jo paskaidrojuma raksta neesot ieklauta informacija, kas pamatotu
nepieciesamibu vienlaikus paaugstinat iebrauk$anas maksu un pagarinat nodevas
piemérosanas periodu uz visu kalendaro gadu. Pieteikuma iesniedzgéja neesot
veikusi pienacigu izvertéjumu par SaistoSo noteikumu Nr. 38 ietekmi uz
uznémeéjdarbibas vidi attiecigas paSvaldibas teritorija. Ar1 konsultacijas ar visam
privatpersonu grupam neesot notikuSas. No Pieteikuma iesniedz&jas sniegtas
informacijas neesot iesp&jams secinat kopgjo transportlidzeklu iebrauksanas reizu
skaitu ménesos, kad nodeva netiek piemerota, turklat datus par to, cik no Jurmala
laika perioda no oktobra lidz februarim iebraukusajiem transportlidzekliem
nepieder jirmalniekiem vai pilséta registrétiem uznémumiem, pasvaldiba
neapkopo. Tadgjadi neesot iesp&jams secinat, ka minctajos ménesos tranzita
satiksmes intensitates palielinajums caur pilsétu veidojas viesu un tiristu skaita
pieauguma dgl.

Lieta pastav atSkirigi lietas dalibnieku viedokli tostarp par to, vai SaistoSie
noteikumi Nr. 38 pienemti, ievérojot pilnvarojumu, ka arf to, vai ir pietiekami dati,

kas pamatotu minéto saistoSo noteikumu izdoSanas nepiecieSamibu.
Satversmes tiesa secinaja:

2. Sakotngji lietas Nr. 2022-16-05 izskatisana, pamatojoties uz Satversmes
tiesas likuma 22. panta desmito dalu, 28.! panta pirmo un 1. dalu, tika noteikta
rakstveida procesa.

3. Izskatot lietu rakstveida procesa, Satversmes tiesa secinaja, ka tai

papildus nepieciesams noskaidrot:

1. Noteikumu Nr. 480 4. punkts noteic, ka pasSvaldibu nodevu veida
apmaksa atlidzibu tikai par pasvaldibu sniegto nodroSinajumu. Kadi
argumenti pamato Pieteikuma iesniedz€jas uzskatu, ka finanSu lidzekli,
kas izlietoti, izpildot pasvaldibas autonomas funkcijas (2020. gada: ielu,

celu infrastrukttiras uzturéSanai — 5 500 452 euro; sabiedribas veselibas,



sabiedriskas kartibas un dro$ibas nodroSinasanai — 2 904 386 euro;
dabas, 1paSi aizsargajamo kultiirv€sturisko teritoriju un kultiiras
piemineklu aizsardzibai — 4 704 976 euro), var tikt uzskatiti par
nodroSinajumu, kas pamato pasvaldibas nodevas par iebraukSanu ipasa
rezima zona noteikSanu? Ja minétie ieguldijumi ir uzskatami par
nodroSinajumu, vai planotie ien€mumi no nodevas tris euro apmera, kas
gada ir ap 4 000 000 euro, kalpo ka atlidziba par $adu nodroSinajumu?

2. Vai un ka Pieteikuma iesniedz&ja pirms SaistoSo noteikumu Nr. 38
pienemsanas ir vert&jusi iesp&jamos ar vidi saistitos riskus Jarmalas
valstspilsétas teritorija? Kadus ieguldijumus no nodevas ien€mumiem
Pieteikuma iesniedzgja ir veikusi un plano veikt, lai Jarmalas
valstspilséta uzlabotu vidi?

3. Ka, pienemot Saistosos noteikumus Nr. 38, tika nemtas véra to Jarmalas
valstspils€tas iedzivotaju tiesibas uz labvéligu vidi, kuri nedzivo ipasa
reZima zona?

4. Kadi argumenti pamato nepiecieSamibu piemérot nodevu par
transportlidzeklu iebraukSanu i1paSa reZima zona Jurmala visa gada
garuma, nemot véra, ka Jirmalas pilsétas domes 2013. gada 25. jilija
saistoSo noteikumu Nr. 28 “Par transportlidzeklu iebraukSanu ipasa
rezima zona Jurmalas pilsétas administrativaja teritorija” paskaidrojuma
raksta noradits, ka uznémejdarbibai Jirmalas valstspilséta piemit izteikta
sezonalitate?

5.Kadi Ministra apsvérumi pamato to, ka javeic konsultacijas ar
privatpersonam ari gadijumos, kad tiek pienemti saistoSie noteikumi,
kas noteic nodevas piemérosanu? Ja tas bija javeic, tad kada apjoma?

6. Kadel Ministrs uzskata, ka paskaidrojuma raksta sniegta informacija par
Pieteikuma iesniedz€jas veiktajiem ieguldjjumiem (ielu, celu
infrastruktiiras uzturéSana, sabiedribas veselibas, sabiedriskas kartibas
un droSibas nodroSinaSana, dabas, 1pasi aizsargdajamo kulttirvésturisko
teritoriju un kultiiras piemineklu aizsardziba) nav pietiekama, lai
secinatu, ka no nodevas gilitie ienakumi ir saistiti ar ieguldijumiem

pasvaldibas nodro§inajuma?

4. Ar Satversmes tiesas tiesneSa 2022.gada 26.augusta 1@€mumu par

pieaicinato personu lieta Nr. 2022-16-05 tika atzita valsts sabiedriba ar ierobezotu



atbildibu “Latvijas Vides, geologijas un meteorologijas centrs”. 2022. gada
29. septembr1 sanemts pieaicinatas personas viedoklis, kura sniegta tas riciba esosa
informacija par emisiju daudzumu Jirmalas valstspilséta laika perioda no 2017.-
2019. gadam. Nemot véra min&to, papildus nepieciesams noskaidrot, vai un kadi
ir aktualie dati par piesarnojuma izmainam Jirmalas valstspilsétas teritorija laika
perioda no 2021. gada lidz 2023. gadam.

Tadgjadi lietas Nr. 2022-16-05 izskatiSana atsakama tiesas s€d€ ar lietas

dalibnieku piedaliSanos.

5. Satversmes tiesas likuma 28. panta septita dala noteic, ka tiesas s€dé péc
lietas dalibnieku uzklausiSanas, ja nepiecieSams, tiek uzklausitas pieaicinatas
personas.

Lictas sagatavoSanas laika, pamatojoties Uz Satversmes tiesas likuma
22. panta otras dalas 2. punktu, tika noteiktas Sadas pieaicinatas personas:
Latvijas Republikas Saeima, Tieslietu ministrija, Satiksmes ministrija, valsts
sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “Latvijas Vides, geologijas un meteorologijas
centrs”, biedriba “Latvijas Lielo pilsétu asociacija”, biedriba “Latvijas Pasvaldibu
savientba”, Dr. iur. Kitija Bite un “Jurmalas aizsardzibas” biedriba.

Nemot véra lémuma minéto, par pieaicinatajam personam lieta atzistamas
ar1 FinanSu ministrija, Vitauta Diza Universitates Bioekonomikas fakultates
viesprofesors Dr. oec. Karlis Ketners, Latvijas Universitates Juridiskas fakultates
docents Dr. iur. Edvins Danovskis un Arturs Toms Pless, kas ienéma vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministra amatu Rikojuma izdoSanas laika.
Viedokla sniegSanai min€tas personas uzaicinamas uz tiesas sédi ar lietas
dalibnieku piedaliSanos.

Savukart, iepazinusies ar pieaicinato personu — Latvijas Republikas
Saeimas, Tieslietu ministrijas, Satiksmes ministrijas, Dr. iur. Kitijas Bites,
biedribas “Latvijas PaSvaldibu savieniba”, biedribas “Latvijas Lielo pilsétu
asociacija” un “Jurmalas aizsardzibas” biedribas — viedokliem, Satversmes tiesa
atzist, ka tajos ietvertie apsvérumi ir skaidri un pietickami lietas apstaklu
noskaidroSanai. Tadgjadi nav nepiecieSama minéto personu uzklausiSana tiesas

séde ar lietas dalibnieku piedaliSanos.



Nemot véra min€to un pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 26.—
28.1 pantu, Satversmes tiesa

noléma:

1. Atsakt lietas Nr.2022-16-05 “Par vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministra 2021. gada 16. decembra rikojuma Nr. 1-2/168 “Par Jiirmalas
valstspilsétas pasvaldibas domes 2021. gada 30. septembra saisto$o noteikumu
Nr. 38 “Grozijumi Jirmalas pilsétas domes 2017. gada 12.janvara saisto$ajos
noteikumos Nr. 1 “Par transportlidzeklu iebraukSanu pasa reZima zona Jirmalas
pils€tas  administrativaja  teritorija””  darbibas aptur€Sanu”  atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 115. pantam un likuma “Par nodokliem un
nodevam” 10. panta treSajai dalai un 12.panta pirmas dalas 6. punktam”
izskatisanu pé&c biitibas tiesas s€dé ar lietas dalibnieku piedaliSanos 2023. gada

17. oktobri plkst. 11.00 Satversmes tiesas s€zu zalé (Riga, Jura Alunana iela 1).

2. Aicinat uz tiesas sédi:

1) lietas dalibniekus:

a) pieteikuma iesniedz&ju — Jurmalas valstspils€tas paSvaldibas domes
parstavi;

b) amatpersonu, kas izdevusi apstridéto aktu, — vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministru;

2) pieaicinatas personas:

a) FinanSu ministrijas parstavi,

b) Vitauta Diza Universitates Bioekonomikas fakultates viesprofesoru
Dr. oec. Karli Ketneru;

c) Latvijas Universitates Juridiskas fakultates docentu
Dr. iur. Edvinu Danovski;

d) Artiru Tomu PleSu, kas ienéma videS aizsardzibas un regionalas

attistibas ministra amatu Rikojuma izdosanas laika.

3. Nosiitit lietas dalibniekiem un pieaicinatajam personam $a l€émuma
kopiju.
4. Nosiitit Finansu ministrijai, Dr. oec. Karlim Ketneram,

Dr. iur. Edvinam Danovskim un Artiram Tomam Plesam pieteikuma



Nr. 62/2022, atbildes raksta, ka ari Jirmalas domes 2022. gada 22. aprila véstules
Nr. 1.1-27/22n-2219 un tas pielikuma kopijas.

5. Lugt valsts sabiedribai ar ierobezotu atbildibu “Latvijas Vides,
geologijas un meteorologijas centrs” rakstveida iesniegt $a lémuma secinajumu

dalas 4. punkta ming&to informaciju Satversmes tiesai [idz 2023. gada 11. oktobrim.

Lémums nav parsiidzams.

Tiesas sédes priekssedétajs Aldis Lavins



