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LEMUMS
PAR LIETAS Nr. 2022-02-01
IZSKATISANAS ATSAKSANU TIESAS SEDE
AR LIETAS DALIBNIEKU PIEDALISANOS

Riga 2023. gada 14. marta

Satversmes tiesa $ada sastava: tiesas sédes priekSsédétajs Aldis Lavins,
tiesnesi Iréna Kucina, Gunars Kusins, Janis Neimanis, Arttrs Kucs, Anita Rodina
un Jautrite Briede,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu un Satversmes
tiesas likuma 16. panta 1. punktu, 17. panta pirmas dalas 11. punktu, ka arT 19.2,
28.1 un 30. pantu,

taisot spriedumu lieta Nr. 2022-02-01 ,,Par likuma ,,Par atjaunota Latvijas
Republikas 1937. gada Civillikuma ievada, mantojuma tiesibu un lietu tiesibu
dalas speka stasanas laiku un piemeéroSanas kartibu” 38. panta pirmas, otras dalas
un 42.panta pirmas dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un
91. pantam, ka art 105. panta pirmajam un treSajam teikumam un likuma ,,Par
atjaunota Latvijas Republikas 1937. gada Civillikuma ievada, mantojuma tiesibu
un lietu tiesibu dalas speka stasanas laiku un pieméroSanas kartibu” 42. panta
tresas dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. pantam un 92. panta
pirmajam teikumam” (turpmak — lieta Nr.2022-02-01), kas ierosinata péc
Gabrielas Dianas Kaplanes, Zanetes As¢ukas, Erika Jaunzema, Aivara Zeltina,
Sarmites Zeltinas, Ingas Zeltinas, Ivetas Sénhofas, Ulda Mezsétas, Intas Lapinas,
Martina Bérlanda, Zigridas Busas, Ligas Zimantes, Anitas Trapanes,
Rutas Kalninas, Ilmara Tilgaila, Ilzes Eris, Kaspara Briivera, Ineses Tilgailes,
Nikolas Busas, Uga Erina, Martina Korsaka un SIA ,LansiMed” (turpmak arT —

Pieteikumu iesniedzgji) konstitucionalas siidzibas,



tiesneSu apspriedé konstatéja:

1. Izskatamaja lieta tiek apstridéta likuma ,,Par atjaunota Latvijas
Republikas 1937. gada Civillikuma ievada, mantojuma tiesibu un lictu tiesibu
dalas speka stasanas laiku un pieméroSanas kartibu” (turpmak — Speka stasanas
likums) 38. panta pirmas, otras dalas un 42. panta pirmas dalas atbilstiba Latvijas
Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 1. un 91. pantam, ka ar1 105. panta
pirmajam un treSajam teikumam un Spéka stasanas likuma 42. panta tresas dalas
atbilstiba Satversmes 1. pantam un 92. panta pirmajam teikumam.

1.1. Satversmes tiesa tika ierosinatas devinas lietas par Spéka stasanas
likuma normu atbilstibu Satversmei. Lai veicinatu lietu vispusigaku un atraku
1ztiesasanu, pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 22. panta sesto dalu, §is lietas
tika apvienotas viena lieta. Pieteikumos ietvertie prasijumi un juridiskais
pamatojums atSkiras, tomeér pieteikumos ietvertie prasijumi un juridiskais
pamatojums péc biitibas ir 11dzigi un galvenokart balstas uz vieniem un tiem paSiem
apsvérumiem. Tadel visu Pieteikumu iesniedz&ju noraditie apsvérumi tiks
atspoguloti ka vienota argumentacija.

1.2. Pieteikumu iesniedzgji tostarp uzskata, ka Speka stasanas likuma
38. panta otra dala neatbilst Satversmes 1. pantam un 105. panta pirmajam un
treSajam teikumam tapéc, ka taja paredz€ta zemes lietoSanas maksa Cetru procentu
apmera no zemes kadastralas vertibas gada nepilda atlidzibas funkciju. Zemes
ipasniekiem, lai vini var€tu git ienakumus no sava paSuma, rodoties nesamerigi
izdevumi, pieméram, nodoklu maksajumi, valsts nodevas par prasibas celSanu
tiesa, juridisko pakalpojumu izmaksas un citi. Turklat $ads zemes lietoSanas
maksas apmers neesot ekonomiski pamatots un ir pretruna ar Satversmes tiesas
ieprieks nodibinato judikatiiru piespiedu nomas jautajumos.

Savukart Saeima uzskata, ka Speka stasanas likuma 38. panta pirma, otra
dala un 42. panta pirma dala atbilst Satversmes 1., 91. pantam un 105. panta
pirmajam un treSajam teikumam un Spéka staSanas likuma 42. panta tresa dala
atbilst Satversmes 1. pantam un 92. panta pirmajam teikumam. Attieciba par
zemes nomas maksas apméru Saeima norada, ka kopuma tiekot vienkarSots dalita
Ipasuma iesaistito personu tiesisko attiecibu modelis — likuma esot noteikta zemes
lietoSanas maksa, neesot nepiecieSams slégt savstarp&jus ligumus un izrakstit

rekinus, celt prasibas tiesa par piespiedu dalita paSuma attiecibu konstatéSanu un
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pienakuma biives 1paSniekam par atlidzibas noteikSanu uzlikSanu. Tapat zemes
IpasSniekiem esot noteiktas ari citas priekSrocibas, piem&ram, bivju IpaSnieku
pienakums riip€ties par lietoSana esoSu zemi. Zemes IpaSniekiem vairs neesot
pienakuma maksat pievienotas vértibas nodokli no sanemtas atlidzibas par zemes
nomu. Zemes lietosSanas maksa sastavot no divam komponentém — ienakums, kura
apmers ir taisnigs atbilstosi 81 briza ekonomiskajiem apstakliem, un izmaksas, kas
saistitas ar lietoSana eso$as zemes atrasanos ipaSuma. Proti, 2,1-2,5 procenti no
zemes kadastralas vértibas gada un 1,5 procentu apméra nekustama ipaSuma
nodokla kompensacija. Atlidzibas par zemes lietoSanu apmeéra noteikSanai esot
izmantota alternativa ieguldijjumu metode — nosakot zemes lietoSanas maksas
maksimalo apmeéru, ka pamats tikusi izmantota brivi tirgojama finanSu instrumenta
fikseta ienakuma likme. Lai arT nekustama TpaSuma tirgus atSkiroties no finanSu
tirgus, tomér gan zemes Tpasuma, gan finanSu instrumentu visparpienemtas
novértéSanas metodes balstoties uz vispargjiem vertibas, izmaksu, riska un laika
mijiedarbibas principiem.

Tadgjadi lieta pastav atskirigi lietas dalibnieku viedokli par to, vai Speka

stasanas likuma paredzeta zemes lietoSanas maksa pilda atlidzibas funkciju.

2. Satversmes tiesa, vert€jot piespiedu nomas maksas apméru, ieprieks ir
secindjusi, ka, nemot veéra zemes ipasSnieka izdevumus par zemes uzturéSanu un
apsaimniekoSanu, ka arT zemes 1pasnieka pienakumu maksat nekustama TpaSuma
nodokli, maksimalo nomas maksas apmeéru — pieci procenti no zemes kadastralas
vertibas — nevar uzskatit par tadu, kas pilditu atlidzibas funkciju (sk. Satversmes
tiesas 2009. gada 15. aprila sprieduma lieta Nr. 2008-36-01 15. punktu). Savukart
ar Speka stasanas likuma 38. panta otro dalu zemes lietoSanas maksas apmers ir
noteiks Cetri procenti no zemes kadastralas vertibas.

Ministru kabinets 2020. gada 26. oktobr1 iesniedzis Tieslietu ministrijas
sagatavoto Likumprojektu Nr. 843/Lpl13 ,,Grozijumi likuma ,,Par atjaunota
Latvijas Republikas 1937. gada Civillikuma ievada, mantojuma tiesibu un lietu

9999

tiesibu dalas speka staSanas laiku un pieme&roSanas kartibu™’ (turpmak —
Likumprojekts). Sa likumprojekta anotacija ir sniegts lieto§anas maksas apméra
pamatojums. Proti, anotacija ir izskaidrots, ka konkr€tais lietoSanas maksas apmérs
noteikts, saskaitot divas komponentes: 1) atlidzibu par nekustama ipasuma
nodokli, ko maksa zemes 1pasnieks, — 1,5 procentu apméra no lietoSana esosas

zemes kadastralas vertibas gada; 2) ienakumu zemes paSniekam jeb atlidzibu par
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vina tiesibu uz ipasumu ierobeZojumu — 2,5 procentu apmera no lietoSana esosas
zemes kadastralas vertibas gada.

Likumprojekta anotacija, pamatojot atlidzibas 2,5 procenti no lietoSana
esosas zemes kadastralas vertibas gada apméru zemes 1pasniekam par vina tiesibu
uz IpaSumu ierobeZzojumu un atsaucoties uz Latvijas Banku, noradits, ka no
alternativam ieguldijjumu metodém par pamatu var izmantot Eirozonas valstu
valdibu ilgtermina obligacijas, kas no riska viedokla ir [idzigs ieguldijums zemei,
kas ir dalita pasuma. Turklat §adas alternativas izmantoSana par pamatu maksas
apméra noteikSanai var tikt izmantota ilgdkam laika posmam, jo ilgtermina
obligaciju likmes ir noteiktas uz vairakam desmitgadém. Tadgjadi ienakums, kas
biitu uzskatams par atbilstosu, bitu lidzigs Eirozonas valstu valdibu 100 gadu
obligaciju fikséta ienakuma likm&m, kas ir robezas no 2,10 procentiem lidz
2,50 procentiem. Savukart, pamatojot to, kapéc zemes lictoSanas maksa noteikta
ka procentuala attieciba no lietoSana esosas zemes kadastralas vértibas, noradits,
ka kadastralas vértibas izmantoSanai ir vairakas biitiskas priekSrocibas. Proti,
kadastrala vertiba nav statisks lielums, bet katru gadu tiek parskatita, un tas
noteikSana tiek izmantoti tirgus dati, kas ir saistiti ar inflaciju un deflaciju.

Tadgjadi zemes lietoSanas maksas apmers ir noteikts ka procentuala attieciba
no lietoSana esos$as zemes kadastralas vertibas gada, par pamatu izmantojot
Eirozonas valstu valdibu ilgtermina obligaciju likmes.

Savukart Likumprojekta izskatiSana Saeimas Juridiskas komisijas sedes
»Zemes reformas komiteja” parstavis noradija, ka, ja cenu metodikas noteikSanai
biitu pieaicinata Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisija, tad, iesp&jams,
tiktu paredzeta augstaka zemes lietoSanas maksa (sk. Saeimas Juridiskas komisijas
2021. gada 12. maija sédes protokolu Nr. 202. Pieejams: www.saeima.lv).

No Nekustama 1ipaSuma valsts kadastra likuma Parejas noteikumu
38. punkta izriet, ka Sobrid kadastralas vertibas bazes noteikSanai izmanto datus
likumu ,,Grozijumi Nekustama Tpasuma valsts kadastra likuma”, ar kuru izteikusi
Nekustama pasuma valsts kadastra likuma Parejas noteikumu 33. punktu sada
redakcija: ,,Kadastralo vértibu bazi 2025.-2028. gadam apstiprina Iidz 2023. gada
30. jinijam, un piemé&roSanai kadastralo veértibu aprékinam ta stajas speka ar
2025. gada 1. janvari.”

Saskana ar Spéka stasanas likuma 42. panta pirmo dalu Spéka stasanas
likuma 38. panta otra dala tiek piemérota no 2022. gada 1.janvara. Mingtais
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nozimé, ka zemes lictoSanas maksas apmérs laika perioda no 2022. gada 1. janvara

lidz 2025. gada 1. janvarim tiek noteikts, balstoties kadastralajos datos, kas ped&jo
reizi aktualizéti 2012. gada.

Satversmes tiesa secinaja:

3. Sakotngji lietas Nr.2022-02-01 izskatisana tika noteikta rakstveida

procesa, pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 22.panta desmito dalu,

28.1 panta pirmo un 1.! dalu.

4. Izskatot lietu rakstveida procesa, Satversmes tiesa secindja, ka tai

papildus nepiecieSams noskaidrot:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Vai, izstradajot Likumprojektu Tieslietu ministrija un to izskatot
Saeima, tika nemts veéra apstaklis, ka nekustamo 1paSumu kadastralo
vertibu bazes ir nemainigas kopS 2012. gada, un vai §ada gadijuma
zemes lietoSanas maksa laika posma no 2022. gada 1.janvara lidz
2025. gada 1. janvarim pilda atlidzibas funkciju?

Kapeéc zemes lietoSanas tiesibu ievieSana nenotika vienlaikus ar
nekustamo Tpasumu kadastralo vertibu bazu aktualizéSanas bridi?

Vai nekustamo Tpasumu kadastrala veértiba mainas ik gadu pie
apstakliem, ka nekustamo ipaSumu kadastralas veértibas bazes ir
nemainigas kops 2012. gada?

Ka ir mainfjjuSies zemes 1paSnieku zemes uzturéSanas un
apsaimniekoSanas izdevumi péc zemes lietoSanas tiesibu ievieSanas?
Kapéc zemes lietoSanas maksas apméra noteikSanai Sabiedrisko
pakalpojumu reguléSanas komisijas metodika kapitala atdeves likmju
noteikSanai regul§jamam nozarém butu piemérotaka neka Latvijas
Bankas piedavata metodika?

Kapéc piespiedu nomas attiecibu izbeigSana netika uzskatita par

alternativu lidzekli, kas personu pamattiesibas ierobezotu mazaka méera?

Tadgjadi lietas Nr. 2022-02-01 izskatiSana atsakama tiesas séde ar lietas

dalibnieku piedaliSanos.



5. Satversmes tiesas likuma 28. panta septita dala noteic, ka tiesas s€dé péc
lietas dalibnieku uzklausiSanas, ja nepiecieSams, tiek uzklausitas pieaicinatas
personas.

Lietas sagatavoSanas laika, pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma
22. panta otras dalas 2. punktu, tika noteiktas $adas pieaicinatas personas: Tieslietu
ministrija, tiesibsargs, Latvijas Banka, Dr. iur. Erlens Kalnins.

leverojot §a lémuma 4. punkta noradito, par pieaicinato personu lieta
atzistams arT Valsts zemes dienests un Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas
komisija. Viedokla snieg§anai minétas personas uzaicinamas uz tiesas sédi ar lictas
dalibnieku piedaliSanos.

Savukart, iepazinusies ar pieaicinato personu — tiesibsarga un
Dr. iur. Erlena Kalnina — viedokliem, Satversmes tiesa atzist, ka tajos ietvertie
apsverumi ir skaidri un pietickami lietas apstaklu noskaidroSanai. Tad€jadi nav
nepiecieSama tiesibsarga un Dr. iur. Erlena Kalnina uzklausiSana tiesas séd¢ ar

lietas dalibnieku piedaliSanos.

Nemot véra minéto un pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 26.—
28.1 pantu, Satversmes tiesa

noléma:

1. Atsakt lietas Nr. 2022-02-01 ,,Par likuma ,Par atjaunota Latvijas
Republikas 1937. gada Civillikuma ievada, mantojuma tiesibu un lietu tiesibu
dalas speka stasanas laiku un piemeroSanas kartibu” 38. panta pirmas, otras dalas
un 42.panta pirmas dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un
91. pantam, ka ar1 105. panta pirmajam un treSajam teikumam un likuma ,,Par
atjaunota Latvijas Republikas 1937. gada Civillikuma ievada, mantojuma tiesibu
un lietu tiesibu dalas speka stasanas laiku un pieméroSanas kartibu” 42. panta
treSas dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. pantam un 92. panta
pirmajam teikumam” izskatiSanu pé€c biitibas tiesas sédé ar lietas dalibnieku
piedalisanos 2023. gada 4. aprili plkst. 11.00 Satversmes tiesas sézu zale (Riga,
Jura Alunana iela 1).

2. Aicinat Uz tiesas sédi:

1) lietas dalibniekus:

a) Pieteikumu iesniedzgjus — Gabrielu Dianu Kaplani, Zaneti A$¢uku,
Eriku Jaunzemu, Aivaru Zeltinu, Sarmiti Zeltinu, Ingu Zeltinu,
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Ivetu Senhofu, Uldi Mezsétu, Intu Lapinu, Martinu Bérlandu,
Zigridu Busu,  Ligu Zimanti,  Anitu Trapani, Rutu Kalninu,
Ilmaru Tilgaili, l1zi Eris, Kasparu Braveru, Inesi Tilgaili,
Nikolu Busu, Ugi Erinu, Martinu Korsaku un SIA ,,LansiMed” — vai
to parstavjus;
b) instithicijas, kas izdevusi apstridéto aktu, — Saeimas — parstavi;,
2) pieaicinatas personas:
a) Tieslietu ministrijas parstavi;
b) Latvijas Bankas parstavi;
c) Valsts zemes dienesta parstavi;
d) Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijas parstavi.
3. Nosttit lietas dalibniekiem un pieaicinatajam personam $a I€muma

kopiju.

Lémums nav parstidzams.

Tiesas sédes priekssedetajs Aldis Lavins



