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Satversmes tiesa §ada sastava: tiesas s€des priekSsédetajs Aldis Lavins,
tiesne$i Iréna Kucina, Gunars KusinS, Janis Neimanis, Artirs KuCs,
Anita Rodina un Jautrite Briede,

piedaloties pieteikuma iesniedzgjas — politiskas partijas ,,M&s — Talsiem
un novadam” — pilnvarotajam parstavim Edgaram Zelderim un

institlicijas, kas izdevusi apstridéto aktu, — Saeimas — pilnvarotajam
parstavim Sandim Beértaitim,

ar tiesas sédes sekretarem Alisi Ziemeli un Lauru Stutani,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu un
Satversmes tiesas likuma 16.panta 1.punktu, 17.panta pirmas dalas
11. punktu, ka ari 19.2un 28. pantu,

2022. gada 27. oktobri, 8. un 16. novembrT atklata tiesas s€de ar lietas
dalibnieku piedaliSanos izskatija lietu

»Par Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likuma 7.! panta
pirmas dalas 2. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes

91. panta pirmajam teikumam”.



Konstatejosa dala

finanséSanas likumu (turpmak — Partiju finans€Sanas likums), kas stajas speka
1995. gada 16. augusta.

Ar 2010. gada 10. junija grozijumiem Partiju finans€Sanas likuma, kuri
stajas speka 2010. gada 14. jiilija, likums tika papildinats citstarp ar 7. pantu,
kura pirma dala noteica: ,,Valsts budZeta finans€jumu pieskir politiskajai
organizacijai (partijai), par kuru iepriek$€jas Saeimas v€l€Sanas nobalsojusi
vairak neka divi procenti veletaju, 0,50 latu apméra kalendara gada laika par
katru iegtito balsi.”

Ar 2013. gada 12. septembra grozijumiem Partiju finanséSanas likuma,
kuri stajas speka 2014. gada 1. janvari, likuma 7. panta pirma dala tika izteikta
sada redakcija: ,,Valsts budzeta finans€jumu pieskir politiskajai organizacijai
(partijai), par kuru ieprieks€jas Saeimas v€l€Sanas nobalsojusi vairak neka divi
procenti véletaju, 0,71 euro apméra kalendara gada laika par katru iegito
balsi.”

Savukart ar 2019. gada 14. novembra grozijumiem Partiju finansé$anas
likuma, kuri stajas speka 2020. gada 1. julija, likuma 7. panta pirma dala tika
izteikta $ada redakcija: ,,Politiskajai organizacijai (partijai), par kuru pedejas
Saeimas v€leéSanas nobalsojusi vairak neka divi procenti velétaju (turpmak art —
nacionala Itmena politiska partija), pieskir valsts budZeta finans€jumu
kalendara gada laika:

1) 4,50 euro apmeéra par katru iegiito balsi pédéjas Saeimas véléSanas;

2) 0,50 euro apméra par katru iegiito balsi p&dgjas pasvaldibas domes
velesanas;

3) 0,50 euro par katru iegito balsi pédéjas Eiropas Parlamenta
velésanas.”

Vienlaikus Partiju finanséSanas likuma parejas noteikumu 30. punkta
tika noteikts, ka 33 likuma 7.! panta pirmas dalas 2.punktu (turpmak —

apstridéta norma) piemé&ro no 2021. gada 1. jalija.



Ar 2022. gada 24. februara grozijumiem Partiju finanséSanas likuma,
kuri stajas speka 2022. gada 1. novembri, Partiju finansé$anas likuma 7.! panta

pirma dala tika izteikta jauna redakcija.

2. Pieteikuma iesniedzéja — politiska partija ,,Mes — Talsiem un
novadam” (turpmak — Pieteikuma iesniedz€ja) — uzskata, ka apstridéta norma
neatbilst Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 91. panta
pirmajam teikumam.

Pieteikuma iesniedzgja ir politiska partija, kas tika dibinata 2017. gada,
lai veicinatu Latvijas Republikas un 1pasi Talsu novada iedzivotaju intereSu
aizstavibu un Tstenosanu. Pieteikuma iesniedz€ja ir piedalijusies Talsu novada
domes v&lesanas 2017. gada, kad ieguvusi tris deputatu vietas, un 2021. gada,
kad ieguvusi Cetras deputatu vietas Talsu novada domé&. Saskana ar Partiju
finans€Sanas likuma parejas noteikumu 30. punktu apstridéta norma tiekot
piemérota no 2021. gada 1. julija, un ta Pieteikuma iesniedz€jai neparedzot
tiesibas sanemt valsts budzeta finans€jumu.

Pieteikuma iesniedz€ja uzskata, ka apstridéta norma nenodroSina
vienlidzigu atticksmi pret partijam, kuras piedalas pasSvaldibas domes
velesanas, bet nepiedalas Saeimas vEl€sanas. Politiskas partijas veidojot saikni
starp sabiedribu un valsts varu, nodroSinot organiz€tu sabiedribas lidzdalibu
politiskajos procesos. Turklat vélésanu rezultati apliecinot to, ka politiskajam
partijam, kuras piedalas tikai pasvaldibu véléSanas (turpmak ari — regionalas
politiskas partijas), ir ievérojams iedzivotaju atbalsts. Ar 2019. gada
grozijumiem Partiju finanséSanas likuma valsts budZeta finans€jums ticis
ievérojami palielinats, turklat So finans€jumu varot sanemt ne tikai partijas,
kuras ievélétas Saeima, bet ar1 tas partijas, kuras nav ievélétas Saeima, bet par
kuram Saeimas v€l€Sanas nobalsojusi vairak neka divi procenti veletaju.

Vienados un péc noteiktiem krit€rijiem salidzinamos apstaklos
atrodoties visas politiskas organizacijas (partijas) (turpmak — ari politiskas
partijas), tostarp gan tadas politiskas partijas, kuras sanem valsts budzeta

finans€jumu, gan ari tadas politiskas partijas, Kuras valsts budzeta finanséjumu



nesanem. STs grupas vienojo$a pazime esot griba izmantot tiesibas iesniegt
kandidatu sarakstu pasvaldibu vélé$anas un tikt parstavétam pasvaldibu domeés.
Sesas no astonam politiskajam partijam, kuras piedalfjusas 2021. gada Talsu
novada domes vEléSanas, esot parstavétas ari Sacima un tapéc papildus Partiju
finanséSanas likuma 7.!panta pirmas dalas 1.punkta paredzétajam
finans€jumam sanemsSot ar1 apstridétaja norma noteikto finans€jumu neatkarigi
no ta, vai attieciga politiska partija vispar ir parstavéta konkrétaja pasvaldibas
domé. Tadgjadi attieksme pret vienados un péc noteiktiem Krit€rijiem
salidzinamos apstaklos eso$am personu grupam esot atskiriga.

Politiskas darbibas nodroSinasana esot saistita ar loti dazadiem ikdienas
izdevumiem, tostarp izdevumiem, kas nepiecieSami biroja uzturéSanai,
darbinieku algosanai, komunikacijai ar v€l&tajiem, tapat finans€jums esot
nepiecieSams ar1 pasvaldibas domes prieksvelésanu kampanai un agitacijai.
Tapec politiskas partijas, kuram tiek pieskirts valsts budzeta finans€jums, esot
acimredzami labvéligaka situacija neka citas politiskas partijas.

No apstridétas normas izstrades materialiem izrietot, ka valsts budzeta
finans€jums tiek pieskirts ar meérki mazinat politisko partiju finansialu atkaribu
no privatpersonu ziedojumiem, partiju nelikumigu finanséSanu un augstaka
Iimena korupcijas riskus, veicinat politisko partiju profesionalitati un
administrativas sp&jas, ka ari savstarp&jo konkurenci. Tomer likumdevejs
neesot izvertgjis, kapéc §is valsts finans€juma pieskirSanas mérkis nebiitu
attiecinams ar1 uz tam politiskajam partijam, kuras ir parstavétas paSvaldibas
domg, bet nav piedalijusas Saeimas véleésanas vai par kuram Saeimas vélesanas
balsojusi mazak neka divi procenti v€l&taju. Tapeéc ar apstridéto normu raditajai
atSkirigajai attiecksmei neesot objektiva un sapratiga pamata.

Arl uz vietgja limena partijam vienlidz esot attiecinams mérkis
samazinat politisko partiju finansialu atkaribu no privatpersonu ziedojumiem,
partiju nelikumigu finans€Sanu un veicinat S§adu politisko partiju
profesionalitati, administrativas sp&jas un konkurenci. Pasvaldibas dome tapat

ka Saeima tiekot ieveleti deputati, kas s€dés balsojot par dazadiem



jautajumiem, tapat pasvaldibam esot daudzmiljonu budzeti un licla autonomija
attieciba uz ricibu ar finansu lidzekliem.

Pienemot apstridéto normu, neesot vertéts, cik liela ietekme uz valsts
budZetu bitu tam, Ka valsts finanséjums tiktu paredzéts ari tadam politiskajam
partijam, kuras nepiedalas Saeimas véleéSanas, bet piedalas tikai pasvaldibas
domes véleSanas. Esot pamats apSaubit paSreizgja valsts finans€juma
pieskirSanas modela efektivitati. Apstridéta norma bitiski ierobezojot jaunu
partiju rasanas iesp€jas, ka art kopuma liecinot par veélmi pakapeniski panakt
regionalo politisko partiju skaita samazinaSanos un faktiski pat to iznicinasanu,
lai gan tiesi objektiva, godiga un demokratiska konkurence veicinatu Vvisu
politisko partiju profesionalitati un attistibu.

Tiesas séde Pieteikuma iesniedz€ja uzturgja pieteikuma ietvertos

apsverumus.

3. Instituicija, kas izdevusi apstridéto aktu, — Saeima — uzskata, ka
apstridéta norma atbilst Satversmes 91. panta pirmajam teikumam.

Apstridéta norma esot pienemta ar meérki stiprinat un konsolidet
politisko partiju sisttmu, kas darbojas visa valsts teritorija, un iesaistit
politiskas partijas arl nacionala Iimena vE€l€Sanas, ka ari nodroS§inat Saeima
parstaveto partiju darbibu ar tai nepiecieSamiem ieverojamiem resursiem.

Saeima nepiekrit tam, ka Pieteikuma iesniedz€jas noraditas personu
grupas varetu atzit par tadam, kas atrodas vienados un pé€c noteiktiem
kriterijiem salidzinamos apstaklus. Diferencétais finanséjuma sadales modelis
izsledzot iesp&ju, ka bitisku valsts finans€jumu darbibas nodroS§inasanai varetu
sanemt politiskas partijas ar relativi nelielu pilsonu atbalstu, un vienlaikus
nodro$inot to, ka samerigu atbalstu sanem politiskas partijas, kuras ieguvusas
liclaku vElétaju atbalstu un ir parstavétas Saeima. Turklat parlamenta
parstavetas partijas darbibai objektivi esot nepiecieSami lielaki resursi, citstarp
sabiedribas informé&Sanai par partijas un visas Saeimas ikdienas l€mumiem un
parlamentarajam darbam nepiecieSamas kvalitativas ekspertizes

nodro$inasanai. Apstridétas normas un Partiju finanséSanas likuma meérkis



kopuma esot nodro$inat lielaku politisko partiju finansialo atbalstu un stabilu
politisko partiju sistemu. Attiecinot 1idzigu finans€juma pieskirSanas modeli ar1
uz politiskajam partijam, kuras piedalas tikai paSvaldibu veléSanas,
finans€juma sadale var&tu nonakt pretruna ar nacionalaja Iimeni fiks€to atbalstu
politiskajam partijam, ka ar1 neveicinatu politisko partiju konsolidaciju un
vienmerigu iesaisti gan nacionala, gan regionala limena vélésanas.

Politiska partija, kas parstavéta tikai viena pasvaldibas domé, bet nav
piedalijusies Saeimas véleSanas, nevarot sniegt ievérojamu ieguldijumu partiju
konsolidacija visas valsts méroga un vienmériga iesaist€ nacionala Itmena
vélesanas. Sada veida partijas atbilstosi to darbibas specifikai nepildot tadus
pasus un salidzinamus uzdevumus ka parlamenta parstavétas partijas, kuru
biedru skaits esot nesalidzinami lielaks un kuras attistot verienigas starptautiska
limena aktivitates. Toties uz tam partijam, kuras parstavétas pasvaldibas domg,
bet nav piedalijusas Saeimas v€leésanas, neattiecoties vairaki ierobezojumi, kas
noteikti tiem politiskajiem sp€kiem, kuri sanem valsts budZeta finans€jumu.
Tadgjadi Pieteikuma iesniedz&jas noraditas personu grupas darbojoties
atSkirigos faktiskajos un tiesiskajos apstak]os.

Ja Satversmes tiesa konstatétu, ka izskatamaja lieta noraditas personu
grupas atrodas vienados un péc noteiktiem kritérijiem salidzinamos apstak]os,
tad Saeima norada, ka pret tam noteikta atSkiriga atticksme ir noteikta ar
likumu. Ar apstridéto normu raditajai atSkirigajai atticksmei esot legitimi mérki
— demokratiskas valsts iekartas un sabiedribas labklajibas aizsardziba.

Izskatamaja lieta paSreiz&jais finans€juma pieskirSanas modelis biitu
atzistams par likumdeveja politisku iz8kirSanos un tas, ka ari jautajums par
alternativu risinajumu izveli nebitu izvertejams ar konstitucionalas kontroles
metodém. Pec Saeimas ieskata, tada alternativa ka apstridétaja norma noteikta
finans€juma mehaniska pieskirSana arT politiskajam partijam, kuras ir
parstavéetas paSvaldibas domée, bet nav piedalijusas Saeimas véléSanas, nonaktu
pilniga pretruna ar likumdevéja definétajiem politisko partiju finans€Sanas
mérkiem un dazado veidu politisko partiju specifiku. Turklat §ads risinajums

prasitu nesamérigu ieguldijumu no valsts un visas sabiedribas.



Apstrideta norma esot pienemta gadskartgja valsts budzZeta paketes
ietvaros. Apstridétaja norma paredzétais politisko partiju finanséSanas modelis
esot noteikts, ieverojot pieejamos valsts budZeta lidzeklus. PaSreizgja
finanséSanas sist€émas stadija prioritate esot nodroSinat politiskajam partijam
tam minimali nepiecieSamo administrativo kapacitati, butiski samazinat
politisko partiju atkaribu no privata finans€juma, ka ari motivét politiskas
partijas palielinat savu biedru skaitu visa valsts teritorija.

Tiesas s€dé Saeimas parstavis versa uzmanibu uz vairakiem
procesualiem aspektiem, kas vartu biit par pamatu tiesvedibas izbeigSanai
lieta. PE&c Saeimas parstavja ieskata, neesot identificéjamas tadas pamattiesibas,
kuru aizsardzibai Pieteikuma iesniedz€ja versusSies Satversmes tiesa, tapéc
izskatamaja lieta Pieteikuma iesniedz&ja nevarot izmantot konstitucionalo
kontroli ka savu aizskarto tiesibu aizsardzibas Iidzekli. Papildus tika sniegti
apsvérumi par Kkonstitucionalas siidzibas iesniegSanas terminu, kas, péc

Saeimas parstavja ieskata, esot nokavets.

4. Pieaicinata persona — Tieslietu ministrija — uzskata, ka apstridéta
norma atbilst Satversmes 91. panta pirmajam teikumam.

Péc Tieslietu ministrijas ieskata, Pieteikuma iesniedzg€jas noraditas
personu grupas neatrodas vienados un péc noteiktiem kriterijiem salidzinamos
apstaklos. Atskirigs esot gan So politisko partiju mérkis un loma ilgtsp&jigas
politikas veidoSana un demokratijas stiprinaSana, gan to darbibas
nodro$inasanai nepiecieSamo lidzeklu apmers.

Partiju finans€Sanas likuma wvalsts finansialais atbalsts politiskajam
partijam jau sakotngji bijis saistits ar iegilito parstavibu Saeima. Valsts
finans€juma pieskirSana partijam papildus nepiecieSamibai samazinat ziedotaju
ietekmi uz tam esot pamatota ar apsvérumu, ka ikgad€ji maksajumi no valsts
budZeta nodroSinatu partijam stabilu ienakumu bazi, kas lautu tam sekmigak
posma starp véléSanam veikt savas funkcijas, piemé&ram, pilnveidot
programmas, izglitot véeletajus, stradat paSvaldibas. Pirmo reizi $ads

finans€jums ticis izmaksats 2012. gada.



Atbilstosi Partiju finanséSanas likuma parejas noteikumu 27. punktam
Ministru kabinetam tika uzdots Iidz 2018. gada 31. oktobrim iesniegt atzinumu
par finansialajiem un tiesiskajiem nosacijumiem iesp&jamai pieSkirama valsts
budzeta finans€juma apmeéra palielinasanai, vienlaikus izvertéjot iespeju
piemérot attiecigos nosactjumus ar1 citam Partiju finansé$anas likuma 7. panta
pirmaja dala neminétam politiskajam partijam. Tieslietu ministrija 2019. gada
sagatavojusi atzinumu par iesp&jamo politiskajam organizacijam paredzéta
valsts budZeta finanséjuma palielinajumu. So atzinumu sagatavojusi darba
grupa, kura vért§jusi dazadus risinajumus politiskajam partijam paredzeta
valsts finanséjuma apjoma parskatiSanai, tostarp apliikojot to politisko partiju
loku, kuram ir tiesibas sanemt valsts finans€jumu, ka ar1 valsts finansgéjuma
sadales principus. Tika secinats, ka valsts finans€juma pieskir§anas modelim
jabiit tadam, lai motivEtu politiskas partijas iekltit Sacima un sekmé&tu politisko
partiju ieinteres€tibu veidot aktivu biedru kopu un darboties visa valsts
teritorija.

Apstridétaja norma paredzEtais finans§juma apmérs esot noteikts,
ieverojot pieejamos valsts budzeta Iidzeklus, un reguléjums kopuma esot bijis
veérsts uz lielako partiju finansialu atbalstisanu un stabilas politisko partiju
sisttmas nostiprinasanu. PaSreizgjais finans€juma pieskirSanas modelis
izsledzot iesp€ju, ka bitisku valsts finans€jumu savas darbibas nodroSinaSanai
varétu sanemt partijas ar relativi nelielu pilsonu atbalstu, un vienlaikus tiekot
nodroS§inats samérigs atbalsts tam politiskajam partijam, kuras ieguvusas
lielaku pilsonu atbalstu un ir parstavetas Saeima.

Valsts demokratisko procesu stiprinasanas labad batu vélams, lai
politiskas partijas izstradatu prioritaras visaptverosas politiskas programmas un
parstavetu plasas sabiedribas intereses. Minétos uzdevumus efektivi varot veikt
tiesi lielas politiskas partijas, kas darbojas visa valsts teritorija. Savukart tadas
partijas, kuru darbibas merkis ir politiska vara tikai viena novada vai regiona,
nevarot sniegt tadu ieguldijumu stabilu politisko partiju sistema, kadu sniedz
partijas, kuras darbojas visa valsts teritorija un kuru darbibas mérkis ir iegtt

politisko varu valsti un politiski parstavét péc iespéjas plasakas sabiedribas



grupas. Demokratiska valsti esot svarigas un aizsargdjamas tiesibas veidot
politiskas partijas un apvienoties tajas, tacu vienlaikus valsts parlamentaras
demokratijas stiprinasanas noliika esot svarigi arT Tpasi motiveét tadas stabilas,
konsolidétas politisko partiju sistémas izveidi, kura spétu apvienot plasas
sabiedribas grupas. Turklat valsts finans€juma pieSkirSana neesot vienigais
lidzeklis $a meérka sasniegSanai. Likumdevéjs ar dazadiem tiesiskiem
lidzekliem esot istenojis politiku, kas versta uz partiju sist€émas stiprinasanu,
piemé&ram, nosakot minimalo politiskas partijas dibinataju skaitu.

Tiesas sédé Tieslietu ministrija uzsvéra, ka Pieteikuma iesniedzgjas
noraditas personu grupas vienojosa pazime neatbilst Partiju finansé$anas
likuma 1.panta definétajam likuma mérkim — stiprinat parlamentaro
demokratiju. Turklat uzskats, ka visas politiskas partijas atrodas vienados un
salidzinamos apstaklos, neatbilstot likumdev&ja tiesibpolitiskajai izvélei.
Politiskajam partijam, kuras darbojas parlamentara limeni, esot atskirigs

darbibas mérkis un daudz lielaka nozime ilgtsp€jigas politikas veidoSana.

5. Pieaicinata persona — FinanSu ministrija — uzskata, ka apstridéta
norma tika izstradata un pienemta normativajos tiesibu aktos paredzetaja
kartiba, tostarp izveért§jot finansialo un tiesisko nosacijumu piedavajuma
letekmi uz valsts budzetu, ka arT tika izsludinata un ir publiski pieejama
atbilstosi normativo tiesibu aktu prasibam.

Partiju finanséSanas likuma parejas noteikumu 27. punkta Ministru
kabinetam esot uzdots 1idz 2018. gada 31. oktobrim iesniegt Saeimai atzinumu
par finansialajiem un tiesiskajiem nosacfjumiem iesp&jamai pieSkirama valsts
budzeta finans€juma palielinasanai, vienlaikus izvert§jot iesp&u piemérot
attiecigus nosacijumus ari citam $3 likuma 7.! panta pirmaja dala nemin&tam
politiskajam partijam. Ari FinanSu ministrija esot piedalijusies minéta atzinuma
sagatavosana, lai atbilstosi savai kompetencei vertétu Korupcijas noveérsanas un
apkaroSanas biroja un Tieslietu ministrijas sniegta tiesisko un finansialo

nosacijumu piedavajuma ietekmi uz valsts budzetu.



6. Pieaicinata persona — tiestbsargs — uzskata, ka apstridéta norma
atbilst Satversmes 91. panta pirmajam teikumam.

Apstridétas normas pamatuzdevums esot atbalstit tas partijas, kuras
iegiist noteiktu balsu skaitu Saeimas vé€léSanas, bet finans€juma sasaiste ar
pasvaldibu v&léSanas iegiito balsu skaitu esot tikai papildu veids, ka iesp&jams
novertet un atbalstit politiskas partijas Saeimas véleSanu starplaika. Apstridéta
norma kopuma veicinot nacionala limena politisko partiju sist€émas attistibu,
pieméram, nodroSinot politisko partiju konkurenci un politiska piedavajuma
daudzveidibu. Peéc tiesibsarga ieskata, min&tais apstaklis uzskatams par
pietiekami butisku, lai atzitu to, ka Pieteikuma iesniedzgja un nacionala limena
politiskas partijas neatrodas vienados un savstarpgji salidzinamos apstak]os.

Izskatamas lietas ietvaros varétu tikt verteta apstridétas normas atbilstiba
ar1 Satversmes 1. un 101. pantam, tacu pati Pieteikuma iesniedz€ja iesp&jamu
savu pamattiesibu aizskarumu sada konteksta neesot saskattjusi.

Ar apstridéto normu raditajai atSkirigajai attiecksmei p&c biitibas varétu
but divi legitimi mérki, proti, demokratiskas valsts iekartas aizsardziba un
sabiedribas labklajiba. Tiesibsargs uzskata, ka likumdev€ja izraudzitais
lidzeklis ir piem@rots legitimo mérku sasniegSanai. Tomér dal€ja vai pilniga to
sasniegSana esot atkariga no likumdevgja politiskas izskirSanas un konkrétaja
situacija pieejamiem valsts budzeta Iidzekliem. Tiesibsargs uzskata, ka
atseviskus apstridétas normas mérkus var€tu sasniegt ar alternativiem
lidzekliem, pieméram, politisko partiju konsolidaciju varétu veicinat minimala
biedru skaita palielinasana.

Esot janem véra tas, ka Saeima izlemj svarigakos valsts un sabiedribas
dzives jautajumus, pieméram, lemj par valsts budzeta izlietojumu, isteno
kopgjo valsts politiku, un tadgjadi neesot Saubu par to, ka ipasSi sabiedriski
nozimiga ir apstridétas normas mérku un valsts finanséjuma galveno mérku
sasniegSana attieciba uz tam politiskajam partijam, kuras kandidé Saeimas
veleSanas.

Tiesas sede tiesibsarga parstave uzsveéra, ka daliba Saeimas veléSanas un

vismaz divu procentu vEl&taju balsu iegiiSana ir iz§kiro$s nosacijums tam, lai
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atzitu, ka Pieteikuma iesniedz&ja un nacionala Itmena politiskas partijas

neatrodas vienados un savstarpégji salidzinamos apstak]os.

7. Pieaicinata persona — Korupcijas novérSanas un apkaroSanas
birojs — norada, ka Pieteikuma iesniedz€jas identificétas personu grupas
neatrodas salidzinamos apstaklos, tapéc tas nebiitu salidzinamas tiesiskas
vienlidzibas principa ietvaros.

Partiju finanséSanas likuma 7.!'panta pirma dala ietverot vienu
pamatkriteriju, kas politiskajai partijai jaizpilda, lai ta varétu pretend&t uz valsts
finans€jumu, proti, politiskajai partijai iepriek§¢jas Saeimas v€leSanas jabiit
sanémusai vairak neka divu procentu veletaju atbalstu.

Pieteikuma iesniedz€jas noradita pazime — griba izmantot tiesibas
iesniegt kandidatu sarakstu paSvaldibu v€l€Sanas un iegiit parstavibu
pasvaldibas dom& — pati par sevi nevarot buit pietickams arguments tam, lai
konstatétu, ka noraditas personu grupas atrodas vienados un savstarp&ji
salidzinamos apstaklos. Pasvaldibas domes vé€léSanu likuma 15. panta minétas
politisko partiju tiesibas iesniegt pasvaldibas domes deputatu kandidatu
sarakstu pasvaldibu velesanas un tikt parstavétam pasvaldibu domés nevarot
tikt uzskatitas par vienojosu pazimi, jo gan Saeimas v€léSanu likuma 9. panta,
gan Eiropas Parlamenta véléSanu likuma 9. panta esot noteiktas stingrakas
prasibas gan attieciba uz politiskas partijas biedru skaitu, gan attieciba uz katru
individualo kandidatu.

Apstridéta norma nosakot krit€rijus valsts finans€juma pieskirSanai
politiskajai partijai, tacu nekadi neierobeZojot Pieteikuma iesniedz€jas tiesibas
veikt secigas darbibas, lai panaktu atbilstibu Siem kriterijiem un varétu sanemt
valsts budzeta finanséjumu. Turklat, pienemot apstridéto normu, jau sakotngji
konceptuali ticis definéts princips, ka valsts budzeta finans€jums pieskirams
tam politiskajam partijam, par kuram iepricksgjas Saeimas véleSanas
nobalsojusi vairak neka divi procenti vélétaju. Citstarp ticis atzits, ka neesot
vajadzibas So slieksni pazeminat, jo tas esot Latvijas apstakliem samérigs un

atbilstot ari citu ar Latviju salidzinamu valstu praksei. Turklat esot svarigi
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nepielaut to, ka kada politiska partija varétu iesniegt kandidatu sarakstu un
piedalities v€leSanas bez motivacijas iekliit Saeima, bet tikai ar vienu merki —
sanemt valsts finans€jumu. Esot izvertetas ari citas ar valsts finans€juma
pieskirSanu saistitas alternativas, pieméram, nodoklu atlaides par ziedojumiem
politiskajam partijam, iesp&ja noteikt minimali nepiecieSamo regionalo nodalu
skaitu, lai sekmé&tu politisko partiju ieinteresétibu veidot aktivu biedru kopu un
darboties visa valsts teritorija.

Korupcijas novérsanas un apkaroSanas birojs norada, ka ta pasakumu
plana 2021.-2024. gadam projekta ka viens no nakamajos gados veicamajiem
uzdevumiem ir ietverts uzdevums parskatit un izvértét esoso modeli, atbilstosi
kuram valsts budzeta finans€jums tiek pieskirts politiskajam partijam. Tadgjadi
varétu provizoriski noteikt $§2 modela ietekmi uz naudas lomas mazinaSanu
politika, ka ar1 uz augstaka limena politisko korupciju. Vertgjot pasreizeja
politisko partiju finans€Sanas modela efektivitati, vienlaikus likumsakarigi biitu
vertéjama ari regionalo politisko partiju finanséSana un to atkariba no
privatajiem ziedotajiem, ka arT tas sekas.

Tiesas s€dé Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas birojs noradija, ka ar
2019. gada 14. novembra likumu ,,Grozijumi Partiju finans€sanas likuma” tika
bitiski palielinats valsts budzeta finansgjums politiskajam partijam un ka viens
no valsts finans€juma pieskirSanas krit€rijiem ieviesta arT apstridéta norma.
Tomér valsts finans€juma palielinaSana un ta pieskirSanas kritriji esot

politiskas 1zSkirSanas jautajums.

8. Pieaicinata persona — Latvijas Pasvaldibu savieniba — uzskata, ka
apstridéta norma neatbilst Satversmes 91. panta pirmajam teikumam.

Partijas sakotn&ji varot veidoties dazadi — gan ka intereSu grupas
parstavnieciba, gan ka vietéjo vai ideologisko intereSu parstavnieciba. Savukart
partijas talakajai attistibai esot nepiecieSsama labvéliga valsts politika un
attiecigs normativais tiesibu regul&jums.

Parmerigi ierobezojot partijas ienakumus, tiekot provoc€ta ienakumu

giiSana neatlauta veida, savukart parmériga ienakumu ierobezoSana veicinot

12



eénu ekonomikas nostiprinasanos. Pieméram, Partiju finans€Sanas likuma
icklautais aizliegums juridiskajam personam ziedot politiskajam partijam esot
bijis ieceréts tadel, lai partijas klitu mazak atkarigas no liela apméra
ziedojumiem, kas padaritu spécigakas tas partijas, kuras parstav uznéméju
intereses, tomér $a aizlieguma rezultata politiskas partijas esot novajinatas, jo
samazindjusies pastavigam partiju iek$€jas demokratijas stiprinaSanas darbam
nepiecieSamie lidzekli.

Esot janem véra arl tas, ka nepilnvertigi finansétas politiskas partijas
nevar nodrosinat augstu likumdosanas kvalitati, nesp&j pienacigi aizstavet
nacionalas intereses Eiropas Savienibas ietvaros un tadgjadi kavé visu valsts
attistibu. Tapéc esot pamatoti palielinat partiju finans€jumu, 1pasi domajot par
tadam finans€juma formam, kas sekmétu partiju iek$€jo demokratiju un segtu
vismaz minimalos ikdienas izdevumus. Sadam principam biitu sapratigs mérkis
— palielinat partijas iesp&jas tad, ja ta gast lielaku véletaju atbalstu. Sads
modelis stimulétu izaugsmi, bitu lietderigs visas Cetras partijas attistibas
stadijas un atbilstu proporcionalitates principam.

Latvijas Pasvaldibu savieniba uzskata, ka apstridéta norma attieciba uz
valsts finans€juma pieskirSanu paredz nevienlidzigu atticksmi pret politiskajam

partijam, ka $adai attiecksmei nav legitima mérka un ka ta nav samériga.

9. Pieaicinata persona — biedribas ,,Sabiedriskas politikas centrs
PROVIDUS” direktore Mg. iur. lveta Kazoka — uzskata, ka apstridéta norma
neatbilst Satversmes 91. panta pirmajam teikumam.

Pasvaldibas domes véleSanu likuma 15.panta pirma dala nosakot
partijas formu ka priek$noteikumu dalibai pasvaldibu vélésanas. Salidzinajuma
ar citu Eiropas Savienibas valstu praksi sada Latvijas likuma prasiba esot
netipiska — parasti pasvaldibu ITmena v€lésanas varot piedalities arT vEletaju
apvienibas un pat individuali kandidati. Turklat arT partijas izveidoSana un
uzturéSana esot padarita sarezgita, pieméram, nosakot konkrétu nepiecieSamo
dibinataju un biedru skaitu. Ja politiskajam partijam tiek pieSkirts valsts

atbalsts, tad atbalsta sistémai vajadzEtu bit paredzétai arl neatkarigiem
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kandidatiem, lai nodroSinatu to, ka valsts resursi tiek sadaliti vienlidzigi. Tas
attiecoties ari uz vietgja Ilimena partijam, kuram tapat rodoties dazadi izdevumi,
kas izrietot no nepieciesamibas finansét partijas juridisko formu.

Regionalas politiskas partijas, kuras nesanem valsts budZzeta
finans€jumu, pasvaldibu véléSanu konteksta esot nostaditas nevienlidziga
situacija ne tikai ar tam politiskajam organizacijam, kuram valsts katru gadu
pieskir finans€jumu, bet ar ar tam politiskajam partijam, kuras pasvaldibu
veleSanas piedalas viena saraksta ar valsts budZeta finans€jumu sanemoSam
politiskajam partijam. Ministru kabineta 2020. gada 14. janvara noteikumu
Nr.24 ,Politiskajam organizacijam (partijam) pieskirta valsts budzeta
finans€juma izlietojuma noteikumi” 6. pants aizliedzot partiju apvienibai
pieskirto valsts budzeta finans€jumu izmantot tadas apvieniba ietilpstosas
partijas politiskajai agitacijai, kura Sacimas vai Eiropas Parlamenta v&léSanas
iesniedz atseviSku kandidatu sarakstu. Savukart attieciba uz pasvaldibu
veleésanam $ads aizliegums neesot paredzets.

Apstridétas normas izstrades laika vispar neesot veértéta tas ietekme uz
regionala Iimena demokratiju un to parstavoSajam politiskajam partijam.
Turklat tas, kas noradits Ministru kabineta 2019. gada atzinuma par valsts
budzeta finans€juma iesp&jamo palielindjumu politiskajam organizacijam,
butiski atSkiroties no ta regul&juma, kuru 2019. gada pienémusi Saeima. Proti,
valsts budzeta finans€juma apjoms neesot piesaistits Latvijas partiju
vajadzibam, bet gan tikusi izveidota politiskos apsvérumos balstita sasaiste ar
Lietuvas un Igaunijas politisko partiju sanemta valsts finans€juma apjomu.
Tapat neesot domats par bazes finanséjuma piesaisti tada veida, lai ari partijas,
kuras nav iekluvusas Saeima, var€tu pakapeniski attistit savu darbibu. Neesot
nemts vera ari tas, ka lielu dalu no Saeima start§josiem sarakstiem iesniedz
partiju apvienibas, kuras paSvaldibu véléSanas un Eiropas Parlamenta v€l€Sanas
piedalas atSkirigos sastavos. Lidz ar to neesot saprotams, kapéc bija japieskir
papildu finans€jums par dalibu paSvaldibu vélesanas.

Lai noveérstu ar apstridéto normu radito atSkirigo attieksmi pret tiem

kandidatiem, kuri piedalas pasvaldibu véléSanas no regionalo politisko partiju
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sarakstiem, blitu vai nu jaatsakas no obligatas un griiti pamatojamas prasibas
péc politiskas partijas formas dalibai pasvaldibu véléSanas, vai ari jasedz
parstavibu pasSvaldibas domé& ieguvusam regionalajam partijam dala no to
administrativajiem un ar kampanu saistitajiem izdevumiem proporcionali
attiecigas partijas sanemto balsu skaitam un atbilstosi minimali nepiecieSama
finans€juma aprékinam.

Tiesas sédé Mg. iur. Iveta Kazoka uzsvéra, ka politisko partiju
finans€Sanas reforma ir novedusi pie tadas situacijas, ka regionala limena
aktivisti, lai var€tu konkurt ar citam politiskajam partijam pasvaldibu
velesanas, ir spiesti apvienoties ar kadu no tam politiskajam partijam, kuras
sanem valsts finanséjumu. Sadi apstakli nelabveligi ietekm&jot regionala
ItTmena demokratiskos procesus un esot izrietgjusi ne tikai no politisko
organizaciju (partiju) finanséSanas modela reformas, bet ari no tiesiska
regulgjuma, kas nosakot veidu, kada politiskas partijas var piedalities

pasvaldibu velesanas.

10. Pieaicinata persona — Mg.sc.soc.,, Mg.oec. Lelde Metla-
Rozentale — norada, ka Latvija ka parlamentaraja demokratija Saeima ir
vieniga valsts institucionala struktiira ar nacionala likumdevéja speku. Latvijas
tiesibu sistémas ietvaros pilsoniem esot iesp&ja piedalities ari divas citas
velésanas — pasSvaldibu veléSanas un Eiropas Parlamenta véleéSanas, tomer
nevienai no $Tm v€l€tajam institlicijam neesot pieskirtas lidzvertigas tiesibas un
pienakumi ka Saeimai. Proti, mingtas institlicijas nertipgjoties par visu valsts
iedzivotaju kop€jo labumu.

Pienemot 1€mumu par jebkadu labumu vai iesp&ju pardali starp
politiskajam partijam, galvenais partijas novertéSanas krit€rijs esot tas
nozimigums Un ietekme visai sabiedribai svarigu jautajumu risinasana. Ja
partija izvélas nepiedalities parlamenta vEléSanas, tad ta esot tikai lokals,
regionals politiskais speks, kas darbojas viena novada pasvaldibas ietvaros un
rip&jas par konkréta novada attistibu. Ta tas esot Pieteikuma iesniedz&jas

gadijuma. Sada partija nesniedzot tieSu pienesumu visas valsts un
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parlamentaras demokratijas stiprinasana un neesot uzskatama par lidzvertigu
pretendentu uz valsts finansgéjumu.

Politisko partiju finansgjums varot veidoties no diviem avotiem: privata
un valsts (publiska) finanséjuma. Privatais finanséjums vienmér veidojot
bitisku partijas finansiala nodroSinajuma dalu, jo tas apliecinot, ka partijas
idejam ir sekotaji un ka partijas aktualizetie jautajumi ir nozimigi un saprotami
ne tikai partijas biedriem, bet arT plasakam sabiedribas lokam. Ka otrs partiju
finans€Sanas avots varot tikt izmantots publiskais jeb valsts finansg€jums, kas
tiekot izmaksats no valsts budzeta lidzekliem.

Atbilstosi politikas teorijas atzinam demokratisko valstu pieredzes
pamata esot tris galvenie labumu sadales principi. Pirmkart, valsts finansgjuma
sanémgéju vienlidziba — Saja konteksta par kriteriju tiekot izmantota politiskas
partijas parstaviba parlamenta. Otrkart, finanséjuma apjoma sadales
proporcionalitate atbilstosi politiskas partijas panakumiem véleéSanas — S$aja
konteksta par kritériju tiekot izmantoti v&l&taju balsojuma rezultati parlamenta
velésanas. Treskart, finans€juma nepiecieSamiba, un Saja konteksta tiekot
izsvértas jaundibinatu politisko partiju un liclakos politiskos spékus parstavoso
partiju vajadzibas. No valsts budzeta Iidzekliem pieskirtajam politisko partiju
finans€jumam esot biitiska nozime parlamentaras demokratijas nodroSinasana
valsti. Tas stiprinot politiskas partijas un to izvirzitos kandidatus un nodroSinot
vienadus konkurences priek$noteikums prieksvélésanu cipa. Politisko partiju
iespeja sanemt valsts finans€jumu un piedalities cina par vietu parlamenta esot
biitisks  parstavnieciskas  parlamentaras demokratijas  TstenoSanas
prick$noteikums. Ar ta palidzibu tiekot veicinata pilsonu uzticéSanas
politiskajiem spekiem un politikiem kopuma.

Tiesas seédé Mg. sc. soc., Mg. oec. Lelde Metla-Rozentale uzsvéra, ka ar
valsts parvaldiSanu politikas zinatnes teorija un starptautiskaja praksé tiek
saprasta nacionala Iimena politika, kas versta uz visu valsts iedzivotaju kopgja
labuma vairoSanu. Ta tad arT esot butiska atskiriba starp nacionala limena un
regionala ltmena politiskajam partijam. Regionalajam politiskajam partijam

esot iespgja, Saglabajot savu identitati, noslégt sadarbibas ligumu ar kadu no
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nacionala Itmena politiskajam partijam un $ada forma kopigi piedalities
parlamenta vélesanas. Sada sadarbiba veicinot konkréta regiona ekonomisko
Izaugsmi un esot veids, ka attistit gan konkr&to regionu, gan visu valsti.

ArT nacionala Itmena politiskas partijas sastava varot bt personas, kas
specializ&jas tikai darbam pasvaldibas un riip&jas par to interesém. Savukart citi
attiecigas politiskas partijas biedri iesaistoties nacionala limena politika un
kandidéjot Saeimas véleésanas. Tada veida politiska partija varot gt labus

panakumus gan regionala ITmena, gan ar1 Sacimas vélésanas.

11. Pieaicinata persona — Dr. Ph. Daunis Auers — tiesas sédé noradija,
ka dazadu valstu politiskas sist€émas ir atSkirigas un tatad atSkirigas ir arl
politisko partiju sist€émas. Latvija esot viena no tam Eiropa un pat pasaulée
retajam valstim, kuras ir loti daudz politisko partiju. Patlaban Latvija esot 53
politiskas partijas, savukart Igaunija — 12, Lietuva — 27, Zviedrija — 29, bet
Somija — 24 politiskas partijas. Latvija politiskas partijas dibinasana esot
saltdzino$i vienkarsa, proti, partijas dibinasanai nepieciesami tikai 200 biedri,
bet Lietuva — 2000.

lemesls tam, kapéc Latvija ir tik daudz politisko partiju, esot tas, ka
paSvaldibu vé€lésanas nevar piedalities vEletaju apvienibas vai individuali
kandidati, ka tas ir, pieméram, Igaunija, Lietuva, Danija un ari citas Baltijas
juras regiona valstis.

Vidgji Eiropa dazadu politisko partiju biedri ir apm&ram pieci procenti
no konkrétas valsts balsstiesigajiem iedzivotajiem. Latvijas politiskas partijas
esot nelielas. Proti, Latvija tikai viens procents no balsstiesigajiem pilsoniem
iestajusies kada politiskaja partija, bet, pieméram, Igaunija tie esot aptuveni
sesi procenti un Lietuva — aptuveni pieci procenti iedzivotaju. Pedgjo gadu
tendences liecinot, ka arT Eiropa samazinas partiju biedru skaits. Piemé&ram,
Danija 1960. gada dazadu politisko partiju biedri bija 22 procenti iedzivotaju,
bet patlaban ir tikai tris procenti. Reaggjot uz §im parmainam, visa Eiropa esot
parskatiti politiskajam partijam pieskirama valsts atbalsta mehanismi. Tadgjadi

esot mainijusies izpratne par to, kuras no politiskajam partijam valstij bitu
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jaatbalsta. Esot identific§jamas vairakas funkcijas, kas japilda politiskajai
partijai. Pirmkart, tai pirms vélésanam ar savam politiskajam kampanam esot
javeicina pilsoniska aktivitate, lai ieinteresétu sabiedribu daliba attiecigajas
velesanas. Otrkart, partijas apvienojot pilsonus konkrétu interesu grupas,
veidojot savas politiskas programmas un piedavajot konkrétu valsts nakotnes
viziju. Treskart, politiskas partijas piesaistot jaunus biedrus, kuri ar savam
partijas darba apgiitajam profesionalajam sp&jam un uzkrato pieredzi nakotné
vares liela mera ietekmét valsts parvaldes procesus. Sadas pasas funkcijas esot
japilda ari regionalajam politiskajam partijam, jo ari pasvaldibu iedzivotajiem
jabiit informétiem par konkréetas pasvaldibas attistibas iesp&jam.

Latvija politiskas sisteémas reformas tiekot istenotas Ieéni un, iesp&jams,
par velu salidzinajuma ar lgauniju un Lietuvu. Tomér politisko partiju
finans€Sanas sistéma esot veidota, domajot par parlamenta v&lésanam. No
Eiropas Savienibas 27 dalibvalstim tikai Spanija un Danija valsts finans€jums
esot paredz&ts ari regionalajam politiskajam partijam. Pargjas dalibvalstis valsts
atbalsts politiskajam partijam tiekot pieskirts, pamatojoties uz to panakumiem
nacionala limena véléSanas. Tapat Dr. Ph. Daunis Auers atzina, ka esot
notikusas ekspertu diskusijas art par politisko partiju atbalsta sistémas ietekmi

uz pasvaldibu vélésanam.

Secinajumu dala

12. Saeima uzskata, ka tiesvediba lieta ir izbeidzama, pamatojoties uz
Satversmes tiesas likuma 29. panta pirmas dalas 3. punktu, jo apstridéta norma
neradot Pieteikuma iesniedzgjai Satversmes 91. panta pirmaja teikuma ietverto
pamattiesibu aizskarumu. Turklat Pieteikuma iesniedzg&ja neesot ieveérojusi
Satversmes tiesas likuma 19.% panta ceturtaja dala noteikto Konstitucionalas
sidzibas iesniegSanas terminu (sk. 2022. gada 27.oktobra tiesas sedes
stenogrammu lietas materialu 4. sé¢j. 41.-44. 1p.).

Atbilstosi Satversmes tiesas judikatlirai procesuala rakstura jautajumi ir

skatami pirms tiesibu normas satversmibas izveért€Sanas péc biitibas
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(sk. Satversmes tiesas 2021.gada 10. decembra lémuma par tiesvedibas
izbeigsanu lieta Nr. 2021-11-01 9. punktu).

Lidz ar to Satversmes tiesa izvert€s, vai konkrétaja gadijuma ir
aizskartas aizsargajamas Pieteikuma iesniedz&jas pamattiesibas, kas ietilpst
Satversmes 91. panta pirma teikuma tvéruma, bet péc tam parbaudis, vai ir
ieverots Satversmes tiesas likuma noteiktais termin$ pieteikuma iesniegSanai.

12.1. Pamattiesibu aizskarums ir obligats priek$noteikums pieteikuma
iesniegSanai Satversmes tiesa (Sk. Satversmes tiesas 2016. gada 23. novembra
lemuma par tiesvedibas izbeigsanu lieta Nr. 2016-02-01 7. punktu). Atbilstosi
Satversmes tiesas likumam personas pamattiesibu aizskarums ir konstat&jams,
ja personai Satversmé ir ietvertas konkr&tas pamattiesibas un tiesi apstridéta
norma tas aizskar (Sk., pieméram, Satversmes tiesas 2020. gada 30. decembra
lemuma par tiesvedibas izbeigsanu lieta Nr. 2020-08-01 11. punktu).

P&c Pieteikuma iesniedzgjas ieskata, apstridéta norma paredzot atskirigu
attieksmi pret vienados un péc noteiktiem Kkritérijiem salidzinamos apstaklos
esoSam politiskajam partijam. Proti, ar apstridéto normu politiskajam partijam,
kuras pédgjas Saeimas véleSanas ieguvusas vismaz divus procentus vElétaju
balsu, pieskirtais valsts budzeta finans€jums dodot plasakas iesp&jas piedalities
pasvaldibas domes vé&l€Sanas un git tajas vairak balsu neka Pieteikuma
iesniedz&jai, kura valsts budZeta finanséjumu nesanemot. Tadgjadi starp
vienados un péc noteiktiem krit€rijiem salidzinamos apstaklos esosam
politiskajam partijam veidojoties atSkiriga attiecksme, kas esot Satversmes
91. panta pirmaja teikuma ietverta tiesiskas vienlidzibas principa parkapums.

Savukart Saeima uzskata, ka Satversmes 91. panta pirmaja teikuma
ietvertais tiesiskas vienlidzibas princips piemérojams kopa ar citam
pamattiesibam. Pieteikuma iesniedz€ja neesot identificjusi tas pamattiesibas,
ar kuram ta saista iesp&jamo Satversmes 91. panta pirmaja teikuma ietverta
tiesiskas vienlidzibas principa parkapumu. P&c Saeimas ieskata, Satversmes
tiesas procesa esot passaprotams tas, ka ne katras tiesibas vai tiesiskas intereses
blitu atzistamas par pamattiesibam Satversmes VIl nodalas izpratné.

Satversme neietverot tadas personu pamattiesibas ka tiesibas sanemt valsts
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budZeta finans€jumu politiskas partijas darbibas nodroSinasanai. Tadgjadi tas
apstaklis, ka politiska partija nesanem valsts budzeta finans€§jumu vai $adu
finans€jumu sanem konkur€josa politiska partija, pats par sevi nenozimgjot
tiesiskas vienlidzibas principa parkapumu (sk. 2022. gada 27. oktobra tiesas
sedes stenogrammu lietas materialu 4. sej. 41. 1p.).

Tiesiska vienlidziba pieder pie pamattiesibam, kuras Satversmé tika
ietvertas jau tas sakotné&ja redakcija. Proti, Satversmes 82. pants redakcija, kas
stajas speka 1922. gada 7. novembri, noteica, ka likuma un tiesas prieksa visi
pilsoni ir vienlidzigi. Tiesibu doktrina tika atzits, ka Satversmes 82. panta
normas priekSmets attiecas uz noteikumiem par pilsonu tiestbam (sal. sk.:
Disterlo B. Juridiskas piezimes pie Latvijas Republikas Satversmes. Tieslietu
Ministrijas Vestnesis, 1923, Nr. 7, 12. lpp.).

Ari Satversmes tiesa lietas, kas ierosinatas pé&c konstitucionalas
stidzibas, ir vertejusi apstridéto normu atbilstibu Satversmes 91. pantam ka
patstavigam pamattiesibam, nesaistot tas ar citam pamattiesibam, kas atrodas
arpus tiesiskas vienlidzibas principa jédziena robezam (sk., piemeéram,
Satversmes tiesas 2019. gada 17. decembra spriedumu lieta Nr. 2019-03-01 un
2014. gada 13. junija spriedumu lieta Nr. 2014-02-01).

Tiesiska vienlidziba ir atvasinata no vispargja taisniguma principa, kas ir
demokratiskas tiesiskas valsts pamatvertiba. Ir atzits, ka tiesibas uz tiesisko
vienlidzibu ir aizsargajamas, likumdev€jam saistoSas pamattiesibas
(sk.: Bryde B.-O. Das Verfassungsprinzip der Gleichheit. Halle an der Saale:
Universitatsverlag Halle-Wittenberg, 2012, S.8). Prasiba péc tiesiskas
vienlidzibas nozimé likumdev§ja pienakumu iev€rot sapratigumu un
objektivitati atskiriga tiesiska stavokla noteikSana. Tapec tiesiska vienlidziba
netiek parkapta tad, ja likumdevgja radita atskiriga attiecksme ir noteikta
pielaujamas ricibas brivibas ietvaros un tai ir sapratigs un objektivs pamats.

Tiesiska vienlidziba ir nesaraujami saistita ar tiesiskas vienlidzibas
principu, kas nozimé&, ka vienados faktiskajos un tiesiskajos apstaklos
izturgSanas ir vienada, savukart atskirigos apstaklos — atskiriga (sk. Satversmes

tiesas 2003. gada 29. oktobra sprieduma lieta Nr. 2003-05-01 28. punktu).
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Tiesiskas vienlidzibas princips pielauj diferencétu pieeju, ja ta demokratiska
sabiedriba ir attaisnojama (Sk. Satversmes tiesas 2001.gada 26. jiunija
sprieduma lieta Nr. 2001-02-0106 4. punktu). Tiesiskas vienlidzibas princips
liedz valsts institicijam izdot tadas normas, kas bez sapratiga pamata pielauj
atSkirigu attieksmi pret personam, kuras atrodas p&c noteiktiem krit€rijiem
salidzinamos apstaklos (Sk. Satversmes tiesas 2001. gada 3. aprila sprieduma
lieta Nr. 2000-07-0409 secinajumu dalas 1. punktu). Persona nolika aizsargat
savas tiesibas var tiesi atsaukties uz tiesiskas vienlidzibas principu.

Tadgjadi tiesibas uz tiesisko vienlidzibu ir konstitucionali aizsargajamas
patstavigas pamattiesibas.

Satversmes tiesa vairakkart noradijusi uz pieteikuma iesniegSanas
nosacijumu, ka personas pamattiesibu aizskarumam jabiit tieSam, konkrétam un
apstridétajai normai jaaizskar pats pieteikuma iesniedz&js (sal. sk. Satversmes
tiesas 2010. gada 22. jianija sprieduma lieta Nr. 2009-111-01 10. punktu).

Pieteikuma iesniedz€ja ir piedalijusies Talsu novada domes veleSanas
2017. gada, kad ieguva tris deputatu vietas, un 2021. gada, kad ieguva Cetras
deputatu vietas. Saskana ar Partiju finans€Sanas likuma parejas noteikumu
30. punktu apstridéto normu piemé&ro no 2021. gada 1. julija, un ta Pieteikuma
iesniedz€jai neparedz tiesibas sanemt valsts budzeta finanséjumu. Savukart no
astonam politiskajam organizacijam (partijam), kuras 2021. gada piedalijusas
Talsu novada domes vélesanas, seSas bija parstavétas arT ieprieksgja Saeima.
Tapéec papildus Partiju finansé$anas likuma 7.! panta pirmas dalas 1. punkta
paredz€tajam finans€jumam tas veél sanems ari apstridétaja norma noteikto
finans€jumu neatkarigi no ta, vai konkréta partija konkrétaja pasvaldibas dome
vispar ir parstavéta.

Lidz ar to Satversmes tiesa verteés, vai apstridéta norma atbilst
Satversmes 91. panta pirmajam teikumam.

12.2. Satversmes tiesas likuma 19.%2 panta ceturta dala noteic, ka
konstitucionalo siidzibu Satversmes tiesai var iesniegt seSu méneSu laika no

pamattiesibu aizskaruma raSanas briza.
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Tiesas seédé Saeimas parstavis noradija, ka Partiju finans€$anas likuma
7.1 panta pirma un otra dala veido nosacijumus valsts budZeta finansgjuma
pieskirSanai politiskajam partijam. Neatkarigi no ta, vai konkréta politiska
partija piedalas Saeimas vai pasvaldibu v€léSanas, valsts budZeta finanséjums
tiekot pieskirts tikai tam politiskajam partijam, kuras pédéjas Saeimas
vélesanas ieguvusas vairak neka divus procentus balsu. Pieteikuma iesniedzgja
péc bitibas iebilstot nevis pret apstridéto normu, bet gan pret likumdevéja
iz8kirSanos par valsts budzeta finanséjuma pieskirSanu tikai tam politiskajam
partijam, kuras ieguvusas noteiktu balsu skaitu Sacimas vélesanas. Sads valsts
budzeta finanséjuma pieskirSanas modelis esot ietverts Partiju finansé$anas
Pieteikuma iesniedzgjas iesp&jamais tiesibu aizskarums radies jau 2017. gada,
driz péc tas dibinaSanas un politiskas darbibas uzsakSanas, un konstitucionalas
stidzibas iesniegSanas termin$ ir nokavéts (sk. 2022. gada 27. oktobra tiesas
sédes stenogrammu lietas materialu 4. s¢j. 43.—44. 1p.).

Politisko partiju finanséSanas likums un politiskas partijas dibinasanas
fakts neparedz partijam obligatu pienakumu piedalities vEléSanas. Partiju
darbibas pamata ir Satversmes 102. panta ietvertais biedroSanas brivibas
princips. Tadgjadi politiskas partijas bauda ricibas brivibu attieciba uz to, vai
tas izvelas piedalities véléSanas un kada ITmena véléSanas tas piedalisies.

Pieteikuma iesniedz&ja tika nodibinata 2017.gada 25. februari un
2017. gada 20. marta ierakstita politisko partiju registra. Lidz ar to Pieteikuma
iesniedzgja pec tas dibinasanas 2017. gada nevar€ja nonakt Partiju finanséSanas
likuma 7.!panta pirmas dalas (redakcija, kas bija speka no 2014. gada
1. janvara [idz 2020. gada 1.janvarim) tvéruma, jo attiecigais tiesiskais
reguléjums noteica politisko organizaciju (partiju) tiesibas sanemt valsts
finans€jumu ar nosacijumu, Ka ieprieks¢jas Sacimas v&léSanas tas ieguvusas
vairak neka divus procentus vélétaju balsu.

Apstridéta norma stajas speka 2020. gada 1. janvari. Savukart atbilstosi
Partiju finans€Sanas likuma parejas noteikumu 30. punktam noteikums par

finans€juma pieskirSanu par katru pasvaldibu véléSanas iegiito balsi tiek
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piemérots no 2021. gada 1.julija. Tatad termins pieteikuma iesniegSanai ir
skaitams no 2021.gada 1.julija. Pieteikums Satversmes tiesa sanemts
ir ieverots.

Lidz ar to tiesvedibas izbeigSanai lieta nav pamata.

13. Ar 2022. gada 24. februara grozijumiem Partiju finanséSanas likuma,
kuri stajas spéka 2022.gada 1.novembri, apstridéta norma izteikta jauna
redakcija. Proti, saskana ar Partiju finanséSanas likuma 7.! panta pirmas dalas
2. punktu valsts budzeta finans€jumu aprékina no valsti noteiktas minimalas
meénesalgas 0,1 procenta apméra par katru iegiito balsi ped€jas pasvaldibas
domes vElésanas. Lidz ar to tiesvedibas procesa laika apstridéta norma ir
grozita.

Jedziens ,,apstridéta norma” Satversmes tiesas likuma 29. panta pirmas
dalas 2. punkta izpratn€ nav saprotams formali, proti, vienigi ka normativaja
akta ietverts teksts. Apstridétaja norma ir noteikta tiesiska kartiba, kuru
Pieteikuma iesniedz€ja uzskata par neatbilstoSu augstaka juridiska speka
normai. Tadel ar1 tajos gadijumos, kad apstridétas normas teksts ir formali
grozits, Satversmes tiesai japarliecinas par to, vai ar apstridéto normu radita
tiesiska situacija ir mainita pec bitibas (sk., pieméram, Satversmes tiesas
2015. gada 11. marta lemuma par tiesvedibas izbeigsanu lieta Nr. 2014-33-01
7. punktu). Partiju finanséS$anas likuma 7.! panta pirmas dalas 2. punkta jaunaja
redakcija noteikta valsts finansg€juma aprékinasanas kartiba nemaina principu,
pec kada tiek pieskirts valsts budzeta finans€jums.

Tadgjadi ar Partiju finanséSanas likuma 7.1 panta pirmas dalas 2. punkta
jauno redakciju apstridéta norma p&c bitibas nav mainita un tiesvedibas

izbeigSanai izskatamaja lieta nav pamata.

14. 1zvertejot, vai apstridéta norma atbilst Satversmes 91. panta

pirmajam teikumam, Satversmes tiesai janoskaidro:

23



1) vai un kuras personas (personu grupas) atrodas vienados un péc
noteiktiem kritérijiem salidzinamos apstak]os;

2) vai apstridéta norma paredz vienadu vai atSkirigu attieksmi pret §Tm
personam (personu grupam);

3) vai Sada attieksme ir noteikta ar normativajos aktos paredzéta kartiba
pienemtu tiesibu normu;

4) vai $adai atticksmei ir objektivs un sapratigs pamats, proti, vai tai ir
legitims meérkis un vai ir ievérots samé&riguma princips (sk., pieméram,
Satversmes tiesas 2018. gada 29.junija sprieduma lieta Nr. 2017-28-0306
11. punktu).

15. Apstridéta norma noteica, ka tas politiskas organizacijas (partijas),
par kuram pédgjas Saeimas vEléSanas nobalsojusi vairak neka divi procenti
veletaju, sanem valsts budzeta finans€jumu 0,50 euro apmera par katru iegiito
balsi pedgjas pasvaldibas domes vélesanas.

Satversmes tiesa ir noradijusi, ka divas situacijas nekad nav pilnigi
identiskas. Salidzinasanai jaizvélas tada situacija, kurai ir viena vai vairakas ar
parbaudamo situaciju kopigas pazimes (sk., pieméram, Satversmes tiesas
2007. gada 4. janvara sprieduma lieta Nr. 2006-13-0103 7. punktu). Veértgjot,
vai tiesiskas vienlidzibas princips tiek ieverots, noteicosais ir tas, vai vairakas
personu grupas vieno kopiga un bitiska tam piemitoSa pazime. Lai
noskaidrotu, vai un kuras personu grupas atrodas vienados un p&c noteiktiem
kriterijiem salidzinamos apstaklos, ir nepiecieSsams noteikt galveno §is grupas
vienojoSo pazimi (Sk. Satversmes tiesas 2015. gada 23. novembra sprieduma
lieta Nr. 2015-10-01 17. punktu).

Pieteikuma iesniedzg&ja uzskata, ka salidzinamos apstaklos atrodas visas
politiskas organizacijas (partijas), kuras iesnieguSas kandidatu sarakstus
paSvaldibu domes vé€leéSanas un kuru parstavji ir ievéleti paSvaldibas domeé.
Pazime, péc kuras minétas personu grupas var salidzinat, esot kandidatu
saraksta iesniegSana paSvaldibas domes v€léSanas un parstavibas iegiiSana

pasvaldibas domé (sk. lietas materialu 1. sej. 10. Ip.). Savukart Sacima norada,

24



ka lieta nav konstatSjamas salidzinamas personu grupas, jo Pieteikuma
iesniedz€jas noraditas politiskas partijas atrodas atSkirigos faktiskajos un
tiesiskajos apstaklos. Politiska partija, kas ir parstavéta viena paSvaldibas
domé, bet nav piedalijusies Saeimas vél€Sanas, nevarot sniegt ievérojamu
ieguldijumu politikas veidoSana visas valsts méroga, turklat $ada partija neesot
vienlidz iesaistijusies gan nacionala, gan regionala limena vélesanas. Sada
veida politiskas partijas atbilstoSi savas darbibas Ipatnibam nepildot tadus
pasus vai salidzinamus uzdevumus ka tas politiskas partijas, kuras iesniegusas
deputatu kandidatu sarakstus Saeimas v€léSanas un ieguvusas vairak neka divu
procentu vEletaju atbalstu. Tad€jadi regionalajam politiskajam partijam, kuras
darbojas tikai noteikta pasvaldiba, neesot nozimigas ietekmes uz vispargjo
parlamentaras demokratijas sistému (sk. lietas materialu 1. séj. 63.—65. Ip.).
Tiesas sédé Tieslietu ministrija pauda viedokli, ka kritériji, péc kuriem
tiek noteiktas pazimes, kas lauj konstatet salidzinamas personu grupas, nedrikst
bt patvaligi un tiem jabit objektiviem un pamatotiem. Pieteikuma iesniedz€jas
noradrtais, proti, tas, ka salidzinamos apstaklos atrodas visas politiskas partijas,
kuras piedalijusas pasvaldibu v€léSanas un kuru parstavji ir ievéleti pasvaldibu
domés, ir pazime, kas piemit abam personu grupam, tomer S1 pazime nav
vienojosa un nevar veidot salidzinamu grupu (sk. 2022. gada 16. novembra
tiesas sédes stenogrammu lietas materialu 5.séj. 4.1p.). Savukart
Mg. iur. Iveta Kazoka uzskata, ka ir pamats salidzinat Pieteikuma iesniedzgjas
noraditas personu grupas, jO gan tadai politiskajai partijai, kura iesniedz
kandidatu sarakstu Saeimas v&l&éSanas, gan ar1 tadai politiskajai partijai, kura
iesniedz kandidatu sarakstu tikai viena novada domes vélé$anas, rodoties
izdevumi savas darbibas uzturéSanai (sk. lietas materialu 3. sej. 94.-95. Ip.).
Atbilstosi Politisko partiju likuma 2. panta pirmaja dala sniegtajai
definicijai partija ir organizacija, kas izveidota, lai veiktu politisko darbibu,
piedalitos veléSanu kampana, izvirzitu deputatu kandidatus, piedalitos Saeimas
vai paSvaldibu domju (padomju), Eiropas Parlamenta darba, ar deputatu
starpniecibu stenotu partijas programmu, ka ar1 iesaistitos publiskas parvaldes

institiiciju izveid€. Lidz ar to politisko organizaciju (partiju) dibinasana un
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darbibas virzieni var tikt istenoti vairakos Iimenos. Proti, regionala liment —
piedaloties pasSvaldibu vé&léSanas, nacionala Iimeni — piedaloties Saeimas
vélésanas — un parnacionala limeni — piedaloties Eiropas Parlamenta vélésanas.

Pasvaldibas domes v€léSanu likuma 15. panta pirmaja dala noteikts, ka
pasvaldibas domes deputatu kandidatu sarakstus var iesniegt registréta politiska
partija, registrétu politisko partiju registréta apvieniba, ka ar divas vai vairakas
registrétas politiskas partijas, kuras nav apvienojusas registrétu politisko partiju
registréta apvieniba. Savukart Saeimas véléSanu likuma 9. panta pirma dala
noteic, ka kandidatu sarakstu Saeimas v€léSanas var iesniegt likuma noteiktaja
kartiba registréta politiska partija, kura dibinata ne vélak ka vienu gadu pirms
STm véléSanam un kura ir ne mazak ka 500 biedru, ka ar1 likuma noteiktaja
kartiba registréta politisko partiju apvieniba, ja visas §ada apvieniba ietilpstosas
politiskas partijas dibinatas ne veélak ka vienu gadu pirms Saeimas véleéSanam
un ja politisko partiju apvieniba kopa ir ne mazak ka 500 biedru.

Ka izriet no minétajam normam, tiesiskais reguléjums deputatu
kandidatu sarakstu iesniegSanai pasvaldibas domes vai Saeimas vE&l€Sanas
izvirza atSkirigas prasibas, turklat prasibas deputatu kandidatu sarakstu
iesniegSanai Saeimas vé&léSanas ir augstakas. Tapéc pazime — deputatu
kandidatu saraksta iesniegSana paSvaldibas domes véleéSanas — nav uzskatama
par Pieteikuma iesniedz€jas noradito personu grupu butisku un vienojoSu
pazimi.

Tapat likumdev&ja izveidota valsts atbalsta sisttma neparedz, ka
nacionala Itmena politiskajam partijam biitu jaizpilda tads kriterijs ka
parstavibas iegiiSana pasvaldibas domé. Atbilstosi Partiju finanséSanas likuma
7.! panta pirmas dalas 3. punktam $ads kritérijs nav paredzéts ari dalibali
Eiropas Parlamenta veleéSanas. Proti, valsts budzeta finans€juma pieSkirSana
nav nozimes tam, vai politiska partija, kura pédéjas Saeimas v€leSanas ir
ieguvusi vairak neka divus procentus balsu, iegist parstavibu ar1 kada cita no
veletajam institiicijam. Tapec pazime — pasvaldibu véléSanas iegiita parstaviba
paSvaldibas domé — ar1 nav uzskatama par noradito personu grupu bitisku un

vienojosu pazimi.
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Nacionala limena politiskajam partijam pieSkirama valsts atbalsta
sist€ma ir piesaistita attiecigajas v€léSanas iegiito balsu skaitam. Proti, atkariba
no ta, kadi ir nacionala Itmena politiskas partijas panakumi konkréta Itmena
veleSanas, tiek aprékinats Sai partijai pieSkirama valsts budzeta finans€juma
apmgérs. Arl regionalo politisko partiju panakumi paSvaldibu vélésanas ir
mérami péc to iegitajam balsim. No minéta izriet, ka abas personu grupas
vienojo$a pazime ir politisko organizaciju (partiju) iegttas balsis paSvaldibu
veleSanas.

15.1. Tomér Vviena kopiga pazime pati par sevi ne vienmer var kalpot par
pietickamu argumentu, lai konstatetu, ka divas personu grupas atrodas vienados
un péc noteiktiem krit€rijiem salidzinamos apstaklos. Satversmes tiesai ir
jaizverté ar1 tas, vai nepastav kadi biitiski apsvérumi, kas norada, ka Sadas
personu grupas neatrodas vienados un p&c noteiktiem kritérijiem salidzinamos
apstaklos (sk. Satversmes tiesas 2013. gada 9. aprila sprieduma lieta Nr. 2012-
14-03 17.2. punktu).

Politisko partiju funkcijas un to loma demokratijas procesos citstarp
apliikota starptautiskos rekomend€josa rakstura dokumentos, kas pienemti, lai
sniegtu valstim atbalstu likumdoSana un tiesibu piemé&roSanas praksé
(sk. Satversmes tiesas 2013. gada 10. maija sprieduma lieta Nr. 2012-16-01
19. punktu). Eiropas Padomes komisija ,,Demokratija caur tiesibam” (Veng&cijas
komisija) ir noradijusi: ja likumdevgjs izskiras par to, ka finansiali atbalstis
politiskas partijas, tas jadara, pamatojoties uz objektiviem, taisnigiem un
sapratigiem krit€rijiem. Valstis bauda ricibas brivibu politisko partiju atbalsta
sisteémas izveéle. Tomér gadijuma, kad politiskajam partijam tiek pieskirts valsts
atbalsts, prioritari tas biitu janodroSina parlamenta parstavétajam politiskajam
partijam (sk.: Guidelines on Political Party Regulation. Venice Commission,
14 December 2020, CDL-AD(2020)032, paras 232-242). ANO augstais
cilvéktiesibu komisars uzsvéris, ka valsts finans§juma méerka grupa ir
parlamenta parstavétas partijas, tomér politiska pluralisma un vienlidzigu
iesp&ju nodrosinasanai biitu ieteicams valsts finans€jumu pieskirt ar1 tadam

politiskajam partijam, kuras uzradijuSas nozimigus rezultatus parlamenta
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veleSanas, bet nav sanémusSas pietiekami daudz balsu, lai iegiitu parstavibu
parlamenta (sk.: Guidelines and Report on the Financing of Political Parties.
Venice Commission, 23 March 2001, CDL-INF (2001)8, p.2). Ari
Mg. sc. soc., Mg. oec. Lelde Metla-Rozentale tiesas sédé noradija uz
parlamenta lomu pilsoniska sabiedriba, ka ari ta funkcijam. Pieteikuma
iesniedz€ja nesniedzot tieSu pienesumu visas valsts un parlamentaras
demokratijas stiprinasana un neesot uzskatama par Iidzvertigu pretendentu uz
valsts finans€jumu (Sk. lietas materialu 3. séj. 112.-114. 1p.). Tadgjadi
politiskajam partijam pieskirtais valsts finansialais atbalsts ir atkarigs citstarp
no ta, cik lielu sabiedribas dalu jeb cik daudz véletaju konkrétais politiskais
speks parstav un cik butisku visai sabiedribai nozimigu jautajumu risinasanu
tas piedava.

Vairuma Eiropas Savienibas dalibvalstu politisko organizaciju (partiju)
finanséSana no valsts budZeta lidzekliem ir saistita ar konkréta kriterija —
parstaviba parlamenta — izpildi (sk. lietas materialu 1. sej. 72.—76. Ip.). Vertgjot
Latvijas politisko partiju finans€Sanas sistému un tas attistibu, secinams, ka jau
2010. gada, ieviesot politisko organizaciju (partiju) daléju finanséSanu no valsts
budzeta lidzekliem, par finans§juma pieskirSanas krit€riju tika izraudzits
pedejas Saeimas vE€l€Sanas par attiecigo partiju nobalsojuso véletaju skaits
(sk. likumprojekta ,, Grozijumi Politisko organizaciju (partiju) finansésanas
likuma”  (Nr. 1697/Lp9) sdkotnéjas ietekmes novértejuma  zinojumu
(anotaciju)).

Ar1 Tieslietu ministrija tiesas s€dé uzsveéra, ka likumdevéja izSkirSanas
par diferencéta politiskajam partijam paredz&ta valsts finanséjuma pieskirSanas
modela ievieSsanu bija mérktieciga un planota. Apsverot iesp&amus politisko
organizaciju (partiju) valsts budzeta finanséSanas modelus, ekspertu paustie
viedokli un situacijas veért€jumi liecinajusi, ka Latvija salidzinajuma ar abam
pargjam Baltijas valstim lidz$ingjais nacionala Itmena politiskajam partijam
sniegtais valsts atbalsts v&l joprojam ir nepietiekams. Tadgjadi, ievérojot valsts
budzeta iesp&jas, diferencétais politisko partiju finanséSanas modelis esot

izraudzits tiesi tadel, lai veicinatu nacionala limena politisko partiju iesp&jas
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iegtit valsts atbalstu (sk. 2022. gada 16. novembra tiesas sédes stenogrammu
lietas materialu 5. séj. 7. 1p.).

Likumdevejs politisko partiju finanséSanas sisttmu no valsts budzeta
lidzekliem ieviesa ar 2010. gada 10. jiinija grozijumiem Partiju finansé$anas
likuma. Savukart, pienemot 2019.gada 14.novembra grozijumus Partiju
finanséSanas likuma, likumdevéjs turpinaja pilnveidot So sistemu. Papildus
atbalstam, kas nacionala Iimena politiskajam partijam tiek pieskirts par
Sacimas vé€léSanas iegiitajam balsim, likumdevéjs izveidoja diferencétu valsts
budzeta finans€juma pieskirSanas modeli, paredzot, ka nacionala limena
politiskas partijas, kuras ped€jas Saeimas veléSanas ieguvuSas vairak neka
divus procentus véletaju balsu, ir tiesigas sanemt valsts budzeta finansgjumu ar1
par katru paSvaldibu vélésanas iegiito balsi. Nemot véra min€to, jasecina, ka
likumdevgja izskirSanas par to, ka ir atbalstamas tiesi nacionala Iimena
politiskas partijas, p&c biitibas nav mainijusies.

15.2. Satversmes 102. panta ictverta biedroSanas briviba paredz to, ka
tiek garantétas personu tiesibas apvienoties biedribas, politiskajas partijas un
citas sabiedriskas organizacijas un raditi tadi apstakli, lai personas sp&tu Tstenot
savas tiesibas uz biedrosanos. Ikviena tiesibas apvienoties ar citiem politiskaja
partija ir butisks demokratiskas valsts iekartas pastavéSanas priekSnoteikums.
Politiskas partijas ka viena no biedrosanas brivibas formam ir ipasi svariga
demokratijas funkcion&Sanai (sk. Satversmes tiesas 2013. gada 10. maija
sprieduma lieta Nr. 2012-16-01 18.3. punktu). Politiskas partijas ir nozimigs
demokratiskas valsts elements, un tas veido saikni starp sabiedribu un valsts
varu, nodroSinot organiz&tu sabiedribas lidzdalibu politiskajos procesos.

Nacionala Iimena politiskas partijas no regionalajam politiskajam
partijam atSkiras ar to, ka izsaka véletajiem piedavajumus par visaptverosSu
sabiedribas modeli un ir spgjigas Sos piedavajumus istenot, ja nonak pie varas
(sal. sk. Satversmes tiesas 2015. gada 5. februara sprieduma lieta Nr. 2014-03-
01 14. punktu). Politiskas partijas, kuru mérkis ir ieglit parstavibu Saeima,
steno atSkirigas funkcijas neka regionalas politiskas partijas. Ikviens Latvijas

pilsonis, piedaloties Saeimas v&léSanas, var lidzdarboties valsts kop&jo mérku
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un atfistibas virzienu noteik$ana. Sada veida tiek nodrofinata pilsoniskas
sabiedribas lidzdaliba un iesaiste valsts parvaldiSana, ka ari iesp&ja lemt par
kopgjo sabiedribas labumu. Lémumi, kas tiek pienemti nacionalaja Itment,
raugoties no valsts kop&jo intereSu viedokla, ir visaptveroSi pretstata tiem
lémumiem, kas tiek pienemti paSvaldibas. Tadél ari nacionala Iimena
politiskajam partijam, kuras ieguvuSas vairak neka divus procentus véletaju
balsu, ir lielakas iesp&jas neka regionalajam politiskajam partijam parstavet
suveréna gribu sabiedribas kopé&ja labuma varda. Savukart regionalo politisko
ir saistitas ar vietgjas paSvaldibas ekonomisko un saimniecisko attistibu.

No ieprick§ minéta secinams, ka politiskajam partijam, kuras darbojas
nacionala [imen1 un sp&jusas iegiit vairak neka divu procentu velétaju atbalstu,
un tam politiskajam partijam, kuras darbojas regionala limeni, ir atSkirigas
funkcijas ilgtspgjigas politikas veidosana un demokratijas stiprinasana.

Politisko partiju darbiba visas Latvijas sabiedribas kop&jo interesu
istenoSana ir noskirama no darbibas konkrétas paSvaldibas intereSu 1stenoSana.
Nacionala ITmena un regionala Iimena politisko partiju funkcijas ir atSkirigas un
nevar tikt salidzinatas. Likumdevgjs ir izsveris objektivas atSkiribas starp
nacionala ltmena un pasvaldibu limena véléSanam un, istenojot savu ricibas
brivibu, izSkiries par valsts finans€juma pieskirSanu tikai tam politiskajam
partijam, kuras piedalas nacionala Iimena v€l€Sanas un ieguvuSas noteiktu
véletaju balsu skaitu. Sads léemums nav uzskatams par neobjektivu vai
nesapratigu.

Pieteikuma iesniedz€ja un politiskas partijas, kuras ped€jas Saeimas
velesanas ir ieguvusas vairak neka divus procentus vél&taju balsu, atrodas
atSkirigos un savstarpgji nesalidzinamos apstaklos. Valsts finans€juma
pieskirSana politiskajam organizacijam (partijam) ir likumdevéja tiesibpolitiska
izSkirSanas, kas balstita demokratiskas tiesiskas valsts pamatprincipos.
Tadgjadi Pieteikuma iesniedz&ja nevar, atsaucoties uz Satversmes 91. panta
pirmo teikumu, prasit, lai tai tiek nodrosinatas tadas pasas tiesibas ka nacionala

Iimena politiskajam partijam. levérojot min€to, secinams, ka izskatamas lietas
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letvaros no Satversmes 91. panta pirma teikuma neizriet pienakums paredzet

vienadu attiecksmi pret personam, kas atrodas atSkirigos un savstarpgji

nesalidzinamos apstaklos.
Lidz ar to apstridéta norma atbilst Satversmes 91. panta pirmajam

teikumam.
Nolemumu dala
Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30.—32. pantu, Satversmes tiesa
nosprieda:
Atzit Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likuma 7.! panta

pirmas dalas 2. punktu (redakcija, kas bija speka no 2020. gada 1. janvara

Iidz 2022.gada 1.novembrim) par atbilstoSu Latvijas Republikas

Satversmes 91. panta pirmajam teikumam.
Spriedums ir galigs un neparsiidzams.
Spriedums stajas speka ta pasludinasanas bridi.

Tiesas sédes priekSsedetajs Aldis Lavins
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