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,Par Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likuma 7.! panta pirmas
dalas 2. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91. panta
pirmajam teikumam?

1. Satversmes tiesa 2022.gada 15.decembri pienéma spriedumu lieta
Nr. 2021-36-01 ,,Par Politisko organizaciju (partiju) finansésanas likuma 7.1 panta
pirmas dalas 2. punkta atbilsttbu Latvijas Republikas Satversmes 91. panta
pirmajam teikumam” (turpmak — Spriedums), kura nosprieda atzit Politisko
organizaciju (partiju) finansé$anas likuma 7.!panta pirmas dalas 2. punktu
(redakcija, kas bija spéka no 2020. gada 1. janvara lidz 2022. gada 1. novembrim)
(turpmak — apstridéta norma) par atbilstoSu Latvijas Republikas Satversmes
(turpmak — Satversme) 91. panta pirmajam teikumam.

Piekritu Sprieduma atzitajam, ka apstrideta norma atbilst Satversmes
91. panta pirmajam teikumam. Tomeér nevaru piekrist Satversmes tiesas
veértéjumam par to, ka politiskas partijas, kuras pedéjas Saeimas veleSanas ir
ieguvusas vairak neka divus procentus vélétaju balsu un pieteikuma
iesniedz€ja — politiska partija ,,Més — Talsiem un novadam” atrodas atskirigos

un savstarpéji nesalidzinamos apstaklos.

2. Apzinoties politisko organizaciju (partiju) lomu demokratiska sabiedriba
un to darbibas reguléSanas nepiecieSamibu, Saeima ir pienémusi vairakus likumus,
un politisko organizaciju (partiju) un to apvienibu finanséSanas noteikumi ir ietverti

Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likuma (turpmak — Partiju finans€Sanas



likums). Apstridéta norma ir dala no tiesiska reguljuma par valsts budzeta
finans€juma pieskirSanas kartibu politiskam organizacijam (partijam) un to
apvienibam (turpmak — politiska partija).

Kops$ 2020. gada 1. jiilija Partiju finanséSanas likuma 7.! panta pirma dala ir
speka sada redakcija:

,Politiskajai organizacijai (partijai), par kuru pédéjas Saeimas véleéSanas
nobalsojusi vairak neka divi procenti veletaju, pieskir valsts budzeta finanséjumu
kalendara gada laika:

1) 4,50 euro apmeéra par katru iegiito balsi peédéjas Saeimas vélésanas;

2) 0,50 euro apméra par katru iegiito balsi ped€jas pasvaldibas domes
velesanas;

3) 0,50 euro par katru iegiito balsi péd€jas Eiropas Parlamenta vélésanas.”

Atbilstosi Partiju finans€Sanas likumam politiskajai partijai, par kuru pedgjas
Saeimas v€léSanas nobalsojusi vairak neka pieci procenti veletaju, pieskir valsts
budzeta finansgéjumu kalendara gada laika 100 000 euro apméra, ka ar1 par katru
ieglito veletaja balsi Saeimas, pasvaldibas domes vai Eiropas Parlamenta vElésanas
atbilsto$i Partiju finansé3anas likuma 7. panta pirmaja dala noteiktajam apm&ram.
Savukart politiskajai partijai, par kuru pédéjas Sacimas vélésanas nobalsojusi vairak
neka divi procenti véletaju, pieskir valsts budzeta finans€jumu kalendara gada laika
par katru iegiito vélétaja balsi Saeimas, pasvaldibas domes vai Eiropas Parlamenta
vElesanas atbilstosi Partiju finanséSanas likuma 7. panta pirmaja dala noteiktajam
apméram. Politiskajai partijai, par kuru pédgjas Saeimas vélé$anas nav nobalsojusi
vairak neka divi procenti veletaju, nepieskir valsts budzeta finans€jumu.

Talsu novada domes 2021. gada vélésanas tika pieteikti astoni deputatu
kandidatu saraksti un kandidatu sarakstus bija iesnieguSas ari vairakas tadas
politiskas partijas, kuras sanéma valsts budzeta finans€jumu. Pieteikuma
iesniedz€ja — politiska partija ,,Mes — Talsiem un novadam” (turpmak ari —
Pieteikuma iesniedzg§ja) — p&c bitibas saskatija Satversmes 91. panta pirmaja
teikuma ietverta tiesiskas vienlidzibas principa parkapumu taja, ka ta, tapat ka tas
politiskas partijas, par kuram p&dgjas Saeimas vEl€Sanas nobalsojusi vairak neka
divi procenti véletaju, piedalijas Talsu novada domes vélésanas. Tomer apstridéta
norma neparedz€ja Pieteikuma iesniedzgjai tiesibas sanemt valsts budzeta
finansgjumu.

Uzskatu, ka izskatamaja lieta Satversmes tiesai satversmibas izvert€juma
metodologijas ietvaros citstarp bija jarod atbildes wuz diviem lietas

pamatjautajumiem:



1) vai konkrétajos faktiskajos apstaklos politiskas partijas, kuras pedgjas
Saeimas veléSanas ir ieguvusas vairak neka divus procentus vélétaju balsu, un
Pieteikuma iesniedz€ja atrodas vienados un péc noteiktiem kritérijiem salidzinamos
apstaklos;

2) vai likumdevéjs ir tiesigs noteikt tadu valsts budZeta finans€juma
pieskirSanas kartibu, saskana ar kuru politiska partija, par kuru pédgéjas Saeimas
vélésanas nobalsojusi vairak neka divi procenti vEl&taju, sanem noteiktu valsts
budZeta finans&jumu apjomu ari par vélétaju balsim, kas iegiitas pasvaldibas domes

veleésanas.

3. Sprieduma, atsaucoties uz Satversmes tiesas judikatiira konsekventi atzito,
pamatoti noradits, ka, izvert&jot, vai tiesibu norma atbilst Satversmes 91. panta
pirmajam teikumam, nepiecieSams noskaidrot:

1) vai un kuras personas (personu grupas) atrodas vienados un péc
noteiktiem krit€rijiem salidzinamos apstaklos;

2) vai apstridéta norma paredz vienadu vai atSkirigu attiecksmi pret $Tm
personam (personu grupam);

3) vai Sada attieksme ir noteikta ar normativajos aktos paredzéta kartiba
pienemtu tiesibu normu;

4) vai $adai atticksmei ir objektivs un sapratigs pamats, proti, vai tai ir
legitims mérkis un vai ir ievérots samériguma princips (Sk. Sprieduma 14. punktu).

Lai noskaidrotu, vai un kuras personu grupas atrodas vienados un péc
noteiktiem kriterijiem salidzinamos apstaklos, ir nepiecieSams noteikt galveno §is
grupas vienojoSo pazimi (Sk. Satversmes tiesas 2015. gada 23. novembra
sprieduma lieta Nr. 2015-10-01 17. punktu).

Uzskatu, ka, 1pasi lietas, kas ierosinatas p&c konstitucionalas stidzibas,
personu grupu vienojoSo pazimju preciza noteikSana ir iesp&jama tikai ciesa saistiba
ar konkrétas lietas faktiskajiem apstakliem, jo atSkiriga attieksme izpauZas tajos.
Tapéc personas (personu grupas) nav pamatoti apliikot un salidzinat abstrakti vai
atrauti no konkrétas situacijas faktiskajiem apstakliem. Sadas lietas javerte visas
objektivi konstat€jamas vienojos$as pazimes un nav pamatoti aprobezoties ar kadas
vienas pazimes konstatéSanu.

Ar1 Satversmes tiesa sava judikatiira, vertgjot personu (personu grupu)
atraSanos vienados un pé&c noteiktiem kriterijiem salidzinamos apstaklos, péc
bitibas izSkirosu lomu pieskirusi konkrétajiem apstakliem. Piemé&ram, lieta
Nr. 2015-11-03 Satversmes tiesa pamatoti secinaja, ka abas personu grupas ir



salidzinamas, jo tas var identificét péc noteiktiem kriterijiem, tas ir, p&c tas
vienojosu biitisku pazimju kopuma, — abas grupas ietilpstoSie subjekti ir
kapitalsabiedribas, kas darbojas viena, proti, skaidras naudas tirdzniecibas
pakalpojumu tirgii, to sniegtie pakalpojumi ir savstarp&ji aizvietojami, un tas ir
uzskatamas par konkurentiem (Sk. Satversmes tiesas 2016.gada 2. marta
sprieduma lieta Nr. 2015-11-03 18. un 19. punktu).

Sprieduma secinats, ka Pieteikuma iesniedz&ja un politiskas partijas, kuras
peédgjas Saeimas vElesanas ir ieguvusas vairak neka divus procentus véletaju balsu,
atrodas atskirigos un savstarp&ji nesalidzinamos apstaklos, jo atSkiras to funkcijas
ilgtsp€jigas politikas veidoSana un demokratijas stiprina$ana. Sprieduma noradits,
ka politiskas partijas, par kuram pédéjas Saeimas véleSanas nobalsojusi vairak neka
divi procenti véletaju, atSkiras ar to, ka tas izsaka vE€l&tajiem piedavajumus par
visaptveroSu sabiedribas modeli (sk. Sprieduma 15.2. punktu). Tomér izskatamaja
lieta bija biitiski, ka visas politiskas partijas, kas iesniedza kandidatu sarakstus Talsu
novada domes vélésanam 2021. gada, sacentas par parstavibas iegSanu Talsu
novada domg un tas neSaubigi var uzskatit par konkurentiem.

Tadas politiskas partijas, kura péd&jas Saeimas vEléSanas ir ieguvusas vairak
neka divus procentus véletaju balsu, l@mums piedalities konkr&tas paSvaldibas
velésanas un mérkis iegiit parstavibu kadas paSvaldibas domé nav saistits ar tas
parstavibu Saeima un Saeimas véleSanas izteikto piedavajumu.

Tadejadi Sprieduma nav nemti véra konkrétie faktiskie apstakli un
Sprieduma ietverto argumentu kopums nesniedz pamatojumu secindjumam, ka
pasvaldibas domes vélésanu gadijuma Pieteikuma iesniedzgja un politiskas partijas,
kuras pédgjas Saeimas vEléSanas ir ieguvusas vairak neka divus procentus veletaju

balsu, atrodas atSkirigos un savstarp€ji nesalidzinamos apstaklos.

4. Lemums par dalibu pasvaldibas domes vélé$anas ir Katras politiskas
partijas izskirSanas. Pienemot 1émumu piedalities pasvaldibas domes vElésanas, ar1
tas politiskas partijas, kuras pedéjas Saeimas véleéSanas ir ieguvusas vairak neka
divus procentus véletaju balsu, iesniedzot attiecigu kandidatu sarakstu, izsaka
attiecigas domes véletajiem piedavajumu un iesniedz priekSvelesanu programmu
tiesi attieciba uz konkréto pasvaldibu, kura ta kandide.

Konkrétajos faktiskajos apstaklos ir objektivi konstatgjams, ka gan politiskas
partijas, par kuram p&dgjas Saeimas velesanas nobalsojusi vairak neka divi procenti
veletaju, gan Pieteikuma iesniedzgja, piedaloties Talsu novada domes vélesanas,
iesniedza gan konkrétu pasvaldibas deputatu kandidatu sarakstu Talsu novada



domes v€le€sanam, ka ar1 programmu tiesi Talsu novada domes vélésanam. Tadgjadi
konkrétajos apstaklos pastav vienojoSu biitisku pazimju kopums, — abas grupas
ictilpstoSie subjekti ir registrétas politiskas partijas, tas iesnieguSas deputatu
kandidatu sarakstus Talsu novada domes vélesanam, kandidatu sarakstam
pievienojusas nepiecieSamos dokumentus, t.sk. visu saraksta ietverto kandidatu
parakstitu priekSvélésanu programmu tie$i Talsu novada domes véléSanam (sk.:
2021. gada 5. jinija pasvaldibu vélésanu Talsu novada kandidatu sarakstus un
prieksvelesanu programmas. Pieejams: cvk.lv), un tas ir uzskatamas par
konkurentiem.

Lidz ar to uzskatu, ka politiskas partijas, kas piedalijas 2021. gada Talsu
novada domes vélésanas un pedejas Saeimas vElesanas ieguvusas vairak neka divus
procentus velétaju balsu, un Pieteikuma iesniedzgja, kas piedalijas 2021. gada Talsu
novada domes vE&léSanas, atrodas vienados un salidzinamos apstaklos. Savukart

apstridéta norma paredz atSkirigu attieksmi pret STm personu grupam.

5. Atskiriga attieksme var tikt noteikta vienigi ar normativajos aktos
paredzeta kartiba pienemtu tiesibu normu.

Nemot véra izskatamas lietas sagatavoSanas un izskatiSanas laika iegiito
informaciju, man nerodas Saubas par to, ka apstridétd norma ir pienemta un
izsludinata Satversmé& un Saeimas kartibas rulli noteiktaja kartiba, ir pieejama
atbilsto$i normativo aktu prasibam un pietickami skaidri formuléta, lai persona
varétu izprast no tas izrietoSo tiesibu un pienakumu saturu un paredz€t tas
pieméroSanas sekas.

Tadgjadi uzskatu, ka apstridétaja norma paredz&ta atskiriga attiecksme ir
noteikta ar likumu.

6. AtSkirigajai attiecksmei pret personam, kuras atrodas vienados un
salidzinamos apstaklos, ir nepiecieSams legitims mérkis (sk. Satversmes tiesas
2018. gada 29. junija sprieduma lieta Nr. 2017-28-0306 15. punktu).

Saeima ir noradijusi, ka ar apstridéto normu raditajai atSkirigajai attieksmei
esot legitimi merki — demokratiskas valsts iekartas un sabiedribas labklajibas
aizsardziba. Tam piekrita arT tiesibsargs. Savukart Pieteikuma iesniedzgja uzskata,
ka likumdevgja noteiktajai atskirigajai attiecksmei nav legitima mérka.

Valsts finans€juma pieskirSana politiskajam partijam ir versta uz politisko
partiju sist€mas stiprinasanu. Proti, politisko partiju sistémas stiprinasana ir versta

uz demokratiskas valsts iekartas aizsardzibu un var tikt atzita par legitimu merki



atSkirigas atticksmes noteikS$anai (Sk. Satversmes tiesas 2015. gada 5. februara
sprieduma lieta Nr. 2014-03-01 20.1. punktu).
L1dz ar to uzskatu, ka atSkirigajai attieksmei ir vismaz viens legitims mérkis

— demokratiskas valsts iekartas aizsardziba.

7. Lai izvertetu, vai, nosakot atSkirigu attieksmi, ir ievérots sameriguma
princips, janoskaidro: 1) vai likumdevéja lietotie lidzekli ir pieméroti legitima
mérka sasniegSanai; 2) vai §ada riciba ir nepiecieSama, t.i., vai mérki nevar sasniegt
ar citiem, individa tiesibas un likumiskas intereses mazak ierobezojoSiem
lidzekliem; 3) vai likumdevgja darbiba ir samériga jeb atbilstosa, t.i., vai labums,
ko iegiist sabiedriba, ir lielaks par individa tiesibam un likumiskajam interesém
nodarito zaud&jumu (sk. Satversmes tiesas 2015. gada 5. februara sprieduma lieta
Nr. 2014-03-01 21. punktu).

7.1. Likumdevéja izraudzitie lidzekli ir pieméroti legitima mérka
sasniegSanai, ja ar konkréto reguléjumu §is mérkis tiek sasniegts (Sk., pieméram,
Satversmes tiesas 2014.gada 7. februara sprieduma lieta Nr.2013-04-01
26. punktu).

Valsts budZeta finans€juma pieskirSana politiskajam partijam stiprina
politisko partiju sistému, un Iidz ar to apstridéta norma ir versta uz demokratiskas
valsts iekartas aizsardzibu. PieSkirot valsts budZzeta finans€jumu tadam politiskajam
partijam, kuras ped€jas Saeimas veleSanas ir ieguvusas vairak neka divus procentus
veletaju balsu, tiek stiprinatas tas politiskas partijas, kas sanem lielaku pilsonu
atbalstu Saeimas v€l€Sanas. Pieskirot politiskajam partijam, kuras ped€jas Saeimas
velésanas ir ieguvusas vairak neka divus procentus ve€letaju balsu, valsts budZeta
finans€jumu art par pasvaldibu vélesanam, tas papildus tieck mudinatas piedalities
pasvaldibu veleésanas un but aktivas ar1 laika perioda starp Saeimas veléSanam. Ja
Sadas politiskas partijas piedalas paSvaldibu veleSanas un sanem vélétaju balsis
tajas, tas var rékinaties, ka par katru paSvaldibu véleSanas ieglito balsi sanems
papildu valsts budzeta finans€jumu.

Lidz ar to uzskatu, ka likumdevg&ja izraudzitais lidzeklis ir piemerots
atskirigas attiecksmes legitima mérka sasniegSanai.

7.2. Izvertgjot, vai likumdeveja riciba, ar apstridéto normu paredzot atSkirigu
attieksmi pret salidzinamam personu grupam, bija nepiecieSama, janoskaidro, vai
sadas attiecksmes legitimo merki likumdevgjs vargja sasniegt ar lidzekliem, kas ir

saudzgjosaki attieciba uz individa tiesibam un likumiskajam interesem (Sk.



Satversmes tiesas 2008.gada 29.aprila sprieduma lieta Nr.2007-25-01
13. punktu).

Saeima ir noradijusi, ka apstridétas normas un Partiju finanséSanas likuma
mérkis kopuma esot nodrosinat lielaku politisko partiju finansialo atbalstu un
stabilu politisko partiju sistemu (sk. Sprieduma 3. punktu). Ari Tieslietu ministrija
tiesas sédé noradija, ka Partiju finans€Sanas likuma kritériji tika izstradati, lai
veicinatu politisko partiju, kas piedalas Saeimas v€l€Sanas, iesp€jas kvalificeties
valsts finanséjumam (sk. 2022. gada 16. novembra tiesas sédes stenogrammu).

Vertgjot to, vai atskirigas atticksmes legitimo mérki likumdevéjs vargja
sasniegt ar lidzekliem, kas ir saudzg€josaki attieciba uz individa tiesibam un
likumiskajam interesém, janem v&ra, ka saudzg&josaks Iidzeklis ir nevis jebkurs cits,
bet tikai tads lidzeklis, ar kuru legitimo mérki var sasniegt vismaz tada pasa
kvalitate (sk., piemeram, Satversmes tiesas 2017. gada 15. jinija sprieduma lieta
Nr.2016-11-01 21.1. punktu). Uzskatu, ka cita, alternativa valsts budzeta
finans€juma pieSkirSanas kartiba nonaktu pretruna ar likumdevéja definétajiem
politisko partiju finanséSanas mérkiem un Iidz ar to atskirigas atticksmes legitimais
meérkis netiktu sasniegts vismaz tada pasa kvalitate.

Tadgjadi uzskatu, ka atskirigas atticksmes legitimo mérki likumdevgjs
nevargja sasniegt ar citiem, individa tiesibas un likumiskas intereses mazak
ierobezojosiem lidzekliem.

7.3. Noskaidrojot, vai atSkiriga attieksme ir samériga jeb atbilstoSa,
Satversmes tiesa parbauda, vai labums, ko no $adas attiecksmes giist sabiedriba, ir
lielaks par personas tiesibam un likumiskajam interes€m nodarito kaitgjumu (sk.
Satversmes tiesas 2018.gada 18. oktobra sprieduma lieta Nr.2017-35-03
17. punktu).

Vertejot apstridetas normas satversmibu, janem vera tiesibu nozare, kura ta
ietilpst. Likumdeveja ricibas briviba konkréta jautajuma regulésana var biit plaSaka
vai Sauraka, un Satversmes tiesai ir javerte, vai Saeimas izmantotas ricibas brivibas
apjoms atbilst Satversm& noteiktajam (sal. sk. Satversmes tiesas 2006. gada
8. novembra sprieduma lieta Nr. 2006-04-01 15.2. un 15.3. punktu).

Saskana ar Uzpémumu registra datiem Latvija ir vairak ka 50 politisko
partiju un papildus tam vismaz 10 politiskas partijas atrodas likvidacijas procesa
(sk.: Informacija par politisko partiju biedru skaitu. Pieejams: ur.gov.lv). Uzskatu,
ka no Satversmes, it Tpasi Satversmes 91. panta vai Satversmes 102. panta, nevar
izsecinat likumdev€ja pienakumu no valsts budzeta finansét ikvienu izveidotu

politisko partiju un nodroSinat valsts budzeta finans€jumu ikvienas politiskas



partijas, taja skaita politiskas partijas ,,M&s — Talsiem un novadam”, darbibas
uzturésanai.

Valsts budzeta ienakumus veido nevis kadas vienas pasvaldibas teritorija
esoSu nodoklu maksataju iemaksas, bet gan visas valsts nodoklu maksataju
iemaksas. Sados apstaklos likumdevgjs ir tiesigs, balstoties arT uz tiesibpolitiskiem
apsveérumiem, izveléties no valsts budzeta stiprinat nacionala Iimena politiskas
partijas. Proti, tas politiskas partijas, kas Saeimas vé€leéSanas ir pieradijusas
pietiekosu atbalsta Iimeni sabiedriba.

Sprieduma pamatoti noradits uz Eiropas Padomes komisijas ,,Demokratija
caur tiestbam” un ANO augsta cilvéktiestbu komisara atzinam par valsts
finans€juma pieskirSanu tam politiskajam partijam, kas ieguvuSas parstavibu
parlamenta vai uzradijuSsas nozimigus rezultatus parlamenta vE&l&éSanas. Ari
vairakuma Eiropas Savienibas valstu partiju finanséSana ir saistita ar krit€riju —
parstaviba parlamenta (sk. Sprieduma 15.1. punktu).

Likumdevéja izSkirSanas, kas balstita tiesibpolitiskos apsveérumos, kadas
politiskas partijas finansét no valsts budZeta finansu lidzekliem, ietver ar1 zinamu
ricibas brivibu attieciba uz kartibu, kada tas tiek finansétas. Likumdevéja izvEletais
risinajums, ka politiska partija, par kuru ped€jas Saeimas veléSanas nobalsojusi
vairak neka divi procenti veletaju, sanem noteiktu valsts budZeta finans€jumu
apjomu art par v&létaju balsim, kas iegiitas paSvaldibas domes véléSanas, balstas uz
objektiviem un sapratigiem argumentiem. Sads risindgjums dod iesp&ju ari laika
starp Saeimas v€léSanam sabiedribai parliecinaties par noteiktas teritorijas
(paSvaldibas) véletaju atbalsta esibu §adam politiskajam partijam un papildus valsts
finansu lidzeklu pieskirSanu to darbibai. Tadejadi $ads risingjums dod labumu
sabiedribai un labums, ko iegiist sabiedriba, ir lielaks par individa tiesibam un
likumiskajam interesem nodarito zaudgjumu.

Likumdevgjs, nosakot atSkirigu atticksmi Vvalsts budzeta finansgjuma
politiskajam partijam pieskirSanas kartiba, ir ievérojis sameriguma principu un nav
parkapis Satversmes 91.panta pirmaja teikuma ietverto tiesiskas vienlidzibas
principu.

Lidz ar to uzskatu, ka apstridéta norma atbilst Satversmes 91. panta
pirmajam teikumam.

Satversmes tiesas tiesnesis Gunars Kusin$



