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Satversmes tiesa nosprieda atzit Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likuma
7.1 panta pirmas dalas 2. punktu par atbilsto$u Latvijas Republikas Satversmes 91. panta
pirmajam teikumam. Sprieduma atzits, ka politisko partiju, par kuram p&déjas Saeimas
velesanas nobalsojusi vairak neka divi procenti véletaju, salidzinajums ar politiskajam
partijam, kuras piedalas tikai pasvaldibu vélésanas, nav iesp&jams, jo politiskajam
partijam, kas piedalas Saeimas vélésanas, esot atskirigas funkcijas ilgtsp&jigas politikas
veidoSana un demokratijas stiprinasana, So politisko partiju darbiba esot versta uz valsts

kopé€jo mérku un attistibas virzienu noteikSanu.

Es nepiekritu Satversmes tiesas sprieduma argumentiem un secinajumam par apstridétas

normas atbilstibu vienlidzibas principam.

Saskana ar apstridéto normu politiskajam partijam, par kuram pedejas Saeimas vélesanas
nobalsojusi vairak neka divi procenti velétaju, tiek pieskirts valsts budZeta finans&jums
kalendara gada laika 0,1 procenta no minimalas méneSalgas apmera par katru iegtito
balsi ped&jas paSvaldibas domes vélésanas. Tam politiskajam partijam, kuras nepiedalas
Saeimas velesanas, bet kuras piedalas paSvaldibas domes véléSanas, par katru iegiito
balsi valsts budZeta finans€jums netiek pieSkirts. Tad€jadi var konstatét, ka ir politiskas
partijas, kuras uz likuma pamata sanem maksajumu no valsts budZeta par iegiitam balstm
pasvaldibas domes vélesanas, un ir politiskas partijas, kuras $adu maksajumu no valsts

budZzeta par iegiitam balstm pasvaldibas domes v€lésanas nesanem.



Pretstata Satversmes tiesas secinatajam, valsts budzeta finans€juma konteksta politiskas
partijas, par kuram ped€jas Saeimas v€l€Sanas nobalsojusi vairak neka divi procenti
vElétaju, ir salidzinamas ar politiskajam partijam, kuras piedalas tikai pasvaldibas domes
vélésanas, jo atrodams ne tikai viens, bet vairaki kop€jie elementi ar parbaudamo

faktisko gadijumu.

Salidzinamo grupu kopgjie elementi ir:
1) politiskas partijas;
2) piedalas pasvaldibas domes vé€léSanas, jo iesnieguSas paSvaldibas domes
deputatu kandidatu sarakstus;
3) pasvaldibas domes véléSanas politisko partiju pieteiktie deputatu kandidati iegtist
balsis.
Atskirigais elements ir tas, vai politiska partija piedalas arT Saeimas véléSanas un giist
tajas vairak neka divu procentu vélétaju balsu. Tacu $is elements raksturo jau atSkirigas

attieksmes merki, nevis pamato salidzinamo grupu neveidosanos.

Domaju, ka salidzinamo grupu kopigie elementi bija pietiekosi, lai turpinatu vienlidzibas

principa ievérosanas parbaudi.

Pretstata Satversmes tiesas secinatajam, politisko partiju programmu saturam (vietgjas
pasvaldibas vai valsts nozimes mérkiem), dalijumam teritorialajas nodalas (partijas
darbibai Latvijas teritorija vai kadas viet&jas teritorijas), ka ari ievéléto deputatu
kandidatu talakai darbibai, vai tie pieturas pie partijas programmas vai jau izmanto visas
briva mandata tiesibas, nav izskiroSas nozimes. Ari tam, kada ir Saeimas véleSanas
start€joSo politisko partiju ietekme uz parlamentaro demokratiju, So politisko partiju
biittba un nozime, salidzinamo grupu noteikSanas konteksta nav nozimes, jo saskana ar
apstridéto normu valsts budZeta Iidzekli tiek pieskirti politiskajai partijai par katru iegtito
balsi tiesi pasvaldibas domes vélésanas. Pasvaldibas domes vélésanu konteksta visas
politiskas partijas, kas iesniedz deputatu kandidatu sarakstus domes vélésanam, piedalas
ar lidzvertigi konkurgjosiem programmatiskajiem meérkiem, t.i., tiem, kas saistiti ar
konkrétas paSvaldibas vietéjam interes€m un vajadzibam. Piem&ram, visu politisko
partiju iesniegto kandidatu sarakstu prieksvelésanu programmas 2021. gada 5. junija
pasvaldibas domes véleésanas Talsu novada bija vérstas uz saimnieciskas darbibas,
infrastrukturas, kultliras un sporta pasakumu, socialo pakalpojumu un sabiedriskas
kartibas veicinaSanu tiesi Talsu novada (sk.: 2021. gada 5. junija pasvaldibu vélésanas.
Talsu novads. Pieejams: cvk.lv).

Ta ka visas politiskas partijas, kuras piedalas paSvaldibas domes vélesanas un gst

balsis, ir salidzinamas, Satversmes tiesai bija jaturpina vienlidzibas principa ievéroSanas
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https://pv2021.cvk.lv/pub/talsu-novads/kandidatu-saraksti

parbaude valsts budzZeta finans€juma pieskirSana politiskajam partijam un javerte, vai

likuma noteikta atSkiriba ir attaisnota un pamatota.

Saeima noradija, ka politisko partiju finanséSanas atskiribas pamata esot meérkis atbalstit
politiskas partijas, kuras tie$i Saeimas véleéSanas sanem vismaz divu procentu veletaju

balsu. Ta tiekot stiprinata demokratiska valsts un aizsargata sabiedribas labklajiba.

Lieta izteiktie argumenti par to, cik nozimigas ir politiskas partijas, kuras piedalas
Saeimas v€léSanas (jeb t.s. “nacionalaja Itment”), kada ir So politisko partiju iegtita
atbalsta veletaju vida nopietniba, cik nozimigs ir politisko partiju finansgjums pats par
sevi, nav svarigi §1s lietas konteksta, jo So “nacionala Itmena” politisko partiju nozime
parlamentara demokratija netiek apSaubita, un tas tiek stiprinatas jau ar to, ka tas sanem
valsts budZeta finans€jumu par iegiitajam balsim Saeimas véléSanas; §1 finans€juma dala
veido lielako dalu no valsts atbalsta. Tapat netiek apSaubits, ka finans€jums no valsts
budzeta Iidzekliem politiskajam partijam ir svarigs t0 sekmigai darbibai. Lietad bija
analiz&jams centralais jautajums atSkiritbam politisko partiju finanséSana, kade|] Saeimas
vélesanas noteiktu atbalstu ieguvu$am partijam ir jagist vél finansials labums par
iegiitam balstm paSvaldibas domes vélesanas, bet pasvaldibas iedzivotaju izveidotam

politiskajam partijam, kuras turklat var pat iegiit parstavibu pasvaldibas domé — n&.

Manuprat, Latvija ir demokratiska, tiesiska un uz katram cilvékam piemitoSo cienu un
brivibu balstita valsts. Sadu valsti raksturo tolerance, pluralisms un atvértiba
(sal. sk. Satversmes tiesas 2022. gada 27. maija [emuma par tiesvedibas izbeigsanu lietd
Nr. 2021-34-01 17. punktu). Proti, taja var pastavet dazadi uzskati un atskirigas vertibu
sistémas. Sados apstaklos sabiedribas dzives organizaciju Satversmes ietvara nodroina
demokratija, kas pamatojas uz citstarp vélésanas brivi paustu cilvéka gribu un balstas uz
kompromisu (sal. sk. Satversmes tiesas 2002. gada 23. septembra spriedumu lietda
Nr. 2002-08-01 un 2022. gada 27.maija lémuma par tiesvedibas izbeigsanu lieta
Nr. 2021-34-01 18.4. punktu). Demokratijas princips attiecas ari uz pasvaldibam
(sk., pieméram, Satversmes tiesas 2020. gada 15. maija sprieduma lieta Nr. 2019-17-05
13.1. punktu). Pasvaldibas 1émgjinstitiiciju — domi — attiecigas pasvaldibas pilntiesigie
iedzivotaji ieveéle vienlidzigas, tiesas, aizklatds un proporcionalas véleéSanas
(sk. Satversmes 101. panta otras dalas pirmo teikumu un Pasvaldibas domes vélésanu
likuma 1. panta pirmo da/u). Pasvaldibas domes véléSanas iedzivotaji balso par domes
deputatu kandidatu sarakstiem, kurus Uz partijas, partiju apvienibas vai ar1 divu vai
vairaku neapvienojusos partiju iesnieguma pamata pienémusi paSvaldibas véleSanu
komisija (sk. Pasvaldibas domes velesanu likuma 15. panta pirmo dalu, 20. panta pirmo
dalu un 28. panta treso dalu). Citiem vardiem — kandidatu sarakstus pasvaldibas domes

velésanam individuali vai kolektivi iesniedz politiskas partijas. Politiska partija ir
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organizacija, kas izveidota, lai veiktu politisko darbibu, piedalitos vélésanu kampana,
izvirzitu deputatu kandidatus, piedalitos citstarp pasvaldibas domes véléSanas, ar
deputatu starpniecibu Istenotu partijas programmu, ka ar1 iesaistitos publiskas parvaldes
institaciju izveide (sk. Politisko partiju likuma 2. panta pirmo dalu). Proti, ta ir personu
apvieniba, kuras biedriem ir lidzigi politiskie uzskati, kurai ir noteikta ideologija un
kuras galvenais mérkis ir iegtit politisko varu, lai valst to istenotu atbilstosi partijas
programma ietvertajiem mérkiem un principiem (sk. Satversmes tiesas 2013. gada
10. maija sprieduma lieta Nr. 2012-16-01 19. punktu). Ta ir nozimigs demokratiskas
valsts elements, jo briva tautas viedokla izpausme nav iedomajama tur, kur nepastav
politisko partiju sistéma, kas parstavétu dazadus valsts iedzivotaju vida izplatitus
viedoklus (sk. Satversmes tiesas 2015. gada 5. februara sprieduma lieta Nr. 2014-03-01
20.1. un 20.2. punktu). No politisko partiju lomas gan nacionala, gan regionala limena
demokratijas stiprinasana izriet tas, ka partiju tiesiskajam reguléjumam jabiit vérstam uz
pluralistiskas politiskas vides veidoSanu. Tadgjadi individiem tiek nodroSinatas realas
iesp&jas izvEleties starp partiju piedavajumiem (Sk. ar7 Eiropas Padomes komisijas
,,Demokratija caur tiesibam” (Venécijas komisija) un Eiropas Drosibas un sadarbibas
organizacijas Demokratisko institiiciju un cilvektiesibu biroja Vadlinijas par politisko
partiju reguléjumu, 2. izd., 17. Ipp. Pieejams: venice.coe.int). Tas janem véra, nosakot
partijas, kuram var tikt pieskirts valsts budzeta finans€jums. Konkrétak — valsts budzeta
finans€jums pieskirams, balstoties uz objektiviem, taisnigiem un sapratigiem kritérijiem
(sk. art Eiropas Padomes Ministru komitejas 2003. gada 8. aprila rekomendaciju
dalibvalstim par kopigiem noteikumiem pret korupciju politisko partiju un véléSanu
kampanu finansésana, 2. pp. Pieejams: rm.coe.int).

Satversmes tiesa sprieduma norada, ka, finans€jot Saeimas véléSanas noteiktu atbalstu
ieguvusas partijas (jeb “nacionala limena partijas”), bet nefinansgjot vietejas pasvaldibas
iedzivotaju politiskas partijas (“jeb regionala limena partijas”), tiekot nodroSinata
pilsoniskas sabiedribas lidzdaliba un iesaiste valsts parvaldiSana; Saeimas véleéSanas
start€joSas partijas pildot atSkirigas funkcijas ilgtsp€jigas politikas veidoSana un
demokratijas stiprinasana u.tt. (sk. sprieduma 15.2.punktu). Tomer ar apstridéto normu
valsts budzeta finansgjums faktiski tiek pieskirts politiskajai partijai, kura piedalas
Saeimas v€leésanas un sanem vairak neka divu procentu velétaju balsu, tiesi par
pasvaldibas domes vEl€Sanas ieglitajam vEl&taju balstm, proti, par tadu §1s partijas vieteja
limena programmu un ieceréto darbibu pasvaldibas limeni, par kuru iepriek§ Satversmes
tiesa izsakas, ka politisko partiju darbibai tur esot neliela nozime “ilgtsp€jigas politikas

veidoSanas un demokratijas stiprinasanas mérku sasniegSana”.

Saeima noradija, ka atskirigas atticksmes mérkis esot saistits ar nepiecieSamibu veicinat

politisko partiju konsolidaciju; uz to noradija ari vairakas picaicinatas valsts iestades.
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Partiju “konsolidacija” redzama ari realitaté, ka paSvaldibas domes v&lésanas vairs tikai
retumis piedalas pasvaldibas iedzivotaju politiskas partijas; lielakoties tas politisko
partiju finans€Sanas organizésanas dg] ir bijusas spiestas ieklauties Saeima parstavéto
partiju apvienibas vai izzust vispar. Atkariba no valsts tiesiskas sistémas, politiskas
kulturas un pilsoniskas sabiedribas attistibas pakapes partiju konsolidacijas pasakumi
visas valsts liment var biit nozimigi, lai kavétu parmérigu politisko fragmentaciju un tas
negativo ietekmi uz valdibas stabilitati un darba efektivitati, ka ar attiecigi noverstu
iedzivotaju uzticéSanas mazinasanos politisko partiju sist€émas funkcionésanai. Tomér
sadi vispargjas nozimes pasakumi nebitu saistami ar politiskas partijas, kura piedalas
Saeimas v€lesanas, giitajiem rezultatiem pasvaldibas domes vélesanas. Proti, kaut gan
Saeimas vé€lésanu dalibniecém — partijam — biedru piesaistes, partijas biedru un visas
sabiedribas izglitoSanas, ka arT priek§vélésanu agitacijas noliika var biit svarigi darboties
ar1 Latvijas paSvaldibu teritorijas, paSvaldibas ierobezotas un autonomas kompetences
del daliba pasvaldibas domes vé&leéSanas So merku sasniegSanai nav izskiroSa. Ta ka
viet§jo iedzivotaju izveidotas partijas to darbibas teritoriali lokala rakstura dél nemaz
nevar radit parmeérigas politiskas fragmentacijas vai valdosas koalicijas nestabilitates
risku nacionala Iimena politiskaja vidé, regionalo un nacionalo partiju iesp&jamas
konsolidacijas ietekme uz nacionala Itmena demokratiju nevar biit butiska. Tomér §1
procesa sekas attieciba uz demokratiju un politisko pluralismu viet&jo pasvaldibu [iment
ir ievérojamas. Ar apstridéto normu valsts budZeta finans€juma sanemSana par
pasvaldibas domes véleSanas iegiitajam balsim padarita atkariga no Skietami neitrala
kriterija — relativi sekmigas dalibas Saeimas velesanas. Tomer faktiski Sis kriterijs prasa
noteiktu mérku un ideologijas ietverSanu partijas programma un attiecigi ari pietiekami
skaidru, nopietnu, saskanigu un svarigu tas biedru politisko uzskatu izpausanu. Proti, lai
sanemtu valsts budZeta finans€jumu, partijas programmai un attiecigi tas biedru
politiskajiem uzskatiem jabiit vérstiem ne vien uz darbu pasvaldiba un ar tas kompetenci
saistitiem jautagjumiem, bet ari faktiski piespiedu karta uz noteiktiem politiskiem
mérkiem nacionala Iimeni. Valsts budZeta finans€juma pieSkirSana tikai tam partijam,
kas piedalas un giist balsis Saeimas véleésanas, rada situaciju, kura viet€jo pasvaldibas
iedzivotaju veidoto partiju parstavji savas partijas darbibas finansé$anas un faktiskas
nodro$inasanas noliika pievienojas Saeimas partijam, kaut arT vinu politiskie uzskati ar
attiecigds partijas programmu var nesakrist. Savukart tad, ja viet§jas paSvaldibas
iedzivotaju politiska partija pievienojas kadai politiskajai partijai, kura piedalas Saeimas
vélesanas, vietgjas pasvaldibas iedzivotaju partijas biedri jau ideologisko atskiribu dgl
ar Saeimas partiju var no §is Vietgjas pasvaldibas ITmena partijas izstaties, vai ari palikt
taja tikai finansiala atbalsta del, tad&jadi nonivelgjot partijas butibu un padarot iluzoru
politisko biedroSanos. Turklat §ada situacija var ari demotivét veéletajus piedalities
pasvaldibas domes vé&lesanas, ja vini nepiekrit to nacionalo partiju programmam, kas

iesnieguSas kandidatu sarakstus ari attiecigajas paSvaldibas domes v€l€Sanas. Proti,
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paSreizeja situacija pasvaldibu Iimeni tiek mazinats politiskais pluralisms un
. inciva ieverotana. Lidz _ ecictamiba veicina o

demokratijas principa ievérosana. Lidz ar to arl nepiecieSamiba veicinat parti

konsolidaciju “no augSas” nav tads ar apstridéto normu raditas atskirigas atticksmes

meérkis, kas ietilptu demokratiskas valsts iekartas aizsardzibas joma.

Visbeidzot, situacija, kad atskiriga attieksme izpauzas ka valsts budzeta finans€juma
pieskirSana kadai personu grupai, $a2 finans€juma nepieskirSanu citai personu grupai
nevar attaisnot tikai ar nepiecieSamibu ietaupit valsts budzeta lidzeklus. Pretgja gadijuma
valsts varetu kada Skietami c€la mérka varda patvaligi pieskirt valsts budzeta lidzeklus
jebkurai personai, bet nepieskirt tos citam, vienados un p&c noteiktiem krit€rijiem
salidzindmos apstaklos eso§am personam valsts budzeta lidzeklu taupisanas del. Sada
situdcija butu pretruna vienlidzibas principa jégai. Ari konkrétaja gadijuma
nepiecieSamiba ietaupit valsts budzeta lidzeklus pati par sevi nekadi nepamato to, kapec
valsts budzeta finansgjums par paSvaldibas domes vEl€Sanas iegiitajam balsTm
nacionalajam partijam butu pieskirams, bet vietgjas paSvaldibas limena — ne. Lidz ar to
konkrétaja gadijuma nepiecieSamiba ietaupit valsts budzeta lidzeklus nav tads ar
apstridéto normu raditas atSkirigas attieksmes mérkis, kas ietilptu sabiedribas labklajibas

aizsardzibas tvéruma.
Tiesnesis* J. Neimanis

*Dokuments parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu.



