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LEMUMS
PAR LIETAS Nr. 2021-36-01
IZSKATISANAS ATSAKSANU TIESAS SEDE AR LIETAS
DALIBNIEKU PIEDALISANOS

Riga 2022. gada 27. jinija

Satversmes tiesa $ada sastava: tiesas s@des priekSseédétajs Aldis Lavins,
tiesneSi  Iréna Kucina, Gunars Kusins, Janis Neimanis, Artirs Kués un
Anita Rodina,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu un Satversmes
tiesas likuma 16. panta 1. punktu, 17. panta pirmas dalas 11. punktu, 19.2, 28.1 un
30. pantu,

taisot spriedumu lieta Nr. 2021-36-01 ,,Par Politisko organizaciju (partiju)
finanseSanas likuma 7.!'panta pirmas dalas 2. punkta atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 91. panta pirmajam teikumam”, kas ierosinata péc
politiskas partijas ,,M&s — Talsiem un novadam” (turpmak ari — Pieteikuma
iesniedz&ja) konstitucionalas stidzibas (turpmak — lieta Nr. 2021-36-01),

tiesneSu apspriedé konstatéja:

finanséSanas likumu (turpmak — Partiju finans€Sanas likums), kas stajas speka
1995. gada 16. augusta.

Ar 2010. gada 10. jiinjja grozijumiem Partiju finans€Sanas likuma, kuri
stajas speka 2010. gada 14. julija, likums citstarp tika papildinats ar 7.! pantu, kura

pirma dala noteica: ,,Valsts budZeta finans€jumu pieskir politiskajai organizacijai



(partijai), par kuru iepriek$g€jas Saeimas v€l€Sanas nobalsojusi vairak neka divi
procenti véletaju, 0,50 latu apméra kalendara gada laika par katru iegiito balsi.”

Ar2013. gada 12. septembra grozijumiem Partiju finans€Sanas likuma, kuri
stajas speka 2014. gada 1. janvari, likuma 7.! panta pirma dala tika izteikta $ada
redakcija: ,,Valsts budZeta finans€jumu pieskir politiskajai organizacijai (partijai),
par kuru ieprieks$gjas Saeimas v€léSanas nobalsojusi vairak neka divi procenti
veletaju, 0,71 euro apméra kalendara gada laika par katru iegiito balsi.”

Savukart ar 2019. gada 14. novembra grozijumiem Partiju finanséSanas
likuma, kuri stajas speka 2020. gada 1. jalija, likuma 7.! panta pirma dala tika
izteikta $ada redakcija: ,,Politiskajai organizacijai (partijai), par kuru pedgjas
Saeimas v€léSanas nobalsojusi vairak neka divi procenti veletaju, pieskir valsts
budzeta finans€jumu kalendara gada laika:

1) 4,50 euro apmeéra par katru iegiito balsi péd€jas Saeimas vélésanas;

2) 0,50 euro apméra par katru iegiito balsi péd€jas paSvaldibas domes

velésanas;

3) 0,50 euro par Katru iegiito balsi péd€jas Eiropas Parlamenta vélésanas.”

Vienlaikus Partiju finansé€Sanas likuma parejas noteikumu 30. punkta tika
noteikts, ka §a likuma 7.! panta pirmas dalas 2. punktu (turpmak — apstridéta
norma) pieméro no 2021. gada 1. jilija.

2. Pieteikuma iesniedzéja — politiska partija ,,Mes — Talsiem un
novadam” — uzskata, ka apstridéta norma neatbilst Latvijas Republikas
Satversmes (turpmak — Satversme) 91. panta pirmajam teikumam.

Pieteikuma iesniedzgja ir politiska partija, kas tika dibinata 2017. gada, lai
veicinatu Latvijas Republikas un 1pasi Talsu novada iedzivotaju interesu aizstavibu
un 1stenoSanu. Pieteikuma iesniedz&ja ir piedalijusies Talsu novada domes
velesanas 2017. gada, kad ieguvusi tris deputatu vietas, un 2021. gada, kad
ieguvusi Cetras deputatu vietas. Saskana ar Partiju finanséSanas likuma parejas
noteikumu 30. punktu apstridéto normu pieméro no 2021. gada 1. julija, un ta
Pieteikuma iesniedzgjai neparedz tiesibas sanemt valsts budZeta finansgjumu.

Pieteikuma iesniedz€ja uzskata, ka apstridéta norma nenodroSina
vienlidzigu attieksmi pret partijam, kas piedalas pasvaldibas domes véléSanas, bet
nepiedalas Saeimas v€leSanas. Politiskas partijas veidojot saikni starp sabiedribu
un valsts varu, nodroSinot organizétu sabiedribas Iidzdalibu politiskajos procesos.
Turklat vélésanu rezultati apliecinot to, ka regionalajam partijam ir ievérojams

iedzivotaju atbalsts. Ar 2019. gada grozijumiem Partiju finans€Sanas likuma



partijam atv€letais valsts budZeta finans€jums esot ievérojami palielinats, turklat
So finans€jumu varot sanemt ne tikai tas partijas, kuras ir parstavétas Saeima, bet
ar1 tas partijas, kuras Saeima nav parstavetas, bet par kuram Saeimas véléSanas
nobalsojusi vairak neka divi procenti véletaju.

Vienados un péc noteiktiem kriterijiem salidzinamos apstaklos atrodoties
visas politiskas organizacijas (partijas) — gan tas, kuras sanem valsts budzeta
finans€jumu, gan ar1 tas, kuras valsts budZeta finans€jumu nesanem, bet ir
iesniegusas kandidatu sarakstu pasvaldibas domes v€léSanas un kuru parstavji ir
ieveleti pasvaldibas dome. Sis grupas vienojosa pazime esot griba izmantot
tiesibas iesniegt kandidatu sarakstu paSvaldibas domes vé&leéSanas un iegiit
parstavibu paSvaldibas domé. No astonam politiskajam organizacijam (partijam),
kuras 2021. gada piedalijjusas Talsu novada domes vé€le€Sanas, septinas esot
parstavétas arl Saeima un tapéc papildus Partiju finanséSanas likuma 7.! panta
pirmas dalas 1. punkta paredz€tajam finans€jumam v&él sanemsot ar apstridétaja
norma noteikto finans€jumu — neatkarigi no ta, vai konkréta partija konkrétaja
paSvaldibas domé vispar ir parstavéta. Tadgjadi attieksme pret vienados un péc
noteiktiem kritérijiem salidzinamos apstaklos esoSam personu grupam esot
atsSkiriga.

Politiskas darbibas nodroSinaSana esot saistita ar loti dazadiem ikdienas
izdevumiem, tostarp izdevumiem, kas nepiecieSami biroja uzturésanai, darbinieku
algoSanai, komunikacijai ar velétajiem, tapat finans€jums esot nepiecieSams ari
pasvaldibas domes priek$vélesanu kampanai un agitacijai. Tapéc partijas, kuram
pieskirts valsts budzeta finans€jums, esot acimredzami labvéligaka situacija neka
partijas, kuras valsts budzeta finanséjumu nesanem.

No apstridétas normas izstrades materialiem izrietot, ka valsts budZzeta
finans€jums tiek pieSkirts ar meérki mazinat politisko organizaciju (partiju)
finansialu atkaribu no privatpersonu ziedojumiem, politisko organizaciju (partiju)
nelikumigu finanséSanu un augstaka limena korupcijas riskus, veicinat politisko
organizaciju (partiju) profesionalitati un administrativas sp&jas, ka ar1 politisko
organizaciju (partiju) konkurenci. Tomér likumdevéjs neesot izvertejis, kapec Sis
pats mérkis nebiitu attiecinams ar1 uz politiskajam organizacijam (partijam), kuras
ir parstavetas pasvaldibas dome, bet Saeimas v€leéSanas vai nu nav piedalijusas, vai
ar1 nav sanémusas vairak par divu procentu veletaju atbalstu. Tapéc ar apstridéto
normu raditajai atSkirigajai attieksmei neesot objektiva un sapratiga pamata.

Ar1 uz vietgja limena partijam vienlidz esot attiecinams mérkis samazinat

to finansialu atkaribu no privatpersonu ziedojumiem, nelikumigu finanséSanu un



veicinat Sadu partiju profesionalitati, administrativas sp€jas un konkurenci.
Pasvaldibas dome tapat ka Saeima tiekot ieveleti deputati, tie seédes balsojot par
dazadiem jautajumiem, tapat paSvaldibam esot daudzmiljonu budzZeti un liela
autonomija attieciba uz ricibu ar finansSu lidzekliem.

Pienemot apstridéto normu, neesot vertets tas, cik liela ietekme uz valsts
budzetu bitu tad, ja valsts finans€jums tiktu paredzets ar1 tadam politiskajam
organizacijam (partijam), kuras nepiedalas Saeimas v€l€Sanas, bet piedalas tikai
paSvaldibas domes veleSanas. Turklat esot pamats apSaubit paSreiz€ja valsts
finans€juma pieSkirSanas modela efektivitati. Apstrideéta norma bitiski mazinot
jaunu partiju rasanas iesp&ju un kopuma liecinot par vélmi pakapeniski panakt
regionalo partiju skaita samazinasanos vai faktiski pat tas iznicinat, lai gan tie$i
objektiva, godiga un demokratiska savstarp€ja konkurence veicinatu partiju

profesionalitati un attistibu.

3. Institucija, kas izdevusi apstrideto aktu, — Saeima — uzskata, ka
apstridéta norma atbilst Satversmes 91. panta pirmajam teikumam.

Apstrideta norma esot pienemta ar mérki stiprinat un konsolidét politisko
partiju sist€mu, kas aptver visu valsts teritoriju, un iesaistit politiskas organizacijas
(partijas) arT nacionala Itmena véleéSanas, ka ar1 nodroSinat Saeima parstaveto
partiju darbibu ar tai nepiecieSamiem diezgan ievérojamiem resursiem.

Saeima nepiekrit tam, ka Pieteikuma iesniedzgjas noraditas personas biitu
atzistamas par tadam, kuras atrodas vienados un pé&c noteiktiem krit€rijiem
salidzinamos apstaklos. Diferencétais finanséjuma sadales modelis izsledzot
iespgju, ka butisku valsts finans€§jumu savas darbibas nodroSinaSanai sanem
politiskas organizacijas (partijas) ar relativi nelielu pilsonu atbalstu, un vienlaikus
nodroS$inot to, ka samérigu atbalstu sanem politiskas organizacijas (partijas), kuras
ieguvusas lielaku veletaju atbalstu un ir parstavétas Saeima. Turklat parlamenta
parstavetas partijas darbibai objektivi esot vajadzigi lielaki resursi, citstarp
sabiedribas inform&Sanai par partijas un visas Saeimas ikdienas lémumiem, ka art
parlamentarajam darbam nepiecieSamas kvalitativas ekspertizes nodroS§inasanai.
Apstridetas normas un Partiju finansé$anas likuma mérkis kopuma esot nodrosinat
lielaku politisko organizaciju (partiju) finansialo atbalstu un nostiprinat stabilu
politisko partiju sisteému. Attiecinot lidzigu finans€juma pieskirSanas modeli ar1 uz
partijam, kuras piedalas tikai pasvaldibu véléSanas, finans€juma sadale varétu

nonakt pretruna ar nacionalaja Iimeni fikséto atbalstu politiskajam organizacijam



(partijam), ka ar1 neveicinatu politisko partiju konsolidaciju un vienmerigu iesaisti
gan nacionala, gan regionala Iimena vélésanas.

Politiska organizacija (partija), kas parstavéeta tikai viena paSvaldibas dome,
bet nav piedalijusies Saeimas véleSanas, nevarot sniegt ievérojamu ieguldijumu
partiju konsolidacija visas valsts méroga un vienmeriga iesaisté nacionala limena
véelesanas. Sada veida partijas atbilstosi to darbibas specifikai nepildot tadus pasus
un salidzinamus uzdevumus ka parlamenta parstavetas partijas, kuru biedru skaits
esot nesalidzinami lielaks un kuras attistot verienigu starptautiska limena aktivitati.
Toties uz tam partijam, kuras ir parstavetas paSvaldibas dome, bet nav piedalijusas
Saeimas vEleSanas, neattiecoties vairaki ierobezojumi, kas noteikti tiem
politiskajiem spekiem, kuri sanem valsts budZeta finans€jumu. Tadgjadi
Pieteikuma iesniedz€jas noraditas personas darbojoties atSkirigos faktiskajos un
tiesiskajos apstaklos.

Ja Satversmes tiesa konstatétu, ka izskatamaja lieta noraditas personu
grupas atrodas vienados un péc noteiktiem kritérijiem salidzinamos apstaklos, tad
esot atzistams, ka apstridétaja norma paredzeta atSkiriga attiecksme pret tam ir
noteikta ar likumu. Ar apstridéto normu raditajai atSkirigajai attieksmei esot
legittmi mérki — demokratiskas valsts iekartas un sabiedribas labklajibas
aizsardziba.

Izskatamaja lieta alternativu risindjumu izv€le biitu atzistama par
likumdevéja politisku izskirSanos, kas nav izveért€§jama ar konstitucionalas
kontroles metodém. P&c Saeimas ieskata, tada alternativa ka mehaniska
apstridétaja norma noteikta finans€juma pieSkirSana ari politiskajam
organizacijam (partijam), kuras ir parstavétas paSvaldibas domé, bet nav
piedalijusas Saeimas v€léSanas, nonaktu pilnigd pretruna ar likumdevéja
definétajiem politisko organizaciju (partiju) finanséSanas modela mérkiem un
dazado veidu politisko organizaciju (partiju) specifiku. Turklat $ads risinajums
prasitu nesamérigu ieguldijumu no valsts un visas sabiedribas.

Apstrideéta norma esot pienemta gadskartéjas valsts budzeta paketes
ietvaros. Taja paredzetais finanséSanas modelis esot noteikts, ieverojot pieejamos
valsts budzeta lidzeklus. PaSreiz€ja finanséSanas sisteémas stadija prioritate esot
nodroSinat politiskajam partijam tam minimali nepiecieSamo administrativo
kapacitati, biitiski samazinat to atkaribu no privata finanséjuma, ka arT motivet

politiskas partijas palielinat savu biedru skaitu visa valsts teritorija.



4. Pieteikuma iesniedz&ja uzskata, ka apstridéta norma neatbilst Satversmes
91. panta pirmaja teikuma ietvertajam tiesiskas vienlidzibas principam.

Satversmes tiesa ir secinajusi, ka tiesiskas vienlidzibas princips liedz valsts
institicijam izdot tadas normas, kas bez sapratiga pamata pielauj atSkirigu
attieksmi pret personam, kuras atrodas vienados un péc noteiktiem krit€rijiem
salidzinamos apstaklos. Sis princips pielauj un pat prasa atskirigu atticksmi pret
personam, kas atrodas atskirigos apstaklos, ka ar1 pielauj atskirigu attieksmi pret
personam, kas atrodas vienados apstaklos, ja tam ir objektivs un sapratigs pamats
(sk., pieméram, Satversmes tiesas 2017. gada 11. oktobra sprieduma lieta
Nr.2017-10-01 18. punktu). AtSkirigai attiecksmei nav objektiva un sapratiga
pamata, ja tai nav legitima mérka vai ja nav samérigas attiecibas starp
izraudzitajiem lidzekliem un izvirzitajiem mérkiem (sk., pieméram, Satversmes
tiesas 2018. gada 29. junija sprieduma lietd Nr. 2017-25-01 25. punktu).

Partiju finansé€Sanas likuma meérkis ir nodroSinat politisko organizaciju
(partiju) (turpmak ar1 — politiska partija) finansialas darbibas atklatumu, likumibu
un atbilstibu parlamentaras demokratijas sistemai. Apstridéta norma paredz, ka
tadai politiskajai partijai, par kuru pedejas Saeimas véleéSanas nobalsojusi vairak
neka divi procenti vélétaju, pieskir valsts budZeta finans€jumu kalendara gada
laika 0,50 euro apmera par katru iegiito balsi pédg¢jas paSvaldibas domes vélesanas.
Tas nozimé€, ka kritérijs valsts budzeta finans€juma sanemsSanai politiskajai
partijai, ir vairak neka divu procentu véletaju atbalsts pedejas Saeimas veéleésanas.

Lieta pastav atSkirigi viedokli par to, vai politiska partija, kas iesniegusi
deputatu kandidatu sarakstu tikai vienas pasvaldibas domes véleésanas, un tada
politiska partija, kas iesniegusi deputatu kandidatu sarakstu tas paSas domes
velésanas un par kuru pédgjas Saeimas v€l€Sanas nobalsojusi vairak neka divi
procenti v€letaju, ir salidzinamas un vai tas atrodas vienados vai tomer atskirigos
apstaklos. Vienlaikus izskatamaja lieta ir janoskaidro arT citi butiski jautajumi par
politisko partiju nozimi demokratiska tiesiska valstt un valsts budzeta finans€juma
pieskirSanu §adam partijam, ka ar1 likumdevéja apsvérumi, pienemot apstridéto
normu.

Lidz ar to Satversmes tiesai papildus ir nepiecieSams noskaidrot Pieteikuma
iesniedzgjas un Saeimas, ka arT pieaicinato personu viedokli par valsts budzeta
finansgjuma pieskirSanu un sadali politiskajam partijam, tostarp tadam
politiskajam partijam, kas iesniedz deputatu kandidatu sarakstu pasvaldibas domes

velesanas.



Nemot veéra minéto, papildus faktiskajiem apstakliem un juridiskajiem
argumentiem, kas noskaidroti lietas Nr. 2021-36-01 sagatavosanas laika un
parbauditi 2022. gada 24. maija tiesas s€dg, ir nepiecieSams noskaidrot vél citus
lietas 1izsprieSanai biitiskus jautdjumus, ka ari noteikt papildu pieaicinatas
personas, kuru viedokla uzklausiSana var sekmét vispusigu un objektivu lietas

izskatiSanu.

Satversmes tiesa secinaja:

5. Satversmes tiesa jau ir noradijusi, ka normativajos aktos, kas regulé
tiesvedibas procesu vispargjas jurisdikcijas un administrativaja tiesa, ir ietvertas
normas, kas lauj tiesai lemt par lietas izskatiSanas péc bitibas atsak3anu. Sa
reguléjuma mérkis ir nodro$inat, lai tiktu pienemts taisnigs spriedums. Lietas
1zskatiSanas atsakSana sakara ar nepiecieSamibu noskaidrot vai parbaudit lietas
faktiskos apstaklus un juridiskos argumentus ir vispargjs procesuals princips, kas
citstarp versts uz personas tiesibu uz taisnigu tiesu aizsardzibu. Turklat objektivas
izmekl@Sanas princips prasa, lai Satversmes tiesa, taisot nolémumu, vispusigi un
objektivi izveértetu visus faktiskos apstaklus un juridiskos argumentus, kas
nepiecieSami lietas izlemsSanai péc biitibas. Tadejadi procesualo tiesibu institiits —
lietas izskatiSanas atsakSana péc biitibas — ir piem@rojams ar1 Satversmes tiesas
procesa (sk. Satversmes tiesas 2013. gada 10. decembra lemuma par lietas
Nr. 2013-04-01 izskatisanas atsaksanu 3. punktu).

Ieveérojot to, ka lietas Nr. 2021-36-01 izsprieSanai ir nepiecieSams papildus
noskaidrot un parbaudit vairakus biutiskus faktiskos apstaklus un juridiskos
argumentus, ka ar1 noteikt pieaicinatas personas, kuru viedokla uzklausiSana var
sekmét vispusigu un objektivu lietas izskatiSanu, Satversmes tiesai ir jaatsak Sis

lietas izskatiSana péc biitibas.

6. Atbilstosi Satversmes tiesas likuma 28. pantam Satversmes tiesa izskata
lietas tiesas s€de ar lietas dalibnieku piedaliSanos. Savukart saskana ar Satversmes
tiesas likuma 28.1 panta pirmo dalu gadijumos, kad lietai pievienotie dokumenti ir
pietiekami, lai izspriestu lietu rakstveida procesa, tiesas s€di ar lietas dalibnieku
piedaliSanos var nerikot.

Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 22. panta desmito dalu, 25. panta
pirmas dalas 1. punktu, 28.1 panta pirmo un 1.! dalu, sakotngji lietas Nr. 2021-36-

01 izskatiSana noteikta rakstveida procesa.



levérojot $a léemuma 4. un 5. punkta noradito, lietas Nr. 2021-36-01

1zskatiSana atsakama atklata tiesas s€d¢ ar lietas dalibnieku piedaliSanos.

7. Lietas sagatavoSanas laika, pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma
22. panta otras dalas 2. punktu, tika noteiktas $adas pieaicinatas personas: Tieslietu
ministrija, tiesibsargs, FinanSu ministrija, Korupcijas novérsanas un apkarosanas
birojs, Latvijas Pasvaldibu savieniba, Mg.iur. Iveta Kazoka un Mg.sc.soc.,
Mg.oec. Lelde Metla-Rozentile.

Ievérojot sa lemuma 4. punktd noradito, par pieaicinato personu lieta
papildus atzistams ari Latvijas Universitates Socialo zinatnu fakultates profesors
Ph.D. Daunis Auers. Viedokla sniegS8anai minéta persona uzaicinama uz tiesas
sédi ar lietas dalibnieku piedaliSanos.

Savukart, iepazinusies ar pieaicinato personu — FinanSu ministrijas un
Latvijas Pasvaldibu savienibas — viedokliem, Satversmes tiesa atzist, ka tajos
ietvertie apsvérumi ir skaidri un pietiekami lietas apstaklu noskaidroSanai.
Tadgjadi nav nepieciesama FinanSu ministrijas un Latvijas Pasvaldibu savienibas

uzklausiSana tiesas séd€ ar lietas dalibnieku piedaliSanos.

Nemot véra min€to un pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 26.—
28.1 pantu, Satversmes tiesa

noléma:

1. Atsakt lietas Nr. 2021-36-01 ,,Par Politisko organizaciju (partiju)
finanséSanas likuma 7.'panta pirmas dalas 2. punkta atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 91. panta pirmajam teikumam” izskatiSanu péc biitibas
tiesas s€de ar lietas dalibnieku piedalisanos 2022. gada 27. oktobr1 plkst. 10.00
Satversmes tiesas sézu zale (Riga, Jura Alunana iela 1).

2. Aicinat uz tiesas sédi:

1) lietas dalibniekus:

a) Pieteikuma iesniedzgjas — politiskas partijas ,,M&s — Talsiem un
novadam” — parstavi;
b) institlcijas, kas izdevusi apstridéto aktu, — Saeimas — parstavi,
2) pieaicinatas personas:
a) Tieslietu ministrijas parstavi;

b) tiesibsargu vai vina parstavi,



c) Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja parstavi,
d) Mg.iur. lvetu Kazoku;
e) Mag.sc.soc., Mg.oec. Leldi Metlu-Rozentali,
f) Ph.D. Dauni Aueru.
3. Nositit lietas dalibniekiem un pieaicinatajam personam $§a I€muma
kopiju.
4. Nosutit Ph.D. Daunim Aueram politiskas partijas ,,M&s — Talsiem un
novadam” pieteikuma par lietas ierosinasanu (pieteikums Nr. 141/2021) un
Saeimas atbildes raksta kopiju.

Lémums nav parstidzams.

Tiesas seédes priekSsédetajs* Aldis Lavins

*Dokuments parakstits ar drosu
elektronisko parakstu un satur laika

ZImogu.



