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LATVIJAS REPUBLIKAS SATVERSMES TIESA

SPRIEDUMS
Latvijas Republikas varda
Riga 2022. gada 21. aprilt
lieta Nr. 2021-27-01

Satversmes tiesa $ada sastava: tiesas sédes priekSsedétajs Aldis Lavins,
tiesneSi Iréna Kucina, Gunars Kusins, Daiga Rezevska, Janis Neimanis,
Artiirs Ku¢s un Anita Rodina,

péc Riidolfa Liberta konstitucionalas stidzibas,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu un Satversmes
tiesas likuma 16. panta 1. punktu, 17. panta pirmas dalas 11. punktu, 19.2 un
28.1 pantu,

rakstveida procesa 2022. gada 22. marta tiesas sédg izskatija lietu

»Par Biivniecibas likuma parejas noteikumu 4. punkta pirma
teikuma atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. pantam, 91. panta

pirmajam teikumam un 106. panta pirmajam teikumam”.

Konstatejosa dala

speka 2014. gada 1. oktobri. Sa likuma 13. panta piektaja dala kopsakara ar tre$o
dalu tika paredzets, ka patstavigas prakses tiesibas blivinzeniera profesija
inzenierizpétes, projektéSanas, biivdarbu vadiSanas, buvuzraudzibas vai
buvekspertizes specialitaté var iegiit persona, kas:

1) ieguvusi otra ltmena profesionalo augstako izglitibu biivinZeniera
studiju programma;

2) apguvusi patstavigai praksei nepiecieSamas zinasanas un prasmes;

3) normativajos aktos noteiktaja kartiba sanémusi buivprakses sertifikatu.

Savukart Buvniecibas likuma parejas noteikumu 4. punkts paredzgja:

,Personas, kuras lidz $a likuma spéka stasanas dienai ieguvusas patstavigas



prakses tiesibas bivniecibas joma biuvinZeniera profesija un kuram ir pirma
limena profesionala augstaka izglitiba buvinZeniera studiju programma, ir
tiesigas turpinat patstavigu praksi inZenierizpé€te, projektésana vai buvekspertizeé
ne ilgak ka Iidz 2017. gada 31. decembrim. Ja §is tiesibu normas spéka stasanas
diena personai lidz likuma noteikta pensijas vecuma sasniegSanai atlikusi pieci
gadi vai mazak, tai atlauts turpinat patstavigu praksi $aja punkta mingtajas jomas
lidz pensijas vecuma sasniegSanai, neievérojot $a likuma 13. panta
buvspecialistiem noteiktas izglitibas prasibas. Ja persona v€las turpinat
patstavigo praksi inZenierizp€t€, projekt€Sana vai buvekspertiz€ péc pensijas
vecuma sasniegSanas, tai jaatbilst §2 likuma 13. panta prasibam.”

likuma”, kas stajas speka 2014. gada 1. oktobri. Sa likuma 10. panta ceturta dala
paredzgja grozit Buvniecibas likuma 13. panta piekto dalu, papildinot tas
ievaddalu péc varda ,,blivinzeniera” ar vardiem ,,vai saistita inZenierzinatnes”.
Savukart minéta likuma 20. panta otra dala paredzgja grozit Buvniecibas likuma
parejas noteikumu 4. punktu, aizstajot taja vardu ,,pieci” ar vardu ,,se$i” un
skaitli ,,2017.” — ar skaitli ,,2020.”. Lidz ar to Biivniecibas likuma parejas
noteikumu 4. punkts tika izteikts $ada redakcija: ,,Personas, kuras Iidz $a likuma
speka stasanas dienai ieguvusas patstavigas prakses tiesibas biivniecibas joma
blivinZeniera profesija un kuram ir pirma Iimena profesionala augstaka izglitiba
bluvinZeniera studiju programma, ir tiesigas turpinat patstavigu praksi
inzenierizp&te, projektésana vai biivekspertizé ne ilgak ka Iidz 2020. gada
31. decembrim. Ja §is tiesibu normas spéka staSanas diena personai Iidz likuma
noteikta pensijas vecuma sasniegSanai atlikusi seSi gadi vai mazak, tai atlauts
turpinat patstavigu praksi $aja punkta mingtajas jomas lidz pensijas vecuma
sasniegSanai, neievérojot $a likuma 13. panta buvspecialistiem noteiktas
izglitibas prasibas. Ja persona v€las turpinat patstavigo praksi inZenierizpéte,
projektéSana vai buvekspertiz€ p&c pensijas vecuma sasniegsanas, tai jaatbilst §a
likuma 13. panta prasibam.”

2020. gada 3. decembri Saeima pienéma likumu ,,Grozijumi Biivniecibas
likuma”, kas stajas speka 2020. gada 31. decembri. Ar $a likuma 1. panta piekto
un sesto dalu tika grozita Buvniecibas likuma 13. panta piekta dala, aizstajot tas
ievaddala vardus ,biivinZeniera vai saistita inZenierzinatnes” ar vardiem
,biivniecibas joma reglament€ta” un izsakot minétas panta dalas 1. punktu $ada

redakcija: ,,ieguvusi otra limena profesionalo augstako izglitibu biivniecibas vai



saistita inzenierzinatnu studiju programma”. Savukart ar minéta likuma 6. pantu
Biivniecibas likuma parejas noteikumu 4. punkts izteikts jauna redakcija.

Kops$ mingtajiem grozijumiem Biivniecibas likuma 13. panta piekta dala
kopsakara ar treSo dalu paredz, ka patstavigas prakses tiesibas biivniecibas joma
reglament€ta profesija inZenierizpeteé, projekteSana, buvdarbu vadiSana,
buvuzraudziba un biivekspertiz€ var iegiit persona, kas:

1) ieguvusi otra limena profesionalo augstako izglitibu biivniecibas vai
saistita inZenierzinatnu studiju programma;

2) apguvusi patstavigai praksei nepiecieSamas zinasanas un prasmes;

3) normativajos aktos noteiktaja kartiba sanémusi biivprakses sertifikatu.

Savukart Biuivniecibas likuma parejas noteikumu 4. punkta pirmais
teikums (turpmak arT — apstridéta norma) noteic, ka personas, kuras lidz $a
likuma spéka stasanas dienai ieguvusas patstavigas prakses tiesibas biivniecibas
joma biivinZeniera profesija un kuram ir pirma limena profesionala augstaka
izglitiba buvinZeniera studiju programma, ir tiesigas turpinat patstavigu praksi
inzenierizp€t€ bez laika ierobeZojuma, bet projektéSana vai biivekspertiz€ — ne
ilgak ka I1dz 2020. gada 31. decembrim.

2. Pieteikuma iesniedzéjs — Rudolfs Liberts (turpmak — Pieteikuma
iesniedzgjs) — uzskata, ka apstridéta norma neatbilst Latvijas Republikas
Satversmes (turpmak — Satversme) 1. pantam, 91. panta pirmajam teikumam un
106. panta pirmajam teikumam.

Pieteikuma iesniedzg€js ieguvis pirma limena profesionalo augstako
izglitibu un biivdarbu vaditaja profesionalo kvalifikaciju. Laika, kad vins uzsacis
S1s studijas, tiesiskais reguléjums — Biivniecibas likums, kas bija spéka Iidz
2014. gada 30. septembrim, — noteicis tiesibas iegiit patstavigas prakses tiesibas
projektéSana personai, kura sanémusi biivprakses sertifikatu. Buvprakses
sertifikatu un patstavigas prakses tiesibas bijis iesp&jams iegiit gan ar pirma, gan
ar otra limena profesionalo augstako izglitibu un pat ar profesionalo vidgjo
izglitibu, atSkiroties vienigi nepiecieSamajam prakses ilgumam, — proti, péc
profesionalas vidgjas izglitibas vai pirma Iimena profesionalas augstakas
izglitibas ieguves bijusi nepiecieSami pieci prakses gadi, bet péc otra Iimena
profesionalas augstakas izglitibas ieguves — tris gadi.

Biedribas ,,Latvijas Siltuma, gazes un tdens tehnologijas inZenieru
savieniba” Biivniecibas specialistu SertificESanas centrs pieskiris Pieteikuma

iesniedz€jam biivprakses sertifikatu tidensapgades un kanalizacijas sistemu



projektéSana. Pieteikuma iesniedz€js esot 11 gadus izmantojis pieskirtas tiesibas,
izstradajis daudzus buvprojektus, sanémis par tiem apbalvojumus, un vina
profesionalaja darbiba neesot konstateti parkapumi.

Jaunais Biuivniecibas likums esot biitiski mainijis patstavigas prakses

tiesibu stenoSanai noteiktas prasibas. Biivniecibas likuma 13. panta piekta dala
paredz€jusi, ka patstavigas prakses tiesibas biivinZeniera profesija projektéSanas
specialitaté var iegiit persona, kas ieguvusi otra limena profesionalo augstako
izglitibu. ST prasiba attiecinata ne tikai uz jaunajiem specialistiem, bet arf uz
personam, kas pirms jauna Biivniecibas likuma speka stasanas bija ieguvusas
patstavigas prakses tiesibas un uzkrajuSas ieverojamu praktisko pieredzi.
Atbilstosi apstridStajai normai, kura sakotn&ji paredzets parejas periods otra
Iimena profesionalas augstakas izglitibas iegtsanai Iidz 2017. gada
31. decembrim, bet vélak tas pagarinats Iidz 2020. gada 31.decembrim,
Pieteikuma iesniedz&jam bijusi atvéleti seSi gadi otra Itmena profesionalas
augstakas izglitibas ieguvel.
Lauksaimniecibas universitati un uzsacis studijas programma ,,Vide un
tidenssaimnieciba”. Universitate atzinusi vairakus Pieteikuma iesniedzgja
ieprieks apgiitos studiju kursus, ta rezultata vinam pirmaja studiju gada faktiski
nekas neesot bijis jaapgtst. Tomér universitate neesot piedavajusi iesp&ju uzsakt
studijas no otra studiju gada.

Lai gan ar1 dala no otra studiju gada priekSmetiem atziti par apgttiem,
Saja laika Pieteikuma iesniedzgjam sakusas grutibas ar studiju un profesionalas
darbibas apvienosanu. 2017. gada, sesta semestra laika, vins studijas izbeidzis.

Ta ka Pieteikuma iesniedzgjs lidz 2020. gada 31. decembrim nebija
ieguvis otra limena profesionalo augstako izglitibu, atbilstoSi apstridétajai
normai vin$ ar 2021. gada 1. janvari zaudgjis iepriek$ pieskirtas un stenotas
patstavigas prakses tiesibas tidensapgades un kanalizacijas sistému projektésana.
Vinam bijis nepiecieSams pienemt darba sertificeétu projektetaju, kurs izskata,
akcept€ un paraksta Pieteikuma iesniedzgja izstradatos biivprojektus.

Apstrideta norma Pieteikuma iesniedz€am nesamerigi ierobezojot
Satversmes 106. panta pirmaja teikuma ietvertas tiesibas brivi izvéeleties
nodarboSanos. Apstridétas normas izstradeé likumdevEjs neesot ieverojis labas
likumdosSanas principu. PriekSlikumus, kas paredz&ja apstridétaja norma noteikt
pienakumu patstavigas prakses turpinaSanai iegiit otra Itmena profesionalo

augstako izglitibu, atseviski deputati esot iesniegusi vien pirms likumprojekta



izskatiSanas treSaja lasijuma. Normas izstrades gaitd arl neesot pietickami
apspriests tas, vai otra Iimena profesionala augstaka izglitiba nepiecieSama ari
personam, kuras pirms Biivniecibas likuma speka staSanas jau bija ieguvusas
pirma Iimena profesionalo augstako izglittbu un sekmigi praktiz€juSas
projektésana.

Apstridetaja norma noteiktais pamattiesibu ierobeZojums esot versts uz
buvniecibas kvalitates paaugstinasanu, kas nozimgjot ari projekteto biivju
drosibu. Tatad $ada ierobezojuma legitimais mérkis esot citu cilvéku tiesibu un
sabiedribas droSibas aizsardziba. Ar apstridétaja norma noteikto prasibu iegiit
otra Iimena profesionalo augstako izglitibu vispar varot paaugstinat
buvspecialistu kvalifikaciju un tadejadi ari biivniecibas kvalitati. Tacu taja
noteikta pamattiesibu ierobeZzojuma legitima mérka sasniegSanai neesot
nepiecieSama tieSi otra Iimena profesionalas augstakas izglitibas ieguve.
Atskiriba starp ceturto un piekto kvalifikacijas Itmeni esot vien ta, ka personas
ar otra Itmena augstako izglitibu papildus spgjot planot un veikt ar1 zinatniskas
petniecibas darbus. Biivniecibas likums un tam pakartotie normativie akti
neietverot jaunas vai stingrakas prasibas buivprojektu izstradei salidzinajuma ar
iepriek$ejo reguléjumu. Tadgjadi apstridétaja norma noteikta pamattiesibu
ierobezojuma legitimo merki attieciba uz personu, kura pirms Biivniecibas
likuma speka stasanas jau ieguvusi pirma [imena profesionalo augstako izglitibu
un sekmigi praktiz€jusi projekt€Sana, varot sasniegt ar individa tiesibas mazak
ierobezojosiem lidzekliem, proti, ar Bivniecibas likuma 13. panta septitaja dala
buvspecialistam paredzéto pienakumu regulari paaugstinat savu profesionalo
kvalifikaciju un ar patstavigas prakses uzraudzibu.

Pieteikuma iesniedzgjs ar savu profesionalo pieredzi esot pieradijis, ka
sp&j ar pirma Iimena profesionalo augstako izglitibu izstradat kvalitativus
buvprojektus. Tacu apstridétaja norma noteiktais pamattiesibu ierobezojums esot
radijis Pieteikuma iesniedz&jam bitisku ne tikai fizisku, bet ar1 emocionalu
slogu. Tadgjadi ar apstridétaja norma noteikto pamattiesibu ierobeZojumu
individa tiesibam tiekot nodarits lielaks kait€§jums, neka no $ada ierobezojuma
iegiist sabiedriba.

Apstridéta norma neatbilstot Satversmes 1. panta nostiprinatajam
tiesiskas palavibas principam, jo izglitibas ieguvei noteiktais parejas periods esot
nesamerigi 1ss. Tas izsl€dzis iesp&ju nepiecieSamibas gadijuma uz laiku partraukt
studijas. Pilna laika klatienes studijas, kas ilgusas piecus gadus, neesot bijis

iesp&jams apvienot ar profesionalo darbibu. Savukart nepilna laika klatienes vai



neklatienes studijas, kas ilguSas seSus gadus, pat teoretiski nebiitu bijis iesp&jams
pabeigt apstridétaja norma noteiktaja termina.

Apstridéta norma neatbilstot art Satversmes 91. panta nostiprinatajam
tiesiskas vienlidzibas principam. Ta paredzot atskirigu attieksmi pret personam,
kuras ar pirma Itmena profesionalo augstako 1zglitibu pirms Biivniecibas likuma
speka stasanas ieguvusas patstavigas prakses tiesibas inzenierizpétes specialitaté
un projektéSanas vai buvekspertizes specialitateé. Attieciba uz inZenierizpétes
specialitati likumdevejs esot lavis ieglito patstavigas prakses tiesibu istenoSanu
turpinat bez ierobezojumiem. Turklat attieciba uz patstavigas prakses
turpinaSanu inZenierizpet€ esot atcelta ne tikai prasiba péc otra Iimena
profesionalas augstakas izglitibas, bet pat prasiba péc pirma limena profesionalas
augstakas izglitibas. Ta ka likumdeve€js Buvniecibas likuma un tam pakartotajos
noteikumos neesot ietveris augstakas profesionalas prasibas buvprojekta
izstradaSanai un inZenierizpétei, apstridétaja norma ietverta atSkiriga attieksme
neesot sameriga.

Pieteikuma iesniedzgjs noradijis, ka vinam neviena bridi neesot radusas
Saubas par to, ka ar Latvijas Lauksaimniecibas universitates programmas ,,Vide
un tdenssaimnieciba” apguvi biis izpilditas Buvniecibas likuma noteiktas
prasibas patstavigas prakses projekt€Sana turpinaSanai. Turklat, pagarinot
sertifikata darbibu, Pieteikuma iesniedz€js informgjis par savam studijam ari
biedribu ,,Latvijas Siltuma, gazes un tdens tehnologijas inZenieru savieniba” un
ticis mutiski informé&ts, ka $ada izglittba atbilst Biivniecibas likuma
projektesanas specialitatei izvirzitajam prasibam. Tikai 2021. gada Pieteikuma
iesniedz€js telefonsaruna esot informéts, ka §1 izglitibas programma tomer
neatbilst Biivniecibas likuma izvirzitajam prasibam attieciba uz projektéSanas
specialitati. Tacu sertificéta institlicija neesot paudusi publisku informaciju par

to, tiesi kadas studiju programmas jaapgiist konkrétajiem specialistiem.

3. Institiicija, kas izdevusi apstridéto aktu, — Saeima — norada, ka
tiesvediba lieta ir izbeidzama, jo Pieteikuma iesniedz&js nav ievérojis terminu
konstitucionalas siidzibas iesniegSanai Satversmes tiesa.

Pieteikuma iesniedz€jam neesot bijusi pieejami vispargjie tiesibu
aizsardzibas Iidzekli, ar kuriem vin§ varétu novérst ar apstridéto normu radito
pamattiesibu aizskarumu. Tap€c vinam bijusas tiesibas veérsties ar pieteikumu
Satversmes tiesa seSu ménesu laika no pamattiesibu aizskaruma raSanas briza,

proti, no briza, kad Pieteikuma iesniedzg&js apzinajas, ka tad, ja vin$ v€las turpinat



patstavigo praksi projekteSana, vinam apstridétaja norma noteiktaja termina
jaiegiist otra limena profesionala augstaka izglitiba biivniecibas vai saistita
inZenierzinatnu studiju programma. Ta ka Pieteitkuma iesniedzgjs versies
Satversmes tiesa tikai pec tam, kad apstridéta norma vinam piemérota
Biivniecibas likuma 13. panta piektas dalas prasibu neizpildes dgl, vin$ esot
nokavgjis pieteikuma iesniegSanas terminu.

Papildus tam Saeima norada, ka uz Biivniecibas likuma pamata izdotie
Ministru kabineta 2014. gada 19.augusta noteikumi Nr. 500 ,,Visparigie
buvnoteikumi” pieSkir buvspecialistam vadoSu lomu biivniecibas procesa,
padarot to par kvalitates un tiesiskuma garantu. ProjektéSana — biivniecibas
procesa pirmaja dala — tiekot iegiita biivniecibas ieceres izstradei nepiecieSama
informacija un izstradata pati iecere. Obligatas izglitibas prasibas esot pakartotas
biuvspecialista veicamajiem pienakumiem un vinam nepiecieSamajam prasmém,
ka ar1 atbildibai. Pirma Iimena profesionala augstaka izglitiba nedodot
kompetenci vadit sarezgitas tehniskas vai profesionalas darbibas vai projektus,
uznemoties atbildibu par I@émumu pienemsSanu neprognoz&jamos darba vai
macibu apstaklos. Sadu kompetenci dodot tiesi otra limena augstaka profesionala
izglitiba. Patstavigas prakses tiesibas projekt€Sanas specialitaté noteikta sfera
tieckot pieSkirtas attiectba uz visam §is sferas bavém. Udensapgades un
kanalizacijas sféra projekteSanas tiesibas tiekot pieskirtas attieciba uz visam
tdensapgades buvem. Mazaku biivju gadijuma risinajumi varbit neesot
sarezgiti, tacu lielaku buvju gadijuma projektéSanas process un ta vadiSana
prasot paaugstinatu kompetenci, zinaSanas un prasmes. Tapec projekt€Sanas
specialitaté otra Iimena augstaka profesionala izglitiba esot noteikta ka obligata
prasiba. Sada prasiba esot vérsta uz citu cilvéku tiesibu un sabiedribas drogibas
aizsardzibu.

ProjektéSana un biivekspertize, pret€ji pieteikuma noraditajam, neesot
pielidzinama inZenierizp&tes specialitatei, jo inZenierizp&te neietverot jaunradi.
InZenierizpetes uzdevums esot vien fiksét esosa objekta faktisko stavokli.

Saeimas iegiita informacija apstiprinot, ka vairakas personas apstridétaja
norma noteiktaja termina Ir ieguvuSas patstavigas prakses turpinasanai
nepiecieSamo otra Itmena profesionalo augstako izglitibu. Tas, ka Pieteikuma
iesniedz€js nav spgjis izpildit Biivniecibas likuma 13. panta piektas dalas
1. punkta prasibas apstridétaja norma noteiktaja parejas perioda, esot vina

izdarTto izv€lu kumulativas sekas.



Apstrideta norma esot nepiecieSama citu cilvéku tiesibu un sabiedribas
drosibas aizsardzibai. Personas pamattiesibu ierobezojuma legitimo méerki
lidzvertiga kvalitateé neesot iesp€jams sasniegt ar personas tiesibas mazak
ierobezojoSiem lidzekliem, jo tie nebiitu saskanigi ar Buvniecibas likuma
nostiprinato atbildibas sist€ému, atbilstoSi kurai atbildibu uznemas tieSi
buvspecialists. Turklat apstridétaja norma noteiktais termin$ esot aplikojams
tiesibu sist€mas ietvaros. Proti, tikai dazas (nepilna laika neklatienes) studijas
kopgjais studiju ilgums bijis sesus gadus gars, turklat $is laika posms tapat esot
saks par apstridétaja norma noteikto terminu. Saeimai neesot Saubu par to, ka
vairak neka seSi gadi no normativa akta spéka staSanas briza ir pietiekami

elastigs nosacijums.

4. Pieaicinata persona — Ekonomikas ministrija — pievienojas
Saeimas atbildes raksta ietvertajiem argumentiem un uzskata, ka apstrideta
norma atbilst Satversmes 1. pantam, 91. panta pirmajam teikumam un 106. panta
pirmajam teikumam.

Apstridétaja norma ietvertais termin$ esot noteikts, panakot kompromisu
starp nozares parstavjiem un likumdevéju. Likumdevéjs esot izSkiries par
kompromisu, lai Ilidzsvarotu sabiedribas tiesibas sanemt kvalitativus
projektéSanas un biivekspertizes pakalpojumus un biivspecialistu tiesibas
turpinat patstavigu praksi projekt€sana vai biivekspertiz€. Péc ministrijas ieskata,
Sads termin$ esot sameérigs un pietiekams, lai persona izpilditu prasibu iegiit
patstavigas prakses turpinaSanai nepiecie$amo otra Itmena profesionalo augstako
izglitibu.

TieSi no projekteSanas un bivekspertizes specialitaté sertificeta
blivinZeniera esot atkariga biives kvalitate, drosiba, nekaitigums un tadgjadi art
sabiedribas droSiba. Ministrija uzskata, ka, nemot veéra biivniecibas nozares
attisttbu Latvija, tai skaita jaunu prasibu ievieSanu biives un inzeniertiklu
projektéSana, nepiecieSams noteikt ar1 jaunas prasibas atbilstoSiem specialistiem.
Sabiedribas, droSibas, vides aizsardzibas un energoefektivitates interes€s esot
tas, lai projektéSanas vai biivekspertizes pakalpojumu sniegtu specialists ar
atbilstosam zinasanam. Tadgjadi nebitu pielaujams tas, ka parejas periods
nepiecieSamas izglitibas iegliSanai Sajas specialitatés turpinatos parmérigi ilgi.

Pirma Iimena profesionala augstaka izglitiba nedodot kompetenci vadit
sarezgitas tehniskas vai profesionalas darbibas vai projektus. Sadu kompetenci

dodot otra Iimena augstaka profesionala izglitiba. Tapat pirma Iimena



profesionala augstaka izglitiba nedodot buvspecialistam priekSstatu par
prasibam, kuru izpilde nepiecieSama projektéSana. Piem&ram, pirma limena
profesionalas augstakas izglitibas procesa netiekot pietiekama apméra apgiiti
konstrukciju aprékini, ka ari citi specializétie Studiju Kkursi, zinasanas un
iemanas, kas nepiecieSamas patstavigal projektésanai.

Salidzinot darba pienakumus, esot secinams, ka inZenierizp€te nav
pielidzinama projektéSanai, un §a iemesla d&l personas, kas bija ieguvusas
tiesibas patstavigi sniegt pakalpojumus $ajas specialitates, neesot salidzinamos
apstaklos.

Ekonomikas ministrija sniegusi ari tadu informaciju, ka atbilstosi
apstridétajai normai kopuma 40 personas ir ieguvusas otra Iimena profesionalo
augstako izglitibu, kas nepiecieSama, lai turpinatu istenot patstavigas prakses
tiesibas projektesana, bet 219 personas $adu izglitibu nav ieguvusSas. Savukart
attieciba uz Bivniecibas likuma 13. panta piektas dalas 1. punkta prasibas
interpret€Sanu un piemérosanu praksé Ekonomikas ministrija inform&jusi, ka uz
buvprakses sertifikatu projekteéSanas specialitaté var pretendét persona ar otra
Iimena profesionalo augstako izglitibu atbilstosa virziena studiju programma,
nemot vera to, ka biivniecibas studiju programmas ir veidotas ar specializaciju
kada no virzieniem. Vienlaikus nozime esot ar1 apgiitajiem studiju kursiem.
Tadgjadi uz buvprakses sertifikatu gandriz katra darbibas sféra varot pretendet
personas ar atskirigu otra Iimena profesionalo augstako izglitibu. Jo 1pasi tas
attiecoties uz darbibas sferam, kuram atbilstosas studiju programmas (piemé&ram,
dzelzcela sliezu celu projektésana, hidrotehnisko biivju projektésana u. c.) nav
pieejamas.

Personai laika no 2014. gada 1. oktobra lidz 2020. gada 30. decembrim
esot bijis pamats palauties Uz to, ka Biivniecibas likuma 13. panta piektas dalas
1. punkta prasiba attieciba uz udensapgades un kanalizacijas sisteému
projektesanu atbilstosi Saja laika spéka esosajai normas redakcijai bils izpildita,
ja vides inzeniera kvalifikacijas iegiiSanai augstskola apgtti biivniecibas nozares

teorétiskie pamata kursi un attiecigas jomas un darbibas sféras pamata kursi.

5. Pieaicinata persona — Tieslietu ministrija — norada, ka attieciba uz
reglament€tajam profesijam normativajos aktos ir noteiktas prasibas, bez kuru
izpildes personai nav tiesibu sniegt pakalpojumus konkrétas profesijas ietvaros.

Tomér nepamatota un nesamériga profesiju reglamentacija varot apdraudét



personas tiesibas uz pakalpojuma sniegSanu un brivu precu un pakalpojumu
apriti.

Tieslietu ministrija uzskata, ka, nosakot stingrakas prasibas izglitibas
ieguvei konkrétaja gadijuma, netiek parkapts tiesiskas vienlidzibas princips.
ProjekteSanas specialitate esot noSkirama no citam buvniecibas jomas
specialitatém, jo taja esot atskirigi pienakumi un atbildiba. Tade] art likumdevéja
noteiktas izglitibas prasibas esot atskirigas un neesot salidzinamas ar citas jomas
specialistiem noteiktajam prasibam. Apstridétas normas atbilstiba tiesiskas
vienlidzibas principam esot vért€§jama tikai konteksta ar projektetajiem
izvirzitajam prasibam, bet tas esot salidzinamas vien tiktal, ciktal tas ir
iesp&jams, vertgjot reguléjuma izmainu nepiecieSamibas pamatojumu.

Biivniecibas likuma izstrades mérkis esot radit miisdienigu biivniecibas
procesa tiesisko regul&jumu, kas harmonizétu nacionalo normativo reguléjumu
ar Eiropas Savienibas tiesibu aktiem un veicinatu biivniecibas nozares attistibu,
padaritu biivniecibas procesu vienkarsaku un caurredzamaku, ka art sekmétu
sabiedribas iespgjas lidzdarboties 1émumu pienemsana, nodroSinot maksimalu
biivniecibas ierosinataja un sabiedribas interesu aizsardzibu. Ming&tais personas
tiesibu ierobezojums esot noteikts ar pienaciga kartiba pienemtu likumu, un
attiecigo tiesibu normu pienemsanas un groziSanas procesa esot pieaicinatas
blivniecibas nozares nevalstiskas organizacijas, Inzenierkomunikaciju turétaju
sabiedribas padome un citas ieinteresétas nevalstiskas organizacijas. Tadgjadi
Saja procesa bijusi nodrosSinata sabiedribas Iidzdaliba.

Tomér Tieslietu ministrija uzsver, ka likumprojekta anotacija péc bitibas
sniegts atrefergjums par sakotngji likuma 11. panta ietvertajam biivspecialistiem
izvirzamam prasibam, bet Sis reguléjums bitiski atskiroties no ta reguléjuma, kas
likuma tika ieklauts ar vélakajiem priekSlikumiem. Likumprojekta anotacija
neesot ietverta problému analize, kas likumdevéjam lautu vertét un pienemt
atbilstoSus, uz faktiem balstitus lémumus. Proti, anotacija neesot noradits ne tas,
ka lidzsingjas izglitibas prasibas konkrétam buivniecibas jomas specialitateém tiek
paaugstinatas, ne tas, cik lielu mérkgrupu §is izmainas skars, neesot pamatota so
prasibu paaugstinaSanas nepiecieSamiba, ka ari neesot sniegts veértéjums par
konkrétaja joma identific€tajam problemam. Neesot identific€jams sabiedribas
intereSu mérkis un riski, ar kadiem sabiedribai naktos saskarties tad, ja attieciba
uz konkréto profesiju netiktu paaugstinatas izglitibas prasibas. Anotacija neesot
sniegts vertéjums par alternativam un samérigumu, neesot atsaucu uz attistibas

planoSanas dokumentiem vai pé€tijumiem, kuros bitu analizéti biivniecibas
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jomas reglament€tajas profesijas konstatéti trikumi un aplikoti iesp€amie
risinagjuma varianti. Anotacija neesot informacijas ari par apstridétaja norma
noteikta parejas perioda ilgumu, un ta pamatojums neesot konstat€jams art no
citas publiski pieejamas informacijas.

Ar 2020. gada 3. decembra likumu ,,Grozijumi Biivniecibas likuma”
vienai blivspecialistu grupai esot atceltas ieprieks noteiktas izglitibas prasibas.
Tieslietu ministrija norada, ka atbilsto$i anotacija ieklautajai informacijai minéto
grozijumu izstrades mérkis bijis noverst biivspecialistu triikumu, ta¢u anotacija
ieklauta ar1 Sada fraze: ,,ciktal tas attiecas uz projekte€Sanu un biivekspertizi,
regul&jums attieciba uz iepriek§ minétajam fiziskajam personam netiek mainits”.
Anotacija nesaturot ne detaliz&taku pamatojumu, ne datu un problému analizi,
kas lautu izdarit secinajumus par to, vai nepiecieSams parskatit arT projektetaja
profesijai izvirzitas izglitibas prasibas. Tadgjadi netiesi varot secinat vien to, ka
pirms buvspecialistiem izvirzito izglitibas prasibu paaugstinasanas netika
apzinata aktuala situacija attieciba uz katru reglamentetas biivniecibas profesijas
specialistu grupu.

Nemot véra minéto tiesibu normu tapSanas procesu, esot secinams, ka
izglitibas prasibu paaugstinasanas mérki, sekas, ietekmi un pamatojumu, ka ar1
administrativas izmaksas, kas personam varétu rasties konkrétas prasibas dél,
nav iesp&jams noskaidrot un izveértet. No $o normu izstrades materialiem neesot
giistams priekSstats par noteikta personas tiesibu ierobezojuma nepiecieSamibu,
same&rigumu un iesp&jam sasniegt ta meérki ar mazak ierobezojosiem lidzekliem.
Turklat iesp&jami argumenti par panaktajiem likumprojekta virzibas
nodro§inasanai nepiecieSamajiem kompromisiem neesot pietickami Sadu
ierobeZojumu pamatosanai.

Pec Tieslietu ministrijas ieskata, prasiba péc otra limena profesionalas
augstakas izglitibas buivniecibas vai saistita inZenierzinatnu studiju programma
ir nepiecieSama tad, ja ta ir pamatota ar konkrétam sabiedribas interesém. Sada
lémuma pienemsanai esot nepiecieSams pamatot, kadé] konkrétas sabiedribas
intereses ir jaaizsarga, no kadiem apsveérumiem tika izsecinats, ka konkrétas
intereses ir paklautas riskam, un vai Sis risks tiks noveérsts, ja konkrétai jau
reglament&tai profesijai tick noteikts papildu ierobeZzojums, izvirzot stingrakas
prasibas. Formals risku uzskaitijums neesot atzistams par pilnvertigu iesp&jamo
risku izvertéjumu, ja So risku esiba nav pamatota ar realiem precedentiem un
konkrétie riski nav izskatiti konteksta ar iesp&jamiem alternativiem

risinagjumiem. Turklat risku identificéSana esot veicama, analiz€jot datus
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(normativo aktu prasibas, vesturisko informaciju un pieredzi, zinojumus,
statistikas datus, parskatus, intervijas, aptauju anketas).

Nemot véra buvniecibas jomas profesiju nozimigumu, specifiku un
attiecigo specialistu atbildibu, esot secinams, ka Biivniecibas likuma 13. panta
piektas dalas un apstridétas normas legitimais mérkis ir saistits ar sabiedribas
interesém, tomé&r nepiecieSamibai paaugstinat piekluvi profesijai ierobezojosas
barjeras ir jabit pienacigi pamatotai, apsverot ne vien to, vai tadgjadi $is méerkis
tiks sasniegts, bet art to, vai prasibas, kas tiek izvirzitas $§a mérka sasniegSanai,
nav parmeérigas. To, ka ar min&to 1zglitibas prasibu paaugstinaSanu ir parsniegts
tas, kas nepiecieSams mérka sasniegSanai, péc Tieslietu ministrijas ieskata,
apstiprinot ar 2020. gada 3. decembra likumu ,,Grozijumi Buvniecibas likuma”
izdaritie apstridétas normas grozijumi, kas p&c bitibas konkrétam personu
grupam atcelot noteiktas prasibas.

Udensapgades un kanalizacijas sisttmu projektetajs pildot nozimigas
funkcijas, kas skarot sabiedribas intereses vides aizsardzibas joma, un Sadas
darbibas veiksSanai esot nepiecieSamas specifiskas zinasanas. Atbilstosa izglitiba
esot biitiska sabiedribas interes€m vides un pilsétvides aizsardzibas joma, tapéc
likumdevéjam esot tiesibas noteikt tadas izglitibas prasibas, kadas tas uzskata
par nepiecieSsamam legitima mérka sasniegSanai. Turklat valsts atzits diploms
par izglitibas iegtiSanu esot adekvats apliecinajums tam, ka buivniecibas jomas
specialists projektéSanas profesija ir ieguvis nepiecieSamas zinaSanas. Pretgja
gadijuma jebkuru prasibu péc noteiktas izglitibas varétu uzskatit par formalitati
un persona vienmeér varétu atsaukties uz pietickamam zinaSanam, kas iegiitas
praksé. Tadgjadi par alternativu lidzekli legitima mérka sasniegSanai nevarot
atzit profesionalas kvalifikacijas paaugstinaSanu.

Apstridetaja norma noteiktais termins$ otra I[imena profesionalas augstakas
izglitibas iegliSanai esot devis personai iesp€ju pielagoties konkrétajam prasibam
vairak neka septinus gadus no Biivniecibas likuma public€Sanas dienas un vairak
neka seSus gadus no likuma speka staSanas dienas. Saeimas atbildes raksta
noraditais arguments, ka ar Pieteikuma iesniedz€ju salidzinamos apstaklos 11
personas ir ieguvuSas patstavigas prakses tiesibu istenoSanai nepiecieSamo
1zglitibu, esot neskaidrs. Proti, ja $1s prasibas spéja izpildit vien neliels procents
no visas mérkgrupas, tas varot liecinat par noteikta termina nesaméribu, jo,
piemé&ram, nav bijusas pieejamas atbilstoSas studiju programmas. Turpretim, ja
to personu skaits, kuras nav izpildijuSas noteiktas prasibas, biitu niecigs, tas

varétu liecinat, ka termin$ bijis samérigs un par prasibu neizpildes c€lonis
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kluvusi subjektivi apstakli. Turklat konkretaja gadijuma apstridétaja norma
noteiktaja parejas perioda nevarot tikt ierékinats laiks no likuma pienemsanas
lidz ta speka stasSanas dienai, jo $aja laika posma likums esot ticis grozits tris

reizes, tadéjadi mazinot personu palavibu uz taja noteiktajam prasibam.

6. Pieaicinata persona — Izglitibas un zinatnes ministrija — norada,
ka Pieteikuma iesniedzg&jam, kur$ pirms Biivniecibas likuma spéka stasanas jau
bija ieguvis pirma Itmena profesionalo augstako izglitibu un patstavigas prakses
tiesibas projektésana vai buvekspertize, laika no 2014. gada 1. oktobra lidz
2020. gada 31. decembrim bija iesp&ja iegit vienu no $adam kvalifikacijam
biivnieciba (otra limena profesionalo augstako izglitibu): 1) biivinZenieris,
studgjot Latvijas Lauksaimniecibas universitates pilna laika klatienes vai nepilna
laika neklatienes studiju programma ,,Biivnieciba”; 2) inZenieris biivnieciba,
studgjot Rigas Tehniskas universitates pilna laika klatienes, nepilna laika
klatienes vai nepilna laika neklatienes studiju programma ,,Buivnieciba”.

Laika no 2014.gada 1.oktobra Iidz 2020.gada 31.decembrim
normativaja regul€juma bijusi paredz€ta iesp&ja atzit gan personas praktiska
darba pieredzi, gan iepriek$gjas studijas sasniegtos studiju rezultatus un no
2018. gada 17.augusta — arT arpus formalas izglitibas apgiitas kompetences.
Tomér esot janem vera, ka $ada zinaSanu, prasmju un kompetencu atzisana esot
atkariga no augstskola istenotas studiju programmas satura un tikai augstskolas
kompetence esot izvertét un pienemt l€mumu par to, vai konkrétaja gadijuma
Sada atziSana ir iesp&jama. Turklat §adas atziSanas kartiba esot bitiski ieverot ar1
satura pectecibu starp dazada [imena profesiju standartiem.

StudgjoSiem atbilstosi Augstskolu likuma 50. panta pirmas dalas
3. punktam esot tiesibas noteikta kartiba partraukt un atsakt studijas. Tacu
studiju partraukSanas un atsakSanas kartibu nosakot katra augstskola patstavigi.
Ieksgjas kvalitates sistémas nodrosinasanas ietvaros augstskolas varot stenot art
dazadas pieejas elastiga studiju procesa nodroSinaSanai tiem stud€joSajiem,
kuriem radusas kadas gritibas, kas liedz pilnvértigu dalibu studiju procesa.
StudgjoSiem esot iesp&ja studiju programmu vai tas dalu apgiit ar péc
individuala studiju plana augstskolas noteiktaja kartiba.

BiivinZeniera profesija Eiropas Savienibas ietvaros nepastavot vienotas
kvalifikacijas prasibas, tomeér, nemot véra darbaspeka kustibas brivibu, esot
svarigi noteikt péc iesp€jas harmoniz€tas prasibas kvalifikacijai identiskas

profesijas. Eiropas Komisija 2014. gada esot apzinajusi Eiropas Brivas
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tirdzniecibas asociacijas dalibvalstis izvirzitas kvalifikacijas prasibas
buivinZeniera profesija (zinojums ,,Mutual evaluation of regulated professions”).
Dala no tam attiecoties uz akadémisko kvalifikaciju. Vairakuma asociacijas
dalibvalstu biivinZeniera kvalifikacijas prasibas sastavdala esot trijos [idz piecos
gados iegiistama augstaka izglitiba. Savukart otra prasiba esot nepiecieSamas
prakses ilgums. Latvija izvirzitas prasibas biivinZeniera kvalifikacijas iegtisanali
atbilstot vairakuma asociacijas dalibvalstu blivinZeniera profesijai 1zvirzitajam
kvalifikacijas prasibam.

Projektésana un biuivekspertize esot vissarezgitakie blivniecibas procesa
etapi. Tajos vajagot apzinat daudzu un dazadu atsevisku aspektu savstarp€jo
mijiedarbibu un prognozet tas dinamiku laika, lai nodroS$inatu augstas kvalitates
buvprojektu istenoSanu atbilsto$i pasiititaju un sabiedribas vajadzibam. Jaunu
tehnologiju un materialu, ka ari citas ar buivniecibu saistitas jomas notieko$o
attistibas norisu parzinasanai esot nepiecieSamas gan teorctiskas zinasanas, gan
augsta limena analitiskas sprieSanas sp&jas. Tas tiekot attistitas augstaka l[imena
izglitibas ieguves laika. Tikai praktiska darba iegiita pieredze vien nevarot

kompensét akademisku teorétisko zinasanu trilkumu.

7. Pieaicinata persona — biedriba ,,Latvijas Siltuma, gazes un @dens
tehnologijas inZenieru savieniba” — norada, ka personai, kura pirms
Biivniecibas likuma spéka stasanas bija ieguvusi pirma limena profesionalo
augstako izglitibu, laika no 2014. gada 1. oktobra Iidz 2020. gada 31. decembrim
bija realas iespgjas ieglt otra Itmena profesionalo augstako izglitibu Rigas
Tehniskaja universitaté vai Latvijas Lauksaimniecibas universitaté, tomer
stradajoSiem specialistiem apstridétaja norma noteiktais termins, iesp&jams, bijis
saspringts.

Latvija pieejamas biivniecibas izglitibas programmas neesot paredzgjusas
biivspecialistiem iesp&ju minétaja laika posma iegit izglitibu, secigi turpinot
studijas augstaka ITmena studiju programmas un apgistot tikai tadas zinasanas
un prasmes, kas turpinatu un papildinatu jau apgtto. Turklat Padomju
Socialistisko Republiku Savienibas laika iegiita augstaka izglitiba un inZeniera
kvalifikacija esot pielidzinata magistra gradam, bet attieciba uz tehnikuma
Iimena izglitibas diplomiem pielidzinasanas iesp&ju neesot bijis un neesot ari
Sobrid.
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8. Pieaicinata persona — biedriba , Latvijas BuvinZenieru savieniba”
— piekrit Saeimas atbildes raksta ietvertajiem argumentiem.

Reglamentétas profesijas blivniecibas joma esot noteiktas ar merki
aizsargat sabiedribas intereses un mazinat sabiedribas droSibas apdraud&uma
riskus, nemot véra profesijas lomu un nozimi biivniecibas ieceres realizacijas
procesa un nodrosinot to, ka biivprojektus vada, veic, organize, ka ar1 biivdarbus
vada un blivuzraudzibu veic tikai personas ar atbilstoSu kvalifikaciju, zinasanam,
prasmém un pieredzi. Lidz ar to Buvniecibas likuma 13. panta piektaja dala
noteiktas prasibas, kas jaizpilda personai, lai ta iegiitu patstavigas prakses
tiesibas projekteSanas specialitate, ka ar1 apstridétaja norma noteiktas prasibas
esot piem&rotas min&to mérku sasnieg$anai un Sie mérki neesot sasniedzami ar
mazak ierobezojoSiem lidzekliem.

Lidzigas prasibas projektétajiem buvnieciba esot noteiktas gan Eiropas
Savieniba, gan citur pasaulé. Latvija nepiecieSamiba paaugstinat izglitibas
prasibas buvnieciba, tai skaitd projekt€Sanas specialitaté, esot kluvusi
neatlickama péc 2013. gada 21. novembra tragédijas, proti, péc tam, kad sagruva
veikals ,,Maxima” Zolitade.

Apstridetaja norma noteiktais laiks otra Itmena profesionalas augstakas
izglitibas iegtsanai esot bijis pietiekams, lai pielagotos jaunajam prasibam.
Rigas Tehniskaja universitate sadu izglitibu iegiit bijis iesp&jams 4,5 1idz piecu
gadu laika. Turklat personai, kas studijas uzsaka ar jau ieprieks iegutu pirma
Iimena profesionalo augstako izglitibu buvnieciba, augstskolas vairuma
gadijumu esot piedavajusas pielidzinat jau apgitos studiju kursus, sagatavojot
Sadiem studgjosajiem individualu studiju programmas apguves planu, kas bitiski
samazinot kopgjo studiju laiku.

Pec biedribas ieskata, sabiedribas intereSu aizsardzibas un sabiedribas
drosibas apdraudéjuma risku mazinaSanas konteksta nav pielaujams, ka
patstavigas prakses tiesibas (sertifikatu) projekteSanas specialitate, tai skaita eku
konstrukciju projektésana, celu un tiltu projektésana, tiktu pieskirtas personam,
kuras nav ieguvusas buvinzeniera kvalifikaciju, kas tiek pieskirta tikai Iidz ar

otra Iimena profesionalas izglitibas biivnieciba iegiisanu.

9. Pieaicinata persona — biedriba ,,Latvijas Elektroenergétiku un
Energobiivnieku asociacija” —norada, ka Blivniecibas likuma 13. panta piektas
dalas prasibu mérkis bijis saistits ar Ekonomikas ministrijas zinojumu par to, ka

projektéSanas un buvekspertizes specialitateés sertificéto specialistu iegutas
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izglitibas Itmenis biitiski atSkiras, tad€jadi radot sabiedriba Saubas par visu $ajas
specialitates stradajoSo biivspecialistu kompetenci un sp&ju novertét ar savu
darba pienakumu izpildi saistitos riskus un atbildibu. Ipasi aktuals tas kluvis péc
2013. gada 21.novembra, kad sagruva lielveikals ,Maxima”. Kopuma Sis
meérkis esot sabiedribas interes€ém atbilstoS§s un pamatots. Tomer, vertejot
apstridétas normas faktisko ietekmi uz biivspecialistiem, esot saskatami vairaki
nozimigi trikumi.

Biivniecibas likuma 13. panta piekta dala paredzot identiskas prasibas
visu biivniecibas apakSnozaru un biuvekspertizes specialistiem. Reguléjumu
varot uzskatit par samerigu attieciba uz biivekspertizes specialistiem. Tomer,
vertejot faktisko projekteSanas specialistu darba saturu, $a darba veikSanai
nepiecieSamas prieks$zinasanas, ka ar1 faktisko izglitibas programmu saturu, esot
secinams, ka reguléjuma ietverta pieeja ir nepamatoti vienkarSota. Neesot
nemtas veéra nedz dazadu buvniecibas jomu Tpatnibas, nedz art izglitibas
programmu saturs, nedz arf tas, ka dazadas projektésanas specialitates var bitiski
atSkirties gan veicamo darbu sarezgitiba, gan iesp&jamo projektétaja kladu sekas,
proti, iesp&jamais kait€jums cilvéku veselibai un dzivibai, gan arl piecjamie
tehniskie lidzekli profesionalo pienakumu izpildé pielauto klidu noveérsanai.
Tapat neesot pietickami nemts vera citu, ar biivniecibu netieSi saistitu
inzeniertehnisko nozaru normativais reguléjums un faktiska sertifikacijas
kartiba.

Vairakas nozares (pieméram, elektroenergétika, siltumapgade,
dabasgazes nozare), kuru darbibu biutiski ietekmé biivniecibas nozares
normativais regul&jums, esot uzskatamas nevis par biivniecibas nozarém, bet
drizak par raZzoSanas un infrastruktiiras nozarém, un buvdarbu veikSana tajas
veidojot vien relativi nelielu dalu no S$ajas nozarés faktiski veicamas
saimniecibas darbibas un kompetencém. Tadél, vért§jot dazadas nozares
stradajoSajiem biivspecialistiem izvirzitas izglitibas prasibas, par personas
tiesibas mazak ierobezojosu lidzekli butu uzskatama diferencéta pieeja dazadas
buvniecibas apaksnozar€s stradajoSiem projekteSanas specialistiem.

P&c biedribas ieskata, elektroenerggtikas specialitaté biitu pielaujams, ka
attieciba uz buivprakses sertifikatu ieguvusu specialistu, kas ieguvis pirma l[imena
augstako izglitibu vai otra Itmena augstako akadémisko izglitibu, nemot veéra
vina darba stazu un Tstenotos projektus, ka art izvertejot ieprieksejas biivprakses
rezultatu, tiktu pienemts individuals 1€mums par to, vai vin$ ir tiesigs turpinat
savu praksi. Biedriba pielauj, ka vairaki no apsvérumiem, kas attiecas uz
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elektroenergetikas nozares specialistiem, var, balstoties uz §is nozares
uznémumu un izglitibas iestazu atzinumu, tikt attiecinati art uz vairakam citam
nozarém, pieméram, dabasgazes vai siltumenergijas jomas.

Apstridetaja norma noteiktais parejas periods kopuma bijis pietickams
tam, lai buvspecialisti, kuru izglititba nebija atbilstosa Biivniecibas likuma
13. panta piektas dalas prasibam, sp&tu iegiit tam atbilstosu izglitibu, tomér dalai
specialistu individualu iemeslu d€l §ads parejas periods vargjis biit nepietickams.
Dalai specialistu esot bijis griiti apvienot studijas ar darba pienakumiem un
gimenes dzivi. Par to, ka iespgjas ieglt likuma prastto izglitibu ir ierobeZotas,
esot siidz&jusies ar1 vairaki projektetaji, kuru dzives un profesionalas darbibas
vieta atrodas geografiski talu no izglitibas iestadem.

Kopuma izglitibas iestades esot izradijuSas augstu gatavibu veikt
pasakumus, kas sekmgja studiju pieejamibu ar1 stradajoSiem specialistiem un
specialistiem ar gimeném. Personam esot dotas iespEjas izmantot studiju
partraukumus un organizet studiju darbu atbilstosi pieprasijumam.

Papildus biedriba vérs uzmanibu uz to, ka 2020. gada Sacima pienémusi
grozijumus Bivniecibas likuma, parskatot buivspecialistiem izvirzitas izglitibas
prasibas. Dalai buivspecialistu esot dota atlauja turpinat buivpraksi bez termina
ierobezojuma. Tas esot raisijis neizpratni un Saubas, citstarp par tiesiskas
vienlidzibas principa ieveéroSanu. Apstridéta norma biivspecialistiem ar zemaku
izglitibas Itmeni kluvusi labvéligaka neka daudziem tieSi projekt€Sanas joma
stradajoSiem biivspecialistiem ar salidzinos$i augstu ieprieksgjas izglitibas Iimeni
(piemé&ram, akadémisko bakalaura gradu elektroenergijas joma) un biitisku darba

stazu.

10. Pieaicinata persona — biedriba ,Latvijas Buvkonstrukciju
projektetaju asociacija” — norada, ka nav piedalijusies apstridétas normas
izstrade. Tomer, pec tas ieskata, Biivniecibas likuma 13. panta piektas dalas
meérkis esot noteikt minimalas izglitibas prasibas reglament€taja profesija.
Personam, kas plano iegiit pirmreiz€jas biivprakses tiesibas, izvirzitas prasibas
esot pamatotas, tacu attieciba uz personam, kas jau ieguvusas pirma Iimena
profesionalo augstako izglitibu un biivprakses tiesibas, racionalaks risinajums
butu organizét kompetences parbaudi sertifikacijas uzraudzibas kartibas

ietvaros.
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11. Pieaicinata persona — Latvijas Lauksaimniecibas universitate —
norada, ka laika no 2014. gada 1.oktobra lidz 2020. gada 31. decembrim
kvalifikaciju ,,blivinzenieris” bija un art Sobrid ir iesp&jams iegit divas studiju
programmas — profesionalaja bakalaura programma ,,Bivnieciba” un otra Iimena
profesionalas augstakas izglitibas studiju programma ,,Biivnieciba”. Abu
programmu apguves ilgums esot desmit semestri jeb pieci gadi.

Ja persona Iidz 2014. gadam bija ieguvusi pirma limena profesionalo
augstako izglitibu biivnieciba, tai esot bijusi iesp&ja uzsakt studijas otra limena
profesionalas augstakas izglitibas studiju programma ,,Biivnieciba” no septita
semestra, tad¢jadi kopuma studét ¢etrus semestrus jeb divus gadus un studiju
programmas absolveéSanas rezultata iegiit biivinzeniera kvalifikaciju.

Pieteikuma iesniedz€js 2014. gada 20. augusta uzsacis studijas Latvijas
Lauksaimniecibas universitates Vides un buvzinatpu fakultates studiju
programma ,,Vide un tdenssaimnieciba”. Tas absolventiem tiekot pieskirts
profesionalais bakalaura grads vides saimnieciba un vides inZenierzinatng ar
vides inzeniera kvalifikaciju. Ta neesot ar biivniecibu saistita inzenierzinatne.

2017. gada 11. septembri Pieteikuma iesniedz&js no minétas studiju
programmas esot eksmatrikul&ts, jo neregistréjas nakamajam studiju semestrim.

Latvijas Lauksaimniecibas universitate inform&jusi, ka studiju uzsaksana
velakos studiju posmos ir personas briva izvéle, tacu jatiek izpilditam kriterijam
par nepiecieSamo kreditpunktu kopapjomu. Personai $ada gadijuma javérSas
augstskola ar iesniegumu, bet Pieteikuma iesniedzgjs to neesot iesniedzis.
Latvijas Lauksaimniecibas universitates rektora rikojuma Nr. 3-74 3. punkts
nosakot, ka persona, kura vélas uzsakt studijas v€lakos studiju posmos, var
pretend@t tikai uz brivajam maksas studiju vietam, bet 4. punkts — ka studgjosais,
kur$ imatrikuléts v€lakos studiju posmos, konkursa uz valsts finansétajam
studiju vietam var pretendét pec viena semestra studijam.

Péc universitates ieskata, Pieteikuma iesniedz&am laika posma no
2014. gada 1. oktobra Iidz 2020. gada 31. decembrim bija iesp&ja uzsakt studijas
velaka studiju posma, ka ari sekmigi tas turpinat un pabeigt pilnu studiju
programmu péc cCetriem gadiem jeb astoniem Semestriem. Arl péc
eksmatrikulacijas 2017. gada Pieteikuma iesniedz€jam bijusi iesp€ja atsakt
studijas vélaka studiju posma, atkartoti atjaunojoties semestr, kura izveidojusies
akadeémiskie paradi, vai nenokartotos studiju kursus nokartot klausitaja statusa,

izmantojot Latvijas Lauksaimniecibas universitates Miuzizglitibas centra
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piedavatas iesp€jas, un lidz 2020. gada 31. decembrim ieglit nepiecieSamo
augstako izglitibu.

12. Pieaicinata persona — Rigas Tehniskas universitates Baivniecibas
inZenierzinatnu fakultate — norada, ka taja laika no 2014. gada 1. oktobra lidz
2020. gada 31. decembrim bija un art Sobrid ir iesp&jams iegilit otra ITmena
profesionalo augstako izglitibu trijas akredit€tas blivniecibas val saistitas
inzenierzinatnu  studiju programmas: profesionalaja bakalaura studiju
programma ,,Biivnieciba”, kas tiekot Tstenota pilna laika klatienes studijas, kuru
apguves ilgums esot 4,5 gadi, un nepilna laika klatienes studijas, kuru apguves
ilgums esot pieci gadi; profesionalaja bakalaura studiju programma
,» Lransportbiives”, kas tiekot istenota pilna laika klatienes studijas, kuru apguves
ilgums esot 4,5 gadi, un nepilna laika klatienes studijas, kuru apguves ilgums
esot pieci gadi; profesionalaja bakalaura studiju programma ,,Siltuma, gazes un
tidens tehnologija”, kas tiekot istenota pilna laika klatienes studijas, kuru
apguves ilgums esot pieci gadi, un nepilna laika klatienes studijas, kuru ilgums
esot sesi gadi.

Sis studiju programmas esot akreditétas ar tadiem uzpemsanas
nosacijumiem, kas neparedz atSkirigu studiju programmas apguves laiku
personal, kurai jau ir pirma [imena profesionala augstaka izglitiba. Tacu attieciba
uz personu ar praktiska darba pieredzi vai buvprakses sertifikatu Rigas Tehniska
universitate vargjusi veikt praktiskas darba pieredzes atzisanu. Personai ar esot
iesp&ja pieradit savas ieprieks apgiitas zinasanas, prasmes un kompetences dala
no konkrétas studiju programmas kursiem, sanemt veért§jumu un tadejadi
samazinat kopgjo studiju ilgumu.

Studgjosajam, kuram konkréti studiju kursi tiek atziti par pilniba vai dalgji
nokartotiem, varot tikt sastadits individualais studiju plans, kas dod iesp&ju

efektivak organizet studiju procesu un samazinat kopgjo studiju ilgumu.
Secinajumu dala

13. Saeima liigusi izbeigt tiesvedibu lieta, pamatojoties uz Satversmes
tiesas likuma 29. panta pirmas dalas 3. punktu. Péc Saeimas ieskata, apstridéta
norma radijusi Pieteikuma iesniedz&ja pamattiesibu aizskarumu jau 2014. gada
1. oktobri, kad stajas spéka paaugstinatas prasibas patstavigas prakses tiesibu

iegiiSanai buvniecibas joma buivinZeniera profesija. Tad Pieteikuma iesniedz€js
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apzinajies, ka gadijuma, ja vin$ vélas turpinat patstavigo praksi projektésana,
vinam apstridétaja norma noteiktaja termina jaiegiist otra limena profesionala
augstaka izglitiba buvinZeniera studiju programma. Konstitucionalo siidzibu
Satversmes tiesa vajadzgjis iesniegt seSu ménesu laika péc minéta datuma. Ta ka
Pieteikuma iesniedz€js ar konstitucionalo stidzibu Satversmes tiesa versies tikai
2021. gada 17. maija, vin$ esot nokavégjis terminu konstitucionalas stidzibas
iesniegSanai.

Atbilstosi Satversmes tiesas judikatiirai procesuala rakstura jautajumi, tai
skaita jautajumi par tiesvedibas izbeigSanu, ir skatami pirms tiesibu normas
satversmibas izveértéSanas péc bitibas (sk. Satversmes tiesas 2021.gada
10. decembra [lemuma par tiesvedibas izbeigsanu lieta Nr.2021-11-01
9. punktu).

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka gadijumos, kad tiek noteikts termins, kura
personai ir jaieglst augstaka izglitiba, lai var€tu turpinat izraudzito
nodarboSanos, reguléjums personu skar tad, ja persona minétaja termina neuzsak
studijas un neieglst attiecigo izglitibu (sal. sk. Satversmes tiesas 2011. gada
22. novembra sprieduma lieta Nr. 2011-04-01 9. punktu).

Pieteikuma iesniedzgjs apstridétaja norma tas pédeja redakcija minétaja
termina neieguva prasito izglittbu un ar 2021. gada 1. janvari zaudgja ieprieks
ieglitds patstavigas prakses tiesibas projektésana. Tadgjadi Pieteikuma
iesniedz&ja pamattiesibu aizskarums radas 2021. gada 1. janvari.

Satversmes tiesas likuma 19.2panta ceturta dala noteic, ka
konstitucionalo stidzibu (pieteikumu) Satversmes tiesai var iesniegt seSu ménesu
laika péc peédgjas institiicijas nolémuma speka staSanas, bet, ja nav iesp&ju
Satversmé noteiktas pamattiesibas aizstavet ar vispargjiem tiesibu aizsardzibas
lidzekliem, konstitucionalo stidzibu (pieteikumu) Satversmes tiesai var iesniegt
seSu ménesu laika no pamattiesibu aizskaruma rasanas briza.

Ta ka apstridéta norma ir imperativa, formuléta skaidri un Pieteikuma
iesniedz€js atrodas §is normas tv€rumam tipiska situacija, ka ari vinam nav
iesp&ju aizstavet savas tiesibas ar vispar€jiem tiesibu aizsardzibas Iidzekliem,
konstitucionalas stidzibas iesniegSanas termins ir skaitams no apstridétas normas
tiesisko seku iestasanas briza, proti, no 2021. gada 1. janvara.

Pieteikuma iesniedzgjs pieteikumu Satversmes tiesa iesniedza 2021. gada
17. maija. Tadgjadi Satversmes tiesas likuma 19.% panta ceturtas dalas otra
teikuma prasibas ir ieverotas un tiesvedibas izbeigSanai nav pamata.

Lidz ar to tiesvediba lieta ir turpinama.
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14. Pieteikuma iesniedz€js ludz izverteét apstridétas normas atbilstibu
Satversmes 1. panta ietvertajam tiesiskas palavibas principam, 91. panta pirmaja
teikuma nostiprinatajam tiesiskas vienlidzibas principam un 106. panta pirmaja
teikuma ietvertajam tiesibam izvéléties nodarboSanos un darbavietu atbilstosi
personas sp&jam un kvalifikacijai.

Ja ir apstridéta normas atbilstiba vairakam augstaka juridiska speka
normam, tad Satversmes tiesai, nemot vera izskatamas lietas butibu, ir janosaka
efektivaka pieeja Sis atbilstibas izvertésanai (Sk., pieméram, Satversmes tiesas
2021. gada 4. novembra sprieduma lieta Nr. 2021-05-01 10. punktu).

Lietas pamatjautajums ir par to, vai paaugstinatas izglitibas prasibas
personam, kas ar pirma Itmena profesionalo augstako izglitibu jau ieprieks bija
ieguvusas patstavigas prakses tiesibas projektéSana, ir sameérigas un izpildamas
apstridétaja norma noteiktaja termina. Tad€] Satversmes tiesa visupirms
parbaudis, vai apstridéta norma atbilst Satversmes 106. panta pirmajam
teikumam, un Sajos pasos ietvaros arf to, vai apstridétaja norma mingtais termins
atbilst tiesiskas palavibas principam. Secigi tiesa atseviski parbaudis to, vai
apstridéta norma atbilst Satversmes 91. panta pirmaja teikuma nostiprinatajam

tiesiskas vienlidzibas principam.

15. Saskana ar Satversmes ievada noteikto ikvienam ir pienakums
ripéties par sevi, saviem tuviniekiem un sabiedribas kop&jo labumu. Ta pamata
ir darba tikums ka cilvéka &tiska izvéle atticksm& pret darbu, darba uztvere un
darba nozimes apzinasanas sava dzivé. Darba tikumu juridiski stiprina
nodarboSanas briviba. NodarboSanas briviba ietverta Satversmes 106. panta
pirmaja teikuma. Satversme noteic, ka ikvienam ir tiesibas brivi izvéleties
nodarbosanos un darbavietu atbilsto§i savam sp&jam un kvalifikacijai.
Nodarbosanas briviba garantg pasa individa atbildigu eksistenci un personibas
attistibu un noteic socialo statusu.

15.1. Satversmes tiesa atzinusi, ka Satversmes 106. panta pirmais teikums
tieSi negarant€ tiesibas uz darbu, bet gan tiesibas brivi izveleties nodarbosanos
un darbavietu. Ar Satversmes 106. panta pirmaja teikuma ietverto jédzienu
,hodarbosanas” saprotams tada veida darbs, kas prasa atbilstoSu sagatavotibu un
kas ir cilvéka eksistences avots, ka arT profesija, kas ciesi saistita ar katra individa

personibu kopuma. Jédziens ,,nodarbosSanas” attiecinams uz nodarbinatibu gan
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publiskaja, gan privataja sektora (Sk., pieméram, Satversmes tiesas 2021. gada
25. marta sprieduma lieta Nr. 2020-36-01 12. punktu).

Tiesibu zinatné noradits, ka nodarboSanas ir cilvéka pasSsaglabaSanas un
pasattistibas izpausme (Sk.: Schneider H.P. Bericht von Professor
Dr. Hans-Peter Schneider. Artikel 12 GG — Freiheit des Berufs und Grundrecht
der Arbeit. Der Verwaltungsvorbehalt. Berlin; New York: de Gruyter, 1985,
S. 15). Citstarp tieSi nodarbinatibas ietvaros veidojas un nostabiliz&jas cilvéka
personiba, kurai konkré&tais darbs citstarp nodroSina iztikas lidzeklus un ir veids,
ka sniegt savu ieguldijumu kop&ja sabiedribas snieguma (sal. sk.: Scholz R.
GG Art. 12. In: Maunz T., Dirig G. (Hrsg.) Grundgesetz-Kommentar.
Werkstand: 94. EL Januar 2021, Rn. 20). Ar darbu cilvéki var ne tikai nodrosinat
sev iztiku, bet arT izpausties ka radosas butnes, darba procesa veidojot dalu savas
identitates un pascienas. Pat ja darba personai nav iesp€jams vai ir tikai loti maza
mera iesp&jams sevi istenot atbilstos$i savam iecerém, darbs jebkura gadijuma ir
cilveéka aktivas dzives forma. Lidz ar to nodarbinatiba vienmér ir gan personas
nepiecieSamiba, gan briviba un Sie aspekti nav noskirami (sk.: Schneider H. P.
Bericht von Professor Dr. Hans-Peter Schneider. Artikel 12 GG — Freiheit des
Berufs und Grundrecht der Arbeit. Der Verwaltungsvorbehalt. Berlin; New
York: de Gruyter, 1985, S. 15). Tadgjadi tiesibas brivi izvéleties profesiju un
darbavietu ir ekonomiskas un socialas brivibas un eksistences garantija, kura
nodrosina individam pasa nopelnttu un autonomu iztiku un attiecigi kalpo par
pasatbildigas ekonomiskas attistibas pamatu, kas vienlaikus ir arT personas
sociala statusa pamats. Sadi tiesibas uz nodarbinatibu ir ciesi saistitas ar cilveka
cienas garantiju un tiestbam uz brivu personibas attistibu (sal sk.: Scholz R.
GG Art. 12. In: Maunz T., Dirig G. (Hrsg.) Grundgesetz-Kommentar.
Werkstand: 94. EL Januar 2021, Rn. 20). Tomé&r ikkatrai personai ir arT tiesibas
neizvEleties konkrétu nodarbosanos vai profesiju, sada veida izpauZot savu
paSnoteikSanos. Persona nav spiesta sasniegt noteiktu ienakumu Itmeni vai
socialo statusu, bet tiesibas uz nodarbinatibu lauj $os mérkus sasniegt.

Tiesibas brivi izvéleties nodarbosanos ietver ari tadu batisku elementu ka
tiesibas saglabat esoSo nodarboSanos, kas savukart ietver tiesibas turpinat So
nodarboSanos ari nakotné (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2021. gada
25. marta sprieduma lieta Nr. 2020-36-01 12. punktu).

15.2. Apstridéta norma regulé tris nodarboSanas veidus — patstavigas
prakses tiesibu TstenoSanu projekt€Sana, biivekspertiz€ un inZenierizpete.

Atbilstosi apstridétas normas p&dejai redakcijai tiesibu istenosanas ierobezojumi
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noteikti attieciba uz pirmajam divam minétajam specialitateém. Pieteikuma
iesniedz€js, nemot veéra iegito kvalifikaciju, sniedzis argumentus par vina ka
projektetaja patstavigas prakses tiesibu ierobezojumu. Tapec apstridéta norma
tiks izvertéta tiktal, ciktal ta regul€ patstavigas prakses tiesibas projektésana.

Atbilstosi likuma ,,Par reglamentétajam profesijam un profesionalas
kvalifikacijas atziSanu” (turpmak — Reglament&to profesiju likums) 7. panta
otrajai dalai biivdarbu vaditajs, buvinZenieris un biiveksperts ir biivniecibas joma
reglament€tas profesijas, kuras kvalifikacijas prasibas izriet no prasibam, kas
noteiktas akreditétas izglitibas programmas un biivniecibas jomu regul&josos
normativajos aktos. Projekt€Sana ir viena no bivinZeniera profesijas
specialitatém.

Projektetajs biivniecibas joma izstrada buvprojektu vai atsevisku ta dalu,
pieméram, biivkonstrukciju projektu, tidensapgades un kanalizacijas projektu,
elektrotiklu projektu, siltumapgades, gazes apgades projektu utt.

Saskana ar Ministru kabineta 2014. gada 19. augusta noteikumu Nr. 500
,, Visparigie buvnoteikumi” IV nodalas ,,Projektésana” 26. punktu biivniecibas
ieceres realizacijai nepiecieSamos dokumentus normativajos aktos noteiktos
gadijumos ir tiesigs izstradat bivprojekta izstradatajs, biivkomersants vai
buvspecialists. Buivprojekta izstrade javeic gadijumos, kad biivdarbu veikSanai
nepiecieSams sanemt biivatlauju. Biivprojekta izstradatajs nodroSina buvprojekta
un taja ietverto risinajumu atbilstibu buivniecibas ierosinataja un normativo aktu
prasibam, ka ari piemerojamos standartos noteiktajam prasibam un
dokumentacija ietvertas informacijas savstarpgjo atbilstibu un ir atbildigs par to,
lai biivvaldei vai institiicijai, kura pilda buvvaldes funkcijas, iesniegtaja vai
realizacijai nodotaja buvprojekta vai ta dala ietvertie risinajumi ir izstradati,
balstoties uz pietickamu informaciju, ka ar ir atbildigs par apakSuznémgja
veiktajiem darbiem un to kvalitates kontroli (sk. Bitvniecibas likuma 19.? panta
pirmo dalu).

Biivdarbus persona var uzsakt péc biivatlauja ietverto projektéSanas
nosacijumu un buvdarbu uzsakSanas nosacijumu izpildes. Tatad biivprojekts ir
viens no biivdarbu veikSanas priek$nosacijumiem. Atkariba no buvprojekta
detalizacijas biivprojekts var kalpot ar1 precizai biivdarbu izmaksu noteikSanai.
Ne mazak butiska ir arT biivprojekta nozime treSo personu tiesibu aizsardziba, ka
ar1 vides prasibu iev€roSana. Bivprojekta ietvertie risinajumi péc biivvaldes
funkcijas pildosas iestades atzimes par projektéSanas nosacijumu izpildi var

pamatot treSo personu iebildumus pret $adas atzimes veikSanu savu tiesibu vai
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vides aizsardzibas intereSu varda. Proti, buvprojekts arl personam, kuras nav
buvniecibas ierosinatajs, lauj savlaicigi konstatet tiestbu normu un tehnisko
noteikumu parkapumus biivniecibas tiesiskaja procesa un celt trauksmi par tiem.
Turklat projektétaja pakalpojumi var biit nepiecieSami arf citos, ar biivniecibas
tiesisko procesu netiesi saistitos procesos.

Projektesana atbilstosi Biivniecibas likuma 13. panta treSajai dalai ir viena
no biivniecibas joma reglamentetas profesijas specialitatem, kuras iesp&jams
legiit patstavigas prakses tiesibas. Patstavigas prakses tiesibu iegliSanai ir
nepiecieSams izpildit likuma noteiktus izglitibas (kvalifikacijas) kritérijus, apgiit
patstavigai praksei nepiecieSamas zinaSanas un prasmes, ka arl sanemt
buvprakses sertifikatu.

Patstavigas prakses tiesibu eksistence un istenosana nozime to, ka persona
ir tiesiga patstavigi izstradat biivniecibas ieceres realizacijai nepiecieSamos
dokumentus, ka art vadit to personu darbu, kuram $adu tiesibu nav, apstiprinot
to sagatavotos dokumentus un uznemoties par tiem atbildibu (sk. Visparigo
bavnoteikumu 29. punktu). Tadgjadi patstavigas prakses tiesibas nozimé
projektétaja papildu tiesibas stradat sava profesija paspietiekama veida un tas ka
profesijas fundamentals aspekts ir atseviski aizsargajamas.

Tatad Satversmes 106. panta pirmais teikums aizsarga personas
tiestbas patstavigaja praksé nodarboties ar projekteSanu un saglabat $is

tiesibas nakotne.

16. Saskana ar apstridéto normu personas, kuras Iidz Baivniecibas likuma
speka stasanas dienai ieguvusas patstavigas prakses tiesibas biivniecibas joma
blivinZeniera profesija un kuram ir pirma Iimena profesionala augstaka izglitiba
bluvinZeniera studiju programma, ir tiesigas turpinat patstavigu praksi
inzenierizpé€te bez laika ierobezojuma, bet projektéSana vai buvekspertizé — ne
ilgak ka lidz 2020. gada 31. decembrim.

Apstridéta norma pieprasa no citstarp projektéSana nodarbinatajiem
pareju uz atbilstibu jaunam, paaugstinatam izglitibas prasibam, kas noteiktas
Biivniecibas likuma 13. panta piektas dalas 1. punkta. Proti, lai personas, kuras
lidz Biivniecibas likuma speka staSanas dienai ieguvuSas patstavigas prakses
tiesibas biivniecibas joma biivinZeniera profesija un kuram ir pirma Iimena
profesionala augstaka izglitiba biivinZeniera studiju programma, saglabatu

patstavigas prakses tiesibas projekteéSana, tam apstridétaja norma noteiktaja
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termina jaiegist otra limena profesionala augstaka izglitiba noteiktas studiju
programmas.

Apstrideta norma ietiecas So personu tiesibas uz nodarboSanas brivibu,
likumdevgjam izvirzot jaunas, pastiprinatas prasibas attieciba uz izglitibas
Itmeni, bet to neizpildes gadijuma liedzot personai turpmak istenot ieprieks
legiitds patstavigas prakses tiesibas biivniecibas joma biivinZeniera profesija
projekteSanas specialitate.

Pieteikuma iesniedzg€js ir ieguvis pirma limena profesionalo augstako
1zglitibu bivinZeniera studiju programma un nodarbojies ar projektéSanu, bet
lidz 2020. gada 31. decembrim nav ieguvis otra ITmena profesionalo augstako
izglitibu biivniecibas vai saistita inZenierzinatnu studiju programma, tadel
saskana ar apstridéto normu nav tiesigs turpinat patstavigu praksi projektéSana.

Tadejadi apstridéeta norma Pieteikuma iesniedzéjam ierobeZo
Satversmes 106. panta pirmaja teikuma ietvertas tiesibas turpinat
nodarboSanos patstavigaja praksé projektéeSana péc 2020. gada
31. decembra.

17. Tiesibas brivi izveleties nodarboSanos nav absoliitas. Saskana ar
Satversmes 116. pantu valsts var ierobezot nodarboSanas brivibu un noteikt
prasibas, kas personai jaizpilda, lai ta var€tu uzsakt istenot konkrétu
nodarbosanos vai arT turpinat $o nodarbosanos. Valsts ar likumu var noteikt $adas
prasibas, lai aizsargatu citu cilvéku tiesibas, demokratisko valsts iekartu,
sabiedribas drosibu, labklajibu un tikumibu (sal. sk. Satversmes tiesas
2017. gada 24. novembra sprieduma lieta Nr. 2017-07-01 13.1. punktu).

Valsts nedrikst noteikt personam citus ierobezojosus krit€rijus ka vien
konkretas to sp&ju un kvalifikacijas prasibas, bez kuram persona nevarétu pildit
attieciga amata pienakumus (sk. Satversmes tiesas 2021.gada 28.janvara
sprieduma lieta Nr.2020-29-01 17 punktu). Valsts noteiktajam Satversmes
106. panta pirmaja teikuma ietverto tiesibu ierobezojumam ir jakalpo legitimam
mérkim un jabut samérigam.

Secigi Satversmes tiesai ir jaizverte, vai valsts noteiktais nodarboSanas
brivibas ierobezojums ir pamatots, proti, vai:

1) tas ir noteikts ar likumu;

2) tam ir legitims mérkis;

3) tas ir samerigs ar ta legitimo mérki (sal. sk., pieméram, Satversmes
tiesas 2021. gada 28. janvara sprieduma lieta Nr. 2020-29-01 18. punktu).
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18. Lai izvértetu, vai Satversmes 106. panta pirmaja teikuma ietverto
pamattiesibu ierobeZojums ir noteikts ar pienaciga kartiba pienemtu likumu,
Satversmes tiesai janoskaidro:

1) vai likums ir pienemts, ievérojot normativajos aktos paredzeto kartibu;

2) vai likums ir izsludinats un publiski pieejams atbilsto$i normativo aktu
prasibam;

3) vai likums ir pietickami skaidri formul&ts, lai persona varétu izprast no
ta izrietoSo tiesibu un pienakumu saturu un paredzet ta piem&rosanas sekas (Sk.,
pieméram, Satversmes tiesas 2021.gada 28.janvara sprieduma lieta
Nr. 2020-29-01 19. punktu).

Pamattiesibu ierobezojumam jabiit noteiktam tada likumdoSanas procesa,
kas atbilst labas likumdosanas principam (sk. Satversmes tiesas 2020. gada
20. marta sprieduma lieta Nr. 2019-10-0103 25. punktu). Turklat prasiba ievérot
labas likumdos$anas principu attiecas art Uz normativa tiesibu akta dalu — parejas
noteikumiem (sk. Satversmes tiesas 2021.gada 5. marta sprieduma lieta
Nr. 2020-30-01 15. punktu). Labas likumdosanas princips negaranté konkr&tu
vienai personai vai personu grupai v€lamu rezultatu, tomér ta ievérosana
ikvienam dod parliecibu par to, ka attiecigais jautajums ir demokratiski
apspriests, proti, dazadi viedokli ir pausti un analiz&ti, un ka dazadu tiesibu un
likumigo intereSu sadursmes gadijuma labakais iesp&jamais lidzsvars ir mekl&ts,
ievérojot Satversmé ietvertas vertibas un vispargjos tiesibu principus (sk.
Satversmes tiesas 2020. gada 12. februara sprieduma lieta Nr.2019-05-01
9.1.1. punktu). No labas likumdosanas principa izriet, ka likumdevgjs, nosakot
parejas noteikumus, parliecinas par to ietekmi uz jau pastavosajam tiesiskajam
attiectbam un nodroSina personas un sabiedribas intereSu mijiedarbibu tiesi
parejas perioda, kad personai ir japarkarto sava riciba atbilsto$i jaunajiem
apstakliem (sk. Satversmes tiesas 2021. gada 5. marta sprieduma lieta Nr. 2020-
30-01 15. punktu).

Lietas dalibnieki nav izteikusi iebildumus par apstridétas normas un tas
grozijumu pienemsanas Un izsludinasanas kartibu, un ari Satversmes tiesai
nerodas Saubas par to, ka apstridéta norma un tas grozijumi ir pienemti un
izsludinati Satversmé un Saeimas kartibas rulli noteiktaja kartiba, ka ari ir
pieejami atbilstosi normativo aktu prasibam.

Pieteikuma iesniedz€js norada, ka apstridétas normas izstrade

likumdevéjs neesot ieverojis labas likumdoSanas principu, jo priekslikumi, kas
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paredz€ja apstridétaja norma noteikt pienakumu patstavigas prakses turpinasanai
ieglit otra Iimena profesionalo augstako izglitibu, tika iesniegti vien pirms
likumprojekta izskatiSanas treSaja lasfjuma. Apstridétas normas izstrades
procesa ari neesot pietickami apspriests tas, vai otra limena profesionala
augstaka izglitiba ir nepiecieSama personam, kuras pirms Biivniecibas likuma
speka staSanas jau bija ieguvusas pirma Iimena profesionalo augstako izglitibu
un sekmigi praktiz€jusas.

No Pieteikuma iesniedz€ja argumentiem saprotams, ka tie versti pret
apstridétas normas tas sakotngja redakcija, proti, pret likumprojekta Nr. 83/Lpl1
,Blvniecibas likums”, kas tika pienemts 2013.gada 9. julija, izstradi un
pienemsanu.

18.1. Fakts, ka priekslikums pienemt apstridéto normu Saeimai tika
iesniegts tikai pirms likumprojekta tresa lasijuma, pats par sevi nenozimé, ka
likums, kura Sis priekSlikums iestradats, biitu pienemts neatbilstosa kartiba.
Saskana ar Saeimas kartibas rulli likumprojekta izskatiSanas gaita attiecigu
pantu, ta dalu vai grozijumus tiesibu norma var ieklaut gan otraja, gan treSaja
lastjuma (sk. Satversmes tiesas 2020.gada 11.janija sprieduma lieta
Nr. 2019-12-01 31.2. punktu). Tom&r arf tad, ja priekslikumi Saeimai ir iesniegti
tikai pirms likumprojekta izskatiSanas tresaja lastjuma, likumdevéjam atbilstosi
labas likumdoSanas principam ir pienakums izvertét likumprojekta paredzeto
tiestbu normu atbilstibu augstaka juridiska sp€ka tiesibu normam, tostarp
Satversmei, starptautiskajam un Eiropas Savienibas tiesibu normam, saskanot
likumprojekta paredz€tas tiesibu normas un tiesibu sist€ma jau pastavosas
tiesibu normas un nodrosinat, ka likumdoSanas procesa tiek péc iesp&jas apzinati
visu ieintereséto personu viedokli un tieSi vai pastarpinati uzklausiti iebildumi
pret likumprojekta paredz&to tiesisko reguléjumu (sal. sk. Satversmes tiesas
2019. gada 13. novembra sprieduma lieta Nr.2018-22-01 17. punktu un
2020. gada 11. jinija sprieduma lieta Nr. 2019-12-01 31.2. punktu).

Saeimas kartibas rullis ievérojamu likumprojekta sagatavoSanas darba
dalu uztic Saeimas komisijam. Atbildiga komisija nodros$ina, ka likumprojekts
izskatiSanai Sacimas s€dé tiek sagatavots pilnveértigi (sk. Satversmes tiesas
2021. gada 12. marta sprieduma lieta Nr. 2020-37-0106 24.1.1. punktu).

Likumprojekta Nr. 83/Lp11 sagatavosana tika uzticéta Tautsaimniecibas,
agraras, vides un regionalas politikas komisijai (turpmak — atbildiga komisija),

kura $3 jautajuma izskatiSanai izveidoja ari darba grupu (sk. Saeimas 2011. gada
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1. decembra sédes stenogrammu un atbildigas komisijas 2012. gada 7. februara
sédes protokola Nr. 8 1. punktu).

18.2. Sagatavojot likumprojektu izskatiSanai otraja lasijuma, atbildigajai
komisijai tika iesniegti vairaki priekSlikumi attieciba uz likumprojekta
13. (likumprojekta sakotngja numeracija — 11.) pantu, kas citstarp regulé
patstavigas prakses tiesibu iegiiSanai vispar nepiecieSamas prasibas (Sk. citstarp
atbildigas komisijas 2013. gada 9., 16., 23. un 30. janvara un 6. februara sédés
izskatitas apkopoto priekslikumu tabulas likumprojekta ,,Bitvniecibas likums”
otrajam lasijumam 43., 44., 45. un 46. priekslikumu). Atbildiga komisija Sos
priekSlikumus dalgji un pilniba atbalstijusi un ieklavusi sava priekslikuma, no
kura izriet€ja, ka patstavigads prakses tiesibas bivinZeniera profesija
inzenierizp€tes, projekt€Sanas un bivdarbu vadiSanas specialitatés var iegiit
persona, kas citstarp ieguvusi pirma limena profesionalo augstako izglitibu
blivinZeniera studiju programma, bet blvuzraudzibas un buvekspertizes
specialitateés — persona, kas citstarp ieguvusi otra Iimena profesionalo augstako
izglitibu biivinZeniera studiju programma (Sk. Saeima iesniegtas apkopoto
priekslikumu tabulas likumprojekta otrajam lasijumam 52., 53., 54.,
55. priekslikumu). Savukart, sagatavojot likumprojektu treSajam lasijumam,
atbildigas komisijas un darba grupas sé€des izskatiti priekSlikumi par attiecigaja
panta minéto kvalifikacijas prasibu precizéSanu (Sk.. citstarp atbildigas
komisijas 2013. gada 11. junija séde izskatitas apkopoto priekslikumu tabulas
likumprojekta tresajam lasijumam 47.-53., 56.-58. priekslikumu un darba
grupas 2013. gada 17.junija sedé izskatitas apkopoto priekslikumu tabulas
likumprojekta tresajam lasijumam 47., 48., 49., 494., 50., 51., 52., 524., 53., 56.,
57., 58. priekslikumu). Priekslikumu izveértéSanas rezultata atbildiga komisija
piedavajusi izteikt 13. panta treso, ceturto un piekto dalu tada redakcija, kada ta
attiecigi pienemta likuma, citstarp nosakot patstavigas prakses tiesibu
biivinzeniera profesija projektéSanas specialitate ieguvei prasibu pec otra limena
profesionalas augstakas izglitibas bivinzeniera studiju programma (Sk.
izskatiSanai Saeimas sédé tresaja lasijuma iesniegto apKopoto priekslikumu
tabulu likumprojekta tresajam lasijumam).

Proti, jautajums par patstavigas prakses tiesibam biivniecibas joma
reglament&ta profesija nepiecieSamas kvalifikacijas prasibu paaugstinasanu tika
apspriests vairakos lasijumos un atbildigas komisijas un darba grupas s¢dgs.

Priekslikums par tadu parejas noteikumu, kas attiektos uz biivspecialistu

ar pirma limena profesionalo augstako izglitibu tiesibam turpinat patstavigo
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praksi Iidz 2017. gada 31. decembrim, tika noformuléts ka darba grupas un
p&cak — atbildigas komisijas priekslikums likumprojekta tresajam lastjumam (sk.
darba grupas 2013. gada 17.jinija séde izskatitas apkopotas priekslikumu
tabulas likumprojekta tresajam lasijumam 87.B priekslikumu un Saeima
iesniegtas apkopoto priekslikumu tabulas likumprojekta tresajam lasijumam
140. priekslikumu). PriekSlikums citstarp apspriests atbildigas komisijas
2013. gada 19. junija séde (sk. atbildigas komisijas 2013. gada 19. jinija sédes
audioierakstu no 00:19:13).

Parejas noteikumi ir normativa akta sastavdala, kura tiek T1paSi
reglament€ti dazadi $a normativa akta speka staSanas un piemerosanas jautajumi
kada perioda. Parejas noteikumi ir juridiskas metodes instruments, ar kura
palidzibu normativa akta izdev@js citstarp var precizét un grozit tiestbu normu
tiesiskas sekas. Parejas noteikumos var ieklaut ar tadas tiesibu normas, kas
noteikta perioda kave vai citadi ierobezo kadas citas tiesibu normas tiesisko seku
iestasanos (sk. Satversmes tiesas 2011.gada 10.janvara sprieduma lieta
Nr. 2010-18-01 14.4. punktu). Lidz ar to logiski ir saprotams, ka priekslikumi
par parejas noteikumiem tiek iesniegti kopa ar priekslikumiem par normam,
attieciba uz kuram S$ie parejas noteikumi biitu nepiecieSami, vai arT nakamajam
lasTjumam péc $adu pamata noteikumu apspriesanas. Vel jo vairak — parasti tados
gadijumos, kads ir arT izskatamais gadijums, pienemtie parejas noteikumi atliek
pamata tiesibu normas noteikta ierobezojuma spéka stasanos attieciba uz kadu
personu grupu, proti, nodro$ina tai labv&ligakas situacijas saglabasanu, nevis
jaunus ierobezojumus. Tatad $adu priekslikumu iesniegSanas un attiecigi
pienemsanas, tostarp tre$aja lasijuma, bridis nenozimé labas likumdoSanas
principa parkapumu.

Papildus tam janorada, ka jau pirmajam lasljumam sagatavotaja
likumprojekta bija ietverts parejas noteikumu 3. punkts tada redakcija, kas
paredz€ja, ka personas, kuras lidz $a likuma speka stasanas dienai ieguvuSas
arhitekta prakses vai biivprakses sertifikatus, var patstavigi praktizet biivniecibas
jomas, kuras tas ieguvusas attiecigos buvprakses sertifikatus, 11dz to deriguma
termina beigam. Attieciba uz So normu tika iesniegti vairaki priekSlikumi,
citstarp priekslikums atlaut personam, kas ieprieks ieguvusas patstavigas prakses
tiesibas buvniecibas joma buvtehnika profesija, turpinat patstavigo praksi lidz
2015. gada 31.decembrim, ko atbildiga komisija atbalstija (Sk. Saeima
iesniegtas apkopoto priekslikumu tabulas likumprojekta otrajam lasijumam

102. priekslikumu). Sads parejas noteikumu punkts tika piedavats atbilstosi jau
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sakotngji piedavataja likumprojekta 11. panta paredzetajam izglitibas prasibam,
Jo praksei buvtehnika profesija iepriek§ bija nepiecieSama tresa Ilimena
profesionala kvalifikacija, ko nodroSina vid€jas pakapes profesionala izglitiba;
§is parejas noteikums pielava to, ka buvtehniku darbiba reglamentétajas
profesijas tiek saglabata uz noteiktu laiku. Proti, lai gan lidz tam bridim vél
nebija iesniegti priekSlikumi par izglitibas prasibu paaugstinasanu
bilivinzenieriem Iidz otrajam profesionalas augstakas izglitibas limenim, jau bija
saku$as debates par to, ka izmainu gadijuma ieprieks sertificéto specialistu
tiesibas turpinat patstavigo praksi bis ierobeZotas. Péc priekSlikuma paaugstinat
izglitibas prasibas ar1 blivinzenieriem §1s normas tika savstarp€ji salagotas.

Atbildiga komisija vairakas s€d€s izskatija visus treSajam lasijumam
iesniegtos priekslikumus, tostarp diskut€jot par buvspecialistiem nosakamajam
izglitibas prasibam un apstridétas normas saturu (sk. atbildigas komisijas
2013. gada 19. jiunija sédes audioierakstu no 00:19:13). Lai gan dazas skartas
institlicijas apstridétds normas un Biivniecibas likuma 13. panta apspriedé
nepiedalijas (sk. Latvijas Biavkonstrukciju projektétaju asocidacijas vestuli lietas
materialu 12. sej. 22.-24.1p.), nav informacijas, ka to dalibai butu likti kadi
skersli. Dala jautajumu, proti, par sertifikaciju, kas skara ari biivspecialistiem
izvirzamas izglitibas prasibas, pirms to galigas izvertésanas atbildigaja komisija
tika veélreiz izskatiti ari darba grupa, pieaicinatajam personam izsakot savu
viedokli arT par izglitibas prasibam (Sk., pieméram, darba grupas 2013. gada
5. junija sedes audioierakstu no 00:39:47).

Izskatot likumprojektu tresaja lasijuma, Sacimas sédé tika atbalstiti
atbildigas komisijas priekSlikumi pienemt Biivniecibas likuma 13. pantu
komisijas sagatavotaja redakcija un pienemt parejas noteikumu 4. punktu (sk.
Saeimas 2013. gada 9. jilija sedes stenogrammu).

Ievérojot ieprieks mingto, Satversmes tiesa secina, ka apstridétas normas
pienemsSanas procesa nav konstatgjami butiski likumdoSanas procediiras
parkapumi. Savukart Pieteikuma iesniedz€ja norade, ka apstridétas normas
izstradé neesot pietiekami apspriesta otra Iimena profesionalas augstakas
izglitibas nepiecieSamiba personam, kuras pirms Bivniecibas likuma speka
staSanas jau bija ieguvuSas pirma Iimena profesionalo augstako izglitibu un
buvprakses sertifikatu un vairakus gadus sekmigi praktiz€jusas sava specialitaté
ar patstavigas prakses tiesibam, proti, apstridétas normas ietekme uz konkrétu
personu loku, ir saistita ar iebildumiem par apstridétaja norma ietverta

pamattiesibu ierobezojuma satversmibu péc biitibas. Tap&c Satversmes tiesa So
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argumentu parbaudis, vertéjot to, vai apstridetaja norma ietvertais pamattiesibu
ierobeZojums atbilst sameériguma principam.
Lidz ar to apstridétaja norma ietvertais pamattiesibu ierobeZojums

ir noteikts ar pienaciga kartiba pienemtu likumu.

19. Ikviena pamattiesibu ierobezojuma pamata ir jabut apstakliem un
argumentiem, kadel tas vajadzigs, proti, ierobeZojums tiek noteikts svarigu
intereSu — legitima mérka — labad (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2022. gada
30. marta sprieduma lieta Nr. 2021-23-01 20. punktu).

Saeima norada, ka apstridétas normas pamata ir citu cilvéku tiesibu un
sabiedribas droSibas aizsardzibas vajadziba. TieSi otra Iimena augstaka
profesionala izglitiba projektétajam dodot kompetenci vadit sarezgitas tehniskas
vai profesionalas darbibas vai projektus, uznemoties atbildibu par [€mumu
pienemsSanu neprognoz€jamos darba apstaklos. Patstavigas prakses tiesibas
projektéSanas specialitateé noteikta sfera tiekot pieSkirtas attieciba uz visam
noteiktas sféras biivém, proti, idensapgades un kanalizacijas sféra projektéSanas
tiesibas tiekot pieskirtas attieciba uz visam tidensapgades biivém. Mazaku buvju
gadfjuma risinajumi varbut neesot sarezgiti, bet lielaku buvju gadijuma
projekt€Sanas process un ta vadiSana prasot paaugstinatu kompetenci, zinasanas
un prasmes, kas attiecigi nepiecieSamas katrai personai ar patstavigas prakses
tiesibam projektésanas specialitate.

Ar1 Pieteikuma iesniedzgjs atzist, ka apstridétaja norma noteiktajam
pamattiesibu ierobezojumam ir legitims mérkis — citu cilvéku tiesibu un
sabiedribas drosSibas aizsardziba. Ar apstridétaja norma noteikto prasibu iegiit
otra Itmena profesionalo augstako izglitibu tiekot paaugstinata biivspecialistu
kvalifikacija un tadejadi ar1 biivniecibas kvalitate.

Ekonomikas ministrija paskaidrojusi, ka no sertificéta biivinzeniera
projektesanas un ekspertizes specialitaté esot atkariga buives kvalitate un drosiba.
Pirma limena profesionalas augstakas izglitibas ieguves ietvaros netiekot
pietiekama apméra apgiiti konstrukciju aprékini, ka arf citi specializ&tie studiju
kursi, zinasanas un iemanas, kas nepiecieSamas patstavigas projekt€Sanas
veikSanai. ProjektéSana esot butiski nodroSinat konstrukciju atbilstibu
bilivniecibas, tostarp ugunsdrosibas, mehaniskas izturibas un droSas lietoSanas,
prasibam, tadel sabiedribas, droSibas, vides aizsardzibas un energoefektivitates
intereses esot tas, lai projektéSanas pakalpojumu sniedz specialists ar atbilstoSam

zinasanam.
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Satversmes tiesa secina, ka apstridétaja norma noteiktais pamattiesibu
ierobeZojums ir versts uz to, lai paaugstinatu pirma limena profesionalo augstako
izglitibu ieguvuso un patstavigu praksi projekt€Sana istenojoSo personu
izglitibas, ka arl no tas izrietoSo prasmju, kompetencu un zinasanu Iimeni.
Citstarp no personas izglitibas ir atkariga §is personas darba kvalitate. Tatad
apstridéta norma kalpo tam, lai bitu nodroSinata buvprojekta kvalitate un
atbilstiba normativajiem aktiem un attiecigi ar1 gan biives kvalitate un droSums,
gan arf citu cilveku tiesibas, tostarp tiesibas uz dzivibu, veselibu un labvéligu
vidi.

Lidz ar to apstridétaja norma ietvertajam pamattiesibu
ierobeZojumam ir legitims mérkis — citu cilvéku tiesibu un sabiedribas

drosibas aizsardziba.

20. Izvertgjot pamattiesibu ierobezojuma samerigumu, Satversmes tiesai
japarbauda:

1) wvai izraudzitie Iidzekli ir pieméroti legitima mérka sasniegSanai jeb
vai ar izraudzito lidzekli var sasniegt legitimo mérki;

2) vai 8ada riciba ir nepiecie$ama jeb vai legitimo mérki nevar sashiegt
ar individa tiesibas mazak ierobeZojoSiem lidzekliem;

3) vai ierobezojums ir atbilstoss jeb vai labums, ko iegiist sabiedriba, ir
lielaks par individa tiestbam nodarito kait€jumu.

Ja, izvertejot tiestbu normu, tiek atzits, ka ta neatbilst kaut vienam no Siem
kriterijiem, ta neatbilst ari sam&riguma principam un ir prettiesiska (SK.,
pieméram, Satversmes tiesas 2015. gada 21. decembra sprieduma lieta

Nr. 2015-03-01 25. punktu).

21. Likumdevgja izraudzitie Iidzekli ir piem&roti legitima merka
sasniegSanai, ja ar konkreto regul&jumu Sis mérkis tiek sasniegts (sk., piemeram,
Satversmes tiesas 2020. gada 28. septembra sprieduma lieta Nr. 2019-37-0103
21. punktu).

21.1. Kajau secinats ieprieks, apstridéta norma paaugstina profesionalas
izglitibas prasibas. Profesionala kvalifikacija ir noteiktai profesijai atbilstoSas
izglitibas un profesionalas meistaribas dokumentari apstiprinats noveértgjums.
Latvijas izglitibas sistéma ir noteiktas Sadas profesionalas izglitibas pakapes:

1) profesionala pamatizglitiba;

2) profesionala vidgja izglitiba;
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3) profesionala augstaka izglitiba (sk. Profesionalas izglitibas likuma
4. panta pirmo dalu).

Savukart atbilstosi apstridétas normas pienemsSanas bridi pastavosSajam
profesionalas augstakas izglitibas iedalijjumam tika noSkirta pirma Iimena
profesionala augstaka izglitiba (koledzas izglitiba) un otra limena profesionala
augstaka izglitiba (sk. Profesionalas izglitibas likuma 4. panta otro dalu
redakcija, kas bija speka lidz 2022. gada 31. martam).

Atbilstosi Latvijas izglitibas sisttma noteiktajam piecu profesionalas
kvalifikacijas Iimenu iedalijumam pirma Iimena profesionala augstaka izglitiba
jeb koledzas izglitiba (ceturta limena profesionala kvalifikacija) nodroSina
personas teorétisko un praktisko sagatavotibu veikt sarezgitu izpilditaja darbu,
ka arT organizet un vadit citu specialistu darbu. Savukart otra Itmena augstaka
profesionala izglitiba (piekta limena profesionala kvalifikacija) ir noteiktas
nozares specialista augstaka kvalifikacija, kas dod iesp&ju planot un veikt ari
zinatniskas pétniecibas darbu attiecigaja nozaré. (Sk. Profesionalas izglitibas
likuma 1. panta otras dalas 10. un 11. punktu redakcija, kas bija spéka lidz
2022. gada 31. martam, un 5. panta 4. un 5. punktu).

Ministru kabineta 2017. gada 13. jiinija noteikumi Nr. 322 ,,Noteikumi
par Latvijas izglitibas klasifikaciju” nosaka Latvijas izglitibas klasifikaciju, tai
skaita Latvijas kvalifikaciju ietvarstruktiiras Iimeniem atbilstoSus zinasanu,
prasmju un kompetencéu aprakstus. Atbilstos$i Siem noteikumiem Latvijas
kvalifikaciju ietvarstruktiiras (turpmak ari — LKI) piektajam Iimenim
pielidzinatas kvalifikacijas, kuras iegiist pirma Iimena profesionalas augstakas
izglitibas programmas (ceturta l[imena profesionala kvalifikacija), savukart LKI
sestajam ITmenim pielidzinatas noteiktas otra Itmena profesionalas augstakas
izglitibas programmas (piekta Iimena profesionala kvalifikacija un
profesionalais bakalaura grads, piekta Iimena profesionala kvalifikacija,
bakalaura grads) (sk. Ministru kabineta 2017. gada 13. jinija noteikumu Nr. 322
..Noteikumi par Latvijas izglitibas klasifikaciju 1. pielikumu).

LKI piektajam Iimenim atbilsto$as zinaSanas ir vispusigas un
specializ€tas attiecigajai profesionalajai jomai atbilstosas faktu, teoriju,
likumsakaribu un tehnologiju zinasanas un izpratne. Savukart LKI sestais
limenis paredz attiecigajai zinatnes nozarei vai profesijai raksturigas pamata un
specializ€tas zinasanas un $o zinasanu kritisku izpratni, turklat dalai zinasanu

jaatbilst attiecigas zinatnes nozares vai profesijas augstako sasniegumu ITmenim,
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ka ar1 sp€ju paradit attiecigas zinatnes nozares vai profesionalas jomas svarigako
j&dzienu un likumsakaribu izpratni.

LKI piekta Iimena prasmes ir sp€ja, balstoties uz analitisku pieeju, veikt
praktiskus uzdevumus attiecigaja profesija, sp€ja paradit prasmes, kas lauj rast
radoSus profesionalo problému risinajumus, spgja parrunat un argumenteti
apspriest praktiskus jautajumus un attiecigaja profesija iesp&jamos risinajumus
ar kolégiem, klientiem un vadibu, sp&ja ar attiecigu patstavibas pakapi macities
talak, pilnveidojot savas kompetences, spgja izvertet un pilnveidot savu un citu
cilveéku darbibu, stradat sadarbiba ar citiem, planot un organizgt darbu, lai veiktu
konkr&tus uzdevumus sava profesija, ka ar1 sp€ja veikt vai parraudzit tadas darba
aktivitates, kuras iespgjamas neprognoz€jamas izmainas. Turpretim LKI sesta
Iimena prasmes ir sp&ja, izmantojot apgitos teorétiskos pamatus un prasmes,
veikt profesionalu, maksliniecisku, inovativu vai pétniecisku darbibu, formul&t
un analitiski aprakstit informaciju, problémas un risindjumus sava zinatnes
nozaré vai profesija, tos izskaidrot un argumenteti diskutét par tiem, spgja
analitiski aprakstit informaciju, problémas un risinadjumus sava zinatnes nozaré
vai profesija, tos izskaidrot un argumentéti diskut€t par tiem gan ar specialistiem,
gan ar nespecialistiem, sp&ja patstavigi strukturét savu macisanos, virzit savu un
padoto talaku maciSanos un profesionalo pilnveidi, sp&ja paradit zinatnisku
pieeju problému risinasanai, sp&ja uznemties atbildibu un iniciativu, veicot darbu
individuali, komanda vai vadot citu cilvéku darbu, sp€ja pienemt l€mumus un
sp€ja rast radosus risinajumus mainigos vai neskaidros apstaklos.

Visbeidzot, LKI piekta Itmena kompetences ir spgja formulét, aprakstit
un analizét praktiskas problémas sava profesija, sp&ja atlasit nepiecieSamo
informaciju un izmantot to skaidri defin€tu problému risinasanai, sp&ja
piedalities attiecigas profesionalas jomas attistiSana, paradit, ka izprot attiecigas
profesijas vietu plasaka sociala konteksta. Savukart LKI sesta Ilimena
kompetences ir sp&ja patstavigi iegit, atlasit un analiz€t informaciju un to
izmantot, sp&ja pienemt lémumus un risinat problémas attiecigaja zinatnes
nozaré vai profesija, sp&ja paradit, ka izprot profesionalo €tiku, sp€ja izvertet
savas profesionalas darbibas ietekmi uz vidi un sabiedribu un piedalities
attiecigas profesionalas jomas attistiSsana (Sk. Ministru kabineta 2017. gada
13. jinija noteikumu Nr. 322 ,,Noteikumi par Latvijas izglitibas klasifikaciju”
1. pielikuma 2. tabulu).

21.2. Ministru kabineta 2014. gada 26.augusta noteikumu Nr. 512

,Noteikumi par otra I[imena profesionalas augstakas izglitibas valsts standartu”
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2. punkts noteic, ka otra [imena profesionalo augstako izglitibu un piekta limena
profesionalo kvalifikaciju iegust, apgiistot Sadas otra limena profesionalas
studiju programmas:

1) profesionalas bakalaura studiju programmas;

2) profesionalas magistra studiju programmas;

3) profesionalas studiju programmas, kuras Tsteno péc vidgjas izglitibas
apguves;

4) profesionalas studiju programmas, kuras isteno péc akadeémiskas
(bakalaura vai magistra) izglitibas vai pirma vai otra limena profesionalas
augstakas izglitibas apguves (1sa profesionala programma).

Atbilstosi Augstskolu likuma 55. pantam studiju programma ietver visas
viena akadémiska grada vai profesionalas kvalifikacijas iegiiSanai nepiecieSamas
prasibas. Sadu programmu stratégiskais mérkis ir nodroginat tautsaimniecibas,
kultiiras, valsts aizsardzibas un droSibas, ka arT socialajam vajadzibam
atbilstoSas, nozares zinatnu teorétiskajos pamatos balstitas, profesiju standartiem
(Ja tie ir apstiprinati Profesionalas izglitibas un nodarbinatibas trispusgjas
sadarbibas apakSpadomé) atbilstoSas un praksé piemerojamas profesionalas
studijas (sk. Ministru kabineta 2014. gada 26. augusta noteikumu Nr. 512
,Noteikumi par otra limena profesionalas augstakas izglitibas valsts standartu”
4. punktu). Savukart $adu programmu uzdevumi ir izglitot studéjosos, nodrosinot
piekta Itmena profesionalas kvalifikacijas ieguvi, sekmét vinu konkurétsp&ju
mainigajos socialekonomiskajos apstaklos un starptautiskaja darba tirgi, ka art
nodrosinat studiju rezultatu (zinaSanu, prasmju un kompetences) sasniegSanu
atbilstoSi Latvijas izglitibas klasifikacija noteiktajam Eiropas kvalifikacijas
letvarstruktiiras 6. vai 7.limena zinaSanam, prasmém un kompetencei (Sk.
Ministru kabineta 2014. gada 26. augusta noteikumu Nr. 512 ,,Noteikumi par
otrda limena profesionalas augstakas izglitibas valsts standartu” 5. punktu).

Viena studiju programma visi Studiju kursi, ko noslédz wvalsts
parbaudijums, Ir izstradati secigi un saskanoti un kopa veido vienotu
programmu, kas virza studgjoso uz studiju programmas rezultatu sasniegSanu.
Savukart atbilsto§i Augstskolu likuma 59.2 pantam personai ir tiesibas
registréties augstskola vai koledza atsevisku studiju modulu vai studiju kursu
apguvei. Sada persona ir attiecigas augstskolas vai koledzas klausitajs, kas par
augstskola vai koledza apgitu studiju moduli vai studiju kursu sanem apliecibu.
Proti, tikai atseviSsku kursu noklausiSanas nav pielidzinama studiju programmas
apguvei.
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21.3. Lai gan atbilstosi Latvijas izglitibas sisttma noteiktajam piecu
profesionalas kvalifikacijas [imenu iedalijjumam jau pirma Itmena profesionalas
izglitibas ieguvEji bija spgjigi sasniegt noteiktus Saeimas noraditos mérkus,
pieméram, veikt vai parraudzit tadas darba aktivitates, kuras iesp€&amas
neprognoz€jamas izmainas, jebkuras papildu izglitibas apguve nodro$ina
personas prasmju un zinaSanu paaugstinaSanos un attiecigi ietekmé personas
darbu. Arf tiesibu zinatn@ jau izsenis noradits, ka, citstarp nemot véra karjeras
iesp&ju un citu privilégiju atkaribu no personas individualajam spgjam,
zinaSanam un personiga ieguldijuma, ka ari to, ka nodarbinatibas brivibu ir
iespejams 1stenot tikai sadarbiba ar citiem pamattiesibu subjektiem, kas reizé
nozimé ari savstarp&jo konkurenci, nodarbinatas personas profesija, darbs un
izglitiba atrodas nedalama socialaja un funkcionalaja kopsakara (sal. sk.:
Schneider H. P. Bericht von Professor Dr. Hans-Peter Schneider. Artikel 12 GG
— Freiheit des Berufs und Grundrecht der Arbeit. Der Verwaltungsvorbehalt.
Berlin; New York: de Gruyter, 1985, S. 13). Secinajumi par izglitibas 1paso
nozimi profesionalaja darbiba ir attiecinami it Tpasi uz augstako izglitibu.
Augstakajai izglitibai un zinatnei ne tikai ir biitiska nozime personibas attistiba
un veidoSana, ka ari personiskas labklajibas nodroSinasana, bet ta ir ari
neatnemams valsts un visas sabiedribas sekmigas attistibas priek$noteikums (sk.
Satversmes tiesas 2019.gada 7.junija sprieduma lieta Nr.2018-15-01
14.1. punktu).

Otra Itmena profesionalas studiju programmas apguvei varétu biit pozitiva
letekme uz konkréto buvspecialistu — projektétaju ar patstavigas prakses
tiestbam — darba kvalitati. Sadas izglitibas ieguves ietvaros tick nevis apgiiti
konkréti kursi, bet gan sekots studiju programmas izveidotaju noteiktajiem
mérkiem, kas atSkiras no pirma Itmena profesionalas augstakas izglitibas studiju
programmu mérkiem. Noteiktas prasmes, kompetences un zinasanas, tostarp
kompetence pienemt [émumus un risinat problémas attiecigaja zinatnes nozare
vai profesija, profesionalas e&tikas izpratne, ka ari spgjas izvertét savas
profesionalas darbibas ietekmi uz vidi un sabiedribu un piedalities attiecigas
profesionalas jomas attistiba, ir iegiistamas tikai LKI sestajam Itmenim
pielidzinamu augstakas izglitibas programmu apguves rezultata.

Personas izglitibas Iimena paaugstinaSana sekm& personas spgjas
kvalitativi veikt tai uztic€to darbu, attiecigi nodrosSinot art citu cilvéku tiesibu

1everoSanu un sabiedribas droSibas intereSu aizsardzibu.
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Lidz ar to likumdevéja izraudzitais lidzeklis ir piemérots legitimo

merku sasniegSanai.

22. lerobezojums ir nepiecieSams, ja nepastav citi lidzekli, kuri biitu
tikpat iedarbigi un kurus izvéloties personu tiesibas tiktu ierobezotas mazak (sk.,
pieméram, Satversmes tiesas 2021.gada 7.oktobra sprieduma lieta
Nr. 2020-59-01 22. punktu). Turklat Satversmes tiesa ir atzinusi, ka
saudz€josaks Iidzeklis ir nevis jebkur§ cits, bet tikai tads lidzeklis, ar kuru
legittimo mérki var sasniegt vismaz tada pasa kvalitateé un kur§ no valsts un
sabiedribas neprasa nesamérigi lielu ieguldijumu (Sk., pieméram, Satversmes
tiesas 2021. gada 25. marta sprieduma lieta Nr. 2020-36-01 19.3.3. punktu).

22.1. Pieteikuma iesniedz€js norada, ka apstridétaja norma noteikta
pamattiesibu ierobezojuma legitimo mérki attieciba uz personu, kura pirms
Biivniecibas likuma spéka staSanas jau bija ieguvusi pirma limena profesionalo
augstako izglitibu un sekmigi praktiz€jusi projekteésana vai buivekspertize, varot
sasniegt ar individa tiesibas mazak ierobezojoSiem lidzekliem, proti, ar
Biivniecibas likuma 13. panta septitaja dala paredzeto biivspecialista pienakumu
regulari paaugstinat savu profesionalo kvalifikaciju un ar patstavigas prakses
uzraudzibu. Savukart Saeima $adam uzskatam nepiekrit un norada, ka neesot
saudzgjosaku apstridétaja norma noteikta pamattiesibu ierobeZzojuma legitima
mérka sasniegSanas lidzeklu.

Izglitibas un zinatnes ministrija paskaidrojusi, ka projektéSana un
buvekspertize ir vissarezgitakie buivniecibas procesa etapi. Tie prasot sp&ju
apzinat loti daudzu un dazadu atsevisku aspektu savstarp&jo mijiedarbibu un
prognozet tas dinamiku laika, lai nodroSinatu augstas kvalitates biivprojektu
TstenoSanu atbilsto$i pasttitaju un sabiedribas vajadzibam. Jaunu tehnologiju un
materialu, ka arT citas, ar blivniecibu saistitas jomas notiekoso attistibas norisu
parzinasanai esot nepiecieSamas gan teorétiskas zinasanas, gan augsta limena
analitiskas sprieSanas sp€jas. Tas tiekot attistitas augstaka Itmena izglitibas
ieguves laika. Tikai praktiska darba iegiita pieredze vien nevarot kompensét
akadeémisku teorétisko zinasanu triikumu.

Savukart Tieslietu ministrija norada, ka novertgjums attieciba uz merki,
kura del patstavigas prakses tiesibam buvinzeniera profesija nepiecieSamas
izglitibas prasibas tadas specialitatés ka projektéSana un biivuzraudziba biitu
paaugstinamas, ka ari attieciba uz $is paaugstinasanas sekam, ietekmi,

pamatojumu un ari administrativajam izmaksam, kas personam varétu rasties
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sakara ar prasibu iegiit otra limena profesionalo augstako izglitibu, neesot
saskatams. NoO attiecigo normu izstrades materialiem neesot giistams prieksstats
par noteikta personas tiesibu ierobeZojuma nepiecieSamibu, same&rigumu un
lespgjam sasniegt ta merki ar mazak ierobeZojoSiem lidzekliem. Turklat
iespejamie argumenti par panaktajiem kompromisiem, kas bijusi nepiecieSami
likumprojekta virzibas nodrosinasanai, neesot pietiekami attiecigo ierobezojumu
pamatosanai. Tomér par alternativu legitima mérka sasniegsanas Iidzekli nevarot
atzit profesionalas kvalifikacijas paaugstinasanu. Valsts atzits diploms par
izglitibas iegiiSanu esot adekvats apliecinajums tam, ka bivniecibas jomas
specialists ir ieguvis projektétaja profesija nepiecieSamas zinasSanas. Pret€ja
gadijuma jebkuru prasibu péc noteiktas izglitibas varétu uzskatit par formalitati,
jo persona varétu atsaukties uz savam zinasanam, kas iegtitas praksg.

22.2. lzskatamaja lieta jaieveéro apstridétas normas skartas profesijas
specifika, kas jo 1pasi nosaka legitima mérka sasniegSanas alternativu robezas.

Ka jau tika noradits sa sprieduma 15.2 punkta, atbilstosi Reglament&to
profesiju likumam buvdarbu vaditajs, biivinZenieris un biiveksperts ir
biivniecibas joma reglamentétas profesijas, kuras kvalifikacijas prasibas izriet no
prasibam, kas noteiktas akreditéta izglitibas programma un buvniecibas jomu
regul&josos normativajos aktos, savukart atbilstosi Biivniecibas likuma 13. panta
treSajai dalai projektéSana ir viena no specialitatém, kuras iesp&jams iegtt
patstavigas prakses tiesibas biivniecibas joma reglamentéta profesija.

Reglamentéta profesija ir Latvijas Republika reglamentéta profesionala
darbiba vai reglamentétu profesionalo darbibu kopums Reglamentéto profesiju
likuma noteiktajas profesijas, ka ar citas Eiropas Savienibas dalibvalstis un
Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacijas dalibvalstis reglamentéta tada
profesionala darbiba vai reglamentétu profesionalo darbibu kopums, kuru
uzsakSanai un veikSanai attiecigas valsts tiesibu aktos izvirzita prasiba péc
atbilstosas profesionalas kvalifikacijas. Reglament&to profesiju likuma merkis ir
nodro$inat profesionalas darbibas atbilstibu noteiktam kvalitates prasibam un
kriterijiem, ja §1 darbiba ir saistita ar sabiedribas intereSu aizsardzibu, sabiedribas
drosibu un veselibas aizsardzibu. Saskana ar Reglamentéto profesiju likuma
3. panta otro dalu reglament€taja profesija ir tiesibas stradat personai, kura
apguvusi Sai profesijai atbilstoSu akreditetu izglitibas programmu vai ieguvusi
profesionalo kvalifikaciju, ko apliecina dokuments par likuma noteikto izglitibu

vai profesionalo kvalifikaciju.
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Proti, reglamentétas profesijas ir saistitas ar noteiktam kvalifikacijas
prasibam. Katrai personai, kas darbojas reglamentétaja profesija, ir jabiit noteikta
Iimena profesionalas kvalifikacijas sertifikatam (izglitibas diplomam), kas
apliecina tas kvalifikaciju. Profesionalas kvalifikacijas sertifikats ir likuma
noteiktaja kartiba pilnvarotas institiicijas izsniegts dokuments, kas apliecina ta
ipasnieka profesionalo kvalifikaciju vai noteiktu profesionalas kvalifikacijas
Itment vai arT apliecina, ka ta TpaSnieks ir sekmigi izpildijis sertifikacijas prasibas
noteiktas profesijas vai profesionalas specializacijas iegiiSanai (ar1 darbam ar
jauniem materialiem, tehniku un tehnologiju).

No ta izriet, ka reglament€ta profesija, kura ir noteiktas prasibas péc
konkréta izglitibas I[imena, var stradat tikai tada persona, kas citstarp ir ieguvusi
prasita Itmena kvalifikaciju, ko apliecina atbilsto$s dokuments. Reglamentétas
profesijas daba nepielauj izn€mumus, kursu atziSanu, pielidzinasanu vai cita
veida Iidzeklus, kas biitu saudzg€josaki pret personu. Ja no personas profesionalo
pienakumu izpildes var biit atkarigas citu cilvéku tiesibas un sabiedribas drosiba,
tad ir svarigi, lai $Ts personas sagatavotiba attiecigo profesionalo pienakumu
veikSanai biitu apliecinata noteikta veida un sabiedriba varétu biit parliecinata,
ka persona spgj tai uztic€tos pienakumus izpildit pienaciga kvalitate. Pat tad, ja
persona faktiski ir apguvusi pieprasitas zinaSanas, ir nepiecieSams to
apliecinajums noteikta forma. Formala izglitibas kritérija piemé&roSana garanté
pietickamu personas teorétisko un praktisko sagatavotibu darbam attiecigaja
profesija. Reizé ar skaidru viena vai vairaku veidu kvalifikacijas prasibu
noteikSanu tiek nodroSinata ar1 specialistu savstarpgja vienlidziba darba tirgi.
Tadgjadi apstridétaja norma noteikta pamattiesibu ierobezojuma legitimais
merkiS nav sasniedzams ar tadiem Iidzekliem ka prakses uzraudziba un
kvalifikacijas paaugstinasana, jo to nevar definét ka dalu no personas
kvalifikacijas.

Darbam reglamentétaja  profesija  nepiecieSamas  profesionalas
kvalifikacijas atziSana paredz€ta tikai attieciba uz arvalstis ieglitu profesionalo
kvalifikaciju un notiek atbilstosi Tpasai procedirai. ST kartiba, kuras mérkis ir
nodroSinat praktiskas iesp€jas istenot parvietoSanas brivibu, nav piemérojama
specialistiem, kas izglitibu ieguvusi Latvija.

22.3. Tapat par mazak ierobezojosu lidzekli, kas lautu legitimo mérki
sasniegt tada pasa kvalitate, nav uzskatama atlauja biivspecialistiem ar pirma
Iimena augstako profesionalo izglitibu turpinat patstavigas prakses tiesibu

istenoSanu bez jebkadam papildu parbaudém. Satversmes tiesa atzist, ka
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profesionala darbiba noteiktas nozarés var bt saistita ar paaugstinatu citu
cilvéku drosibas risku, tapec ir 1pasi svarigi, lai tajas nodarbinatie specialisti pec
iespgjas pilnigak parzinatu savu pienakumu saturu un izturétos pret tiem ar
atbilstosu ripibu. Par $adu jomu uzskatama ar bavnieciba (sk. Satversmes tiesas
2019. gada 18. aprila sprieduma lieta Nr. 2018-13-03 12.2. punktu). lzglitibas
prasibas ir noteiktas ar mérki nodro$inat btivdarbu kvalitati un droSumu, proti,
fundamentalas sabiedribas intereses, un tadél nav pielaujama $0 prasibu atlikSana
lidz tam bridim, kad darbu nozaré uzsaks personas, uz kuram paaugstinatas
prasibas attieksies ka uz jaunajiem specialistiem, kuri nomainis ieprieksgjos
specialistus. ArT Ekonomikas ministrija noradijusi, ka sabiedribas dro$ibas, vides
aizsardzibas un energoefektivitates interesés ir tas, lai projektéSanas
pakalpojumu sniegtu specialists ar atbilstoSam (paaugstinatam) zinaSanam, tadel
neblitu pielaujama prasitas izglitibas iegiiSanai noteiktd parejas perioda
turpina$anas nesamérigi ilgi. Saja laika posma potenciali bitu apdraudéta
sabiedribas drosiba vai vide (sk. lietas materialu 12. séj. 28. Ip.). Savukart fakts,
ka darba grupas sédSs netika izskatita vai nebija pieejama statistika, kas
apliecinatu to, ka pirma Iimena augstako profesionalo izglitibu ieguvuSo
buivinzenieru darbs nav tik kvalitativs ka otra ltmena augstako profesionalo
izglitibu ieguvuso biivinzenieru darbs, nenozimé to, ka likumdevéjs nevarétu
rikoties atbilstoSi piesardzibas principam un veicinat arvien augstakas kvalitates
nodroS§inasanu visa nozaré. Turklat pret€js risindgjums varétu neatbilst
reglament&tas profesijas butibai, jo pielautu to, ka attiecigaja nozaré ilgstosi
strada specialisti ar zemaku kvalifikaciju neka ta, ko prasa profesijas
reglamentacija.

Tapat ir butiski nemt vera, ka tieSi tam personam, kas pirma limena
profesionalo augstako izglitibu ieguvusSas pirms vairakiem gadiem vai pat
vairakam dekadem, jo ipaSi vajadzE€tu paaugstinat savas zinasanas atbilstoSi
jaunakajiem standartiem. Kvalifikacijas celSanas kursi pec to kvalitates, apjoma,
ka ar1 eksaminacijas un citiem aspektiem nav pielidzinami augstakas izglitibas
standartiem. Turklat, ka tika atzits ar1 darba grupas sédeés, Sadi kursi nav
organizeti vienotas sist€émas ietvaros un to ne vienmér ir bijusi parbaudama (sk.,
pieméram, darba grupas 2012. gada 19. marta sédes audioierakstu no 00:45:13
un 2013. gada 5. jinija sédes audioierakstu no 00:43:46).

Savukart individuala eksaminacija, kura tiktu parbauditas katra specialista
zina$anas un noskaidrots, vai tam nepiecieSams apgiit otra limena augstako

profesionalo izglitibu, ne vien nelautu tada pasa kvalitate sasniegt legitimo mérki
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— panakt vispargju zinaSanu Itmena un attiecigi darba kvalitates paaugstinaSanu,
tai nodrosinot citu cilvéku tiesibu un sabiedribas drosibas aizsardzibu — un
neatbilstu reglamentétas profesijas dabai, bet arT uzliktu nesamérigu slogu valsts
finanSu un citiem resursiem.

Tatad nepastav citi, saudzeéjosaki Iidzekli, ar kuriem apstridétaja
norma noteikta pamattiesibu ierobeZojuma legitimo mérki varétu sasniegt

vismaz tada pasa kvalitate.

23. Izvertgjot pamattiesibu ierobezojuma atbilsttbu samériguma
principam, japarliecinas ari par to, vai nelabvéligas sekas, kas personai rodas tas
pamattiesibu ierobeZzojuma rezultatd, nav lielakas par labumu, ko no $a
ierobeZzojuma gust sabiedriba kopuma (sk., pieméram, Satversmes tiesas
2021. gada 7. oktobra sprieduma lieta Nr. 2020-59-01 23. punktu).

Demokratiska tiesiska valsti, izdarot grozijumus normativajos aktos,
likumdevéjam ir pienakums vispusigi un pilnveértigi apsveért un paredzet
saudzg&josu pareju uz jauno tiesisko regulgjumu. Sados gadijumos, ja tas
nepiecieSams, ir janosaka art sapratigi termini jauno prasibu izpildei. Tada veida
tiek nodroSinats sapratigs lidzsvars starp personu tiesisko palavibu un
sabiedribas giito labumu (sk. Satversmes tiesas 2021. gada 5. marta sprieduma
lieta Nr. 2020-30-01 12. punktu). Sapratigs parejas periods ir viens no
lidzekliem, ka nodroS$inat saudzgjosu pareju uz jauno reguléjumu (sk., piemeram,
Satversmes tiesas 2003. gada 25. marta sprieduma lieta Nr. 2002-12-01
secinajumu dalas 2. punktu). Pienakums paredz€t sapratigu parejas periodu ir
nepiecieSams galvenokart tadel, ka persona, palaujoties uz konkrétu normativo
regul@jumu un taja ietvertajam tiesibam, ir iekartojusi savu dzivi, veidojusi
nakotnes planus u. tml. Parejas periods ir nepiecieSams, lai persona varétu
parorientéties atbilstosi kartibai, kas paredzeta jaunaja tiesiskaja reguléjuma (sk.
Satversmes tiesas 2009. gada 26. novembra sprieduma lieta Nr. 2009-08-01
25. punktu).

Satversmes tiesa atzinusi: izvertgjot tadas normas atbilstibu tiesiskas
palavibas principam, kura paredz personai pienakumu noteikta termina izpildit
izglitibas prasibas nodarbinatibas turpinasanai, janem véra, ka pareja uz jauno
regul&jumu ir saudzgjosa, ja studijam atv€letais laiks ir pietickami ilgs, lai biitu
realas iesp€jas papildus darba pienakumu veikSanai iegiit likumdevéja prasito
izglitibu. Turklat parejai biitu japaredz pietickami elastigas iesp€jas uz laiku

partraukt studijas, ja tas nepiecieSams, pieméram, svarigu gimenes apstaklu,
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veselibas stavokla vai islaicigu materialu griutibu del (sk. Satversmes tiesas
2011. gada 22. novembra sprieduma lieta Nr. 2011-04-01 24.—24.2. punktu).

Papildus tam izskatamaja lieta izteikti arT dazadi argumenti par to, kuras
izglitibas programmas absolvéSana bitu lavusi personam turpmak Tistenot
patstavigas prakses tiesibas noteiktaja nozaré. Satversmes tiesa nevertes
konkrétas Pieteikuma iesniedz€ja izraudzitas studiju programmas atbilstibu
normativajam prasibam, tomér ir janoskaidro, vai personam bija pietiekami
plasas iesp€jas iegiit attiecigo izglitibu.

Lidz ar to Satversmes tiesa izvertes:

1) kada izglitiba personai bija jaiegiist, lai izpilditu apstridétaja norma
noteikto pienakumu iegiit otra Iimena profesionalo augstako izglitibu;

2) vai apstridétaja norma noteiktais parejas periods nodrosSinaja
saudzgjoSu pareju uz jauno reguléjumu, proti, vai personai bija realas iesp&jas

sada laika posma attiecigo izglitibu iegiit.

24. Pieteikuma iesniedzg€jam atbilstoSi apstridétajai normai patstavigas
prakses turpinasanai projekt€Sana bija laika no 2014. gada 1. oktobra Iidz
2020. gada 31. decembrim jaiegist Biivniecibas likuma 13. panta picktas dalas
1. punkta noteikta otra limena profesionala augstaka izglitiba. Biivniecibas
likuma 13. panta piektas dalas 1. punkts redakcija, kas bija speka no 2014. gada
1. oktobra Iidz 2020. gada 30. decembrim, personam, kas vélgjas ar1 turpmak
Istenot patstavigu praksi projektéSana, izvirzija prasibu ieglt otra Iimena
profesionalo augstako izglitibu biivinZeniera studiju programma. Sis pats punkts
redakcija, kas ir speka no 2020. gada 31. decembra, sadas prakses turpinasanai
Izvirza prasibu iegit otra limena profesionalo augstako izglitibu biivniecibas vai
saistita inzenierzinatnu studiju programma.

Izglitibas un zinatnes ministrija lieta sniegusi informaciju, ka laika no
2014. gada 1. oktobra Iidz 2020. gada 31. decembrim Pieteikuma iesniedz&jam
bija iesp€ja iegiit vienu no Sadam kvalifikacijam biivnieciba (otra limena
profesionalo augstako izglitibu): 1) biivinZenieris, stud@ot Latvijas
Lauksaimniecibas universitates pilna laika klatienes vai nepilna laika neklatienes
studijas programma ,,Bivnieciba”; 2) inZenieris biivnieciba, stud€jot Rigas
Tehniskas universitates pilna laika klatienes, nepilna laika klatienes vai nepilna
laika neklatienes studiju programma ,,Blivnieciba” (sk. lietas materialu 12. séj.
14. 1p.).

42



Rigas Tehniskas universitates Biivniecibas inZenierzinatnu fakultate
sniegusi informaciju, ka laika no 2014.gada 1.oktobra lidz 2020. gada
31. decembrim otra ItTmena profesionalo augstako izglitibu taja bija iesp&jams
legit trijas buvniecibas vai saistitds inZenierzinatnu studiju programmas:
profesionalaja bakalaura studiju programma ,Biivnieciba”, profesionalaja
bakalaura studiju programma , Transportbiives” un profesionalaja bakalaura
studiju programma ,Siltuma, gazes un ddens tehnologija”. Visas tris
programmas tiekot Tstenotas pilna un nepilna laika klatienes studijas (sk. lietas
materialu 12. s¢j. 9.-10. Ip.). Savukart Latvijas Lauksaimniecibas universitate
sniegusi informaciju, ka laika no 2014.gada 1.oktobra lidz 2020. gada
31. decembrim taja bija iesp€jams iegut kvalifikaciju ,,blivinZenieris” divas
studiju programmas — profesionalaja bakalaura programma ,,Biivnieciba”, kas
tiekot istenota pilna laika klatienes studijas, un otra Iimena profesionalas
augstakas izglitibas studiju programma ,,Biivnieciba”, kas tiekot istenota nepilna
laika neklatienes studijas (sk. lietas materialu 12. sej. 11.-12. Ip.).

Satversmes tiesa atzinusi, ka tiesibu normu nevar izprast arpus tas
pieméroSanas prakses un tiesibu sist€mas, kura ta funkcioné (sk., pieméram,
Satversmes tiesas 2018. gada 15.marta sprieduma lieta Nr. 2017-16-01
16.2. punktu).

Ekonomikas ministrija sniegusi informaciju, ka uz biivprakses sertifikatu
projektéSanas specialitaté var pretend€t persona ar otra Iimena profesionalo
augstako izglitibu, kas iegiita atbilstosa virziena studiju programma, nemot véra
to, ka biivniecibas studiju programmas ir veidotas ar specializaciju kada no
virzieniem. Vienlaikus nozime esot ar1 apgiitajiem studiju kursiem. Lidz ar to uz
buvprakses sertifikatu gandriz katra darbibas sfera varot pretendét personas ar
atSkirigu otra limena profesionalo augstako izglitibu. Pieméram, laika no
2014. gada 1. oktobra I1idz 2020. gada 30. decembrim personai esot bijis pamats
palauties uz to, ka ta izpildis tobrid speka bijuso Biivniecibas likuma 13. panta
piektas dalas 1. punkta prasibu attieciba uz tdensapgades un kanalizacijas
sisttmu projekté€Sanas sferu, ja vides inzeniera kvalifikacijas iegtiSanai
augstskola biis apguvusi biivniecibas nozares teorctiskos pamata kursus un
attiecigas jomas un darbibas sféras pamata kursus (sk. lietas materialu 12. sej.
57.1p.). Ari Ekonomikas ministrijas aptaujatas sertificéSanas institlicijas ir
citstarp noradijusas, ka biivspecialista sertifikata pretendenta izglitibas
dokumentu jeb apgiito studiju kursu, to apjoma un prakses atbilstiba bavnieciba

sertificéjamai jomai un sférai tiek izvértéta individuali, kas nozimé&jot ari katras
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studiju programmas individualo izveért&jumu (sk. lietas materialu 12. séj. 63., 66.
un 69. Ip.). Citstarp sertifikacijas institlicijas noradijusas uz to praksg jau atzitam
citam studiju programmam, kuras nebija noradijusi Izglitibas un zinatnes
ministrija (sk. lietas materialu 12. séj. 66. un 69. Ip.).

Papildus tam 2020. gada 3. decembrT Saeima pienéma likumu ,,Grozijumi
Biivniecibas likuma”, kas stajas spéka 2020. gada 31. decembri. Ar §a likuma
1. panta sesto dalu tika grozita Biivniecibas likuma 13. panta piekta dala, izsakot
tas 1. punktu $ada redakcija: ,,eguvusi otra limena profesionalo augstako
izglitibu biivniecibas vai saistitd inZenierzinatnu studiju programma”. Ka
noradits So grozijumu anotacija, spéka eso$a Biivniecibas likuma 13. panta
tresaja dala un citviet ir noteikts, ka pastavigas prakses tiesibas var iegiit ar1
personas, kuras ieguvusas izglitibu ar biivniecibu saistita inzenierzinatnu studiju
programma. Par $adam personam esot uzskatamas visas tas personas, kuras
studiju programmu ietvaros ir apguvusas buvju (tai skaita inZeniertiklu un biivju
ieks§gjo inzeniertiklu) projektéSanu vai biivju biivdarbu vadiSanu vai uzraudzibu
(pieméram, vides inZenieris), ka arT inzenierizpéti. Tadgjadi ar Siem grozijumiem
likumdevegjs ir precizgjis, ka Biivniecibas likuma 13. panta piektas dalas
1. punkta prasibas persona var izpildit, studéjot dazadas studiju programmas,
kuras tiek apgutas biivju projekteSanas, biivdarbu vadiSanas, biivdarbu
uzraudzibas vai inzenierizp&tes prasmes.

Nemot véra apstridétas normas piemé&roSanas praksi, ka art tas faktisko
mérki — nodroSinat to, ka visi biivspecialisti ar patstavigas prakses tiestbam
blivniecibas joma reglamentéta profesija projektéSanas specialitaté ir ieguvusi
otra ltmena augstako profesionalo izglitibu tieSi tiem nepiecieSamaja nozarg,
tadejadi uzlabojot S0 specialistu darba kvalitati —, Satversmes tiesa secina, ka
apstridétas normas prasibam atbilstoSu izglitibu bija iesp&jams apgiit ne tikali
biivniecibas studiju programmu, bet ari citu tadu inZenierzinatnu studiju
programmu ietvaros, kuru atbilstibu konkr&tajai specialitatei izvertetu attieciga
sertifikacijas institiicija. Lidz ar to personam bija pieejamas vairakas studiju

programmas, kuras tas varéja iegiit nepiecieSamo izglitibu.

25. Lidz ar to Satversmes tiesai jaizverté, vai apstridétaja norma
noteiktais parejas periods bija pietickams studiju programmu apgiiSanai.

25.1. Pieteikuma iesniedz€js noradijis, ka laika no 2014. gada 1. oktobra
lidz 2020. gada 31. decembrim vinam bija iesp&ja ieglit Biivniecibas likuma

13. panta piektas dalas 1.punktd prasito izglitibu patstavigas prakses
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turpinasanai projekteSana tieSi vina izraudzitaja nozaré — udensapgades un
kanalizacijas sistému projektéSana — Rigas Tehniskaja universitateé vai Latvijas
Lauksaimniecibas universitaté piecus gadus ilgas klatienes studijas vai vismaz
seSus gadus ilgas neklatienes studijas. Latvijas Lauksaimniecibas universitate
esot atzinusi vairakus ieprieks apgutos kursus, un tade] Pieteikuma iesniedzgjam
pirmaja studiju gada nevajadzgjis apgtt nevienu no studiju kursiem. Toméer
Latvijas Lauksaimniecibas universitate vinam neesot piedavajusi iesp&ju uzsakt
studijas no otra studiju gada. ArT Augstskolu likuma 47. pants tobrid vél neesot
bijis papildinats ar 1.! dalu, kas Sobrid paredz, ka studiju uzsak3ana vélakos
studiju posmos notiek ar1 tad, kad ir atzitas ieprieks ieglitas zinaSanas, prasmes
un kompetences.

Tapat Pieteikuma iesniedz&js uzsver, ka, izskatot pirms 2014. gada
iesniegto priekSlikumu attiecinat prasibu par otra limena profesionalo augstako
izglitibu arT uz biivuzraugiem, darba grupa vairakkart esot aktualizéta probléma
ar buvspecialistiem pieejamam studiju programmam, noradot gan uz
pretimnaksanas trilkumu specializ€tu programmu izstrad€, gan uz to, ka nav
izvertets realais programmu piedavajums, kas tad arT bijis viens no galvenajiem
iemesliem priekslikuma neatbalstiSanai. Attieciba uz projektétajiem pieejamam
programmam $adi apsvérumi vispar neesot verteti. Atbildigas komisijas
2014. gada 11.junija se&de, izskatot 2014.gada 3.julija pienemtajam
likumprojektam ,,Grozijumi Biivniecibas likuma” iesniegto priekslikumu
pagarinat apstridétaja norma paredz&to parejas periodu Iidz 2020. gada
31. decembrim, esot izteiktas Saubas par to, vai izglitibas programmas biis
sp&jigas uznemt un nodrosinat biivspecialistus ar tiem vajadzigo izglitibu. Tacu
diskusija par mingto jautdjumu ta ari neesot turpinata, aprobezojoties ar
secindjumu, ka piecu gadu termins ir pietickams. Turklat seédé esot minéts, ka
piecu gadu termin$ ir pietiekams arT studiju programmu izstradasanai, tomer
specialas programmas projektétajiem un citiem biivspecialistiem neesot
1zstradatas.

Savukart Latvijas Lauksaimniecibas universitate un Rigas Tehniska
universitate, sniedzot Satversmes tiesai informaciju par tam studiju
programmam, kuras laika no 2014.gada 1.oktobra lidz 2020.gada
31. decembrim bija pieejamas Bivniecibas likuma 13. panta piektas dalas
1. punkta prasitas izglitibas ieguvei, noradijusas: Saja laika personai bija iesp&ja

iegiit otra Itmena profesionalo augstako izglitibu Rigas Tehniskaja universitaté
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4,5-5 gadu laika, bet Latvijas Lauksaimniecibas universitaté personam ar jau
legiitu pirma ltmena augstako profesionalo izglitibu — pat divu gadu laika.
Turklat Saja laika posma esot veikta gan iepriekseja izglitiba sasniegto rezultatu,
gan personas praktiska darba pieredzes atziSana un tadgjadi, preteji pieteikuma
noraditajam, esot bijis iespg€jams samazinat kopgjo studiju ilgumu.

25.2. Lai gan studiju programmas ir vienotas sava veseluma, personai ir
iesp&jas samazinat apgiistamo studiju kursu daudzumu. Proti, pastav iespgja atzit
noteiktus studiju rezultatus, konkrétos gadijumos laujot pretendentam uzsakt
studijas v€lakos studiju posmos. Tapat arT péc imatrikulacijas ir iesp&jams atzit
noteiktas arpus formalas izglitibas apgiitas un profesionalaja pieredze iegiitas
zinaSanas, prasmes un kompetences un iepriek$gja izglitiba sasniegto studiju
rezultatus.

Augstskolu likuma 47. panta pirma dala redakcija, kas ir speka no
2006. gada 6. aprila, paredz, ka studiju uzsaksana vélakos studiju posmos ir
iesp&jama tad, ja nokartoti attiecigas studiju programmas iepriek§€jos posmos
nepiecieSamie parbaudijumi cita augstskola vai koledza vai tos attiecigaja
augstskola vai koledza nokarto papildus. Ja Sie nosacifjumi ir izpilditi un
augstskolai vai koledzai ir attiecigas iesp€jas, ta nedrikst atteikt pretendentu
uznemsanu vélakos studiju posmos. Savukart atbilstosi §a likuma 59.2 pantam,
kas ir speka no 2011.gada 14.jilija, klausitajam jeb personai, kas ir
registréjusies augstskola vai koledza atsevisku studiju modulu vai studiju kursu
apguvei, ir tiesibas uzkrat ar apliecibam apstiprinatu studiju darba apjomu un, ja
tal ir atbilstosa ieprieksgja izglitiba, pieprastt, lai augstskola vai koledza izverte
darba apjoma atbilstibu studiju programmam vai to posmiem, pieskirot par to
attiecigus kreditpunktus. Sa panta piekta dala redakcija, kas bija speka lidz
2018. gada 1.janvarim, citstarp noteica, ka augstskola vai koledza izverte
personas ieprieks€ja izglitiba vai profesionalaja pieredzé sasniegtus studiju
rezultatus un, ja tie atbilst attiecigas studiju programmas prasibam, atzist tos, ka
ari pieskir attiecigus kreditpunktus. Ar 2017. gada 16. novembra grozijumiem §1
panta dala izteikta 1sak: ,leprieks$eja izglitiba sasniegtu studiju rezultatu
atziSanas kartibu un kritérijus nosaka Ministru kabinets.”

Ministru kabineta 2004. gada 16. novembra noteikumi Nr. 932 ,,Studiju
uzsaks$anas kartiba vélakos studiju posmos” (turpmak — Noteikumi Nr. 932), kas
izdoti saskana ar Augstskolu likuma 47. panta treSo dalu, redakcija, kas bija
speka lidz 2018. gada 16. augustam, paredzéja, ka studijas vélakos studiju

posmos var uzsakt tie studéjosie un personas, kuras ir apguvusas normativajos
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aktos noteiktaja kartiba licenc€tu vai akredit€tu augstakas izglitibas studiju
programmu vai tas dalu, ko apliecina augstskolas vai koledzas izsniegta izzina.
So noteikumu 7. punkts redakcija, kas bija speka no 2010. gada 1. janvara lidz
2018. gada 16. augustam, paredz&ja, ka persona, kura v€las uzsakt studijas
velakos studiju posmos, iesniedz augstskola vai koledza iesniegumu par
registraciju studijam noteikta studiju programma. Iesniegumam pievieno
augstskolas vai koledZas izsniegtu izzinu, kas apliecina, ka iepriek§ apguta
studiju programmas dala nav mazaka par 40 kreditpunktiem jeb diviem
semestriem. Atbilstosi So noteikumu 8. punktam augstskola vai koledza
salidzina ieprieks apgiitos priekSmetus un to apjomu ar attiecigas augstskolas vai
koledzas studiju programmas atbilstoSo dalu un norada, kurus priekSmetus no
ieprieks apgiitajiem var ieskaitit un kuros kartojami papildu parbaudijumi.

Ministru kabineta 2012. gada 10. janvara noteikumi Nr. 36 , Ieprickseja
izglitiba vai profesionalaja pieredz€ sasniegtu studiju rezultatu atziSanas
noteikumi” (turpmak — Noteikumi Nr. 36), kas bija izdoti saskana ar Augstskolu
likuma 59.%2 panta pickto dalu un bija speka citstarp laika no 2014. gada
1. oktobra Iidz 2018. gada 16. augustam, paredzg&ja, ka personai, kura v&las, lai
tiktu atziti tas ieprieksgja izglitiba vai profesionalaja pieredze sasniegtie studiju
rezultati, jaiesniedz augstskola vai koledza iesniegums par sasniegto studiju
rezultatu atzisanu. So noteikumu 20. punkta uzsvérts, ka persona, kas nav
attiecigas studiju programmas stud€josais, pec studiju rezultatu atziSanas var tikt
Imatrikul&ta $Ts studiju programmas atbilstosa studiju posma, ja nepiecieSams,
individuali nosakot papildus apgtistamo studiju kursu vai studiju modulu apjomu
un attiecigos parbaudijumus. Citstarp $ajos noteikumos uzsveérts, ka
profesionalaja pieredze sasniegtos studiju rezultatus var atzit tikai taja attiecigas
studiju programmas dala, kuru veido prakse, turklat Siem studiju rezultatiem
jabiit sasniegtiem taja profesionalas darbibas joma, kura atbilst studiju
programmas izglitibas tematiskajai jomai, vai taja studiju programmas studiju
kursa vai studiju moduli, kuru apgiistot iegiist praktiskas zinaSanas, prasmes un
kompetenci.

Savukart ar 2017. gada 16. novembra likumu ,,Grozijumi Augstskolu
likuma” Augstskolu likums tika papildinats ar 59.3 pantu, kas paredz arpus
formalas izglitibas apgiito vai profesionalaja pieredze iegiito zinasanu, prasmju
un kompetencu atziSanu. AtbilstoSi $a panta pirmajai dalai personas arpus

formalas izglitibas apgiitas vai profesionalaja pieredzé iegiitds zinaSanas,
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prasmes un kompetences tiek atzitas, ja tas atbilst attiecigaja studiju programma
sasniedzamajiem studiju rezultatiem.

Vienlaikus ar So grozijumu 2. pantu Augstskolu likuma 47. pants tika
papildinats ar 1. dalu, kas noteic, ka studiju uzsak3ana vélakos studiju posmos
notiek arf tad, kad pretendentam 33 likuma 59.2 un 59.3 panta noteiktaja kartiba
ir atzitas ieprieks ieglitas zinaSanas, prasmes un kompetences. PriekSlikumu par
Sadas normas ietverSanu likumprojekta iesniedza Izglitibas un zinatnes
ministrija, priekslikuma pamatojuma noradot: personai ir tiesibas uzsakt studijas
velakos studiju posmos, ja tiek atzitas §1s personas iegiitas zinasanas, prasmes un
kompetences, tapec priekSlikums paredz izveidot sasaisti, lai gan augstskolam
un koledzam, gan personai biitu skaidras savas tiesibas. Tadgjadi, papildinot
Augstskolu likuma 47. pantu ar 1. dalu, ir precizéts tas, ka ari arpus studiju
programmam apgiito kursu un arpus formalas izglitibas apgiito vai
profesionalaja pieredzé iegiito zinasanu, prasmju un kompetencu atziSanas
rezultata personai ir tiesibas uzsakt studijas vélakos studiju posmos.

Nemot véra minétos grozijumus Augstskolu likuma, Noteikumi Nr. 36
tika aizstati ar Ministru kabineta 2018. gada 14. augusta noteikumiem Nr. 505
,,Arpus formalas izglitibas apgiito vai profesionalaja pieredze iegiito kompetencu
un ieprieksgja izglitiba sasniegtu studiju rezultatu atziSanas noteikumi”, kas
stajas speka 2018. gada 17. augusta. So noteikumu 5. punkts paredz, ka persona,
kura vé€las, lai tiktu atzitas tas arpus formalas izglitibas apgiitas vai profesionalaja
pieredze iegiitas zinasanas, prasmes un kompetences, iesniedz augstskola vai
koledza iesniegumu par zinaSanu, prasmju un kompetencu atzisanu, savukart
7. punkts regulg ieprieksgja izglitiba sasniegto studiju rezultatu atzisSanas kartibu.
Atbilstosi So noteikumu 19. punktam komisijas [@€mumu par arpus formalas
izglitibas apgiito vai profesionalaja pieredz€ iegiito zinaSanu, prasmju un
kompetencu, ka art par iepriekseja izglitiba sasniegto studiju rezultatu atziSanu
vai atteikumu tos atzit var apstridét, iesniedzot iesniegumu attiecigas augstskolas
rektoram vai koledzas direktoram. Augstskolas rektora un koledzas direktora
lémumu var parsiidzet tiesa Administrativa procesa likuma noteiktaja kartiba.

Atbilstosi ieprick§ minétajam kop$ 2018. gada 17. augusta Noteikumu
Nr. 932 2. punkts, 4. un 4.! punkts paredz, ka studijas augstskola vai koledza
velakos studiju posmos iesp&jams uzsakt, parejot no vienas augstskolas vai
koledzas uz citu augstskolu vai koledZzu vai citu studiju programmu taja pasa
augstskola vai koledza vai atsakot studijas péc partraukuma, vai tad, ja saskana

ar noteikumiem par arpus formalas izglitibas apgiito vai profesionalaja pieredze
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iegiito kompetencu un iepriekseja izglitiba sasniegtu studiju rezultatu atziSanu ir
atzitas arpus formalas izglitibas apgiitas vai profesionalaja pieredze iegiitas
zinaSanas, prasmes un kompetences vai iepriek$gja izglitiba sasniegtie studiju
rezultati. Atbilstos$i minéto noteikumu 7.2. apakspunktam persona, kura vélas
uzsakt studijas velakos studiju posmos, iesniedz augstskola vai koledza
iesniegumu par registraciju studijam noteikta studiju programma, kam
japievieno augstskolas vai koledzas izsniegtu izzina, kas apliecina studiju
programmas vai tas dalas apguvi, vai augstskolas vai koledZas lémums par arpus
formalas i1zglitibas apgiito vai profesionalaja pieredze iegiito zinasanu, prasmju
un kompetencu, ka ari ieprieks¢ja izglitiba sasniegto studiju rezultatu atziSanu.
Sanemot S$adu iesniegumu, augstskola vai koledza veic iepriek$ apgiito
priekSmetu salidzinasanu un norada, kurus priekSmetus no iepriek§ apgiitajiem
var ieskaitit un kuros kartojami papildu parbaudijumi.

Tadgjadi laika no 2014. gada 1. oktobra lidz 2020. gada 31. decembrim
personai bija iespgja uzsakt studijas vélakos studiju posmos, ja tika atziti tas
ieprieksgja izglitiba vai profesionalaja pieredzeé sasniegtie rezultati. Savukart
kops 2018. gada 17. augusta personai bija iesp&ja uzsakt studijas vélakos studiju
posmos ari tad, ja tika atzitas tas arpus formalas izglitibas apgiitas un
profesionalaja pieredzé iegitas zinaSanas, prasmes un kompetences. Arpus
formalas izglitibas apglito vai profesionalaja pieredze iegiito kompetencu un
iepriek$gja izglitiba sasniegto studiju rezultatu atziSana iesp&jama ari péc
imatrikulacijas, un tadgjadi jebkura bridi personai ir iesp&jams saisinat studiju
ilgumu. Turklat persona So Savu tiesibu aizsardzibai varja versties arl
administrativaja tiesa.

25.3. Nemot véra minéto, laika no 2014. gada 1. oktobra Iidz 2020. gada
31. decembrim Pieteikuma iesniedzg€jam bija iesp€jas iegiit Buvniecibas likuma
13. panta piektas dalas 1. punkta noteikto otra Iimena profesionalo augstako
izglitibu, izmantojot tiesibas prasit arpus formalas izglitibas apgiito vai
profesionalaja pieredz€ iegiito kompetencu un iepriek$gja izglitiba sasniegtu
studiju rezultatu atziSanu un §is atziSanas rezultata citstarp uzsakot studijas
vélakos studiju posmos.

Bitiski nemt veéra, ka ar1 Pieteikuma iesniedz€jam, uzsakot studijas
Latvijas Lauksaimniecibas universitate, tika atziti iepriek$ apgitie studiju kursi
69,5 kreditpunktu apmera, tad€jadi biitiski samazinot apgiistamo studiju kursu
apjomu (sk. lietas materialu 1. séj. 46.—47. 1p.). Nepilna laika studijas ir studiju

veids, kuram atbilst mazak neka 40 kreditpunkti akadémiskaja gada un mazak
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neka 40 akadémiskas stundas ned€la, savukart pilna laika studijas — studiju
veids, kuram atbilst 40 kreditpunkti akadémiskaja gada un ne mazak ka 40
akadémiskas stundas nedéla (sk. Augstskolu likuma 1. panta 9. un 10. punktu).
Proti, Pieteikuma iesniedzgjs ir saisinajis savu studiju laiku par vismaz pusotru
studiju gadu. Péc Ministru kabineta 2018. gada 14. augusta noteikumu Nr. 505
,,Arpus formalas izglitibas apgiito vai profesionalaja pieredze iegiito kompetencu
un iepriek$€ja izglitiba sasniegtu studiju rezultatu atziSanas noteikumi” speka
stasanas 2018. gada 17. augusta Pieteikuma iesniedz&jam bija iesp&ja lugt, lai
tiek atzitas ar1 vina arpus formalas izglitibas apgiitas vai profesionalaja pieredze
iegiitas kompetences, tadéjadi potenciali vél samazinot apgiistamo kursu skaitu,
tomeér $adu iesp&ju Pieteikuma iesniedz€js nav izmantojis.

Tapat Pieteikuma iesniedz€js nebija ludzis laut tam uzsakt studijas no
velaka studiju posma. Proti, ka noradijusi Latvijas Lauksaimniecibas
universitate, pasai personai Ir aktivi jaizrada sava vélme uzsakt studijas vélakos
studiju posmos, bet Pieteikuma iesniedz€js to neesot darjis (sk. lietas materialu
12. sej. 87. Ip.). Art no Noteikumu Nr. 36 reguléjuma, kas bija speka bridi, kad
Pieteikuma  iesniedz€js  iesniedza  pieteikumu  studijam  Latvijas
Lauksaimniecibas universitatg, izriet, ka imatrikulacija atbilsto$a studiju posma,
kas var sekot studiju rezultatu atziSanai, ir personas tiesibas, kas istenojamas
sadarbiba ar konkréto augstskolu.

No personas ir sagaidama aktiva tas tiesibu aizsardziba, un trilkumi savu
tiesibu apzinasana un izmantoSana nenozimé, ka pienakumu uzliekosa tiesibu
norma butu prettiesiska.

25.4. Satversmes tiesa piekrit Pieteikuma iesniedz€ja noraditajam
argumentam, ka, apstridétajai normai tas sakotngja redakcija stajoties speka
2014. gada 1. oktobri, personam, kas par to uzzinaja tikai taja bridi, nebija
iesp&jas uzsakt studijas ta pasa gada rudeni. Tomér apstridétd norma tika
ieinteres€tas savu pamattiesibu aizsardziba, vajadzg€ja rekinaties ar tam
piemérojamam sekam. Tatad tas butu vargjuSas uzsakt studijas v€l pirms
apstridétas normas spéka stasanas. Savukart 2014.gada 3.jilija grozijumi
apstridétaja norma pat uzlaboja Pieteikuma iesniedzgja situaciju.

Tapat bitiska ir studiju programmas izvéle. Latvijas Lauksaimniecibas
universitate noradijusi, ka personai ar pirma limena profesionalo izglitibu
blivnieciba bijusi iespgja uzsakt studijas otra limena profesionalas augstakas

izglitibas studiju programma ,,Biivnieciba” pat no septita semestra un kopuma
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studét Cetrus semestrus (sk. Latvijas Lauksaimniecibas universitates 2021. gada
29. oktobra vestuli lietas materialu 12. s¢j. 11. 1p.). Lai gan §1 programma ne
visos gadijumos biitu biivspecialistam, nemot véra ta izveletas darbibas nozares
specifiku, pati piemérotaka, proti, §T programma varétu tiesi neatbilst personas
1zveletajal konkrétajai darbibas specialitatei, tomér formala kritérija izpildi ta
nodro§inatu. Savukart tas, ka persona pati ir izv€l&jusies kadu no citam studiju
programmam, kuras papildus kartojamo kursu skaits ir lielaks, ir personas
izveles brivibas izpausme. Tomer jebkura gadijuma, ka tas redzams arT no
Pieteikuma iesniedz€jam atzito kursu skaita, ar pirma Iimena profesionalas
augstakas izglitibas ietvaros apgiito kursu atziSanu studiju gadu skaits
samazinajas no sesiem (nepilna laika neklatienes gadijuma) vai pieciem gadiem
uz vismaz cetriem gadiem, turklat studiju ilgums vél vargja tikt saisinats ar arpus
formalas izglitibas apgiito vai profesionalaja pieredzé iegiito kompetencu
atziSanu.

Nemot véra iepriek§ min€tos apstaklus, proti, ieprieksgja izglitiba
sasniegto studiju rezultatu un arpus formalas izglitibas apgiito vai profesionalaja
pieredz€ ieglito kompetencu atziSanas iesp&jamibu, secinams, ka apstridétaja
norma noteiktais parejas periods bija pietickami ilgs, lai personai biitu realas
iesp€jas iegiit prastto izglitibu, ja vien ta aktivi izmantoja tai sniegtas iesp&jas un
aizstaveja savas tiesibas.

Savukart tas, ka nebija izveidotas specialas studiju mérkprogrammas, kas
ietvertu tikai tadus studiju kursus, kas nepiecieSami personam ar pirma Iimena
augstako izglitibu, nenozimé, ka apstridéta norma biitu nesamériga. Sadu studiju
mérkprogrammu izveide raditu nesamerigu apgrutinajumu augstskolam un liela
dala gadijumu nemaz nebiitu iesp&jama, nemot véra biivspecialistu specialitaSu
daudzveidibu. Turklat tiesi $adas mérkprogrammas izveides mérkis — nodrosinat,
ka personam nepiecieSams apgt tikai tos kursus, kuri nebija ieklauti to sakotn&ja
izglitiba vai praksé — tika sasniegts ar arpus formalas izglitibas apgiito vai
profesionalaja pieredz€ iegiito kompetencu un iepriek$gja izglitiba sasniegto
studiju rezultatu atzisanu.

Lidz ar to apstridétda norma paredzgja tiesiskas palavibas principam
atbilstosu parejas periodu.

25.5. Papildus tam Satversmes tiesa ve€r§ uzmanibu uz to, ka apstridétaja
norma noteiktas prasibas attiecas tikai uz patstavigas prakses tiesibam, tomer tas
nenozimé, ka personam tiesibas uz nodarbinatibu noteiktaja joma tas plaSakaja

izpratn€ biitu atnemtas pilniba. Ka to noradijis ari Pieteikuma iesniedzg;s,
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personam ar pirma Itmena augstako profesionalo izglitibu atbilstoSi Visparigo
buvnoteikumu 29. punktam ir iesp&ja stradat ka projektetajiem un izstradat
blivprojektus buvspecialista (t.i., personas, kurai citstarp ir otra Iimena
profesionala augstaka izglitiba) vadiba, kur§ apstiprina, paraksta izstradato
biivprojektu un uznemas atbildibu par to (sk. lietas materialu 1. séj. 7. 1p.). Proti,
persona joprojam var nodarboties ar projekt€Sanu, bet nevar pienemt
vienpersoniskus lémumus un uznemties atbildibu par biivprojektiem.

Turklat Pieteikuma iesniedz€jam, ka art jebkurai citai personai ar pirma
Iimena augstako profesionalo izglitibu joprojam ir iespgja iegilit patstavigas
prakses tiesibu iegiiSanai nepiecieSamo izglitibu, citstarp izmantojot minétas
tiesibas uz arpus formalas izglitibas apgiito vai profesionalaja pieredze iegiito
kompetencu un ieprieksgja izglitiba sasniegtu studiju rezultatu, studiju kursu un
kompetencu atziSanu un $a procesa rezultata — ja tiek izpilditi pargjie
reglament@tas profesijas kriteriji — atglistot patstavigas prakses tiesibas.

Visbeidzot, apstridétas normas skartajam personam, tostarp Pieteikuma
iesniedz€jam, bija iesp€ja studet valsts finansétajas studiju vietas, un tadgjadi
apstridéta norma nebttu radijusi tam parmérigu finansialu apgritinajumu.

Lidz ar to apstridéeta norma atbilst Satversmes 1. pantam un
106. panta pirmajam teikumam.

26. Taka Satversmes tiesa ir atzinusi, ka apstridéta norma atbilst tiestbam
uz nodarbinatibas turpinasanu, tai jaturpina izvert€Sana, parbaudot apstridétas

normas iesp&jamo neatbilstibu ar1 Satversmes 91. panta pirmajam teikumam.

27. Satversmes 91. panta pirmais teikums nosaka: ,,Visi cilveki Latvija ir
vienlidzigi likuma un tiesas prieksa.” Taja ietvertais tiesiskas vienlidzibas
princips liedz valsts institiicijam izdot tadas normas, kas bez sapratiga pamata
pielauj atSkirigu attieksmi pret personam, kuras atrodas vienados un péc
noteiktiem kritérijiem salidzinamos apstaklos. Sis princips arT pielauj un pat
prasa atskirigu atticksmi pret personam, kuras atrodas atskirigos apstaklos (sk.
Satversmes tiesas 2020.gada 16.julija sprieduma lieta Nr.2020-05-01
8. punktu). Tikai tad, ja tick konstatéts, ka pastav objektivs un sapratigs pamats,
tiesiskas vienlidzibas princips pielauj atSkirigu attiecksmi pret personam, kas
atrodas vienados apstaklos, vai vienadu attieksmi pret personam, kas atrodas
atSkirigos apstaklos (sk. Satversmes tiesas 2020. gada 2. novembra sprieduma
lieta Nr. 2020-14-01 8. punktu).
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28. Pieteikuma iesniedz€js noradijis, ka, paredzot atskirigu attieksmi pret
personam, kuras ar pirma Ilimena profesionalo augstako izglitibu pirms
Biivniecibas likuma speka staSanas ieguvusas patstavigas prakses tiesibas
inZenierizp€tes specialitate un projekt€Sanas vai buvekspertizes specialitate,
vinam tiekot aizskartas Satversmes 91. panta ietvertas tiesibas. Attieciba uz
inzenierizpétes specialitati likumdevejs esot paredzgjis, ka iegiito patstavigas
prakses tiesibu istenoSanu var turpinat bez ierobezojumiem. Turklat attieciba uz
patstavigas prakses turpinaSanu inZenierizpeté esot atcelta ne tikai prasiba péc
otra Iimena profesionalas augstakas izglitibas, bet pat prasiba péc pirma limena
profesionalas augstakas izglitibas. Sada atticksme neesot samériga.

Proti, sakotngji apstridéta norma paredzgjusi, ka personas, kuras Iidz
Biivniecibas likuma spéka stasanas dienai ieguvusas patstavigas prakses tiesibas
biivniecibas joma biivinZeniera profesija un kuram ir pirma limena profesionala
augstaka izglitiba biivinZeniera studiju programma, ir tiesigas turpinat patstavigu
praksi inzenierizp€te, projektésana vai buivekspertize ne ilgak ka Iidz 2017. gada
31. decembrim (2020. gada 31. decembrim), bet ar 2020. gada 3. decembra
likuma ,,Grozijumi Biivniecibas likuma” stasanos spéka personam, kuras lidz
Biivniecibas likuma spéka staSanas dienai ieguvusas patstavigas prakses tiesibas
blivniecibas joma biivinzeniera profesija un kuram ir pirma limena profesionala
augstaka izglitiba bivinZeniera studiju programma, patstavigas prakses
inzenierizp&te turpinasanai prasiba péc otra [imena izglitibas ieguves esot atcelta.

Sadi tiekot parkapts tiesiskas vienlidzibas princips.

29. Lai parbauditu, vai apstridétais reguléjums atbilst Satversmes
91. panta pirmajam teikumam, Satversmes tiesai janoskaidro:

1) wvai un kuras personas (personu grupas) ir salidzinamas un vai tas
atrodas vienados vai atskirigos apstaklos;

2) vai apstridétais regul&jums paredz vienadu atticksmi pret atSkirigos
apstaklos esosam personam vai art atSkirigu attieksmi pret vienados apstaklos
esoSam personam;

3) wvai $ada attieksme ir noteikta ar normativajos aktos paredzéta kartiba
pienemtu tiesibu normu;

4) wvai §adai atticksmei ir objektivs un sapratigs pamats, proti, vai tai ir
legitims mérkis un vai ir ievérots samériguma princips (Sk. Satversmes tiesas
2022. gada 10. marta sprieduma lieta Nr. 2021-24-03 33. punktu).
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30. Satversmes tiesa ir atzinusi: lai noteiktu, vai un kuras personu grupas
atrodas péc noteiktiem kritérijiem salidzinamos apstaklos, nepiecieSams atrast
galveno §is grupas vienojoSo pazimi (sal. sk., pieméram, Satversmes tiesas
2020. gada 10. jiulija sprieduma lieta Nr.2019-36-01 11. punktu). Divas
situacijas nekad nav pilnigi identiskas. Tade] salidzinasanai ir jaizvélas tada
situacija, kurai ir viens vai vairaki kopigi elementi ar parbaudamo situaciju.
Kop&jam elementam ir jaapvieno abas situacijas zem viena virsjédziena (Sk.
Satversmes tiesas 2007. gada 4.janvara sprieduma lieta Nr. 2006-13-0103
7. punktu). Turklat Satversmes tiesai ir jaizverté ari tas, vai nepastav kadi btiski
apsveérumi, kas norada, ka Sadas personu grupas neatrodas savstarpgji
salidzinamos apstaklos (sal. sk. Satversmes tiesas 2013.gada 9. aprila
sprieduma lieta Nr. 2012-14-03 17.2. punktu).

30.1. Péc Pieteikuma iesniedzgja ieskata, pec noteiktiem kriterijiem
salidzinamos apstaklos atrodas personas, kas ieguvuSas patstavigas prakses
tiesibas inZenierizp€tes specialitaté un projektéSanas vai buvekspertizes
specialitate.

Savukart Saeima norada, ka projekt€Sana un bivekspertize nav
salidzinama ar inZenierizp&tes specialitati, jo inZenierizpétes specialitaté neesot
nepiecieSama jaunrade. InZenierizp&tes uzdevums esot vien fiksét esosa objekta
faktisko stavokli. Ar1 Ekonomikas ministrija noradijusi, ka inZenierizp&te nav
salidzinama ar projekt€Sanu un biivekspertizi. Obligatas izglitibas prasibas esot
pakartotas buivspecialista veicamajiem pienakumiem un vinam nepiecieSamajam
prasmém, ka ar1 atbildibai. InZenierizp&tes uzdevums esot fiksét esosa objekta
faktisko stavokli, bet projekte€Sanas un buvekspertizes uzdevumu izpilde esot
saistita ar jaunradi.

30.2. Lai noskaidrotu, vai izskatamaja lieta noraditas personu grupas ir
salidzinamas, Satversmes tiesa parbaudis tas vienojosas un to atskirigas pazimes.

Atbilstosi Saeimas un pieaicinato personu noraditajiem argumentiem ka
viens no aspektiem ir vért€§jami personu ar patstavigas prakses tiesibam
inZenierizp€te, projektéSana vai biivekspertizé pienakumi, proti, specialitates
saturs, ka ari darba potenciala bistamiba. Tomér katra profesija vienmér kados
aspektos atSkiras no citam; tas pats secinams attieciba uz profesijas
specialitatém, tostarp specialitatém, kuras iesp&jams iegiit patstavigas prakses
tiesibas biivniecibas joma reglamentéta profesija. Lémumu par to, kuras

nodarboSanas ir savstarpgji grup&jamas, ir pienémis likumdeve;js.
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Biivniecibas likuma 13. panta pickta dala paredz, ka patstavigas prakses
tiesibas inzenierizpétes, projektéSanas, buvdarbu vadiSanas, biivuzraudzibas vai
biivekspertizes specialitaté var iegiit persona, kas citstarp ieguvusi otra limena
profesionalo augstako izglitibu buivinZeniera studiju (biivniecibas vai saistita
inzenierzinatnu studiju) programma. Savukart atbilstosi §a panta ceturtajai dalai
patstavigas prakses tiesibas biivdarbu vadiSanas un biivuzraudzibas specialitate
iesp&jams iegiit arT ar pirma Iimena profesionalo augstako izglitibu. Proti,
attieciba uz personam, kas pirms apstridétas normas speka staSanas vél nebija
leguvusSas patstavigas prakses tiesibas biivinZeniera profesija, inzenierizpéte,
projektéSana un biivekspertize tika atzitas par tadam specialitatém, kuram
nepiecieSams vienads kvalifikacijas standarts, un, nosakot Sos izglitibas
standartus, §1s trTs jomas vienmér tika apskatitas savstarp&ja kopsakara iepretim
blivuzraugiem un biivdarbu vaditajiem, kuriem noteiktas zemakas pielaujamas
izglitibas prasibas.

ArT apstrid€taja norma vairak neka septinus gadus, proti, lidz 2020. gada
3. decembra likuma ,,Grozijumi Bivniecibas likuma” spéka staSanas, Sim
specialitatém tika paredzeta vienada patstavigas prakses tiesibu saglabasanas
kartiba, proti, pienakums apgiit otra Iimena izglittbu Iidz 2020. gada
31. decembrim.

Likumdevgja noraditie argumenti par inzenierizp&tes potenciali mazako
bistamibu varétu attiekties uz citadam izglitibas prasibam, kas varétu tikt
noteiktas personam, kuras vél tikai v€las iegiit patstavigas prakses tiesibas
konkrétaja specialitate. Proti, ja inzenierizp&te tiktu atzita par mazak bistamu
nozari, tad biitu saprotams, kapec taja var darboties art jaunie specialisti ar pirma
Iimena augstako profesionalo izglittbu. Tome@r, nosakot inZenierizpétes,
projekté€Sanas un buvekspertizes specialitaté vienadu standartu patstavigas
prakses tiesibu sakotn&jai ieguvei, tas Ir atzitas par vienlidz nozimigam
biivniecibas procesa kvalitates un droSibas garanté€Sanai. Uz to noradits
Biivniecibas likuma 13. panta un apstridétas normas izstrades ietvaros, un tas
izriet ar1 no profesijas pienakumu apraksta: proti, nekvalitativi veikta
inZenierizpéte var radit biitiskus biives droSuma apdraud€jumus.

Tadejadi personas, kas bija ieguvuSas pirma Iimena augstako
profesionalo izglittbu un véléjas turpinat patstavigu praksi inZenierizpéete,
projekteéSana vai biivekspertizé, atradas vienados un péc noteiktiem

kritérijiem salidzinamos apstaklos.
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31. Apstridéta norma paredz dazadu attieksmi pret STm personu grupam,
tieSi nosakot, ka personas, kuras lidz Biivniecibas likuma speka stasanas dienai
leguvusas patstavigas prakses tiesibas biivniecibas joma biivinZeniera profesija
un kuram ir pirma Iimena profesionala augstaka izglitiba biivinZeniera studiju
programma, ir tiesigas turpinat patstavigu praksi inZenierizpet€é bez laika
ierobezojuma, bet projektésana vai biivekspertizé — ne ilgak ka lidz 2020. gada
31. decembrim.

Sa sprieduma 18. punkta Satversmes tiesa jau izvertgja apstridetas normas
un tas grozijumu, tostarp 2020.gada 3.decembra likuma ,,Grozijumi
Biivniecibas likuma”, ar kuru apstridéta norma izteikta tas pedgja un atSkirigo
attieksmi noteicosa redakcija (turpmak — Grozijumi), izstrades un pienemsanas
procesu un secinaja, ka §1s normas izdotas normativajos aktos noteiktaja kartiba,
ir izsludinatas un pieejamas atbilstoSi normativo aktu prasibam.

Pieteikuma iesniedzgjs nav izteicis argumentus par to, ka Grozijumu
izstrades un pienemsSanas procesa bitu pielauti labas likumdoSanas principa
parkapumi. Grozijumu 6. punkts, ar ko citstarp tika grozita apstridéta norma, bija
letverts jau sakotng&ja likumprojekta Nr. 626/Lp13, kas tika iesniegts pirmajam
lastjumam. Atbildiga komisija izskatija visus otrajam lasijjumam iesniegtos
priekslikumus, bet tresajam lasijumam priekslikumi netika iesniegti (SK. citstarp
atbildigas  komisijas  2020. gada 8. septembra sédes  audioierakstu).
Ieinteres€tajam personam bija iesp€ja iesniegt savu viedokli, un tas to ari
izmantoja (sk., pieméram, atbildigas komisijas 2020. gada 3. novembra
audioierakstu  un  biedribas , Latvijas  Buvuzneméju  partneriba”,
Elektromontazas vadoSo darbinieku arodbiedribas un biedribas ,, Latvijas
Elektroenergétiku un Energobiivnieku asociacija” véstules, pieejamas Saeimas
likumprojektu datubaze).

Ieverojot ieprieks minéto, Satversmes tiesa secina, ka apstridétas normas
pienemsSanas procesa nav konstatgjami butiski likumdoSanas procediiras
parkapumi.

Lidz ar to apstridetaja norma paredzeta atSkiriga attieksme ir
noteikta ar normativajos aktos paredzétaja kartiba pienemtu tiesibu
normu.

32. Lai noteiktu, vai atSkirigajai attiecksmelt, ko izraisa apstridetas normas,
ir objektivs un sapratigs pamats, japarbauda, vai atSkirigajai attieksmei ir

legitims mérkis. Ja apstridétaja norma noteiktajai atSkirigajai atticksmei nav
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legitima mérka, nav nepiecieSams izvertet tas atbilstibu sam&riguma principam
(sal. sk. Satversmes tiesas 2019. gada 16. maija sprieduma lieta Nr. 2018-21-01
16. punktu).

Nosakot atSkirigu attieksmi pret salidzinamam grupam, pienakums
uzradit un pamatot $adas atskirigas attiecksmes legitimo mérki Satversmes tiesas
procesa visupirms ir institiicijai, kas izdevusi aktu, kura §1 attiecksme noteikta
(sal. sk., pieméram, Satversmes tiesas 2019. gada 16. maija sprieduma lieta
Nr. 2018-21-01 16.1 punktu). Saeima sava atbildes raksta uzsvéra, ka abas
buvspecialistu grupas nav salidzinamas, tapec ar1 nav noradijusi, kads, pec tas
ieskata, ir apstridétaja norma paredzétas atskirigas atticksmes legitimais mérkis.
Lidz ar to Satversmes tiesai ir pienakums izveértét visus lietas apstaklus un
noskaidrot $ada mérka esibu vai — tiesi pret€ji — neesibu (sal. sk. Satversmes
tiesas 2007. gada 8. jinija sprieduma lieta Nr. 2007-01-01 23. punktu).

32.1. No Grozijumu pienemsSanas materidliem izriet, ka tiesibas
blivinZenieriem ar pirma limena profesionalo augstako izglitibu biivinZeniera
studiju programma turpinat patstavigu praksi inZenierizpét€ bez laika
ierobeZojuma netika 1pasi pamatotas.

Proti, atbildigas komisijas 2020.gada 5.maija sédé Ekonomikas
ministrijas parstavis paskaidroja, ka grozijumi nepiecieSami, lai noverstu
buvspecialistu trilkumu. Saglabajot iepriekS spéka esoso reguléjumu, no eku
biivdarbu vaditajiem darbu zaudetu 22 %, no buvuzraugiem — 17 %
buvspecialistu; Iidzigi skaitli esot ari pargja biuvdarbu vadiSanas un
blivuzraudzibas joma (sk. atbildigas komisijas 2020. gada 5. maija sédes
audioierakstu no 01:00:29). Péc tam $aja s€dé Ekonomikas ministrijas parstavis
noradija, ka grozijumus nepiecieSams pienemt, lai nezaudetu buvspecialistus,
kas ir ieguvusi buivprakses sertifikatu un pieradijusi, ka zina savu arodu, it seviski
tamdel, ka ieprieks iegiita tehnikuma izglitiba esot pielidzinama pirma limena
augstakajai izglitibai. Tomer Sie argumenti attiecas tikai uz biivtehnikiem un ar
tiem saistitajiem grozijumiem Bivniecibas likuma parejas noteikumu 3. punkta,
bet ne inZenierizpétes veicgjiem un — attiecigi —apstridéto normu.

Tapat atbildigas komisijas 2020. gada 3. novembra sédg, atbildot uz
biedribas ,Latvijas Elektroenergétiku un Energoblivnieku asociacija”
ierosingjumu, Ekonomikas ministrijas parstave uzsvéra, ka nav pielaujams
apstridétaja norma noteikt termina pagarinajumu arf attieciba uz projektetajiem,
jo pamatojums laut iepriek§ stradajuso buvtehniku darbibu biivuzraugu un

biivdarbu vaditaju profesija bez termina ierobeZojuma €sot piesaistits tiesi Sai
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profesijai pieprasitajai pirma Itmena izglitibai, ,,kas gan satura, gan ilguma zina
korelg ar profesionalo biivtehniku izglitibu” (sk. atbildigas komisijas 2020. gada
3. novembra sédes audioierakstu no 00:07:45). Savukart attieciba uz
inzenierizpé&ti un projekt€sanu esot prasita otra Iimena augstaka izglitiba, 1idz ar
to Sajas nozar€s nevarot pielidzinat bavtehniku izglitibas saturu un ilgumu (sk.
atbildigas komisijas 2020. gada 3. novembra sédes audioierakstu no 00:08:07).
Pretgji jau pirmaja redakcija piedavatajam un ari turpmakajos lasyjumos
apspriestajam Grozijumu 6. panta un attiecigi arT apstridétas normas tvérumam
Ekonomikas ministrijas parstavji vai citi atbildigas komisijas sédes dalibnieki
neskaidroja to, kapéc izn€mumi no izglitibas prasibam attiecinami ari Uz
inzenierizp&tes veicgjiem, ta vieta pat tieSi uzsverot, ka personas, kas nebis
ieguvusas attiecigo izglitibu, vairs nevargs stradat ar patstavigas prakses tiesibam
ka projektetaji, buvekspertizes veicgji un inzenierizpétes veicgji (sk. atbildigas
komisijas 2020. gada 3. novembra sedes audioierakstu no 00:08:50).

Proti, Sie argumenti p&c butibas bija izteikti attieciba uz Grozijumu
6. panta pirmo dalu, proti, Buvniecibas likuma parejas noteikumu 3. panta
grozijumiem, kas skara personas, kuras 11dz $a likuma sp&ka stasanas dienai bija
ieguvusas patstavigas prakses tiesibas buivniecibas joma biivtehnika profesija,
bet nebija ieguvusas §a likuma 13. panta noteikto izglitibu, un kuram attiecigi
tika pieskirtas tiesibas turpinat patstavigu praksi buvdarbu vadiSana vai
blivuzraudziba. Tomer $ie argumenti nepamato ne grozijumus parejas noteikumu
4. punkta, ne to, kapec ar grozijumiem parejas noteikumu 3. punkta patstavigo
praksi inzenierizp&te bez termina ierobeZzojuma lauts turpinat arT personam, kas
ieguvusas patstavigas prakses tiesibas buivniecibas joma buivtehnika profesija.
Proti, likumdevgjs nav tiesi pamatojis to, kapéc patstavigo praksi inZenierizp&te
jalauj turpinat personam, kas ieguvusSas par otra limena profesionalo augstako
izglitibu zemaku izglitibu.

32.2. Arl Saeimas sédé, kura likumprojekts tika izskatits tresaja
lastjuma, izskangjusais un likumprojekta anotacija noraditais arguments, ka
apstridétas normas nepiecieSamas, lai noveérstu biivspecialistu (tostarp personu,
kas ir tiesigas veikt inZenierizpé€ti) trikumu, nav uzskatams par atSkirigas
attieksmes legitimo mérki (sk. likumprojekta Nr. 626/Lp 13 anotaciju un Saeimas
2020. gada 3. decembra sédes stenogrammu). Proti, no likumprojekta anotacijas
izriet, ka inZenierizp&te tomeér taja aptverta ar noltku, lai gan tas ir pretruna ar
turpmakajiem normas nepiecieSamibas pamatojumiem, kas tika apskatiti

iepriekS. Tomér merkis noverst buvspecialistu trikumu klaji disoné ar
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apstridetas normas sakotn€jo merki — citu cilvéku tiesibu un sabiedribas drosibas
aizsardziba — un to nemaz vairs nelauj sasniegt.

Turklat bazas par biivspecialistu trikumu tika izteiktas attieciba uz visam
nozarém. Piem&ram, biedriba ,,Latvijas Elektroenergétiku un Energobiivnicku
asociacija” gan rakstveida, gan atbildigas komisijas seédé noradija, ka bitu
nepiecieSams vienkarSot parejas periodu attieciba uz elektrotiklu (inzeniertiklu)
projektetajiem, jo atbilstosi aktualajiem datiem aptuveni 80 % -elektrotiklu
projektétaju noteiktaja laika perioda nav paspg&jusi iegiit attiecigo izglitibu un
tirgus saskarsies ar griitibam (Sk. atbildigas komisijas 2020. gada 3. novembra
sédes audioierakstu no 00:05:10). Tomér Ekonomikas ministrija noradija, ka
Sadu priekslikumu neatbalsta, jo tas neesot precizgjoSs, bet gan saturisks un
konceptuals; diskusijas esot bijusas par tiesibu saglabasanu buvtehnikiem, tacu
biivspecialistiem esot nepiecieSama augstaka izglitiba (sk. atbildigas komisijas
2020. gada 3. novembra sédes audioierakstu no 00:06:39).

Visbeidzot, §is jebkura gadijuma biitu tikai normas jeb grozijumu
pienemsanas mérkis, bet ne atSkirigo attieksmi pamatojoss mérkis.

Tadejadi apstridétaja norma ietvertajai atSkirigajai attiecksmei nav
legitima mérka un ta neatbilst Satversmes 91. panta pirmajam teikumam.

33. Saskana ar Satversmes tiesas likuma 32. panta treSo dalu tiesibu
norma, kuru Satversmes tiesa atzinusi par neatbilstoSu augstaka juridiska spéka
tiesibu normai, uzskatama par spéka neesosu no sprieduma public€Sanas dienas,
ja tiesa nav noteikusi citadi. AtbilstoSi Satversmes tiesas likuma 31. panta
11. punktam Satversmes tiesa var sprieduma noradit bridi, ar kuru apstrideta
tiesibu norma, kas atzita par neatbilstosu augstaka juridiska sp&ka tiesibu normai,
zaudgé speku.

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka, lemjot par bridi, ar kuru apstridéta norma
zaude speku, péc konstitucionalas stidzibas ierosinata lieta janem véra tas, ka
tiesas uzdevums ir péc iesp€jas noverst personas pamattiesibu aizskarumu (sk.
Satversmes tiesas 2005. gada 16. decembra sprieduma lieta Nr. 2005-12-0103
25. punktu). Vienlaikus Satversmes tiesai jagada par to, lai situacija, kada varctu
veidoties no briza, kad apstridéta norma zaud€ spéku, neraditu jaunus Satversmée
noteikto pamattiesibu aizskarumus, ka arT nenodaritu bitisku kait€jumu valsts
vai sabiedribas interesém (Sk. Satversmes tiesas 2020. gada 2.novembra
sprieduma lieta Nr. 2020-14-01 14. punktu).
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Lai var€tu noverst tiesiskas vienlidzibas principa parkapumu,
likumdevéjam nepiecieSams veikt padzilinatu un kompleksu izpéti un veikt
noteiktas konceptualas izvéles. Lidz ar to likumdev@am ir nepiecieSams
sapratigs laiks jauna reguléjuma noteiksanai.

Nolémumu dala

Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30.—32. pantu, Satversmes tiesa

nosprieda:

1. Atzit Buvniecibas likuma parejas noteikumu 4. punkta pirmo
teikumu par atbilstoSu Latvijas Republikas Satversmes 1. pantam un
106. panta pirmajam teikumam.

2. Atzit Buvniecibas likuma parejas noteikumu 4. punkta pirmo
teikumu par neatbilstoSu Latvijas Republikas Satversmes 91. panta
pirmajam teikumam un spéka neesosu no 2023. gada 1. janvara.

Spriedums ir galigs un neparsiidzams.

Spriedums stajas speka ta publicésanas diena.

Tiesas sédes priekssedetajs Aldis Lavins
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