1 i

LATVIJAS REPUBLIKAS SATVERSMES TIESA

LEMUMS
PAR TIESVEDIBAS IZBEIGSANU
lieta Nr. 2021-11-01

Riga 2021. gada 10. decembri

Satversmes tiesa $ada sastava: tiesas sédes priekSsédétaja Sanita Osipova, tiesnesi
Aldis Lavins, Gunars Kusins, Daiga Rezevska, Janis Neimanis, Arttrs Kucs un Anita Rodina

p&c Laura Boca pieteikuma,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu un Satversmes tiesas
likuma 16. panta 1. punktu, 17. panta pirmas dalas 11. punktu, ka ar 28.* pantu,

rakstveida procesa 2021. gada 10. novembra tiesas seéd¢ izskatija lietu

“Par Militara dienesta likuma 10. panta otras dalas un 15. panta pirmas
dalas 1. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91. panta pirmajam

teikumam un 102. pantam”.

Satversmes tiesa konstatéja:

1. Militara dienesta likuma 10. panta otra dala noteic: “Karaviram ir tiesibas but
par biedru tadas biedribas un nodibinajumos, kuram nav politiska rakstura, ka art dibinat
karaviru biedribas un nodibinajumus un piedalities citos nepolitiskos pasakumos, ja Sada
darbiba netrauce dienesta pienakumu izpildi.”

Saskana ar Militara dienesta likuma 15. panta pirmas dalas 1. punktu karaviram ir
aizliegts veikt politisko darbibu, pievienoties arodbiedribam, organizét streikus un

piedalities tajos.



2. Pieteikuma iesniedzéjs — Lauris Bo¢s (turpmak — Pieteikuma iesniedzgjs)
— norada, ka Militara dienesta likuma 10. panta otra dala un 15. panta pirmas dalas
1. punkts (turpmak — apstridétas normas) nepamatoti aizskar Latvijas Republikas
Satversmes (turpmak — Satversme) 91. panta pirmaja teikuma un 102. panta ietvertas
pamattiesibas. Pieteikuma iesniedzgjs 2015. gada septembri esot iestdjies militaraja
dienesta un kluvis par karaviru. Tacu vinam esot pilsoniska interese biit par politiskas
partijas dibinataju, biedru un kandidét vélésanas. To liedzot apstridétas normas. Liegums
karaviram veikt iepriek§ minétas politiskas darbibas esot neattaisnojams pamattiesibu
aizskarums.

Karaviri esot nostaditi nevienlidzigos apstaklos, jo citam personam, Kkas
nodarbinatas Nacionalo brunoto spéku vienibas, pieméram, zemessargiem, rezerves
karaviriem, darbinieckiem un ierédniem, neesot liegts veikt politisko darbibu.
Likumdevéjs neesot vertejis atSkirigas atticksmes legitimo meérki, $adas attieksmes
nepiecieSamibu un samerigumu.

Pieteikuma iesniedz€js norada, ka apstridétas normas ir izdotas ar likumu, tacu
likumdevéjs tajas noteikto ierobezojumu un atSkirigo atticksmi neesot pienacigi
izvertgjis. Sobrid §ads ierobezojums vairs neesot attaisnojams. Apstridétas normas esot
paredzgtas, lai aizsargatu sabiedribas drosibu. Proti, to mérkis esot novérst karavira
paklausanu kadu politisko organizaciju lémumiem, kas varétu negativi ietekmét dienesta
uzdevumu izpildi un subordinaciju. Tatad pasa ierobezojuma legitimais mérkis esot
karavira politiska neitralitate. TaCu apstridétas normas $So mérki nesp&jot sasniegt.
Lielako dalu no aizsardzibas resora personala Stata amatiem ienemot zemessargi, kuri
drikstot biit partiju dibinata;ji, biedri un kandidati vélesanas.

Esot pieejami saudzigaki un vismaz tikpat efektivi alternativi lidzekli — karaviram
vargtu tikt liegta tikai aktiva partijas intereSu parstavéSana dienestd. Likumdevgjs
karaviram varot noteikt lidzigu ierobezojumu ka, pieméram, zemessargam, liedzot
karaviram parstaveét savas partijas intereses, agitét vai citadi iespaidot kolegu politisko
parliecibu. Turklat karaviram esot saistoS$i vispargjie valsts amatpersonas intereSu
konfliktu novérSanas nosacijumi. Tie ne mazak efektivi attur€tu karaviru no politiskas

neitralitates parkapumiem dienesta vieta.



P&c iepaziSanas ar lietas materialiem Pieteikuma iesniedz&js norada, ka vinam
joprojam tiek liegta iesp&ja bt vienlaicigi politiskaja partija un pildit profesionalo

militaro dienestu.

3. Institiicija, kas izdevusi apstridéto aktu, — Saeima — atbildes raksta norada,
ka apstridétas normas atbilst Satversmes 91. panta pirmajam teikumam un 102. pantam.
Tapat Saeima norada, ka lieta biitu izbeidzama tiesvediba dala par apstridéto normu
atbilstibu Satversmes 91. panta pirmajam teikumam.

lerobezojums esot noteikts ar pienaciga kartiba pienemtu likumu. Aizliegums
karaviram dibinat politisko partiju vai kliit par tas biedru esot versts uz to, lai nodroSinatu
profesionala militara dienesta politisko neitralitati, efektivu profesionala militara dienesta
pienakumu izpildi un efektivu civilo kontroli par Nacionalajiem brunotajiem spekiem.
Turklat, nemot véra svarigo funkciju, ko pilda Nacionalie brunotie speki, valsti vajagot
bit speka tddam normativajam regul€jumam, kas ne vien nodroSina karavira un
profesionala militara dienesta politisko neitralitati, bet art stiprina sabiedribas parliecibu
par to. Ar apstridétajam normam raditais pamattiesibu ierobezojums €sot vérsts uz to, lai
aizsargatu demokratisku valsts iekartu un sabiedribas drosibu.

Saeima norada, ka ar apstridétajam normam raditais pamattiesibu ierobezojums,
aizliedzot karaviram dibinat politisko partiju vai kliit par tas biedru, nodrosina visupirms
karavira neiesaistiSanos politiskas varas iegliSana valsti un izslédz politisko partiju
iespgjas izmantot karavirus savu politisko mérku sasniegSanai. Sis ierobeZojums
nodro$inot to, ka profesionalais militarais dienests neklust par politisko partiju riciba
esoSu instrumentu.

Ar apstridétajam normam raditais pamattiesibu ierobezojums esot piemé&rots tam,
lai nodroSinatu efektivu profesionala militara dienesta darbibu. Militaro jomu esot
nepiecieSams noskirt no politikas, lai nodroSinatu efektivu civilo kontroli. Turklat
politikas jomas un militaras jomas savstarpgja noskirSana vairojot sabiedribas parliecibu
par to, ka ikviens karavirs un profesionalais militarais dienests kopuma ir politiski
neitrals.

Ja karaviram biitu lauts dibinat politisko partiju un bt par tas biedru, tad nebttu
iesp&jams tada paSa mera saglabat karaviru un profesionala militara dienesta politisko

neitralitati, ka ar1 uzturét sabiedriba parliecibu par $o neitralitati. Nebiitu iesp&jams tada



pasa kvalitaté nodrosSinat arT profesionala militara dienesta darbibu, jo karaviram biitu
pienakums noteiktu laiku veltit politiskajai darbibai. Ja karaviri iesaistitos politika, tad
militara joma tiktu sapludinata ar politiku un tas varétu traucét istenot efektivu civilo
kontroli par Nacionalajiem brunotajiem spekiem.

Pieteikuma iesniedz€ja noradito Iidzekli nevarot atzit par saudz&josaku, jo tas
prasitu no valsts papildu cilvékresursus un finanSu resursus. IevieSot Pieteikuma
iesniedzgja noradito lidzekli, butu nepiecieSams nodrosinat kontroli par to, vai karaviri
profesionalaja militaraja dienesta neveic kadas darbibas konkrétas politiskas partijas
intereses.

Karavirs, arT nebiidams politiskas partijas dibinatajs vai biedrs, tapat ka jebkurs
cits Latvijas pilsonis varot piedalities Saeimas, paSvaldibu un Eiropas Parlamenta
velesanas, tautas nobalsosana un likumu ierosinasana. Tad€jadi karaviram neesot pilniba
liegtas vina politiskas tiesibas.

Sabiedribas ieguvums no apstridétajas normas ietverta pamattiesibu ierobeZojuma
esot ievérojams — valsts droSiba. Apstridétas normas stiprinot sabiedribas palavibu uz to,
ka karavirS neparstav nevienas politiskas partijas viedokli. Sabiedribas uztic€Sanas
karaviriem esot 1pasi svariga, nemot véra tiem uztic€tos uzdevumus. Savukart karaviram
noteiktais ierobezojums neesot bitisks, jo normativajos aktos esot paredzeti citi veidi,
kados karavirs var piedalities valsts un pasvaldibu darba.

Pieteikuma iesniedzgja noraditas personas neatrodoties vienados un salidzinamos
apstaklos ar karaviriem, kaut arT ikviena no valsts dienesta nodarbinatajam personam veic
valsts uzdevumus. Tomér Nacionalajiem brunotajiem spekiem esot uzticéta ipasa valsts
funkcija, kas esot pietickami specifiska, lai karaviri nebiitu salidzinami ar citos valsts
dienesta veidos nodarbinatam personam. Rezerves karaviri veidojot Nacionalo brunoto
speku rezervi. Rezerves karaviri nepildot profesionalo militaro dienestu un tikai
vajadzibas gadijuma varot tikt taja iesaukti. ArT zemessargi nepildot profesionala militaro
dienestu, un karavira dienests esot citads neka zemessarga dienests. Par zemessargu
parasti kltistot persona, kura vélas no savas pamatnodarbos$anas brivaja laika iesaistities

ar valsts aizsardzibu saistitu uzdevumu izpilde.

4. Pieaicinata persona — Aizsardzibas ministrija — norada, ka apstridétas

normas atbilst Satversmes 91. panta pirmajam teikumam un 102. pantam.



Brunotie spéki savas specifikas dé] esot loti spéciga valsts struktiira. Tapéc
attieciba uz tiem esot nepiecieSama loti efektiva demokratiskas pilsoniskas kontroles
sist€ma, lai brunoto speku riciba esosa vara tiktu izmantota efektivi un atbildigi valsts un
sabiedribas dro$ibas nodroSinasanai. Viens no efektivas demokratiskas pilsoniskas
sabiedribas kontroles sistemas elementiem esot politiskas neitralitates princips.

Aizsardzibas ministrija norada, ka karaviri neatrodas salidzinama situacija ne ar
zemessargiem, ne rezerves karaviriem.

Karavira statuss esot saistits gan ar valsts garanté€tam tiesibam, gan ar karavira
pienakumiem un atbildibu. AtseviSku tiesibu ierobeZojumi izrietot no militara dienesta
ipasa rakstura, Citstarp no ta, ka profesionala militara dienesta karavirs atrodas ipasa
valsts paklautiba. Ar So ierobeZojumu savukart esot ciesi saistits karavira politisko tiesibu
un brivibu ierobezojums — viens no Iidzekliem (lidzas varas daliSanas principam), ar ko
tiekot noversta aizsardzibas nozares launpratiga izmantoSana politiskos nolikos, jo
drosibas nozare pamata koncentrgjoties uz valsts aizsardzibu, kas esot viens no valsts
galvenajiem uzdevumiem. Vienlaikus Sis ierobezojums noversot politisko organizaciju
ietekmi uz Nacionalo brunoto spéku funkciju efektivu izpildi ar partijas biedru
starpniecibu.

Sabiedribas uztic€Sanas un atbalsta principa nodroSinaSanai esot biitiska nozime.
Sabiedribas novertejums esot pamata valsts oficialajam brunoto spe€ku novert§jumam.
Sabiedriba, budama parliecinata par brunoto spéku darbibas politisko neitralitati un
likumibu, uzskatiSot brunoto speku darbibu par taisnigu un tadel ne tikai biiSot atverta

sadarbibai, bet ar1 sniegSot aktivu atbalstu brunotajiem spékiem.

5. Pieaicinata persona — Tieslietu ministrija — norada, ka apstridétas normas
atbilst Satversmes 91. panta pirmajam teikumam un 102. pantam. lkviena tiesibas
apvienoties politiskas partijas esot biitisks demokratiskas valsts iekartas pastavéSanas
priekSnoteikums. Tacu ne Satversmé, ne starptautisko cilvektiesibu dokumentos ietvertas
personas pamattiesibas uz biedrosanas brivibu neliedzot noteikt likumigus ierobezojumus
So tiesibu izmantosanai personam, kas ir brunoto spéku sastava.

Tieslietu ministrija norada, ka aizliegums karaviram dibinat politisko partiju vai
klat par tas biedru ir versts uz to, lai Latvija biitu politiski neitrala armija, lai noskirtu

politisko un militaro sferu, lai brunotos spekus paklautu civilajai kontrolei, ka art



noverstu karavira intereSu konfliktus un jebkadu ar€jo ietekmi uz profesionala militara
dienesta pienakumu pildisanu un dienesta gaitu.

Ar apstridétajam normam raditais pamattiesibu ierobezojums nodro$inot to, ka
karavirs, pildot profesionalo militaro dienestu, nav paklauts politisko partiju ietekmei un
nevar tikt izmantots politisko mérku sasniegSanai. Lidz ar to tiekot nodrosinats tas, ka
karavirs saglaba politisko neitralitati un nostiprina sabiedribas parliecibu par to.
Apstridétas normas kalpojot brunoto spéku autoritates stiprinasanai, un attieciga
ierobezojuma pastavéSana esot ieguvums sabiedribai. Ta ka Nacionalie brunotie spéki
pilda 1pasas valsts funkcijas — sarga valsts teritorialo integritati un demokratisko valsts
iekartu —, apstridétajas normas ietvertais pamattiesibu ierobezojums demokratiska
sabiedriba esot nepiecieSams demokratiskas valsts iekartas, nacionalas drosibas un
Latvijas teritorialas vienotibas aizsardzibai. Ar apstridétajam normam raditais
pamattiesibu ierobezojums esot piemérots legitimo mérku sasniegSanai.

Apstridetajas normas ietvertais ierobezojums €sot attiecinams tikai uz ierobezotu
personu skaitu — profesionala militara dienesta karaviriem. Likumdevgjs, pienemot
apstridétas normas, acimredzot esot izvert€jis, kuram Nacionalo brunoto speku
personalsastava ietilpstoSajam personu kategorijam nepiecieSams noteikt politisko
tiesibu ierobezojumus, un neesot paredz€jis $adus ierobezojumus visam Nacionalo
brunoto spéku sastavam. Tadgjadi esot ieverots sam&riguma princips.

Starp zemessargiem un karaviriem pastavot butiska atSkiriba, un abas §is personu
grupas neatrodoties vienados un salidzinamos apstaklos. Tapéc §Tm personam noteiktie
politisko tiesibu ierobeZojumi neesot salidzinami.

P&c Tieslietu ministrijas ieskata, izvértgjot karaviram apstridétajas normas ietverto
ierobezojumu, ir nepiecieSams rast lidzsvaru starp brunoto speku politisko neitralitati un
katras individualas brunoto spéku sastava esoSas personas politiskajam tiesibam.
Karavirs savu politisko nostaju varot paust ari citados veidos, pieméram, piedaloties
Saeimas, pasvaldibu, Eiropas Parlamenta vé€léSanas, tautas nobalso$ana un likumu
ierosinasana, ka arl lemjot par Saeimas pienemtajiem likumiem un Satversmes
grozijumiem. Tapat karaviram neesot liegts ve@rsties ar iesniegumiem valsts un
pasvaldibu iestades. Turklat karaviram esot tiesibas biit par biedru tadas biedribas un

nodibinajumos, kuru mérkis nav politiska darbiba, ka ar1 dibinat karaviru biedribas un



nodibinajumus un piedalities citos nepolitiskos pasakumos, ja vien $ada darbiba netraucé
dienesta pienakumu izpildi.

Apstridetajas normas ietvertais pamattiesibu ierobezojums esot versts uz to, lai
nodro$inatu karaviru un politisko speku noSkirumu, tad€jadi aizsargajot ar1 Nacionalos
brunotos spekus no tadam personam, kuras ar savu ricibu var€tu izmantot brunotos
spekus savu politisko mérku sasniegSanai, kas atseviskos gadijumos varétu apdraudet

Latvijas valsts neatkaribu un demokratiskas tiesiskas valsts principus.

6. Pieaicinata persona — Nacionilie brunotie spéki — norada, ka tiesvediba
izskatamaja lieta butu izbeidzama. Ar Nacionalo brunoto spéku komandiera 2021. gada
4. junija paveli Pieteikuma iesniedzgjs esot atbrivots no ienemama amata un atvalinats
no profesionala dienesta, izbeidzot profesionala dienesta ligumu pirms termina, pusém
par to vienojoties. Sada pavéle citstarp esot pamatota ar Pieteikuma iesniedzgja
iesniegumu, kura vins$ ladzis izbeigt profesionala dienesta ligumu pirms termina
personigu apstaklu d€l. AtvalinaSana neesot saistita ar aizliegumu karaviram bt par
politiskas partijas dibinataju un biedru un veikt politisko darbibu. Lidz ar to Sobrid vairs
nepastavot Pieteikuma iesniedz€ja pamattiesibu aizskarums.

Vienlaikus, ja izskatamaja lieta tikSot vértéta apstridéto normu atbilstiba
Satversmes 91. panta pirmajam teikumam un 102. pantam, Nacionalie brunotie sp&ki
norada, ka tas atbilst Siem Satversmes pantiem.

Citas Nacionalo brunoto spéku personalsastava ietilpstosas personas — darbinieki,
zemessargi, rezerves karaviri —, ka arT Iekslietu ministrijas sistémas darbinieki un valsts
dienesta nodarbinatie atrodoties atskirigos apstaklos no profesionala dienesta karaviriem.

Militara dienesta likuma noteiktais aizliegums profesionala dienesta karaviram bat
par politiskas partijas dibinataju un biedru, ka ar1 veikt politisko darbibu esot likumdevgja
izraudzita diferencéta piceja, kas Latvijas demokratiskaja sabiedriba esot attaisnojama.

Absoliits aizliegums profesionala dienesta karaviram bt par politiskas partijas
dibinataju un biedru, ka ari veikt politisko darbibu esot samérigs pamattiesibu
ierobezojums. Sads aizliegums esot ne vien piemérots legitimo mérku — demokratiskas
valsts iekartas un sabiedribas droSibas aizsardziba — sasniegSanai, bet €sot ar1 vienigais
efektivais Iidzeklis, kas laujot sasniegt apstridéto normu legitimos mérkus nepieciesama

kvalitate. Labums, ko no apstridétajam normam iegtst sabiedriba, proti, demokratiskas



valsts iekartas stabilitate, kas ietver arm militara dienesta politisko neitralitati, esot

ieveérojami lielaks par karavira pamattiesibu aizskarumu.

7. Pieaicinata persona — tiesibsargs — norada, ka apstridétas normas atbilst
Satversmes 91. panta pirmajam teikumam un 102. pantam.

Valsts aizsardziba esot valsts suverenitates garants, un valsts drosiba esot tiesi
atkariga no valsts aizsardzibas funkciju efektivas Tstenosanas. Ierobezojumam, kas liedz
karaviram but par politiskas partijas biedru, esot legitims mérkis — saglabat armijas
politisko neitralitati un noverst radikali motiv€tus noziegumus valsts brunotajos spekos.

Tiesibsargs uzskata, ka likumdevéja izraudzitie Iidzekli ir pieméroti legitima
mérka sasniegSanai. lerobezojums izpauzoties ka vispargjs aizliegums karaviram kliit par
politiskas partijas biedru un tadgjadi izslédzot jebkadu politiskas partijas ietekmi uz
karavira dienesta gaitu un dienesta pienakumu pildiSanu.

Legitimo mérki neesot iesp&jams sasniegt ar Pieteikuma iesniedz€ja pamattiesibas
mazak ierobezojoSiem lidzekliem, kas butu tikpat efektivi. Politiskas partijas uzdevums
esot piedalities politiskajos procesos un izvirzit savus kandidatus véléSanam, lai partija
blitu parstavéta politiskajas institlicijas un var€tu istenot politisko varu. Tadgjadi
politiskas partijas mérki esot pretruna ar legitimo valsts interesi — saglabat politiski
neitralu militaro dienestu.

Saskana ar spéka esoSajiem normativajiem aktiem karaviram esot vairakas
alternativas iesp€jas paust savu nostaju valsts un pasvaldibu darbam biitiskos jautajumos.
Karavirs, nebiidams politiskas partijas biedrs, varot piedalities véleSanas, tautas
nobalso$ana un likumu ierosinasana, ka ari bat par biedru tadas biedribas un
nodibinajumos, kam nav politiska rakstura. Tapat karavirs varot dibinat karaviru
biedribas un nodibinajumus un piedalities citos nepolitiskos pasakumos, ja vien sada
darbiba netrauce dienesta pienakuma izpildi. Karavira politisko tiesibu ierobezojums esot
noteikts sam&rigi, un ari Sobrid neesot zudusi ta piemérotiba legitima mérka sasniegSanai.

Pec tiesibsarga ieskata, profesionala dienesta karaviri neatrodas vienados un
salidzinamos apstaklos ar zemessargiem, Nacionalo brunoto spgku darbiniekiem,
rezerves karaviriem, ka ari IekSlietu ministrijas iestazu un Tieslietu ministrijas

Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonam un ierédniem.



8. Pieaicinata persona — Dr.sc.pol. Nora Vanaga - norada, ka
profesionalais militarais dienests nav apvienojams ar dalibu politiskaja partija.
Pieteikuma iesniedzgjs savu pilsonisko interesi varot paust, regulari balsojot v&leésanas,
tiekoties ar Saeimas deputatiem un piedaloties apolitiskas biedribas. Savukart tada
gadijuma, ja personai ir spéciga pilsoniska interese ietekmé&t politiskos procesus,
normativie akti tai laujot pildit dal&ji lidzvertigu militaro dienestu Zemessardzg, ko var
apvienot ar politisko darbibu. Individs varot brivi izvéléties sev piemérotako dienesta
veidu. Liberala demokratiska iekarta likumdevéja pienakums esot nodrosSinat izvéles
iesp€jas, laujot individam pasam lemt, kuru no celiem iet.

Karaviru pienakumi atskiroties no zemessargu un rezervistu pienakumiem, un
attiecigie dienesti neesot salidzinami.

Gadijuma, ja karaviram biitu lauts veikt politisko darbibu, Dr. sc. pol. Nora
Vanaga saskata sensitivas informacijas nopludinasanas risku un no ta izrietoSus
nacionalas dro$ibas riskus. Turklat tada gadijuma valstij nebiitu pietiekamas kapacitates
un resursu, lai ta var€tu kontrolét profesionala militara dienesta karaviru darbibu
politiskajas partijas.

Biitisks esot jautajums par brunoto speku prestizu sabiedriba. Nacionalie brunotie
speki esot viena no tam institiicijam, kam sabiedriba uzticas visvairak — pretstata Saeimai,
Ministru kabinetam un politiskajam partijam, kam sabiedriba uzticas vismazak. Tatad
tieSi profesionala militara dienesta neasoci€Sana ar politiskajam partijam, esot butisks
sabiedribas uztic€Sanas prieksnoteikums.

Dr. sc. pol. Nora Vanaga, nemot véra Austrijas pieredzi, uzskata, ka atlauja
karaviram veikt politisko darbibu varétu negativi ietekmét ari pasa karavira intereses.
Proti, karavirs varétu kapt pa karjeras kapném lidz pulkvezleitnanta pakapei, bet jebkurs
augstaks pakapiens — pulkveza, brigades generala, generalmajora vai generalleitnanta

pakape — biitu atkarigs no politiskas piederibas. Tas pats attiektos arT uz amatu sadali.
Satversmes tiesa secinaja:
9. Pieteikuma iesniedzgjs uzskata, ka ar apstridétajam normam vinam ka

karaviram ir aizskartas Satversmes 102. panta ietvertas tiesibas veikt politisko darbibu,

konkreti — dibinat politisko partiju un biit par tas biedru. Turklat esot parkapts Satversmes



91. panta pirmaja teikuma ietvertais tiesiskas vienlidzibas princips, jo zemessargiem,
rezerves karaviriem, Nacionalo brunoto speku darbiniekiem, ka arT IekSlietu ministrijas
sisttmas iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonam un civildienesta
ierédniem iepriek§ miné&tas tiesibas neesot ierobezotas.

Lietas sagatavoSanas laika iegiita informacija, ka Pieteikuma iesniedzgjs ar
Nacionalo brunoto spéku komandiera 2021.gada 4.junija pavéli ir atbrivots no
profesionala militara dienesta un profesionala dienesta ligums ar vinu ir izbeigts pirms
termina (SK. lietas materialu 1. sej. 139. Ip.). No lietas materialiem izriet, ka profesionala
militara dienesta attiecibu izbeigSanu ierosinajis pats Pieteikuma iesniedzgjs, verSoties ar
attiecigu iesniegumu pie Nacionalo brunoto spéku komandiera. lemesls — Pieteikuma
iesniedzgja vélme dibinat nodarbinatibas attiecibas ar Tieslietu ministriju un veikt darba
pienakumus Nozaru politikas departamenta Politikas izstrades un religijas lietu nodalas
jurista amata (Sk. lietas materialu 1. séj. 140. 1p.).

Savukart Saeima ir noradijusi, ka tiesvediba lieta biutu izbeidzama dala par
apstridéto  normu atbilstibu Satversmes 91. panta pirmajam teikumam, jo nav
konstatéjamas personu grupas, kuras atrodas vienados un salidzinamos apstaklos
(sk. lietas materialu 1. séj. 100. Ip. un 115. Ip).

Atbilstosi Satversmes tiesas judikatiirai procesuala rakstura jautajumi, taja skaita
jautajumi par tiesvedibas izbeigSanu, ir skatami pirms tiesibu normas konstitucionalitates
izvert€Sanas pec buitibas (Sk. Satversmes tiesas 2014. gada 7. jilija sprieduma lieta Nr. 3
15. punktu).

Tas, ka Pieteikuma iesniedzgjs vairs neatrodas profesionalaja militaraja dienesta,
var liecinat par to, ka vairs nepastav vina pamattiesibu aizskarums. Savukart pamattiesibu
aizskaruma neesiba var biit pamats tiesvedibas izbeigSanai izskatamaja lieta. Lidz ar to
Sis apstaklis tiks vertéts pirms Saeimas apsveérumiem par tiesvedibas izbeigsanu.

Tadejadi Satversmes tiesa izvértes, vai tai ir pamats izskatamaja lieta izbeigt

tiesvedibu.

10.  Saskana ar Satversmes tiesas likuma 29. panta pirmas dalas 6. punktu
tiesvedibu lieta var izbeigt ar Satversmes tiesas [emumu citos §a panta pirmas dalas 1.—
5. punkta nemingtos gadijumos, kad tiesvedibas turpinaSana lieta nav iesp&ama. Ar

jédzienu “citi gadijumi” saprotami, pieméram, tadi gadijumi, kad lieta, kas ierosinata p&c
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personas konstitucionalas stidzibas, konkrétas personas pamattiesibas lietas faktisko
apstaklu mainas rezultata vairs netiek aizskartas jeb ir zudusi konkrétas personas tiesibu
aizsardzibas vajadziba.

Izskatama lieta ir ierosinata p&c konstitucionalas stidzibas. Saskana ar Satversmes
tiesas likuma 17. panta pirmas dalas 11. punktu tiesibas iesniegt pieteikumu par lietas
ierosinaSanu ir personai Satversmé noteikto pamattiesibu aizskaruma gadijuma.
Satversmes tiesas likuma 19.2panta pirma dala noteic, ka konstitucionalo siidzibu
(pieteikumu) Satversmes tiesai var iesniegt ikviena persona, kura uzskata, ka tai
Satversmeé noteiktas pamattiesibas aizskar tiesibu norma, kas neatbilst augstaka juridiska
speka tiesibu normai.

No $Tm tiestbu normam izriet tas, ka prieksnoteikums tiesvedibai, kas ierosinata
péc personas konstitucionalas stidzibas, ir pieteikuma iesniedz&a pamattiesibu
aizskaruma esiba. Tiesvedibai §ados gadijumos jabiit verstai uz pamattiesibu aizsardzibu,
ta nevar tikt izmantota vienigi abstrakta tiestbu jautdjuma izgkir$anai. Sa iemesla dél
konstitucionala stidziba ir noskirama no actio popularis jeb stidzibas sabiedribas varda.

Tadgjadi izskatamaja lieta ir svarigi konstatét tieSi Pieteikuma iesniedzgja
pamattiesibu aizskarumu. Ja pamattiesibu aizskarums nav konstat€jams, ta neesiba
atbilsto$i Satversmes tiesas likuma 29. panta pirmas dalas 6. punktam var bt pamats

tiesvedibas izbeigSanai lieta.

11. Lai noskaidrotu, vai izskatamaja lieta ir konstatejams Pieteikuma
iesniedz€ja  pamattiesibu aizskarums, Satversmes tiesa visupirms analiz€s
konstitucionalas stidzibas lomu un mérki Latvijas tiesibu sistéma. P&c tam tiks analizg&ti
izskatamas lietas apstakli.

11.1. Konstitucionala stidziba pilda nozimigu lomu, nodroSinot lidzsvaru starp
nepiecieSamibu personam aizstavet savas aizskartas pamattiesibas un konstitiicijas
ievérosanu kopuma (Sk.: Rodina A. Konstitucionalds sidzibas teorija un prakse Latvija.
Riga: Latvijas Véstnesis, 2009, 20. lpp.). Satversmes tiesa ir atzinusi, ka, atskiriba no
abstraktas tiesibu normu kontroles, konstitucionala siidziba nav tads lidzeklis, kas kalpotu
tikai tiesibu sist€mas sakartoSanai. Ta visupirms ir Iidzeklis, kas kalpo konkrétas
konstitucionalas stidzibas iesniedz&ja pamattiesibu aizsardzibai (sk. Satversmes tiesas
2006. gada 15. junija sprieduma lieta Nr. 2005-13-0106 20.2. punktu).
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Tadgjadi tiesvediba, kas uzsakta pec konstitucionalas siidzibas, tiek nodroSinata
ne vien iesp&ja personai aizstaveét savas aizskartas pamattiesibas, bet arT konstitiicijas
ieveroSana kopuma. NepiecieSamiba nodroSinat konstitiicijas ievérosanu ir skatama ciesa
kopsakara ar §a pieteikuma primaro meérki — noveérst personas pamattiesibu aizskarumu.

Interpret€jot Satversmes tiesas likuma konstitucionalajai siidzibai noteikto prasibu
— pamattiesibu aizskaruma esiba —, nepiecieSams konstatét, ka: pirmkart, apstridéta
norma attieciba uz personu ir piemérojama, otrkart, pamattiesibu aizskarums ir tieSs,
konkréts, apstridéta norma aizskar pieteikuma iesniedz&ju pasu (sal. sk. Satversmes
tiesas 2010. gada 22. jinija sprieduma lieta Nr. 2009-111-01 10. punktu un Satversmes
tiesas 2016. gada 23. novembra lemuma par tiesvedibas izbeigsanu lieta Nr. 2016-02-01
5. punktu).

Tas nozimé, ka lieta péc personas konstitucionalas siidzibas izskatama tad, kad
personas pamattiesibu aizskarums pastav, citstarp esot konkrétam tiesiskajam attiecibam
starp valsti un So personu (sal. sk.: Rodina A. Konstitucionalas siidzibas teorija un prakse
Latvija. Riga: Latvijas Vestnesis, 2009, 38. Ipp.). No personas pamattiesibam izrietoSo
subjektivo tiesibu aizskarums ir biitisks konstitucionalo stidzibu veidojoSais elements,
kas tie$a veida uzsver konstitucionalas stidzibas primaro méerki.

11.2. No pieteikuma paustajiem argumentiem izriet, ka Pieteikuma iesniedzgjs,
atrodoties profesionalaja militaraja dienesta un to pildot, piedalijies politiskas partijas
dibinasana un pec partijas nodibinasanas kluvis par tas biedru, tatu saskana ar
apstridétajam normam vins nedrikstot pildit karavira pienakumus un vienlaikus darboties
politiskaja partija (Sk. lietas materialu 1. sej. 3. Ip.).

Apstaklis, ka militara dienesta attiecibas starp Pieteikuma iesniedz€ju un
Nacionalajiem brunotajiem spekiem ir izbeigtas, var bt par iemeslu tam, ka apstridétas
normas attieciba uz Pieteikuma iesniedz&ju nav piemérojamas un vin$ vairs neatrodas
apstridéto normu tvéruma.

Lai noskaidrotu, vai apstridétas normas lietas izskatiSanas bridi aizskar Pieteikuma
iesniedz&ja pamattiesibas, visupirms nepiecieSams noskaidrot $o normu un ar to ciesi
saistito normu mérki un patieso jégu.

11.2.1. Apstridétas normas ietvertas Militara dienesta likuma I nodala “Karavira
pienakumi un tiesibas”. No tam izriet visparigas karavira tiesibas veikt nepolitisku

darbibu, proti, but par biedru biedribas un nodibinajumos vai dibinat tadas karaviru
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biedribas un nodibinagjumus, kuram nav politiska rakstura, ka ari piedalities citos
nepolitiskos pasakumos. Ka arT ir noteikts aizliegums karaviram veikt politisko darbibu.

Atbilstosi Militara dienesta likuma 2. panta 5. punktam un 5. panta pirmajai dalai
persona kliist par karaviru, sakot pildit aktivo dienestu un iegtstot militara dienesta
pakapi. Savukart karavira statuss tiek zaudgts, beidzot pildit aktivo dienestu. Militara
dienesta likuma 2. panta 2. punkta noteikts, ka aktivais dienests ir militara dienesta tieSa
izpilde karavira statusa, kas ietver profesionalo dienestu. Profesionalais dienests Militara
dienesta likuma 2. panta 4. punkta tiek definéts ka militarais dienests, kuru Latvijas
pilsonis pilda brivpratigi saskana ar profesionala dienesta ligumu, kas noslégts starp vinu
un Aizsardzibas ministriju.

Tadgjadi karavira statuss ir personas tiesiskais stavoklis, ko ta péc profesionala
dienesta Iiguma noslégSanas iegiist, pildot aktivo dienestu. Lidz ar karavira statusa
iegiiSanu persona nonak to tiesibu normu tvéruma, kuras saistitas ar dienesta pildiSanu
Nacionalajos brunotajos spekos. Militarais dienests principiali atSkiras no jebkura civilas
nodarbinatibas veida. No $a dienesta 1pasa rakstura izriet tas, ka karaviram tiek uzlikti
tadi pienakumi un atbildiba, kas vinu var ierobezot vairak neka citas personas
(sk. Aizsardzibas ministrijas viedokli lietas materialu 1. séj. 143. 1p.).

Apstridétas normas veido dalu no tiesibu normu kopuma, kas saistits ar
profesionala dienesta izpildi, un aizliedz aktiva dienesta karaviram dibinat politisko
partiju un buit par tas biedru. Tatad, lai varétu secinat, ka Sis aizliegums attiecas uz
konkr&tu personu, izSkiroSs apstaklis ir tas, ka persona ir pienemta profesionalaja
militaraja dienesta un ieguvusi karavira statusu. Minétais aizliegums Uz personu sak
attickties tikai tad, kad ta p&c izvertéSanas procesa pabeigSanas ir pienemta profesionalaja
militaraja dienesta un sakusi pildit aktivo dienestu Nacionalajos brunotajos spékos, un
turpinas I1dz $a dienesta izbeigSanas dienai.

Ka jau tika noradits ieprieks $aja lémuma, profesionala militara dienesta attiecibas
ar Pieteikuma iesniedz&ju p&c vina iniciativas tika izbeigtas. Visupirms Pieteikuma
iesniedz€js bija liidzis atlauju savienot karavira amatu ar Tieslietu ministrijas Nozaru
politikas departamenta Politikas izstrades un religijas lietu nodalas jurista amatu. P&c
tam, kad Pieteikuma iesniedz&jam tikusi atteikta atlauja Sos amatus savienot, vins§ vérsas
pie Nacionalo brunoto spéku komandiera ar iesniegumu par profesionala dienesta liguma

izbeig8anu pirms termina (sk. lietas materialu 1. sej. 140. un 141. Ip.).
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Tadgjadi apstridetajas normas noteiktais ierobezojums, kas liedz dibinat politisko
partiju un biit par tas biedru, lietas izskatiSanas bridi uz Pieteikuma iesniedzgju vairs nav
attiecinams un nerada vinam nelabveligas sekas.

11.2.2. Tas, ka apstridétas normas lictas izskatiSanas bridi Pieteikuma
iesniedz&jam vairs nerada nelabvéligas sekas, pats par sevi nav pietiekams pamats atzit,
ka vina pamattiesibu aizskarums nav konstatéjams. Tada gadijuma, ja kada bridi pagatné
apstridétas normas tikuSas Pieteikuma iesniedz€am piemerotas un radijusSas vinam
negativas sekas, joprojam var pastavet nepieciesamiba tiesvedibu lieta turpinat.

Katra konkrétaja lieta ir individuali janoskaidro, vai pastav kadi apsvérumi, kuru
del apstridétas normas satversmiba biitu vértéjama, nemot véra apstaklus, kadi bijusi kada
bridi pagatne. Tas var but nepiecieSams, ja, pieméram, apstridéto normu satversmibas
vertejums ir butisks Pieteikuma iesniedz&ja tiesibu aizsardzibai péc konstitucionalas
tiesvedibas procesa noslégSanas. Tada gadijuma nebiitu pamata izbeigt tiesvedibu un
biitu vertéjami apstakli, kadi pastavéja konkrétaja pagatnes bridi.

Satversmes tiesa secina, ka Pieteikuma iesniedzgjs nav izteicis tadus argumentus
un ari no lietas materialiem nav konstatéjami tadi apsvérumi, kas noraditu uz
nepieciesamibu vertét apstridéto normu satversmibu atbilstosi tiem apstakliem, kadi
pastavéeja lietas ierosinasanas bridi.

11.2.3. Satversmes tiesas 2. kolegijas 2021.gada 15.septembra Iémuma
konstatgts, ka izskatamajam pieteikumam Pieteikuma iesniedzgjs ir pievienojis aizpilditu
pieteikuma anketu uznems$anai profesionalaja dienesta un e-pasta izdruku par tas
nosiitiSanu uz Nacionalo brunoto spéku RekrutéSanas un atlases centra e-pasta adresi
(sk. Satversmes tiesas 2. kolegijas 2021. gada 15. septembra lemuma par atteiksanos
ierosinat lietu péc pieteikuma Nr. 159/2021 5. punktu).

Nacionalo brunoto spéku likuma 5. panta pirmaja dala noteikts, ka Nacionalo
brunoto speku personalsastavu komplekte tikai no Latvijas pilsoniem. Saskana ar §a panta
treSo dalu personalsastava komplektéSanu un militara dienesta gaitu reglamente specials
likums.

Militara dienesta likuma ir noteikta kartiba, kada tiek komplektéts Nacionalo
brunoto speku vienibu personalsastavs. Saskana ar §a likuma 19. panta piekto dalu
Nacionalie brunotie sp€ki aizsardzibas ministra noteiktaja kartiba veic kandidatu

rekrutéSanu un atlasi profesionalajam dienestam. Nacionalie brunotie speki, veicot
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kandidatu rekrut€Sanu un atlasi profesionalajam dienestam, ir tiesigi pieprasit un bez
maksas sanemt no ledzivotaju registra, valsts parvaldes iestadém, pasvaldibam, veselibas
apriipes iestadém un citam juridiskajam personam nepiecieSamo informaciju, lai noteiktu
kandidatu atbilstibu profesionalajam dienestam. Sa paSa panta pirmaja un otraja dala ir
noteiktas prasibas, kadam personai jaatbilst, lai to pienemtu profesionalaja dienesta, un
tas ir Sadas: Latvijas pilsoniba, noteikta vecuma sasniegSana, atbilstiba aizsardzibas
ministra noteiktajam veselibas stavokla, izglitibas, profesionalas un fiziskas
sagatavotibas, valsts valodas zinasanu prasibam, ka ari moralajam un psihologiskajam
1pasSibam. Savukart Militara dienesta likuma 16. panta otraja dala ir noteikts, kadas
personas nevar pienemt un iesaukt militaraja dienesta. Ta, piem&ram, militaraja dienesta
nevar iesaukt un nevar pienemt Latvijas pilsoni, kas ir sodits par tiSu noziedzigu
nodarfjumu vai par valsts noslépuma izpauSanu aiz neuzmanibas, — neatkarigi no
sodamibas dz&3anas vai nonemsanas, iznemot §a panta 2.2 dala minéto gadijumu.

Persona, iesniedzot pieteikumu uznemsanai profesionalaja dienesta, apliecina, ka
ta atbilst Militara dienesta likuma 19. panta pirmaja un otraja dala noteiktajam prasibam
un ka uz to neattiecas $a likuma 16. panta otraja dala noraditie ierobezojumi, kas liegtu
personu uznemt militaraja dienesta (sk: www.mil.lv).

Tadgjadi Militara dienesta likuma ir noteikts, kas tiek vertéts un kadas personas
var tikt uznemtas profesionalaja militaraja dienesta. Ir izvirziti vairaki prieksnoteikumi,
kuriem konkr&tajai personai ir jaatbilst. Ja persona kadam no tiem neatbilst, tai var tikt
liegta iesp€ja pildit profesionalo militaro dienestu un veikt karavira pienakumus. Starp
mingtajiem priek$noteikumiem nav tada, kas prasttu, lai persona, kas iesniegusi
pieteikumu uznemsanai profesionalaja militaraja dienesta, atturétos no politiskas
darbibas, tostarp izstatos no politiskas partijas, ja ta pieteikSanas bridi ir kadas politiskas
partijas biedrs. Proti, Sie apstakli netiek vertéti, lemjot par personas atbilstibu Militara
dienesta likuma noteiktajam prasibam un tas uzpemsSanu profesionalaja militaraja
dienesta. Atturésanas no politiskas darbibas personai, kas vélas pildit $o dienestu, netiek
pieprasita un nav uzskatama par tadu kriteriju, kas pielauj vai aizliedz personas
uznemsanu dienesta.

Tadgjadi apstridétas normas sobrid neskar Pieteikuma iesniedz€ja tiesibas
pretendét Uz uznemsanu militaraja dienesta. Tapat Satversmes tiesa nekonstaté tadus

apstaklus, kas noraditu uz to, ka Pieteikuma iesniedzgjs p&c iepriek§ minéta pieteikuma
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iesniegSanas Nacionalajiem brunotajiem spekiem biitu uznemts militaraja dienesta un
atkartoti ieguvis karavira statusu.

Nemot véra minéto, nav konstatéjams, ka Pieteikuma iesniedzéjam biitu
aizskartas Satversmes 91.panta pirmaja teikuma un 102. panta ietvertas

pamattiesibas, tapéc tiesvediba lieta ir izbeidzama.

12.  Ta ka tiesvediba izskatamaja lieta ir izbeidzama ta iemesla dél, ka nav
konstat€jams Pieteikuma iesniedz€ja pamattiesibu aizskarums, nav nepiecieSams vertet
Saeimas apsvérumus par tiesvedibas izbeigSanu lieta dala par apstridéto normu atbilstibu

Satversmes 91. panta pirmajam teikumam.

Nemot véra minéto un pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 29. panta pirmas

dalas 6. punktu, Satversmes tiesa
noléma:
izbeigt tiesvedibu lieta Nr.2021-11-01 “Par Militara dienesta likuma
10. panta otras dalas un 15. panta pirmas dalas 1. punkta atbilstibu Latvijas

Republikas Satversmes 91. panta pirmajam teikumam un 102. pantam”.

Lémums nav parsiidzams.

Tiesas sédes priekSseédetaja Sanita Osipova
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