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“Par Ministru kabineta 2017. gada 7. februara noteikumu Nr. 78 “Dabasgazes
tirdzniecibas un lietoSanas noteikumi” 88. punkta (redakcija, kas bija spéeka lidz
2021. gada 12. augustam) un 89. punkta (redakcija, kas bija spéka Iidz
2020. gada 24. janvarim) atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 64. un
105. pantam un Energetikas likuma 107. panta septitajai dalai”.

Satversmes tiesa ar 2021. gada 14. oktobra spriedumu lieta Nr. 2021-03-03 atzina, ka
Ministru kabinets, izdodot Ministru kabineta 2017. gada 7. februara noteikumu Nr. 78
“Dabasgazes tirdzniecibas un lietoSanas noteikumi” 88.1. un 88.2. apakSpunktu un
89. punktu, esot parkapis tam Energétikas likuma 107. panta septitaja dala noteikta

pilnvarojuma robeZas.

Tiesa uzskatija, ka likuma noteiktais pilnvarojums neietvéra Ministru kabineta tiesibas
regulét dabasgazes lietoSanas noteikumu parkapuma tiesiskas sekas — pienakumu

kompensét bez pienacigas uzskaites izlietoto dabasgazi.
Sadam secinajumam nevaram piekrist.

Saskana ar Satversmes 64. pantu likumdosanas tiesibas pieder Saeimai. Atbilstosi
Satversmes 90. pantam ikvienam likumam jabit pietiekami skaidram un noteiktam. Tas
attiecas ar1 likumu, kura Saeima ietver pilnvarojumu Ministru kabinetam izdot
noteikumus. Ministru kabineta iekartas likuma 31. panta pirmas dalas 1. punkta Saeima
ir konkretiz&jusi, ka atbilstosi tiesiskas noteiktibas principam Saeima pilnvarojuma

Ministru kabinetam norada izdodamo noteikumu galvenos satura virzienus.



Lai noteiktu, vai Ministru kabinets ir ieverojis Saeimas pilnvarojumu noteikumu

izdoSana, vispirms jadefin€ jédziena “galvenie satura virzieni” saturs.

Ar jedzienu “galvenie satura virzieni” aptverts pilnvarojuma meérkis, saturs un apjoms.
Pilnvarojuma pietickamas skaidribas prasiba neprasa, lai pilnvarojosa norma butu
kazuistiska. Ta neaizliedz likumdev&jam pilnvarojuma lietot pat generalklauzulas vai
nenoteiktus tiesibu jédzienus, ja vien pilnvarojuma saturu var noskaidrot, izmantojot
atbilstosas juridiskas metodes. Pilnvarojuma mérkis, saturs un apjoms noskaidrojams
pilnvarojo$as normas interpretacijas cela. Véra nemams pilnvarojosas normas teksts,
normas raSanas un attistibas vésture, kopsakars ar citam normam un mérkis, kadam
seko gan likums, gan ari pilnvarojo$a norma. Pilnvarojuma satura galveno virzienu
skaidribu ietekm@& daudzi apstakli, pieméram, tiesibu normas jau ietvertais regul&jums,
regul€jama nozare, konkretas regulgjamas tiesiskas attiecibas daba un citi apstakli,

kurus vienkopus pat nav iesp&jams nodefinét.

Izskatamaja lieta Satversmes tiesai bija janoteic Energétikas likuma 107. panta septitas
dalas saturs, to interpretéjot ar visparatzitajam juridiskajam metodém un noskaidrojot

argumentus, kas ieglistami no normas teksta, vestures, kopsakara un mérka.

1. Energétikas likuma 107. panta septitas dalas teksts norada, ka Saeima pilnvaro
Ministru kabinetu noteikt kartibu, kada lietotajiem piegada dabasgazi un partrauc tas
piegadi, dabasgazes sist€mas droSas lietoSanas prasibas, tirgotaja, publiska tirgotaja,
sisteémas operatora, lietotaja un gazificéta objekta Tpasnieka tiesibas un pienakumus
dabasgazes piegadé un lietoSana, kartibu, kada veicami norékini par sanemtajiem
pakalpojumiem, nokav€juma procentu apmeéru, tirgotaju mainas karttbu un lietotaju
apgadi dabasgazes piegades trauc€umu gadijuma, ka ar1 saskidrinatas dabasgazes
pakalpojuma snieg$anas kartibu. Tatad no normas teksta izriet, ka Ministru kabinets
tiek pilnvarots noteikt detalizétak to, kada kartiba notiek dabasgazes tirdznieciba
lietotajiem, kadas ir taja iesaistito tirgus dalibnieku tiesibas un pienakumi un ka notiek
norékini, citiem vardiem sakot, kadi detalas ir iesaistito pusu tiesibas un pienakumi visa

dabasgazes tirdzniecibas procesa.

2. Lidz 2016. gada 8. martam Energétikas likuma 42.2 panta tie$a teksta bija noteikts,
ka gadijuma, ja lietotdjs ir parkapis Ministru kabineta noteikumus par dabasgazes
piegadi un lietoSanu vai ligumu par dabasgazes piegadi un ta rezultata lietotajam ir
samazinats uzskaititais dabasgazes patérina apjoms vai radita iesp&ja dabasgazi paterét
bez maksas, tad lictotajs samaksa energoapgades komersantam par izlictoto dabasgazi,
ka ari kompensaciju, kuras aprékinu noteic Ministru kabinets. Ar 2016. gada
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11. februara likumu “Grozijumi Energétikas likuma” 42.3 pants tika izslégts no likuma.
Tika izslégtas arT citas normas, kuras bija ieklauts pilnvarojums Ministru kabinetam
jautajumos, kas saistiti ar dabasgazes tirgu. Ta vieta Energétikas likums papildinats ar
jaunu XV nodalu “Dabasgazes tirgus”. Saja nodala tika ietverts 107. pants. Tas liecina,
ka 42.3 panta izslégsana nebija mérketa, lai atnemtu pilnvarojumu Ministru kabinetam,

bet gan lai apkopotu pilnvarojo$as normas vienuviet.

Energétikas likuma 107. panta septitas dalas teksta redakcija ir atSkiriga no ta, cik
detalizétu pilnvarojumu Saeima bija redakcionali ietvérusi likuma 42.* un 42.3 panta un
saglabajusi vél Sobrid 46.!panta tresaja dala attieciba uz siltumenergijas piegades

kartibas parkapumiem.

Vienlaikus no ta nav izdarams secindjums, ka Saeima apstridéto normu satura virzienu

butu apzinati izslégusi no pilnvarojuma Ministru kabinetam.

Likuma grozijumi var biit domati ieprieks€ja likuma precizésanai, vai arT konceptualai

mainai.

Parasti likums ir noteikta veida reakcija uz kadu socialu paradibu sabiedriba. Tadel
notikumi un tos pavadosas diskusijas sabiedriba pirms likuma projekta tapSanas var
sniegt labu izskaidrojumu tam, kadel likums ir bijis nepiecieSams, kadam uzvedibas

modelim tas ir domats.

2016. gada 11. februara likuma “Grozijumi Energétikas likuma” pienemsana bija
saistita ar dabasgazes tirgus liberalizaciju — atvérSanu vairakiem dabasgazes tirgotajiem
(sk. sa likumprojekta anotacijas I dalas 1. punktu). Energétikas likuma 107. panta tika
noteikti tirdzniecibas pamatprincipi: vairaki registréti dabasgazes tirgotaji var tirgoties
ar dabasgazi, ikviens var brivi izvéléties attiecigo tirgotaju un vienoties par gazes cenu.
Savukart sadales pakalpojumu sniegSanu parnéma akciju sabiedriba “Gaso”, kura dabas
gazes tirdznieciba ir atbildiga par tas sanemsSanu no dabasgazes parvades sist€mas
operatora un transportéSanu Iidz energijas lietotajam (sk. Energétikas likuma 45. panta
pirmas dalas 2. punktu).

Satversmes tiesa apgalvojusi, ka dabasgazes tirgus atvérSana noziméja, ka Saeima
parskatija tiesiskas atbildibas mehanismu par dabasgazes lietoSanas noteikumu
parkapumu, kad energijas lietotajs prettiesiski iejaucies dabasgazes patérina skaititaja
darbiba, rodot iesp&ju dabasgazi lietot bez maksas (turpmak arT — dabasgazes zadziba
vai patvaligi lietota dabasgaze) un atteicas no ta par labu vispargjam Civillikuma
reguléjumam, bet Ministru kabinets ar apstridétajam normam radijis jaunas tiesiskas

attiecibas.



Sekojot $im argumentam, Satversmes tiesa butiski kladijas.

Pirmkart, dabasgazes tirgus atvérsana nenozimgja, ka biitiski mainijas tiesisko attiecibu
struktiira lieta izskatamaja aspekta. Gan ieprieks monopolizeta tirgii, gan arT liberalizéta
tirgdi tirgus dalibnieks vai dalibnieki var saskarties ar problému, ka dabasgazes lietotajs
izmanto dabasgazi, neievérojot tas lietoSanas noteikumus. Proti, ka pieslégums ir
ierikots patvaligi vai lietotajs dabasgazi lieto bez komercuzskaites meraparata, vai
komercuzskaites méraparats vai plomba ir bojata un kadas minétas darbibas déel ir
samazinats dabasgazes patérina radijuma lielums vai radita iesp&ja dabasgazi lietot bez
maksas. Tapat liberaliz&ta tirgii turpina pastavét tie pasi skersli, kade] patvaligi lietotas
dabasgazes apjomi noteicami uz aprékinu pamata, kade] tie noteicami vienveidigi un
kade] noteicama vienveidiga kompensacijas aprékina kartiba. Proti, tirgus liberalizacija
nekada veida nemaina Satversmes tiesas pasas atzito problemu: dabasgazes lietoSanas
noteikumu parkapuma gadijuma, kad energijas lietotajs prettiesiski iejaucies
dabasgazes pateérina skaititdja darbiba, paterétas dabasgazes daudzuma un
energoapgades komersanta iespgjamo zaud€jumu apmeéra noteikSana ir objektivi
apgrutinata (Sk. sprieduma 23.1. punkta otro un treso rindkopu). Vienveidigs

parkapuma seku novérsanas mehanisms kalpo tiesiskai noteiktibai arT liberaliz&ta tirgg.

Otrkart, arl no likumprojektu pavadoSajiem materialiem un apspriedém par
likumprojektu neizriet nedz sakotngja likumprojekta autoru, nedz Saeimas merkis
dabasgazes tirgus liberalizacijas labad atteikties no dabasgazes patvaligas lietoSanas
parkapuma kompenséSanas vajadzibas un $adas kartibas detalizacijas. Minéta mérka
eksistences gadijuma tas bitu noradits likumprojekta anotacijas I dalas 2. punkta
“PaSreizgja situacija un problémas, kuru risinaSanai tiesibu akta projekts izstradats,
tiesiska reguléjuma meérkis un biitiba”, kura loti detalizéti atspogulotas tas socialas
problémas, kuru risinasanai likumprojekts izstradats un ka tas tas maina. ApsprieZot
Energétikas likuma 107. panta septito dalu un izslédzot 42.2pantu, nedz atbildiga
komisija par likumprojekta virzibu Saeima, nedz Saeimas deputati nav izteikusies, ka
Saeima apzinati mainitu Ministru kabinetam dota pilnvarojuma galvena satura
virzienus. Tiesi pretgji, lai arT tirgus dalibnieks — akciju sabiedriba “Latvijas Gaze” —
likumprojekta apsprieSanas laika Saeimas komisija bija izteikusi savas bazas, ka tas
ieskata Saeimas iecerétas izmainas likuma verstas uz pilnvarojuma ierobeZoSanu
Ministru kabinetam regulét to, ka noteicams norékins par zagtu dabasgazi, Saeima

neuzskatija par nepiecieSamu noradit, vai §1s bazas ir pamatotas vai né.

3. Ka noradits ieprieks, Energétikas likuma 107. panta septitas dalas pienemsana ir

sistémiski saskanota ar 42.3panta un citu dabasgazes tirdzniecibu regulgjoso normu
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izslégsanu no likuma, jo Sie grozijumi likuma izdariti vienlaicigi ar vienu likumu.
Atbilstosi kodifikacijas tehnikai normas, kas péc sava reguléSanas prickSmeta attiecas
uz dabasgazes tirdzniecibu, Sobrid ir apkopotas vienkopus nodala “Dabasgazes tirgus”.
Energétikas likuma 107. panta septita dala noslédz pantu, kas veltits dabasgazes
tirdzniecibas pamatprincipiem. Tiesibu norma, kas noslédz pantu, nodalu vai pasu
tiesibu aktu, parasti ir ar paSu detalizacijas pakapi un paredzéta dazadu saméra
konkrétu situaciju noregulésanai. Tadel ari Energétikas likuma 107. panta septita dala

pilnvaro Ministru kabinetu noregul@t visas dabasgazes tirdzniecibas detalas sikak.

Energétikas likuma 107. panta septitaja dala Ministru kabinets pilnvarots noteikt
tirgotaja, publiska tirgotaja, sist€mas operatora, lietotaja un gazificéta objekta ipasnieka
tiesibas un pienakumus dabasgazes piegade un lietoSana, ka ari to, ka veicami norékini
par piegadato dabasgazi. Tatad Ministru kabinets var noteikt visu dabasgazes piegades

posmos iesaistito personu tiesibas un pienakumus un samaksas kartibu.

Katra tiesibu norma saturiski ir saistita ar citu tiestbu normu — gan vertikali, gan
horizontali. Ari pilnvarojo$o normu satura formulé$ana Saeima ievérojusi sistémisku
vienveidibu. Piemé&ram, elektroenergijas tirgus ir liberaliz&ts jau kops 2005. gada vidus.
Elektroenergijas tirgus likuma VIII nodala “Elektroenergijas tirdznieciba” 32. panta pie
tirdzniecibas pamatprincipiem, ko definé likumdevgjs, ietverts ari pilnvarojums
Ministru kabinetam noteikt kartibu, kada lietotajiem piegada elektroenergiju un
partrauc tas piegadi, tirgotaju, sistemas operatoru un lietotaju tiesibas un pienakumus
elektroenergijas piegadg, lietosana un norékinos par sanemtajiem pakalpojumiem, ka
ari tirgotaju mainas kartibu. Energétikas likuma 107. panta septita dala butiski sakrit ar
Elektroenergijas tirgus likuma 32. panta piekto dalu. Ievérojot reguléSanas prieksmetu
lidzibu un situaciju salidzinamibu (tirgus liberalizacija un kompensacija produkta
zadzibas gadijuma), var pienemt, ka Energgtikas likuma 107. panta septitas dalas
redakcija ir tapusi, iedvesmojoties no Elektroenergijas tirgus likuma 32. panta piektas
dalas. Ta ka elektroenergijas tirgti iedibinata kartiba, ka Ministru kabinets ir pilnvarots
regulét kartibu, kada notiek norékini par nozagtu elektroenergiju, pastav jau ilgstosi,
var pienemt, ka likumdev&jam ne prata neienaca, ka ar Energétikas likuma 107. panta
septito dalu tas $adu pilnvarojumu Ministru kabinetam bitu izbeidzis attieciba uz

patvaligi lietotu dabasgazi.

Japiekrit, ka Energétikas likuma 107. panta septita dala atSkiras no konkrétaka
pilnvarojuma Ministru kabinetam, kas ietverts turpat likuma attieciba uz
siltumenergiju. Satversmes tiesa to konstaté, tacu neizdara par to nekadus talakus
secinagjumus. Misuprat, pilnvarojoso normu satura atSkiriba saglabajusies tadel, ka

likumdevéjs grozija tieSi normas, kas saistitas ar dabasgazes tirdzniecibu, bet
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siltumenergijas tirdzniecibas normas tolaik netika grozitas. Tadg&jadi konkrétaks
pilnvarojums attieciba uz siltumenergiju nenozimé, ka tadam pasam jabut arT attieciba

uz dabasgazes tirdzniecibu.

Visbeidzot, biitiska ir pilnvarojosas normas veidota sist€ma ar vispargjo civiltiesisko
reguléjumu. Satversmes tiesa ir noradijusi, ka notikusi atkapSanas no Civillikuma
regulé&juma, un apstridétas normas radot jaunas tiesiskas attiecibas, kuras likumdevgjs
neesot izlemis.

Atbildiba par dabasgazes patvaligu lietoSanu nav jaunas tiesiskas attiecibas, bet gan
noregul&to tiesisko attiecibu tiesiskas sekas. Atbildibas pienakums ir visiem dabasgazes
tirdzniecibas attiecibas iesaistitajiem dalibniekiem. Lietotajam, kur§ pielavis patvalibu
un tadel lietojis dabasgazi bez atlidzibas, ari ir §ads atbildibas pienakums — vispirms
atlidzinat prettiesiski nodarito zaud&umu. Tatad, ja tiesiskajas attiecibas pastav
atbildibas pienakums, t.i., tas dabiski jau atrodas tiesibu un pienakumu kopuma, tad
Saeima ir pilnvarojusi Ministru kabinetu detalizet atbildibas piemé&roSanas apstaklus —
noteikt, gadijumus, kad konstat€jama atbildiba par patvaligu dabasgazes lietoSanu un

ka aprékinams zaud&jums (par kadu periodu un péc kadas merauklas).

4. Energetikas likuma 107. panta septitas dalas mérkis atklajas iepriekSmingtaja
analizeé. Papildus, pilnvarojosas normas merkis atklajas, novértgjot likuma kopgjo

ietekmi sabiedriba un tiesiskajas attiecibas.

Dabasgazes tirdzniecibas un ikdienas lietoSanas kartiba biitu nepilniga bez tiesiskajam
sekam, kas iestajas gadijumos, ja $1 kartiba netiek ievérota. Proti, pilnvarojums noteikt
tirdzniecibas attiecibas iesaistito tiesibas un pienakumus nestav atstatus no
pilnvarojuma noteikt pasakumus, lai iesaistitie ieverotu Sis tiesibas un pienakumus,
noveérstu apdraudéjumus un trauc€jumus S$adas attiecibas. Tadeél tiesisko seku
noteikSana par savstarpgjo tiesibu un pienakumu neievéroSanu tirdzniecibas kartiba ir

iederiga un piederiga pie pilnvarojuma mérkiem.

Valsts 1émumu pienemsSana ir jaorganize€ tam vislabak piemérotajas institucijas, t.i.,
tadas, kas p€c savas organizacijas, sastava, funkcijam un procediiram spgj to
visefektivak nodroSinat. Ministru kabinets ar savam iestadém un lietpratéju tuvumu ir
piemérotaka institlicija, bet ta izdotais ar&jais normativais akts — noteikumi —
piemé&rotakais reguléSanas instruments, ar kuru atrisinat identificéto problému

dabasgazes tirdzniecibas un lietoSanas attiecibas.



Likumi nav tikai formali tiesibu akti, bet ir domati, lai kalpotu sabiedriba lietderigam
mérkim. Tadel likuma mérkis tiesibu piemérotajam atklajas, ja tas apsver, kadu sociali
ekonomisku seku sasniegSanai domats likums. Interpretgjot likumu, jacensas saskatit

taja lietderigu mérki un pieskirt tam pilnigu iedarbibu.

Interpret&jot Energétikas likuma 107. panta septito dalu, Satversmes tiesa rikojusies loti
formali. Atbilstosi tiesas spriedumam no Saeimas tiek sagaidits, ka ta turpmak tiesa
teksta ierakstitu, ka Ministru kabinets tiek pilnvarots noteikt atbildibu par dabasgazes
zadzibu (jo ta esot jauna, biitiska un neizlemta tiesiska attieciba) un tas apméru, t.i.,
“dabasgazes patvaliga lietoSana (zadziba) ir aizliegta; dabasgazes lietotajam ir
pienakums atlidzinat sanemto (nozagto); sanemta (nozagta) daudzuma aprékinu un
kompensacijas apméru noteikSanas kartibu regulé Ministru kabinets”. Protams, $ada
tiesibu norma ir ar augstaku skaidribas pakapi, tacu ar1 abstraktaka satura norma, kada

ir Energétikas likuma 107. panta septita dala, satur to pasu uzvedibas modeli.

Tadgjadi mes uzskatam, ka Ministru kabinets, pienemot apstridétas normas, bija

rikojies Saeimas dota pilnvarojuma ietvaros.

Tiesnesis* A. Lavins

Tiesnesis* J. Neimanis

*Dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu.



