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Riga 2021. gada 28. oktobri

Satversmes tiesa $ada sastava: tiesas sédes prick$sédétaja Sanita Osipova,
tiesneSi  Aldis Lavins, Gunars Kusins, Daiga Rezevska, Janis Neimanis,
Artiirs Ku¢s un Anita Rodina,

pec Ainara Penca pieteikuma,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu un Satversmes
tiesas likuma 16. panta 3. punktu, 17.panta pirmas dalas 11. punktu, 19.2 un
28.1 pantu,

rakstveida procesa 2021. gada 28. septembra tiesas s€dé izskatija lietu

,»Par Ministru kabineta 2016. gada 13. decembra noteikumu Nr. 810
»Noteikumi par IekSlietu ministrijas sistémas iestazu un Ieslodzijuma vietu
parvaldes amatpersonu ar specidlajam dienesta pakapém amatu
klasifikaciju” 1. pielikuma, ciktal taja 2.1.saimes VIl Iimena koledZas
direktora amatam noteikta augstaka speciala dienesta pakape — pulkvedis,
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91. panta pirmajam teikumam un

106. panta pirmajam teikumam”.

Satversmes tiesa konstatéja:

iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta
pakapem dienesta gaitas likumu (turpmak — Dienesta gaitas likums), kas stajas
speka 2006. gada 1. oktobri. Sis likums regulé profesionalo dienestu Iekslietu



ministrijas sistémas iestadés un Ieslodzijuma vietu parvaldg, citstarp nosakot So
iestazu amatpersonu specialas dienesta pakapes, to pieskirSanas kartibu un secibu.

Dienesta gaitas likuma 22. panta tresa dala paredz, ka amatiem atbilstosas
augstakas specialas dienesta pakapes nosaka Ministru kabinets. Ministru kabinets
2016. gada 13. decembr1 pienéma noteikumus Nr. 810 ,,Noteikumi par Iekslietu
ministrijas sist€émas iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar
specialajam dienesta pakapém amatu klasifikaciju” (turpmak — Noteikumi
Nr. 810), kas stajas spcka 2017. gada 1. janvari. Ka $o noteikumu pienemsanas
pamats tajos noradita Dienesta gaitas likuma 22. panta tresa dala, ka art Valsts un
paSvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma (turpmak —
Atlidzibas likums) 7.2 panta piektas dalas 1., 2. un 3. punkts.

Noteikumu Nr. 810 1. pielikums satur Iekslietu ministrijas sist€mas iestazu
un leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakapeém
amatu katalogu, kura citstarp noteiktas attiecigajiem amatiem atbilstosas augstakas
specialas dienesta pakapes. Atbilsto§i Noteikumu Nr. 810 1. pielikumam
2.1. saimes VII Iimena koledzas direktora amatam noteikta augstaka speciala
dienesta pakape — pulkvedis.

2. Pieteikuma iesniedzéjs — Ainars Pencis (turpmak — Pieteikuma
iesniedzgjs) — uzskata, ka Noteikumu Nr. 810 1. pielikums, ciktal taja 2.1. saimes
VII Iimena koledzas direktora amatam noteikta augstaka speciala dienesta pakape
— pulkvedis, (turpmak — apstridéta norma) neatbilst Latvijas Republikas
Satversmes (turpmak — Satversme) 91. panta pirmajam teikumam un 106. panta
pirmajam teikumam.

2.1. No pieteikuma, tam pievienotajiem dokumentiem, ka arT citiem lietas
sagatavoSanas laika iegiitiem dokumentiem izriet, ka Pieteikuma iesniedzgjs
ilgstosi pildija valsts dienestu Ieks$lietu ministrijas sisteémas iestades, tai skaita laika
posma no 2005. gada 22. decembra Iidz 2011. gada 1. aprilim ienéma Valsts
ugunsdz&sibas un glabsanas dienesta (turpmak — Dienests) prieksSnicka amatu.
Vins$ tika atvalinats no dienesta 2011. gada 1. aprili sakara ar Dienesta gaitas
likuma paredz€ta maksimala vecuma sasniegSanu.

Dienesta prieksnieks 2011. gada 13. jinija izdeva rikojumu Nr. 618 ,,Par
izmainam UgunsdroSibas un civilas aizsardzibas koledzas amatu saraksta”. Ar So
rikojumu Dienesta padotiba esosas Ugunsdrosibas un civilas aizsardzibas koledzas
(turpmak — Koledza) direktora amats Koledzas amatu saraksta parveidots no tada

amata, ko var ienemt amatpersona ar specialo dienesta pakapi, par tadu amatu, ko



var ienemt uz darba liguma pamata nodarbinata persona. 2011. gada 14. jinija
Dienests noslédza ar Pieteikuma iesniedz&ju darba ligumu par Koledzas direktora
amata pienakumu izpildi.

Iekslietu ministrija 2018. gada vairakkart vérsa Dienesta uzmanibu uz to,
ka, nemot véra Koledzas direktora amata pienakumus, kas izriet no Noteikumiem
Nr. 810, So amatu nevar ienemt uz darba liguma pamata nodarbinata persona.
Iekslietu ministrija arT uzsvéra Valsts kontroles 2018. gada 27. aprila revizijas
zinojuma ,,Par Iekslietu ministrijas 2017. gada parskatu” ietverto secinajumu, ka
saskana ar Dienesta gaitas likuma reguléjumu KoledZas direktora amats ir tads
amats, ko var ienemt vienigi amatpersona ar specialo dienesta pakapi. lekslietu
ministrija aicinaja Dienestu nekavéjoties parveidot Koledzas direktora amatu par
tadu amatu, ko var ienemt vienigi amatpersona ar specialo dienesta pakapi.
Dienesta priekSnieks 2018. gada 12. decembri izdeva rikojumu par grozijumiem
KoledZzas amatu saraksta, tadgjadi parveidojot KoledZas direktora amatu par
amatpersonas ar specialo dienesta pakapi amatu, bet 2019. gada 11. marta uzteica
ar Pieteikuma iesniedzgju noslégto darba ligumu.

2.2. Pieteikuma iesniedzgjs norada, ka Koledzas direktora amats 2011. gada
tika parveidots par darbinieka amatu plasakas Iekslietu ministrijas sistémas iestazu
amatu reformas ietvaros. Sis reformas mérkis bijis parkvalificét par darbinieku
amatiem tos Ieks$lietu ministrijas sist€émas iestazu amatus, kuriem ir atbalsta
funkcijas un kuru pienakumu pildiSanai nav nepiecieSama ipaSa fiziska un
psihologiska sagatavotiba. Noteikumi Nr. 810, kas pienemti péc §is reformas
nosléguma, neatspogulojot reformu un tas mérkus.

Saskana ar apstridéto normu personai, kas velas ienemt KoledzZas direktora
amatu, esot nepiecieSama speciala dienesta pakape. Tadgejadi apstridéta norma
ierobezojot Satversmes 106. panta pirmaja teikuma ietvertas personas
pamattiesibas. Apstridéta norma neatbilstot ar1 Satversmes 91. panta pirmaja
teikuma ietvertajam tiesiskas vienlidzibas principam, jo Koledzas direktors
atrodoties vienados un péc noteiktiem kriterijiem salidzinamos apstaklos ar
vairakam tadu personu grupam, kuru amati nav noteikti par amatpersonu ar
specialajam dienesta pakapém amatiem, — Koledza nodarbinatajam personam, it
seviSki Koledzas akadeémisko personalu, un citu augstakas izglitibas iestazu
vaditajiem. Apstridéta norma nepamatoti paredzot atskirigu attiecksmi pret STm
vienados un péc noteiktiem kriterijiem salidzinamos apstaklos esosam personu

grupam.



Apstridétaja norma ietvertais pamattiesibu ierobeZzojums neesot noteikts ar
normativajos aktos noteikta kartiba pienemtu tiesibu normu. Amatpersonu ar
specialajam dienesta pakapém dienests esot tads valsts dienesta veids, kas prasa
pasi augstu fizisko un psihologisko sagatavotibu. Tap&c par amatiem, kurus var
ienemt tikai amatpersonas ar specialajam dienesta pakapém, esot nosakami vienigi
tadi amati, kuru pienakumu izpildei $ada sagatavotiba ir nepiecieSsama. Savukart
pedagogiskie amati, tai skaita KoledZzas direktora amats, $adu sagatavotibu
neprasot. Likumdevgjs Atlidzibas likuma un Dienesta gaitas likuma normas esot
pilnvarojis Ministru kabinetu izveidot vienotu IekSlietu ministrijas sist€mas
iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta
pakapeém amatu katalogu un vienotu amatu klasifikacijas sisttmu un kartibu, ka art
noteikt amatiem atbilstoSas augstakas specialas dienesta pakapes. Likumdevéjs
neesot pilnvarojis Ministru kabinetu noteikt prasibu péc specialas dienesta pakapes
ar1 attieciba uz tiem amatiem, kuru pienakumu izpilde nav saistita ar seviSku
fizisko un psihologisko slodzi. Tadgjadi Ministru kabinets, pienemot apstridéto
normu, esot parkapis tam likuma noteikta pilnvarojuma robezas.

Pamattiesibu ierobezojumam esot legitims mérkis — sabiedribas dros§ibas
aizsardziba. Proti, apstridétaja norma ietverta prasiba nodrosinot to, ka Koledzas
direktora amata kandidatam ir atbilstoSas zinaSanas, pieredze un prasmes, lai
garantétu to, ka jaunie kadeti biis pienacigi apmaciti un p&c macibu pabeigsanas
spes pienacigi aizsargat sabiedribas droS§ibu. Tacu Sis pamattiesibu ierobeZojums
neesot piemérots legitima mérka sasniegSanai, jo Koledzas direktora amata
pienakumos neietilpstot daliba ugunsdzesibas un glabsanas darbos un Sis amats
neprasot ipasu fizisko un psihologisko sagatavotibu. Savukart speciala dienesta
pakape pati par sevi neapliecinot personas zinaSanas par Dienesta darbibu un
Koledzas vadiSanai nepiecieSamas pedagogiskas dotibas.

Turklat minéto legittimo mérki esot iesp&jams vél efektivak sasniegt ar
citiem, personas tiesibas mazak ierobezojoSiem lidzekliem, kurus Ministru
kabinets neesot pienacigi izvertgjis. Par Sadu lidzekli varot uzskatit Iekslietu
ministrijas sist€mas iestazu amatu klasifikaciju atbilsto$i tiem noteiktajam
funkcijam. So legitimo mérki varot sasniegt, pieméram, nosakot Koledzas
direktora amata kandidatiem atbilstosas prasibas attieciba uz profesionalo pieredzi,
zinaSanam un talakizglitibu vai regulari kontrolgjot Koledzas direktora darba
kvalitati, bet neprasot, lai $a amata kandidats biitu amatpersona ar specialo dienesta
pakapi.



Pamattiesibu ierobeZojums ne vien nesniedzot sabiedribai labumu, bet pat
kaitgjot tas intereseém. Apstridétaja norma ietverta prasiba, lai Koledzas vaditajs
blitu amatpersona ar specialo dienesta pakapi, péc biitibas noziméjot Koledzas
vaditajam izvirzitu nepamatotu prasibu péc ipasas fiziskas un psihologiskas
sagatavotibas, kas $a amata pienakumu pildiSanai neesot nepiecieSsama. Ta
rezultata par Koledzas direktoru nevarot klut kvalificéta, kompetenta persona,
kurai ir atbilstoSa praktiska pieredze un zinaSanas, bet kura nav amatpersona ar
specidlo dienesta pakapi. Tadgjadi apstrideétaja norma ietvertais pamattiesibu

ierobeZojums neesot atbilstoss.

3. Instituicija, kas izdevusi apstridéto aktu, — Ministru kabinets —
uzskata, ka apstridéta norma atbilst Satversmes 91. panta pirmajam teikumam un
106. panta pirmajam teikumam.

Saskana ar normativajiem aktiem Koledza esot IeksSlietu ministrijas
sistémas iestade un dienests $aja iestade esot valsts dienesta veids. Valsts dienestu
pildosas personas atrodoties 1pasas attiecibas ar valsti, proti, valstij, nosakot o
personu tiesibas un pienakumus, esot plasaka ricibas briviba neka darba tiesisko
attiecibu regulé$ana. Atbilstosi Satversmes 106. panta pirmajam teikumam valsts
esot tiesiga noteikt prasibas attieciba uz noteiktu profesionalo darbibu, ka ari
noteikt to, vai konkréta profesionala darbiba ir uzskatama par valsts dienestu.
Attiecigie noteikumi esot veértéjami ka Satversmes 106. panta pirmaja teikuma
ietverto pamattiesibu ierobezojums. Atbilstosi apstridétajai normai Koledzas
direktora amats esot amatpersonas ar specialo dienesta pakapi amats. Tad¢jadi
apstridéta norma ierobeZzojot Satversmes 106. panta pirmaja teikuma ietvertas
personas pamattiesibas.

Pieteikuma iesniedzgja viedoklis, ka Ministru kabinets, pienemot apstridéto
normu, ir parkapis tam likuma noteikta pilnvarojuma robezas, neesot pamatots, jo
tas, ka Koledzas direktora amats ir amatpersonas ar specialo dienesta pakapi amats,
izrietot no Dienesta gaitas likuma normam, kuras esot ietverts tiesi S$ads
likumdev€ja lemums. Attieciba uz iestazu vaditajiem $is 1@émums esot ietverts
Dienesta gaitas likuma 9. panta, bet attieciba uz vaditaju vietniekiem — 16. panta
otraja dala. Valsts kontrole revizijas zinojuma ,,Par Iekslietu ministrijas 2017. gada
parskatu” esot nonakusi pie [idziga secindjuma. Tadgjadi Ministru kabinets esot
rikojies tam likuma noteikta pilnvarojuma robezas, ieklaujot Koledzas direktora
amatu amatpersonu ar specialajam dienesta pakapeém amatu kataloga. Arl no

Ministru kabineta apstiprinatas koncepcijas, kas izstradata Pieteikuma iesniedzgja



noraditas Iekslietu ministrijas sist€émas iestazu amatu reformas ietvaros, izrietot,
ka So iestazu vaditaju amati, tostarp Koledzas direktora amats, saglabajami ka
amatpersonu ar specialajam dienesta pakap&€m amati.

Dienesta gaitas likuma nostiprinata dienesta gaitas sistéma nodrosinot to,
ka par amatpersonam ar specialajam dienesta pakapém kliist tadas personas, kuram
ir atbilstosas zinasanas un prasmes. Turklat Dienesta gaitas likums laujot pagarinat
dienesta laiku akadémiskos amatos eso§am amatpersonam ar specialajam dienesta
pakapém Iidz pat 70 gadu vecumam, kas parsniedzot valstt noteikto vispargjo
pensionéSanas vecumu. Tadejadi nedz apstridétaja norma, nedz Dienesta gaitas
likuma ietverto tiesisko regul§jumu nevarot uzskatit par tadu, kas kait€tu
sabiedribas interes€m. Dienesta gaitas likuma un Noteikumu Nr. 810 regul&jums
veidojot vienotu un visaptvero$u amatu sistému, kas nodrosinot tiesisku, stabilu
un efektivu IeksSlietu ministrijas sist€mas iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes
darbibu. Atstajot Koledzas direktora amatu arpus $is sistémas, ta tiktu deforméta.

KoledZas direktors neatrodoties vienados un salidzinamos apstaklos ar
KoledZzas akadémiskaja personala ietilpstoSajam personam. Koledzas direktora
amats saskana ar Augstskolu likumu ietilpstot augstakas izglitibas iestades
administrativa personala amatu grupa un esot salidzinams ar citiem §aja grupa
ietilpstosajiem Koledzas amatiem — Koledzas direktora vietnieka amatu un
KoledZas katedras vaditaja amatu, un abi Sie amati atbilstosi Noteikumu Nr. 810
1. pielikumam esot amatpersonu ar specialajam dienesta pakapém amati. Tadéjadi
apstridéta norma neparedzot atSkirigu attieksmi pret Stm personu grupam.
KoledZas direktors atrodoties vienados un salidzinamos apstaklos ar1 ar par€jo
IeksSlietu ministrijas sisttma ietilpstoSu koledZu direktoriem, bet neatrodoties
vienados un salidzinamos apstaklos ar citu, Saja sistetma neietilpstosu augstakas
izglitibas iestazu vaditajiem. Visu lekslietu ministrijas sist€éma ietilpstoso koledzu
vaditaji atbilsto$i apstridétajai normai esot amatpersonas ar specialajam dienesta
pakapem. Tadgjadi apstridéta norma neparedzot atSkirigu attieksmi ar1 pret SIm
personu grupam.

Dienesta gaitas likuma regul&jums un tam pakartotais tiesiskais regul&jumes,
tai skaita apstridéta norma, nodroSinot un sekméjot valsts dienesta darbibu un
tadejadi nodrosinot ne vien labas parvaldibas principu, bet arT demokratiskas valsts
iekartas un sabiedribas labklajibas aizsardzibu. Tadgjadi apstridéta norma esot

versta uz legitima mérka sasniegSanu un taja ietvertais regul&jums esot samerigs.



4. Pieaicinata persona — Saeima — uzskata, ka Ministru kabinets pienémis
apstridéto normu tam likuma noteikta pilnvarojuma ietvaros.

Amatpersonas ar specialo dienesta pakapi statuss esot obligats
priekSnoteikums Koledzas direktora amata pienakumu pildiSanai. Tadgjadi Sis
nosacijums ierobezojot Satversmes 106. panta pirmaja teikuma ietvertas personas
pamattiesibas.

Noteikumi Nr. 810 esot izdoti, pamatojoties uz Atlidzibas likuma 7.2 panta
piektas dalas 1., 2. un 3. punktu un Dienesta gaitas likuma 22. panta treso dalu. Sis
normas citstarp pilnvarojot Ministru kabinetu noteikt IekSlietu ministrijas sist€mas
iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta
pakapem amatu katalogu, ka arm noteikt Saja kataloga miné€tajiem amatiem
atbilstoSas augstakas specialas dienesta pakapes. Tad€jadi Ministru kabinets esot
ievérojis tam likuma noteikto pilnvarojumu, izdodot Noteikumu Nr. 810
1. pielikumu, kur$ satur So katalogu un kura ir noteiktas konkrétiem amatiem
atbilstoSas augstakas specialas dienesta pakapes.

Dienesta gaitas likuma 22. panta tresa dala paredzot Ministru kabinetam
plaSu ricibas brivibu, lemjot par to, kadas ir konkrétiem amatiem atbilstoSas
augstakas specialas dienesta pakapes. Pieteikuma iesniedz€js pec biitibas iebilstot
nevis pret apstridétaja norma noteikto augstako specialo dienesta pakapi pasu par
sevi, bet pret to, ka Koledzas direktora amatam vispar ir noteikta prasiba péc
specialas dienesta pakapes. Saja zina esot janem véra tas, ka §ada prasiba izriet no
Dienesta gaitas likuma. Lai gan likumdevgjs Dienesta gaitas likuma nav izsmelosi
noradijis visus amatus, kas nosakami par amatpersonu ar specialajam dienesta
pakapém amatiem, $a likuma 9., 16. un 46. panta esot atspogulota likumdev&ja
1zSkirSanas par to, ka §ada prasiba ir attiecinama citstarp ar1 uz Koledzas direktora
un vina vietnieka amatiem. Pie lidziga secinajuma savas darbibas ietvaros esot

nonakusi ari Valsts kontrole.

5. Pieaicinata persona — lekSlietu ministrija — pievienojas Ministru
kabineta atbildes raksta sniegtajam viedoklim un uzskata, ka apstridéta norma
atbilst Satversmes 91.panta pirmajam teikumam un 106. panta pirmajam
teikumam.

Iekslietu ministrija papildus uzsver, ka atbilstoSi Dienesta gaitas likuma
likumdeveja izveidotajai tiesiska reguléjuma sist€émai Koledzas vaditaja amats ir
amatpersonas ar specialo dienesta pakapi amats. IekSlietu ministrijas sistémas

iestazu funkciju nodro$inasanai amatpersonam ar specialajam dienesta pakapém



esot nepiecieSamas specifiskas zinasanas un prasmes. Iekslietu ministrijas sisttma
ietilpstosas koledzas esot izveidotas, lai nodroSinatu So iestazu amatpersonu ar
specialajam dienesta pakapém profesionalo sagatavotibu. Likumdevéjs esot
noteicis specialu reguléjumu attieciba uz IekSlietu ministrijas sistéma
ietilpstoSajam izglitibas iestadeém, citstarp nosakot to paklautibu attiecigajam
Iek$lietu ministrijas sistémas iestadém. Sada kartiba izrietot gan no Iekslietu
ministrijas sistémas izglitibas modela un ta specifikas, gan no tiesibu aktos
amatpersonam ar specialajam dienesta pakapem noteiktajam dienesta disciplinas
prasibam. Turklat vajagot nemt v&ra to, ka saskana ar Iekslietu ministrijas sist€émas
koledzu nolikumiem viens no to uzdevumiem ir iesaistities attiecigajam iestadém
delegéto uzdevumu pildisana. Ministru kabinets, ieverojot likumdevgja izveidoto
amatpersonu ar specialajam dienesta pakapém dienesta gaitas sisteému,
Noteikumos Nr. 810 esot detalizétak noregul€jis vienotu un visaptveroSu $o
amatpersonu amatu sist€ému. Neietverot $aja sisteéma IekSlietu ministrijas sist€mas
koledzas direktora amatu, ta tiktu deforméta.

Atbilstosi tiesiska reguléjuma sistémai Koledzas direktora amats esot
amatpersonas ar specialo dienesta pakapi amats un to nevarot ienemt amatpersona
bez specialas dienesta pakapes vai uz darba liguma pamata nodarbinata persona.
Uz §adu KoledZas direktora amata raksturu noradijusi ari Valsts kontrole. Esot
janem véra arf tas, ka Dienesta gaitas likums paredz iesp&ju neatvalinat no dienesta
IekSlietu ministrijas sisteémas izglitibas iestades vaditaja amata esoSu amatpersonu
ar specialo dienesta pakapi, kura sasniegusi dienestam noteikto maksimalo

vecumu, un saglabat o personu amata Iidz pat 70 gadu vecuma sasniegSanai.

6. Pieaicinata persona — Izglitibas un zinatnes ministrija — norada: no
Augstskolu likuma normam izriet, ka IekSlietu ministrijas sistémas koledzam,
nemot véra to profesionalo specifiku, attieciba uz konkrétu jautajumu loku ir
noteikts citads regul&jums neka citu nozaru koledzam.

Lai izglitibas iestades vaditajs varétu pildit savus pienakumus, vinam esot
nepiecieSama atbilstoSa izglitiba, ka ari vaditaja spg€jas un prasmes. Koledzas
saskana ar Profesionalas izglitibas likuma normam istenojot profesionalas
izglitibas programmas. Lai sagatavotu izglitojamo darbam noteikta profesija,
koledzas macibspekiem esot japarzina attiecigd nozare un jasadarbojas ar tas
parstavjiem. Tade] pieredze un zinaSanas konkrétaja specifiskaja joma varot bt

papildu prasiba, izvertgjot pretendenta atbilstibu koledzas direktora amatam. To,



kuros gadijumos koledzas direktora kompetencei un zinaSanam attiecigaja nozaré
ir biitiska nozime, vislabak varot izvértét par nozari atbildiga ministrija.

Iekslietu ministrijas sist€éma ietilpstosas koledzas esot dienesta izglitibas
institiicijas, proti, to pamatfunkcija esot amatpersonu ar specialajam dienesta
pakapém sagatavoSana dienestam attiecigajas IekSlietu ministrijas sistémas
iestades. Ar1 So koledzu macibspeki parasti esot amatpersonas ar specialajam
dienesta pakapém. lekSlietu sektora specifikas dél IekSlietu ministrijas sistémas
koledzu darbibas tiesiskais reguléjums varot bit atSkirigs no vispar€ja koledzam
piemérojama tiesiska reguléjuma. Vienigi lekSlietu ministrija ka par iekslietam
atbildigd ministrija varot pienacigi izvertet to, vai ir nepiecieSams noteikt tas
sisttma ietilpstoSas izglitibas iestades vaditdjam konkrétas jomas specifikai
atbilstoSas prasibas, tostarp prasibu, lai So amatu ienemtu amatpersona ar specialo
dienesta pakapi. Ari vertejums par to, vai IekSlietu ministrijas sistémas koledzu var
vadit amatpersona, kas atvalinata no dienesta sakara ar likuma paredzeéta vecuma

sasniegSanu, esot IekSlietu ministrijas kompetencg.

7. Pieaicinata persona — tiesibsargs — uzskata, ka apstridéta norma atbilst
Satversmes 91. panta pirmajam teikumam un 106. panta pirmajam teikumam.

Dienests Iek$lietu ministrijas sistémas iestadés un Ieslodzijuma vietu
parvaldé esot valsts dienests, proti, dienests valsts radita amata publisko tiesibu
joma, kuru pilda persona, kam noteikti ipasi pienakumi.

Noteikumu Nr. 810 1. pielikuma ietvertais Iekslietu ministrijas sistémas
iestazu un Ieslodzijuma vietu parvaldes amatu katalogs esot iestades tieSo funkciju
veikSana iesaistito amatu sistematiz€ts apkopojums, kura citstarp noteiktas
konkr&tiem amatiem atbilstoSas augstakas specialas dienesta pakapes. Savukart
tas, ka Koledzas direktora amats ir amatpersonas ar specialo dienesta pakapi amats,
izrietot no Dienesta gaitas likuma 9. panta tresas dalas, kas paredzot, ka koledzas
vaditaju amata iecel tas iestades vaditajs, kuras padotiba atrodas koledza. Tadgjadi
tas, ka Koledzas direktora amata pienakumu izpilde ir valsts dienesta veids, esot
likumdeve€ja izSkirSanas rezultats. Turklat no Ministru kabineta apstiprinatas
koncepcijas, kas izstradata Pieteikuma iesniedz&ja noraditas IekSlietu ministrijas
sisteémas iestazu amatu reformas ietvaros, izrietot, ka Iekslietu ministrijas sist€émas
koledzu vado$ie amati ir saglabajami ka amatpersonu ar specialajam dienesta
pakapeém amati. Tadgjadi Ministru kabinets neesot parkapis tam likuma noteikta
pilnvarojuma robezas, nosakot, ka Koledzas direktora amats ir amatpersonas ar

specialo dienesta pakapi amats. Valsts kontrole savas darbibas ietvaros esot



secindjusi, ka Koledzas direktora amats par tadu amatu, ko var ienemt uz darba
liguma pamata nodarbinata persona, noteikts prettiesiski.

Ugunsdro$ibas un ugunsdzésibas likuma 35.! panta esot noteikts, ka
amatpersona ar specialo dienesta pakapi ir Iekslietu ministrijas sist€mas iestades
amatpersona, kura saskana ar amata pienakumiem veic S$aja likuma un citos
normativajos aktos paredz€tos ugunsdrosibas, ugunsdzeésibas, glabsanas vai civilas
aizsardzibas pasakumus un kurai piesSkirta speciala dienesta pakape. Tacu ar
vardiem “veic pasakumus” neesot jasaprot vien tieSa iesaiste ugunsdzesibas un
glabsanas darbos, bet ari Koledzas direktora valsts dienesta ietvaros veicama
attiecigo pasakumu nodrosSinasana. Fiziska un psihologiska sagatavotiba esot
vispargjas dienestam Iekslietu ministrijas sisteémas iestades un leslodzijuma vietu
parvalde izvirzitas prasibas, kas diferencétas atkariba no dzimuma, vecuma un
amata. Personas fiziska sagatavotiba netickot vértéta, lemjot par kart€jas dienesta
pakapes pieskirSanu. Speciala dienesta pakape apliecinot amatpersonas statusu, jo
tas pieSkirSana esot atkariga no amatpersonas izglitibas, izdienas ilguma un
pienakumu izpildes kvalitates.

Apstridéta norma ierobezojot Satversmes 106. panta pirmaja teikuma
ietvertas personas pamattiesibas. Sis pamattiesibu ierobeZojums esot noteikts ar
normativajos aktos noteikta kartiba pienemtu normu, Ministru kabinetam
rikojoties tam likuma noteikta pilnvarojuma ietvaros. Pamattiesibu
ierobezojumam esot legitims mérkis — sabiedribas drosibas aizsardziba un
Dienesta stabila un efektiva darbiba. Sis mérkis tiekot sasniegts, nodroginot
kompetentu un zinoSu KoledZas personalu ar atbilstoSu pieredzi un prasmém, kas
sp€] pienacigi sagatavot KoledZzas kadetus profesionalajam dienestam.
Apstridétaja norma ietvertais pamattiesibu ierobezojums esot piemérots $a
legitima mérka sasniegSanai, jo speciala dienesta pakape péc bitibas apliecinot to,
ka amatpersonai ir atbilstosa izglitiba, pieredze un prasmes. Nemot veéra valsts
dienesta attiecibu raksturu, likumdev&ja ricibas brivibu, lemjot par valsts dienesta
esoSo personu tiestbam un pienakumiem, ka arT Dienesta gaitas likuma
reguléjumu, kas lauj nepiecieSamibas gadijuma atgriezt atvalinatu amatpersonu
dienesta, varot atzit, ka Sis pamattiesibu ierobezojums ir samerigs un apstridéta
norma neparkapj Satversmes 106. panta pirmo teikumu.

Amatpersonas ar specialajam dienesta pakapem neesot salidzinamas ar
nodarbinatajiem, kuriem piemérojamas Darba likuma normas. Konkrétaja
gadijuma personas, kas atrodas vienados un savstarpgji salidzinamos apstak]os,

esot Iekslietu ministrijas sisttmas koledzu direktori. Visu So koledzu direktoru
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amati esot amatpersonu ar specialajam dienesta pakapém amati. Tadgjadi ar
apstridéto normu neesot parkapts ari Satversmes 91. panta pirmaja teikuma

ietvertais tiesiskas vienlidzibas princips.

8. Pieaicinata persona — Valsts ugunsdzesibas un glabSanas dienests —
pievienojas Ministru kabineta atbildes raksta sniegtajam viedoklim.

Dienests papildus uzsver: Dienesta gaitas likuma gan nav tie$i noradits tas,
ka Iekslietu ministrijas sisteémas izglitibas iestades vaditaja amats ir amatpersonas
ar specialo dienesta pakapi amats, tau $ads secinajums ir izdarams miné&ta likuma

normu interpretacijas rezultata.

9. Pieaicinata persona — Latvijas Universitates Juridiskas fakultates
Valststiesibu zinatnu katedras docents Dr. iur. Edvins Danovskis — norada, ka
valsts dienesta attiecibas ir TpaSs nodarbinatibas attiecibu veids, kas atSkiras no
darba tiesiskajam attiecibam ar to, ka valsts dienesta attiecibas tick nodibinatas un
izbeigtas ar administrativo aktu un valstij ir plaSas iesp&jas vienpuséji noteikt ar
dienesta gaitu saistitus jautajumus. Valsts dienesta nodarbinatas personas veicot
valsts uzdevumus un savu pienakumu izpildé lietojot valsts varu.

Izskatamaja lieta esot butiski nemt veéra Dienesta gaitas likuma
pienemsanas apstaklus. Ve&sturiski amatpersonas ar specialo dienesta pakapi
dienesta tiesiskais reguléjums esot atvasinats no Valsts civildienesta likuma
ietverta ieré€dnu funkciju tiesiska reguléjuma. Laika gaita atSkiribas starp vispareja
civildienesta ierédna un amatpersonas ar specialo dienesta pakapi dienesta gaitas
regul&jumu esot pieaugusas, un tapec esot pienemts Dienesta gaitas likums, radot
jaunu, patstavigu dienesta regul€jumu. Tad€jadi amatpersonas ar specialajam
dienesta pakapem esot salidzinamas ar valsts civildienesta ierédniem. Starp $Tm
amatpersonu grupam gan esot diezgan butiskas atSkiribas, tacu abas grupas
vienojot tas, ka visam $Tm amatpersonam ir tiesibas Tstenot valsts varu.

Dienesta gaitas likuma neesot noteikti tadi precizi kritériji, kas lautu péc
amata funkcijam noskirt amatpersonas ar specialajam dienesta pakap&m no citiem
attiecigajas iestadés nodarbinatajiem. Sis Dienesta gaitas likuma trikums laika
gaita novedis pie ta, ka dienesta pakapes tika pieskirtas tadiem nodarbinatajiem,
kuru pienakumi nebija saistiti ar valsts varas izlietosanu. Tacu jau kops Dienesta
gaitas likuma pienemSanas no ta normam neparprotami izrietot tas, ka Koledzas
direktora amats ietilpst Iekslietu ministrijas sist€émas iestazu un Ieslodzijuma vietu

parvaldes dDienesta sisttma un to var ienemt vienigi amatpersona ar specialo
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dienesta pakapi. Ar juridiskiem argumentiem neesot iesp&jams izskaidrot to, kadel
Koledzas direktora amats 2011. gada tika parveidots par tadu amatu, ko var ienemt
uz darba liguma pamata nodarbinata persona.

Fiziskas sagatavotibas nozime amatpersonai ar specialo dienesta pakapi
esot atkariga no ienemama amata. Amatpersonai pakapeniski ieglistot arvien
augstaku dienesta pakapi un amatu, fiziskas sagatavotibas nozime samazinoties
gan dabisku iemeslu d€l, gan ari tadel, ka amatpersonai tiek uzticéti augstakas
atbildibas un sarezgitibas pakapes uzdevumi. Tadgjadi nepieciesamibu péc fiziskas
sagatavotibas pakapeniski aizstajot tadas kvalitates ka pieredze un kvalifikacija.
Saskana ar Dienesta gaitas likumu augstakos amatus dienesta sist€éma varot ienemt
tikai tadas personas, kuru izaugsme dienesta ietvaros bijusi pakapeniska, ilgstosa
un augSupversta. Lai gan lekSlietu ministrijas sist€mas iestazu vaditaji veicot
daudzas ierédniem raksturigas funkcijas, biitiska nozime So iestazu vadiSana esot
vaditaja autoritatei un sistémas parzinaSanai, ko varot panakt tikai ilgstosas un
pakapeniskas Kkarjeras cela. Tadgjadi no likuma izrietosa prasiba, ka Koledzas
direktoram jabiit amatpersonai ar specialo dienesta pakapi, varot biit racionali
izskaidrojama un pamatota.

Ugunsdro$ibas un ugunsdzésibas likuma 35.! panta noradito pasakumu
veikSana aptverot ne tikai tieSu dalibu ugunsgréku dzesana, bet ar1 organizatorisko
darbu So pasakumu sistémas vadiba. Dienesta vadiba tapat ka Koledzas vadiba un
ar to saistita iestazu veiktsp€ja un darbibas nepartrauktiba esot nesaraujami saistita
ar ugunsdrosibas un civilas aizsardzibas pasakumu institucionalas sistemas vadibu.
Arf tad, ja Koledza nebiitu ietverta Dienesta gaitas likuma paredz€taja sist€éma, tas
direktora amatu nevarétu ienemt uz darba liguma pamata nodarbinata persona, jo
tada gadijuma §is amats biitu uzskatams par ierédna amatu.

No Satversmes 101. panta neizrietot valsts pienakums paredzet ipasu valsts
dienesta tiesisko rezimu. Tomer esot janem véra Latvijas tiesibu sist€ma ietvertais
princips, ka vismaz tieSaja valsts parvaldé nodarbinatie, kuru amata pienakumi ir
saistiti ar valsts varas istenoSanu, tiek nodarbinati valsts dienesta, nevis darba
tiesisko attiecibu ietvaros. Tadgjadi arT Koledzas direktora amata piederiba valsts
dienestam un it seviSki Dienesta gaitas likuma ietvertajai sist€mai esot

likumsakariga un pamatota.

10. Pieaicinata persona — Valsts robeZsardzes koledZas direktors
pulkvedis Mariks Petrusins — uzskata, ka Iekslietu ministrijas sisttémas koledzas
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direktora, ka ari direktora vietnicka amatam jablit amatpersonas ar specialo
dienesta pakapi amatam.

Mariks Petrusins, balstoties galvenokart uz savu pieredzi Valsts
robezsardzé un Valsts robezsardzes koledzas direktora amata, norada, ka
dienestam Valsts robezsardz€ ir acimredzamas militara rakstura iezimes. Valsts
robezsardzes koledza sisteémiski ietilpstot Valsts robezsardzes struktiira un nevarot
tikt skatita atrauti no tas. Valsts robezsardzes koledZas iek$gja struktiira, vadiba un
dienesta organizacija neatSkiroties no Valsts robezsardzé pastavosas, jo Valsts
robeZsardzes koledza tiekot sagatavoti jaunie robeZsargi un Valsts robeZsardzes
virsnieki, ka arT notickot Valsts robezsardzes personala kvalifikacijas
paaugstinasana.

Attiecigi Valsts robezsardzes koledZas direktors 1istenojot koledZas
personala vadibu tada pasa veida un atbilstosi tadiem paSiem dienesta attiecibu
principiem ka Valsts robezsardzes teritorialo struktiirvienibu un Valsts
robezsardzes Staba struktiirvienibu priekSnieki, kas ir amatpersonas ar specialajam
dienesta pakapeém. Militaras vienvadibas princips arkartas un krizes situacijas esot
vienads gan Nacionalajos brunotajos spékos, gan Valsts robezsardze, Valsts
policija un Dienesta. lecelot Valsts robezsardzes koledZas direktora amata
darbinieku, kas nav amatpersona ar specialo dienesta pakapi, §1 sist€ma tiktu
izjaukta. Attiecigais statuss Valsts robezsardzes koledzas direktoram esot
nepiecieSams arl saistiba ar normativajos aktos paredzéto Valsts robezsardzes
koledZas pienakumu noteiktos gadijumos iesaistities Nacionalo brunoto speku un
Valsts robezsardzes funkciju izpildé, ka ari Sadarbibu arkartas situacijas,
taktiskajas un militarajas macibas.

Turklat esot janem véra valsts dienestam raksturiga kadru rotacija. Ta esot
iespgjama vienigi tad, ja rot€jamie ir amatpersonas ar specialajam dienesta
pakapeém. Ar1 Valsts robezsardzes koledzas direktora amats ietilpstot Saja sisteéma.
Tam, ka Valsts robezsardzes koledzas direktors ir amatpersona ar specialo dienesta
pakapi, kas ievéro visus valsts dienesta noteikumus un kalpo par paraugu,
uzskatami reprezenté savu macibu iestadi un dienestu, esot biitiska nozime ar1
jauno robezsargu audzinasana ikdiena.

Tadgjadi tam, ka Iekslietu ministrijas sisttmas koledzu direktori, kas
nodroSina koledzu vadibu un izglitibas procesa organizaciju, ir amatpersonas ar
specialajam dienesta pakapém, esot butiska praktiska nozime koledzu
funkciong$ana. Sie apsvérumi esot attiecinami ari uz direktora vietnieku, kas

direktora prombiitnes laika var pildit direktora pienakumus. Vairums $aja viedoklt
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sniegto apsveérumu, kas attiecas uz Valsts robezsardzes koledzu, esot attiecinami
arl uz paréjam leksSlietu ministrijas sistémas koledzam, ievérojot to darbibas

specifiku un tiesisko regul&jumu.

Satversmes tiesa secinaja:

11. Pieteikuma iesniedzgjs liidz Satversmes tiesu atzit apstridéto normu par
neatbilstoSu Satversmes 91. panta pirmajam teikumam un 106. panta pirmajam
teikumam. Satversmes tiesa jau ieprieks ir atzinusi: ja ir apstridéta tiesibu normas
atbilstiba vairakam Satversmes normam, tad Satversmes tiesai, nemot vera
1zskatamas lietas butibu, ir janosaka efektivaka pieeja tas satversmibas izvert€Sanai
(sk. Satversmes tiesas 2017.gada 8. marta sprieduma lieta Nr. 2016-07-01
14.2. punktu).

Pieteikuma iesniedz&js uzskata, ka apstridéta norma nosaka Koledzas
direktora amatu par amatpersonas ar specialo dienesta pakapi amatu un tad&jadi
nepamatoti ierobezo Satversmes 106. panta pirmaja teikuma ietvertas personas
tiesibas brivi izvéleties nodarboSanos un darbavietu atbilstosi savam sp&jam un
kvalifikacijai, savukart Satversmes 91. panta pirmaja teikuma ietvertais tiesiskas
vienlidzibas princips esot parkapts, jo attieciba uz citiem, péc vina ieskata,
salidzinamiem amatiem $ads ierobezojums neesot noteikts.

Tatad Pieteikuma iesniedz€ja viedoklis par apstridétas normas neatbilstibu
Satversmes 91. panta pirmajam teikumam ir balstits uz to, ka apstridéta norma, p&c
vina ieskata, ierobezo Satversmes 106. panta pirmaja teikuma ietvertas personas
pamattiesibas tada veida, kas neatbilst tiesiskas vienlidzibas principam. Turklat
Pieteikuma iesniedzgjs uzskata, ka Satversmes 106. panta pirmaja teikuma ietverto
pamattiesibu ierobezojums ir nepamatots ari pats par sevi. Tadgjadi lietas pamata
ir jautajums par apstridétas normas atbilstibu Satversmes 106. panta pirmajam
teikumam. Savukart §im jautajumam pakartots ir jautajums par apstridétas normas
atbilstibu Satversmes 91. panta pirmajam teikumam.

Lidz ar to Satversmes tiesa visupirms izvertes apstrideétas normas atbilstibu
Satversmes 106. panta pirmajam teikumam. Savukart tas, vai lietd nepiecieSams
vertet arl apstridétas normas atbilstibu Satversmes 91. panta pirmajam teikumam,

ir atkarigs no lietas pamatjautajuma atrisinajuma.

12. Apstridéta norma, kuru Pieteikuma iesniedz€js liudz atzit par

neatbilstoSu Satversmei, attieciba uz Iekslietu ministrijas sistémas koledzas
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direktora amatu nosaka augstako specialo dienesta pakapi — pulkvedis. Tacu
Pieteikuma iesniedz&js neiebilst pret to, ka Sim amatam noteikta tie$i konkréta
augstaka speciala dienesta pakape. Vins§ norada, ka ar apstridéto normu Iekslietu
ministrijas sistémas koledzas direktora amats ir noteikts par amatpersonas ar
specialo dienesta pakapi amatu, un uzskata $adu amata klasifikaciju par Satversmei
neatbilstosu, jo ta nepamatoti liedzot atbilstosi kvalific€tai personai iesp&ju ienemt
So amatu tikai tadel, ka ta nav amatpersona ar specialo dienesta pakapi. P&c
Pieteikuma iesniedz&ja Ieskata, tieSi apstridéta norma Saja aspekta aizskar
Satversmes 106. panta pirmaja teikuma ietvertas personas pamattiesibas.

Savukart Ministru kabinets, ka ar vairakas pieaicinatas personas — Saeima,
Iekslietu ministrija, tiesibsargs, Dienests un Dr. iur. Edvins Danovskis — uzskata:
tas, ka Iekslietu ministrijas sistémas koledzas direktora amats ir amatpersonas ar
specialo dienesta pakapi amats, izriet nevis no apstridétas normas, bet no Dienesta
gaitas likuma normam, kuras citstarp noteikta kartiba Iekslietu ministrijas sistémas
iestades un Ieslodzijuma vietu parvaldes vaditaja iecelSanai amata un reguléta
attiecigo amatpersonu dienesta gaita.

Lidz ar to Satversmes tiesai janoskaidro, vai konkrétaja gadijuma tiesi
apstridéta norma aizskar Satversmes 106. panta pirmaja teikuma ietvertas personas

pamattiesibas.

13. Atbilstos§i  Satversmes tiesas likuma reguléjumam personas
pamattiesibu aizskarums ir konstat€jams, ja: pirmkart, personai Satversmé ir
noteiktas konkrétas pamattiesibas; otrkart, tiesi apstridéta norma aizskar personai
Satversmé noteiktas pamattiesibas (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2021. gada
28. maija lemuma par tiesvedibas izbeigsanu lieta Nr. 2020-52-01 13. punktu).

Satversmes 106. panta pirmais teikums nosaka: ,,Ikvienam ir tiesibas brivi
izveéleties nodarbosanos un darbavietu atbilstosi savam sp&jam un kvalifikacijai.”

Tiesibas brivi izv€léties nodarboSanos aizsarga personu pret valsts
darbibam, kas ierobezo brivibu izv€l&ties nodarbosanos. Tomer §is tiesibas neliedz
valstij noteikt prasibas, kas personai jaizpilda, lai ta konkrétu nodarboSanos varétu
istenot. Likumdev&jam ir ricibas briviba izvirzit prasibas attieciba uz konkr&tu
profesionalo darbibu, ciktal tas nepiecieSams sabiedribas interes€s. Valstij ir
pienakums arT atturéties no tadu tieSu vai netieSu apstaklu radiSanas, kuri traucetu
personai Tstenot tas tiesibas brivi izvEleties nodarbosanos (sk., pieméram,
Satversmes tiesas 2021.gada 11.janija sprieduma lieta Nr.2020-50-01
11.2. punktu).
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Satversmes tiesa jau ieprieks ir atzinusi, ka Satversmes 106. panta pirmais
teikums negarant€ tiesibas uz darbu, bet gan tiesibas brivi izvél&ties nodarboSanos
un darbavietu. Tiesibas brivi izvéleties nodarboSanos ietver ari tadu bitisku
elementu ka tiesibas saglabat esoSo nodarboSanos, kas savukart ietver tiesibas
turpinat So nodarbosanos ari nakotné. Ar Satversmes 106. panta pirmaja teikuma
ietverto jédzienu ,,nodarboSanas” saprotams tada veida darbs, kas prasa atbilstosu
sagatavotibu un kas ir cilvéka eksistences avots, ka ar1 profesija, kas ciesi saistita
ar katra individa personibu kopuma. J&édziens ,,nodarbosanas” Satversmes
106. panta pirma teikuma izpratng ir attiecinams uz nodarbinatibu gan privataja,
gan publiskaja sektora, turklat ari uz tadam profesijam, kuras nodarbinatibas
tiesiskais pamats nav Darba likuma regulétais darba ligums (Sk. Satversmes tiesas
2021. gada 11. jinija sprieduma lieta Nr. 2020-50-01 11.2. punktu).

Lidz ar to Satversmes 106. panta pirmais teikums aizsarga personas
tiesibas brivi izvéléties un saglabat nodarbosanos un aptver ari nodarbinatibu
valsts dienesta.

14. Apstridéta norma ir ietverta Noteikumu Nr. 810 1. pielikuma ,,Iekslietu
ministrijas sist€mas iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar
specidlajam dienesta pakapem amatu katalogs” un paredz, ka Iekslietu ministrijas
sistemas koledzas direktora amats ietilpst 2.1. saimes VIl Iimeni, nosaka $a [imena
amata raksturojumu, paraugaprakstu un augstako specialo dienesta pakapi —
pulkvedis. Noteikumos Nr. 810 noradits, ka tie izdoti, pamatojoties uz divu likumu
— Atlidzibas likuma un Dienesta gaitas likuma — normam.

Lai noskaidrotu, vai tieSi apstridéta norma nosaka IekS$lietu ministrijas
sisttmas koledZas direktora amatu par amatpersonas ar specialo dienesta pakapi
amatu un tadgjadi aizskar Satversmes 106. panta pirmaja teikuma ietvertas
personas pamattiesibas Pieteikuma iesniedz&ja noraditaja aspekta, ir nepiecieSams
noskaidrot apstridétas normas saturu, citstarp interpretgjot to kopsakara ar citam,
ar to sistemiski saistitam tiesibu normam, kas ietvertas Atlidzibas likuma un

Dienesta gaitas likuma.

15. Atlidzibas likuma mérkis saskana ar ta 1. pantu ir nodro§inat, ka valsts
un pasvaldibu institiicijas amatpersonu (darbinieku) atlidzibas noteikSana tiek
ieveroti lidzvertigi nosacijumi. Sis likums nosaka atlidzibas sistému ta 2. panta

noraditajam valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonam un darbiniekiem, tai
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skaita ar1 IekSlietu ministrijas sist€mas iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes
amatpersonam ar specialajam dienesta pakapem.

Savukart Dienesta gaitas likums saskana ar ta 1. pantu regulé profesionala
dienesta tiesisko statusu IeksSlietu ministrijas sisteémas iestadés un Ieslodzijuma
vietu parvaldé. Dienesta gaitas likuma 2. panta pirma dala noteic, ka dienests $ajas
iestades ir tads valsts dienesta veids, kuru pilda amatpersona ar specialo dienesta
pakapi, bet otra dala — ka IekSlietu ministrijas sisttma ka §is sistemas iestades
ietilpst Iekslietu ministrijas padotiba esosas iestades — Ieksgjas drosibas birojs,
Valsts policija, Valsts robeZsardze un Dienests —, ka arT So iestazu padotiba esosas
koledzas. Koledzas statusu nosaka Ministru kabineta 2006. gada 30. novembra
noteikumi Nr. 979 ,,Ugunsdrosibas un civilas aizsardzibas koledzas nolikums”.
Atbilstosi So noteikumu 1. punktam KoledZa atrodas Dienesta paklautiba. Tadgjadi
ta ir viena no lekSlietu ministrijas sist€mas koledZzam un uz to ir attiecinams
Dienesta gaitas likuma regul&umes.

No Dienesta gaitas likuma projekta anotacijas izriet, ka pirms $a likuma
pienemsSanas IeksSlietu ministrijas sist€mas iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes
amatpersonu ar specialajam dienesta pakapém dienesta gaitu regulja vairaki
normativie akti, kuru normas atseviskos jautajumos parklajas vai bija savstarpgji
pretrunigas, un Dienesta gaitas likums izstradats, lai izveidotu vienotu un
visaptveroSu IekSlietu ministrijas sist€mas un leslodzijuma vietu parvaldes
amatpersonu ar specialajam dienesta pakapeém dienesta gaitas regul&juma sisteému.
Likuma izstradeé nemts vera tas, ka amatpersonam ar specialajam dienesta
pakapém piemit tadas funkcijas, kas nav raksturigas civildienesta ierédniem, ka ar1
ipaSa loma sabiedriskas kartibas un drosibas joma (sk. 8. Saeimas likumprojekta
Nr. 1547 ,, lekslietu ministrijas sistémas iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes
amatpersonu ar specialajam dienesta pakapém dienesta gaitas likums” anotaciju.
Pieejama: www.saeima.lv).

Likumdevgjs nav Dienesta gaitas likuma sniedzis amatpersonas ar specialo
dienesta pakapi definiciju, ka arT nav noteicis kritérijus, péc kuriem biitu nosakams
tas, vai konkréts amats IekSlietu ministrijas sisteémas iestade vai Ieslodzijuma vietu
parvalde biuitu uzskatams par amatpersonas ar specialo dienesta pakapi amatu.
Tomér Saja likuma ir noregulétas obligatas prasibas dienestam (4. pants),
amatpersonas ar specialo dienesta pakapi visparigie pienakumi (6. pants), kartiba
tas pienemsSanai dienesta un iecelSanai amata (7.-11. pants), ka arT noreguléta
amata ieceltas amatpersonas ar specialo dienesta pakapi dienesta gaita Iekslietu

ministrijas sistémas iestadeés un leslodzijuma vietu parvaldg, tai skaita specialas
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dienesta pakapes, dienesta pienakumu izpildes laika organizacija un dienesta
attiecibu izbeigSanas.

Tatad likumdevéjs Dienesta gaitas likuma izveidojis vienotu IekSlietu
ministrijas sist€émas iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar
specialajam dienesta pakapém dienesta gaitas regulé&juma sistému, lai nostiprinatu
vienotus $o amatpersonu dienesta gaitas principus. No Dienesta gaitas likuma
normam izriet, ka amatpersonu ar specialajam dienesta pakapém dienesta gaitai,
tostarp savstarpgjam attiecibam dienesta ietvaros, piemit militara rakstura iezimes.
Ar Dienesta gaitas likuma 2. panta otro dalu likumdevéjs Iekslietu ministrijas
sisteéma ieklavis ar1 Ieksgjas droSibas biroja, Valsts policijas, Valsts robezsardzes
un Dienesta padotiba eso$as koledzas. Sada regulgjuma mérkis citstarp ir attiecinat
amatpersonas ar specialo dienesta pakapi dienesta gaitas principus ari uz $im
koledzam, lai jau macibu laika koledzu audzékni varétu tos iepazit. Satversmes
tiesa atzist par pamatotu pieaicinatas personas Marika Petrusina viedokli, ka
IekSlietu ministrijas sisttmas koledZzu audzeéknu apmaciba un sagatavoSana
dienestam attiecigaja iestadé bitiska nozime ir So dienesta gaitas principu
apgliSanai.

Saskana ar Dienesta gaitas likuma 8. panta pirmo un otro dalu kandidata
atbilstibu konkrétas iestades amatpersonas ar specialo dienesta pakapi amatam
vispar noverte attiecigas IekSlietu ministrijas sist€mas iestades vai leslodzijuma
vietu parvaldes vaditaja vai vina pilnvarotas amatpersonas izveidota vertéSanas
komisija. Kandidata atbilstibu Ieks$&jas drosibas biroja, Valsts policijas, Valsts
robezsardzes un Dienesta vaditaja amatam novérté iekslietu ministra, bet
Ieslodzijuma vietu parvaldes vaditaja amatam — tieslietu ministra izveidota
vertéSanas komisija. Savukart kandidata atbilstibu IekSlietu ministrijas sistemas
koledzas vaditaja amatam noverté veértéSanas komisija, Ko izveido tas iestades
vaditajs, kuras padotiba atrodas koledza.

Atbilstosi Dienesta gaitas likuma 9. panta pirmajai dalai l@mumu par
kandidata pienemsSanu dienestd un iecelSanu amata vispar pienem attiecigas
Iekslietu ministrijas sist€mas iestades vai leslodzijuma vietu parvaldes vaditajs vai
vina pilnvarota amatpersona. Savukart saskana ar §a panta otro un treSo dalu
[émumu par kandidata iecel$anu leksgjas drosibas biroja, Valsts policijas, Valsts
robezsardzes, Dienesta un Ieslodzijuma vietu parvaldes vaditaja amata pienem
attiecigais ministrs péc tam, kad kandidattiru apstiprinajis Ministru kabinets, bet
lekslietu ministrijas sisttmas koledzas vaditaju amata iecel tas iestades vaditajs,

kuras padotiba atrodas attieciga koledza. Lidzigi specials tiesiskais regul&jums
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IekSlietu ministrijas sistémas iestazu, tostarp IekSlietu ministrijas sistemas
koledzu, un Ieslodzijuma vietu parvaldes vaditajiem ir paredzets arT normas, kas
regulé amatpersonas atstadinasanu no pienakumu izpildes (14. panta sesta dala),
amatpersonas amata aprakstu (15. panta otra dala), amatpersonas atbilstibas
novértéSanu (16. panta otra dala), ikgad€ja apmaksata atvalinajuma pieskirSanu
(33. panta septita dala), ka arT amatpersonas dienesta laiku (46. panta otra dala).

Tatad likumdevéjs ir izleémis, ka par amatpersonu ar specialajam dienesta
pakapem uznemsanu dienesta un iecelSanu amata, ka ar dienesta gaitu vispar lemj
attiecigas lekSlietu ministrijas sisteémas iestades vai Ieslodzijuma vietu parvaldes
vaditajs. Vienlaikus likuma ir noteikts specials tiesiskais reguléjums attieciba uz
IekSlietu ministrijas sist€émas iestades, tai skaita §is sist€émas koledzas, un
Ieslodzijuma vietu parvaldes vaditaja iecelSanu amata un dienesta gaitu. Dienesta
gaitas likuma 9. panta otraja un tresaja dala likumdevéjs tiesi noteicis kandidata
iecel$anu mingtajos amatos. Skatot §Ts normas kopsakara ar Dienesta gaitas likuma
1. un 2. pantu, kas noteic, ka likums regulé tieSi amatpersonu ar specialajam
dienesta pakapeém dienesta gaitu IekSlietu ministrijas sist€mas iestadeés un
Ieslodzijuma vietu parvaldg, ir izsecinams likumdevéja Iémums, ka min&tie amati
ir amatpersonu ar specialajam dienesta pakapem amati. Sis likumdevéja lemums
bija ietverts jau Dienesta gaitas likuma sakotngja redakcija un péc bitibas nav
mainTjies kops likuma spéka stasanas 2006. gada 1. oktobri.

Tadeéjadi likumdevejs Dienesta gaitas likuma ir noteicis Iekslietu
ministrijas sistemas iestades, tai skaita IekSlietu ministrijas sistemas koledZas,
un leslodzijuma vietu parvaldes vaditaja amatu par amatpersonas ar specialo

dienesta pakapi amatu.

16. Noteikumos Nr. 810 ka to izdoSanas tiesiskais pamats noradits
Atlidzibas likuma 7.2 panta piektas dalas 1., 2. un 3. punkts un Dienesta gaitas
likuma 22. panta tre3a dala. Atlidzibas likuma 7.2 panta piektas dalas 1., 2. un
3. punkts paredz Ministru kabineta pienakumu noteikt: 1) Iekslietu ministrijas
sistémas iestazu un lIeslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam
dienesta pakapeém amatu katalogu; 2) vienotu amatu klasifikacijas sisttmu un
amatu klasificéSanas kartibu IekSlietu ministrijas sist€émas iestadés un
Ieslodzijuma vietu parvald€, ka ari amatu klasificéSanas rezultatu uzraudzibas
sisttmu; 3) amatu saimém un to limeniem atbilsto§as méneSalgu grupas, ka ar1

méneSalgu grupam atbilsto§as minimalas un maksimalas ménesalgas. Savukart
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Dienesta gaitas likuma 22. panta tresa dala paredz, ka Ministru kabinets nosaka
amatiem atbilstosas augstakas specialas dienesta pakapes.

Noteikumu Nr. 810 1. punkta noradits, ka Sie noteikumi nosaka vienotu
Iekslietu ministrijas sist€mas iestazu un Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu
ar specialajam dienesta pakapém amatu klasifikacijas sisttmu un amatu
klasificéSanas kartibu, amatu katalogu, ka ar1 amatiem noteiktas augstakas
specialas dienesta pakapes un atbilstoSas ménesalgu grupas. Apstridéta norma ir
ietverta Noteikumu Nr. 810 1. pielikuma, kas satur Iekslietu ministrijas sistémas
iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta
pakapeém amatu katalogu. Saja kataloga ietverts sistematizéts, tas ir, saimés
(apak$saimes) un Itmenos sakartots IekSlietu ministrijas sist€mas iestazu un
Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakape€m amatu
uzskaitijums. Kataloga ari sniegti amatu saimju (apakSsaimju) apraksti, saimes
(apak$saimes) ietilpstoSo amatu Itmenu raksturojumi un konkrétu amatu
paraugapraksti, ka arT noradita katram amatam atbilstoSa augstaka speciala
dienesta pakape. Noteikumu Nr. 810 2. pielikums nosaka amatu saimém
(apak$saimém) nepiecieSamo izglitibas tematisko jomu, 3. pielikums — amatiem
atbilstosas ménesalgu grupas, bet 4. pielikums satur amatu klasificé$anas rezultatu
apkopojuma tabulu. Tatad Noteikumos Nr. 810 ir detalizétak noreguléti konkr&ti
Atlidzibas likuma un Dienesta gaitas likuma noraditie IekSlietu ministrijas
sisttmas 1estades un leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonas ar specialo
dienesta pakapi dienesta gaitas un atlidzibas sistémas aspekti. Tadgjadi Sie
noteikumi kopa ar abiem minétajiem likumiem veido vienotu tiesiska reguléjuma
sistemu.

Attieciba uz IekSlietu ministrijas sist€mas iestazu, tostarp Iekslietu
ministrijas sistémas koledzu, un Ieslodzijuma vietu parvaldes vaditaju amatiem §is
katalogs vien atspogulo jau Dienesta gaitas likuma normas ietverto likumdevégja
lémumu, ka Sie amati ir amatpersonu ar specialajam dienesta pakapém amati.
Iekslietu ministrijas sistémas koledzas vaditaja — direktora — amatu par
amatpersonas ar specialo dienesta pakapi amatu nosaka Dienesta gaitas likuma
9. panta tres$a dala kopsakara ar ta paSa likuma 1. un 2. pantu, nevis apstridéta
norma, kas $aja aspekta vien atspogulo jau likuma normas ietverto likumdeveja
izSkirSanos par $a amata raksturu. Pat tad, ja apstridéta norma nebttu speka,
Iekslietu ministrijas sistémas koledZas vaditaja amats saskana ar minétajam
Dienesta gaitas likuma normam biitu amatpersonas ar specialo dienesta pakapi
amats.
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Lidz ar to apstridéta norma neaizskar Satversmes 106. panta pirmaja
teikuma ietvertas personas pamattiesibas Pieteikuma iesniedzéja noraditaja

aspekta.

17. Saskana ar Satversmes tiesas likuma 29. panta pirmas dalas 6. punktu
Satversmes tiesa tiesvedibu lieta var izbeigt 1idz sprieduma pasludinasanai, ja
tiesvedibas turpinasana lieta nav iesp&jama. Ta ka apstridéta norma neaizskar
Satversmes 106. panta pirmaja teikuma ietvertds personas pamattiesibas
Pieteikuma iesniedz€ja noraditaja aspekta, konkrétaja gadijuma nav vertéjama tas
atbilstiba Sai Satversmes normai.

Pieteikuma iesniedzgjs lidz atzit apstridéto normu par neatbilstoSu ari
Satversmes 91. panta pirmajam teikumam, jo uzskata, ka tiesi apstridéta norma
nosaka Iekslietu ministrijas sistémas koledzas vaditaja amatu par amatpersonas ar
specialo dienesta pakapi amatu un $ads Satversmes 106. panta pirmaja teikuma
ietverto personas pamattiesibu ierobezojums neatbilst Satversmes 91. panta
pirmaja teikuma ietvertajam tiesiskas vienlidzibas principam. Ta ka apstridéta
norma neaizskar Satversmes 106. panta pirmaja teikuma ietvertas personas
pamattiesibas Pieteikuma iesniedz€ja noraditaja aspekta, konkrétaja gadijuma ta
nerada arT Satversmes 91. panta pirmaja teikuma ietverto personas pamattiesibu
aizskarumu. Tade] izskatamaja lietd nav vert€jama ar1 apstridétas normas atbilstiba
Satversmes 91. panta pirmajam teikumam.

Lidz ar to tiesvedibas turpinasana lieta par apstridetas normas
atbilstibu Satversmes 91. panta pirmajam teikumam un 106. panta pirmajam

teikumam nav iespéjama.

18. Ieverojot to, ka pamattiesibu aizskarumu, pret kuru iebilst Pieteikuma
iesniedzgjs, izraisa nevis apstridéta norma, bet citas tiesibu normas, Satversmes
tiesai ir jalemj par iesp&ju un nepieciesamibu paplasinat prasijuma robezas (sal. sk.
Satversmes tiesas 2011. gada 6. janvara lemuma par tiesvedibas izbeigsanu lieta
Nr. 2010-31-01 12.6. un 12.7. punktu).

Atbilstosi Satversmes tiesas likuma ietvertajam pieteikuma principam
Satversmes tiesa nav tiesiga pati péc savas iniciativas uzsakt tiesvedibu bez
pieteikuma, kura ietverts konkréts prasijums. Tacu Satversmes tiesa jau ieprieks ir
atzinusi, ka noteiktos gadijumos var tikt paplaSinatas prasjjuma robezas jau
ierosinatas lietas, ja ir ieveroti divi kumulativi kriteriji. Proti, lai secinatu, vai kada

konkréta gadijuma prasijuma robezas ir iesp&jams un nepiecieSams paplasinat,
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janoskaidro, vai tiesibu norma, attieciba uz kuru prasijums bitu paplasinams, ir tik
cieSi saistita ar lieta tieSi apstridéto normu, ka tas izvert€Sana iesp&jama ta pasa
pamatojuma ietvaros vai nepiecieSama konkrétas lietas izlemSanai. Vienlaikus
Satversmes tiesai japarliecinas, vai prasijuma robezu paplaSinaSana neparkapj
Satversmes tiesas procesa principus (sal. sk. Satversmes tiesas 2014. gada
29. decembra sprieduma lieta Nr. 2014-06-03 17. punktu).

Atbilstosi Satversmes tiesas likuma 20. panta devitas dalas 1.-3. punktam
gadijuma, ja péc Satversmes tiesa iesniegta pieteikuma ir ierosinata licta,
Satversmes tiesa nosiita lietas dalibniekam — institlicijai vai amatpersonai, kas
izdevusi apstridéto aktu, — Iémuma par lietas ierosinasanu un pieteikuma norakstu,
ka arT uzaicina attiecigo institliciju iesniegt atbildes rakstu ar lietas faktisko
apstaklu izklastu un juridisko pamatojumu. Sajas Satversmes tiesas likuma normas
ietverts princips, ka Satversmes tiesas procesa institlicijai vai amatpersonai, kas
izdevusi apstridéto aktu, ir japiedalas lieta ka lictas dalibniekam.

Pieteikuma iesniedz&ja pieteikuma sniegtais juridiskais pamatojums ir
balstits uz vina viedokli, ka Satversmes 106. panta pirmaja teikuma ietverto
pamattiesibu aizskarumu konkrétajos apstaklos rada tiesi apstridéta norma, kuru
pienémis Ministru kabinets. Attiecigi tieSi Ministru kabinets izskatamaja lieta tika
atzits par institiiciju, kas izdevusi apstridéto aktu, un uzaicinats iesniegt atbildes
rakstu. Pieteikuma iesniedz&js savu pamattiesibu aizskarumu nav saistijis ar
Dienesta gaitas likuma normam, no kuram izriet tas, ka Iekslietu ministrijas
sisttmas koledZas direktora amats ir amatpersonas ar specialo dienesta pakapi
amats, nav apstridéjis $o normu satversmibu un Iidz ar to nav ari sniedzis juridisko
pamatojumu par $o normu neatbilstibu Satversmei. Savukart Saeima — institiicija,
kas pienémusi Dienesta gaitas likumu, — nav izskatamas lietas dalibniece un nav
sniegusi viedokli par $a likuma normu satversmibu. Tad¢jadi prasijuma robezu
paplasinasanai izskatamaja lieta nav pamata.

Lidz ar to izskatamaja lieta nav iespéjams paplasSinat prasijuma
robezas un turpinat tiesvedibu.

Nemot véra min€to un pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 29. panta
pirmas dalas 6. punktu, Satversmes tiesa
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noléma:

izbeigt tiesvedibu lieta Nr.2020-66-03 ,,Par Ministru kabineta
2016. gada 13. decembra noteikumu Nr. 810 ,Noteikumi par Iekslietu
ministrijas sistéemas iestazu un lIeslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar
specialajam dienesta pakapém amatu klasifikaciju” 1. pielikuma, ciktal taja
2.1. saimes VII limena koledZas direktora amatam noteikta augstaka speciala
dienesta pakape — pulkvedis, atbilsttbu Latvijas Republikas Satversmes
91. panta pirmajam teikumam un 106. panta pirmajam teikumam”.

Lémums nav parstidzams.

Tiesas sédes priekssedétaja Sanita Osipova
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