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Satversmes tiesa $ada sastava: tiesas sédes prieks$sédetaja Sanita Osipova,
tiesneSi Aldis Lavin$, Gunars Kusins, Daiga Rezevska, Janis Neimanis un Artlirs Kucs,

péc Augstakas tiesas pieteikuma,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu un Satversmes
tiesas likuma 16. panta 1. punktu, 17. panta pirmas dalas 9. punktu, ka arT 19. un
28.1 pantu,

rakstveida procesa 2021. gada 2. marta tiesas sédg izskatija lietu

»Par likuma ,,Par valsts socialo apdroSinasanu” 6. panta piektas dalas
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91. panta pirmajam teikumam un

109. pantam”.

Konstatejosa dala

1. Saeima 1997. gada 1. oktobrT pienéma likumu ,,Par valsts socialo
apdros§inasanu”, kas stajas speka 1998. gada 1. janvari.

Likuma ,,Par valsts socialo apdroSinaSanu” 6. panta piekta dala sakotngja
redakcija noteica, ka papildus $a panta pirmaja dala minétajam personam valsts
socialajai apdroSinasanai bezdarba gadijumam ir paklauti:

1) aktiva valsts dienesta karaviri;

2) personas, kuras kopj bérnu, kas nav sasniedzis pusotra gada vecumu.

Ar 2007. gada 8. novembra likuma ,,Grozijumi likuma ,,Par valsts socialo

apdroSinasanu™” 4. pantu likuma ,,Par valsts socialo apdroSinasanu” 6. panta


https://likumi.lv/ta/id/45466-par-valsts-socialo-apdrosinasanu
https://likumi.lv/ta/id/45466-par-valsts-socialo-apdrosinasanu

piektas dalas 2. punkts tika izteikts $ada redakcija: ,,2) personas, kuras kopj
bérnu, kas nav sasniedzis pusotra gada vecumu, un sanem bérna kopSanas
pabalstu”, un piekta dala tika papildinata ar 6. punktu $ada redakcija:
,0) personas, kuras kopj bérnu, kas nav sasniedzis gada vecumu, un sanem
vecaku pabalstu”.

Ar 2016. gada 23. novembra likuma ,,Grozijumi likuma ,,Par valsts socialo
apdroSinasanu™’ 3. pantu likuma ,,Par valsts socialo apdroSinasanu” 6. panta
piektas dalas 6. punkts tika papildinats péc vardiem ,,kas nav sasniedzis gada” ar
vardiem ,,vai pusotra gada”.

Tadgjadi likuma ,,Par valsts socialo apdroSinasanu” 6. panta piekta dala
(turpmak — apstridéta norma) nosaka:

,»(B) Papildus $a panta pirmaja dala minétajam personam Valsts socialajai
apdrosinasanai bezdarba gadijumam ir paklautas:

1) (izslegts ar 26.04.2007. likumu),

2) personas, kuras kopj bérnu, kas nav sasniedzis pusotra gada vecumu, un
sanem bérna kopSanas pabalstu;

3) personas, kuras sanem maternitates, paternitates vai slimibas pabalstu;

4) personas, kuras sanem atlidzibu par adopt&jama bérna apriipi;

5) personas, kuras atrodas attiecigaja arvalsti dienesta pienakumus pildosa
karavira laulata statusa, iznemot gadijumu, kad karavirs piedalas starptautiskaja
operacija, militarajas macibas, manevros vai atrodas komand&juma;

6) personas, kuras kopj bérnu, kas nav sasniedzis gada vai pusotra gada
vecumu, un sanem vecaku pabalstu;

7) personas, kuru laulatais (kam pieskirts diplomatiskais rangs saskana ar
Diplomatiska un konsulara dienesta likumu) pilda diplomatisko un konsularo
dienestu arvalstis un kuras uzturas attiecigaja arvalsti ka diplomatisko un
konsularo dienestu pildoSas personas laulatais;

8) personas, kuras sanem atlidzibu par audzugimenes pienakumu
pildiSanu;

9) personas, kuras uzturas attiecigaja arvalsti ka Eirojusta parstavja vai

sakaru virsnieka laulatais.”



2. Pieteikuma iesniedzéja — Augstaka tiesa (turpmak — Pieteikuma
iesniedzgja) — uzskata, ka apstridéta norma, ciktal ta neparedz darba néméja, kurs
atrodas bérna kopsanas atvalinajuma un kopj bérnu, kas ir parsniedzis pusotra
gada vecumu, bet v&l nav sasniedzis astonu gadu vecumu, paklauSanu valsts
socialajai apdroSinaSanai bezdarba gadijumam, neatbilst Latvijas Republikas
Satversmes (turpmak - Satversme) 91.panta pirmajam teikumam un
109. pantam.

Pieteikuma iesniedz€jas izskatiSana esot administrativa lieta, kura
ierosinata péc pieteikuma par labvéliga administrativa akta izdoSanu, ar kuru
pieteicgjai tiktu pieskirts bezdarbnieka pabalsts. Saskana ar Darba likuma
156. pantu darba né€mgjs esot tiesigs izmantot bérna kopSanas atvalinajumu lidz
pat dienai, kad bérns sasniedz astonu gadu vecumu. Tomér §2 atvalinajuma laika
darba némgjs tiekot paklauts valsts socialajai apdrosinasanai bezdarba gadijumam
tikai tad, ja bérns v€l nav sasniedzis pusotra gada vecumu. Obligatas valsts
socialas apdrosSinasanas iemaksas bezdarba gadijumam (turpmak arT — iemaksas
bezdarba gadijumam) par pieteicgju esot veiktas tikai ¢etrus ménesus minimalo
devinu ménesu vieta, jo pieteic€ja atradusies bérna kopsSanas atvalinajuma un
kopusi bérnu, kurs bija parsniedzis pusotra gada vecumu. Tap&c vina neesot bijusi
tiesiga sanemt bezdarbnieka pabalstu.

Pieteikuma iesniedzgja neapSauba to, ka likumdevgjs ir veicis pasakumus,
lai tiktu Tstenotas personas tiesibas Uz socialo nodrosinajumu bezdarba gadijuma,
ka arl nodroSindjis So tiesibu TstenoSanu vismaz minimala apméra. Tomeér,
pienemot apstridéto normu, neesot ieveroti vispargjie tiesibu principi, proti,
Satversmes 91. panta pirmaja teikuma ietvertalis tiesiskas vienlidzibas princips un
ta pasa panta otraja teikuma ietvertais diskriminacijas aizlieguma princips.

Pieteikuma iesniedz€ja wuzskata, ka pec noteiktiem krit€rijiem
salidzinamos apstaklos atrodas: 1) darba némégjs, kuram bezdarba gadijums
iestajies neilgi péc atgrieSanas darba no bérna kopsanas atvalinajuma, kura laika
darba némg&js kopis bérnu, kas nav sasniedzis pusotra gada vecumu (vai kuram
bezdarba gadijums iestajies jau $ada bérna kopSanas atvalinajuma laika), un 2)
darba némgjs, kuram bezdarba gadijums iestajies neilgi péc atgriesanas darba no

bérna kopsanas atvalinajuma, kura laika darba néméjs kopis pusotru gadu Iidz



astonus gadus vecu bérnu (vai kuram bezdarba gadijums iestajies Sada bérna
kopSanas atvalinajuma laika). Abas min&to personu grupas vienojot tadas
butiskas kopigas pazimes ka darba némgja statuss un atraSanas bérna kopSanas
atvalinajuma, un So pazimju d¢] tas esot savstarp€ji salidzinamas.

Apstrideta norma paredzot atSkirigu attieksmi pret personu grupam, kuras
atrodas péc noteiktiem kriterijiem salidzinamos apstaklos. Proti, ja darba némgjs
izmanto bérna kopsSanas atvalinajumu, lai koptu pusotru gadu Iidz astonus gadus
vecu bérnu, vin$ $aja perioda netiekot sociali apdrosinats bezdarba gadijumam,
savukart tad, ja darba némgjs izmanto bérna kopsanas atvalinajumu, lai koptu
bérnu, kas nav sasniedzis pusotra gada vecumu, vin$ $aja perioda tiekot sociali
apdroS$inats bezdarba gadijumam.

Pieteikuma iesniedz€ja neapSauba t0, ka apstridéta norma ir pienemta,
izsludinata un publiski pieejama normativajos aktos noteiktaja kartiba un ir ar
pietiekami skaidri formul&ta, lai persona varétu izprast no tas izrietoso tiesibu un
pienakumu saturu un paredzgt tas piemeroSanas sekas.

Ar apstridéto normu raditas atSkirigas atticksmes legitimais mérkis esot,
pirmkart, bérna interesu aizsardziba, jo apstridéta norma nodro$inot to, ka vismaz
viens no bérna vecakiem ir sociali aizsargats laika, kad bérns ir pavisam mazs un
tam 1pasi nepiecieSama vecaku klatbiitne, apripe un gadiba. Otrkart, atSkirigas
atticksmes legitimais mérkis esot sabiedribas labklajibas aizsardziba. Ta ka
apstridéta norma neparedz bérna vecaka socialo aizsardzibu péc tam, kad bérns ir
sasniedzis pusotra gada vecumu, ta veicinot vecaka atgrieSanos darba tirgii neilgi
péc bérna dzimsanas.

Pieteikuma iesniedz€ja atzist, ka tads tiesiskais regul€jums, saskana ar
kuru darba némg;js, kas izmanto bérna kopsSanas atvalinajumu, ir paklauts valsts
socialajai apdroSinasanai bezdarba gadijumam tikai Iidz bridim, kad bé&rns
sasniedz pusotra gada vecumu, var mudinat darba neémgjus izmantot b&rna
kopSanas atvalinajumu nekavgjoties péc berna dzimSanas. Savukart tada
gadijuma, ja darba némgjs Iidz dienai, kad bérns sasniedz pusotra gada vecumu,
nav izmantojis visu bérna kopsanas atvalinajumu, apstridéta norma nemotivejot

izmantot ta atlikuso dalu, un tas neatbilstot bérna vislabakajam interesém.



Ar apstridéto normu radita atskiriga atticksme esot piemérota ari legitima
mérka — sabiedribas labklajibas aizsardziba — sasniegSanai, jo darba devE&jam
neesot izdevigi nodarbinat tadu darba néméju, kas ik pa laitkam dodas neilga
atvalinajuma. Tad varot rasties sarezgijumi ar $ada darba némgja aizvietotaja
nodarbinaSanu un to funkciju nepartrauktibas nodroSinasanu, kuras veic
konkréetais darbinieks.

Pastavot Ilidzekli, ar kuriem apstridétas normas raditas atSkirigas
atticksmes legitimos mérkus — bérnu intereSu aizsardziba un sabiedribas
labklajibas aizsardziba — var sasniegt lidzvertiga kvalitaté. Proti, iesp&ja sanemt
no valsts budZeta finanSu lidzeklus gan socialas apdroSinasanas izmaksu, gan
sociala pabalsta izmaksu veida jau esot pietickama motivacija bérna kopSanas
atvalinajuma izmanto$anai lidz dienai, kad bérns sasniedz pusotra gada vecumu.
Tap&c neesot nepiecieSams reguléjums, kas neparedz darba némé&jam valsts
socialo apdro$inasanu bezdarba gadijumam tad, ja bé&rna kopSanas atvalinajums
tiek izmantots p&c tam, kad bérns jau sasniedzis pusotra gada vecumu.

Labums, ko var€tu iegiit sabiedriba ar apstridéto normu raditas atskirigas
attieksmes dél, neesot samérigs ar zaud&jumu, kas japacie§ darba némé&jam, kas
bérna kopSanas atvalinajumu izmanto laika, kad bérns ir parsniedzis pusotra gada
vecumu, proti, ar to, ka darba néméjam nemaz nav nodros$inata sociala aizsardziba
valsts socialas apdrosinasanas bezdarba gadijumam veida.

Papildus esot janem véra tas, ka apstridéta norma radot netieSo
diskriminaciju pret sieviettm, jo beérna kopSanas atvalinadjumu Latvija
galvenokart izmantojot tiesi sievietes. Tadgjadi apstridétas normas piemerosanas

rezultata sievietes esot paklautas lielakam mazturibas riskam neka viriesi.

3. Institiicija, kas izdevusi apstridéto aktu, — Saeima - uzskata, ka
apstridéta norma atbilst Satversmes 91. panta pirmajam teikumam un
109. pantam.

Valsts esot paredzgjusi personu tiesibas uz Satversmes 109. panta
garant€to socialo nodroSinajumu bezdarba gadijuma, nodroSinot tam iesp&ju
stenot savas socialas tiesibas vismaz minimala apméra un tostarp paredzot

personam tiesibas uz bezdarbnieka pabalstu.



Darba némgjs, kurs atrodas bérna kopsanas atvalinajuma un kopj pusotru
gadu lidz astonus gadus vecu bérnu, un darba némg;js, kurs atrodas bérna kopsanas
atvalinagjuma un Kkopj bérnu, kas nav sasniedzis pusotra gada vecumu,
neatrodoties vienados un salidzinamos apstaklos, jo bérna kopsanas atvalinajuma
izmantoSanas mérki esot dazadi: pirmaja gadijuma — vispargja vecaku
profesionalas un privatas dzives sabalansé$ana, bet otraja gadijuma — vismaz
viena vecaka pastavigas klatbiitnes nodroSinaSana beérnam un bérna apriipe agrina
dzives stadija — Iidz pusotra gada vecumam —, kad b&rns ir pilniba atkarigs no
vismaz viena vecaka nepartrauktas klatbiitnes.

Gimeném ar b&rniem no pusotra gada vecuma esot tiesibas ari uz cita veida
valsts atbalstu. Proti, ta ka likumdevgjs bérniem no pusotra gada vecuma ir
paredzgjis tiesibas bez maksas iegit pirmsskolas izglitibu, bérnam p&c $a vecuma
sasniegSanas esot plasakas iesp€jas izmantot bérnu apriipes pakalpojumus, bet
vina vecakiem — plasakas iesp&jas apvienot darba un gimenes dzivi. Atskirigos
bérna attistibas periodos esot atSkirigas ar1 bérna vajadzibas, vecaku iesp€jas
nodroS$inat bérna apripi un valsts atbalsts.

Apstrideta norma esot pienemta normativajos aktos noteiktaja
procesualaja kartiba, publicéta un publiski pieejama atbilstoSi normativo aktu
prasibam. Ta esot pietiekami skaidri formuléta, lai persona var€tu izprast no tas
izrietoSo tiesibu un pienakumu saturu un paredzet tas piemé&rosanas sekas.

Apstridetaja norma paredzetais reguléjums esot versts uz bérnu tiesibu
aizsardzibu, darba némé&ju un darba devg&ju intereSu nodrosinasanu, ka ar1 visas
sabiedribas labklajibas aizsardzibu, un Sie meérki saskanot ar Satversmes
116. panta noteiktajiem legitimajiem mérkiem — citu cilvéku tiesibu un
sabiedribas labklajibas aizsardziba.

Apstridéta norma veicinot to, ka viss bérna kopsanas atvalinajums tiek
izmantots nekavgjoties p&c bérna dzimsanas, un tadgjadi sekmgjot to, ka darba
némeji speés rupéeties par beérnu tieSi taja perioda, kad tas bernam objektivi
visvairak nepiecieSams. Turklat apstridéta norma uzlabojot darba dev€ja iesp&jas
atrast piemé&rotu darba némeéja aizvietotaju, jo potencialais aizvietotajs varot
rekinaties ar to, ka vinS pusotru gadu, kamér aizvietos bérna kopSanas

atvalinajuma esoSo personu, biis nodarbinats. Esot janem véra, ka darba devéjam



var nakties ieguldit laiku un Iidzeklus jauna darbinieka apmaciba, tap&c art darba
devgjs esot ieintereséts, lai persona, kas dodas bérna kopSanas atvalinajuma,
izmantotu visu §a atvalindjuma laiku nekavéjoties peéc bérna dzimSanas, nevis
vairakkart dotos bérna kopSanas atvalindjuma uz periodiem, katra no kuriem
darba devejam var biit jamekle jauns darbinieks.

Ja darba néméjs tomer izvélas berna kopSanas atvalinajumu izmantot nevis
uzreiz peéc beérna dzimSanas, bet gan vélak, kad beérna apripes iespgjas bis
plasakas, tad apstridéta norma mudinot darba némgéju $o atvalinajumu izmantot
laika, kad tas ir parliecinats par savu sp&ju konkurét darba tirgti un to, ka veiktas
iemaksas bezdarba gadijumam bis pietiekamas.

Tas apsverums, ka jaunajiem vecakiem, kuri kopj bérnu 1idz pusotra gada
vecumam, ir paredz&ts ari cita veida atbalsts, pats par sevi neesot pietiekams, lai
atzitu, ka viniem papildu atbalsts un pamudinajums iemaksu bezdarba gadijumam
veida nav nepiecieSams.

Saeima papildus norada, ka arT tadam darba némé&jam, kurs atgriezies darba
péc beérna kopSanas atvalinajuma, ko izmantojis péc tam, kad bérns jau
parsniedzis pusotra gada vecumu, joprojam ir Darba likuma paredzetas garantijas
darba saglabasanai, tiesibas pretendét uz bezdarbnieka pabalstu, ka arT iespgja
iegiit bezdarbnieka statusu un izmantot bezdarbniekiem paredz€tos atbalsta
pasakumus.

Tadgjadi sabiedribas ieguvums no atSkirigas attieksmes rezultata
sasniegtajiem legitimajiem mérkiem — bérnu tiesibu un interesu aizsardziba un
sabiedribas labklajibas aizsardziba — esot lielaks par ieguvumu, kas tiktu panakts,
nodroSinot to darba némé&ju atseviskas intereses, kuri bérna kopSanas

atvalinajumu izmanto laika, kad b&rns jau ir parsniedzis pusotra gada vecumu.

4. Pieaicinata persona — Labklajibas ministrija — pievienojas Saeimas
atbildes raksta noraditajiem argumentiem un uzskata, ka apstridéta norma atbilst
Satversmes 91. panta pirmajam teikumam un 109. pantam.

Darba némgja tiesibas izmantot bérna kopsanas atvalinajumu lidz dienai,
kad bérns sasniedz astonu gadu vecumu, esot nodalamas un skatamas atseviski

no vecaku pabalsta un b&rna kopSanas pabalsta sanemsanas. Vecakiem paredzeta



valsts sociala apdroSinasana bezdarba gadijumam esot saistita ar ienakuma
(pabalsta) sanemsSanas laiku un pielagota izmainam, kas radusas vecaku pabalsta
ievieSanas dél.

Augstaka ITmena sociala aizsardziba mazu bérnu vecakiem esot noteikta
bérna interesées, lai bérns varetu biit kopa ar vienu no vecakiem agrina attistibas
stadija, t. 1., laika, kad bérnam nepiecieSama nepartraukta vecaku uzmaniba un
apriipe. Normativo aktu sisttma socialas droSibas joma esot izveidota ta, lai
primari aizsargatu bérna intereses un vienlaikus nodrosinatu vecakam ienakumu
atvietojumu laika, kad bérns ir pilniba apripéjams un atkarigs no vecakiem.
Attiecigi arT iemaksas bezdarba gadijumam par personu tiekot veiktas tikai laika,
kamer ta sanem vecaku pabalstu vai bérna kopSanas pabalstu.

Bérna kopSanas atvalinajumu varot pieskirt tikai personam, kuras atrodas
darba tiesiskajas attiecibas vai dienesta attiecibas. Lidz ar to visas personas, kuras
p&c bérna kopsanas Iidz dienai, kad tas sasniedz pusotra gada vecumu, izbeidz
darba tiesiskas vai dienesta attiecibas vai nesak stradat péc b&rna kopsSanas
atvalinajuma, esot tiesigas uz bezdarbnieka statusu un attiecigi bezdarbnieka
pabalstu. Sociali apdroSinati bezdarba gadijumam $aja perioda esot ari
ekonomiski neaktivi (nestradajosi) vecaki, kuri sanem b&rna kopSanas pabalstu
un attieciga perioda ietvaros var pretendét uz bezdarbnieka statusu.

Svarigi esot divi aspekti: no valsts socialas apdroSinasanas lidzekliem
nodroSinat vecakus ar ienakumu atvietojumu tiesi laika, kamer bérns ir pilniba
aprup&jams, un vienlaikus arT stimulét vecakus saglabat profesionalas iemanas un
p&c b&rna kopsanas laikus atgriezties darba tirgt. Tadel valsts neesot paredzgjusi
iemaksas bezdarba gadijumam par personu, kura bérna kop$anas atvalinajumu
vai ta dalu izmanto p&c tam, kad berns ir sasniedzis pusotra gada vecumu.

Nemot véra iepriek$ minéto, Labklajibas ministrija uzskata, ka persona,
kura kopj bérnu I1idz pusotra gada vecumam, kamer tas ir pilniba aprip&jams, un
persona, kura izmanto b&rna kopSanas atvalinajumu péc $a perioda, neatrodas
vienados un salidzinamos apstaklos un tap&c ar1 attieksme pret STm personam var
biit atskiriga.

Normativie akti paredzot gan sievietém, gan virieSiem vienadas tiesibas uz

bérna kopsanas atvalinajumu lidz dienai, kad bérns sasniedz astonu gadu vecumu,



un tiesibas uz vecaku pabalstu un bérna kopsanas pabalstu. Nemot véra minéto
un apstridéto normu, kas paredz socialo apdroSinasanu bezdarba gadijumam
vecaku pabalsta un bérna kopSanas pabalsta sanémgjiem, t. i., gan sievietém, gan
virieSiem, lidz dienai, kad bérns sasniedz pusotra gada vecumu, Labklajibas
ministrija uzskata, ka ar apstridéto normu netiek radita netiesa diskriminacija pret

sievietem.

5. Pieaicinata persona — Tieslietu ministrija — uzskata, ka apstridéta
norma neatbilst Satversmes 91. panta pirmajam teikumam un 109. pantam.

Pieteikuma iesniedzgjas noraditas personu grupas atrodoties vienados un
salidzinamos apstaklos, jo visas §1s personas esot valsts socialajai apdro§inasanai
bezdarba gadijumam obligati paklautas ka darba n€méji un tas visas kopjot bérnu
lidz astonu gadu vecumam un izmantojot tiesibas doties b&rna kopSanas
atvalinajuma.

Bérna kopSanas atvalinajuma mérki neesot atSkirigi atkariba no ta, kada
vecuma bérnu darba néméjs kopj. Proti, personai, kuras apriip¢ bérns nodots, esot
pienakums neatstat bérnu, kur$ v&l nav sasniedzis septinu gadu vecumu, bez
picauguso vai vismaz tadu personu klatbutnes, kuras nav jaunakas par 13 gadiem.
Tapat varot biit apstakli, kuros vecakiem nav citu iesp&u nodroS§inat bérna
uzraudzibu ka vienigi izmantot bérna kopSanas atvalinajumu ari péc tam, kad
b&rns sasniedzis pusotra gada vecumu.

Likumdevejs jau esot paredzgjis lidzeklus tam, lai vecaki biitu motivéti
izmantot bérna kopsanas atvalinajumu tiesi bérna agrinaja dzives posma, vecaku
pabalsta un bérna kopSanas pabalsta veida. Tadgjadi citu lidzeklu paredzeéSana sa
mérka sasniegSanai neesot uzskatama par tik nepiecieSamu, lai ierobezotu
personas tiesibas bt sociali apdroSinatai bezdarba gadijumam b&rna kopSanas
atvalinagjuma laika. Attieciba uz apstridétas normas piemé&rotibu Tieslietu
ministrija aicina pievérst uzmanibu tam, ka, no vienas puses, darba némg;ji tiek
motiveti izmantot berna kopsanas atvalinajumu lidz dienai, kad b&rns sasniedz
pusotra gada vecumu, tacu, no otras puses, tada gadijuma, ja b&rna kopSanas

atvalinajums tomer tiek dalits, apstridetas normas dé] darba némg;ji varétu veleties



atliku$o $a atvalinajuma dalu izmantot pa vairakiem maziem posmiem, lai sociali
neapdrosinatie periodi biitu péc iesp&jas 1saki.

Apstridétas normas legitimos mérkus esot iesp&jams sasniegt ar mazaku
personas tiesibu un likumisko intereSu aizskarumu, piemé&ram, nosakot, ka
persona ir paklauta valsts socialajai apdroSinasanai bezdarba gadijumam ar tad,

ja ta atrodas bérna kopsanas atvalinajuma noteiktu minimalu laika posmu.

6. Pieaicinata persona — tiesibsargs — uzskata, ka apstridéta norma atbilst
Satversmes 91. panta pirmajam teikumam un 109. pantam.

Parbaudot, vai valsts socialajai apdrosinasanai bezdarba gadijumam ir
paklautas personas, kuras atrodas bérna kopSanas atvalinajuma, par salidzinamo
grupu vajagot izvéléties tas personas, kuras, kopjot bérnu lidz pusotra gada
vecumam, ir paklautas valsts socialajai apdrosinasanai bezdarba gadijumam.
Saskana ar apstridéto normu pamats iemaksu bezdarba gadijumam veikSanai esot
nevis personai pieskirtais bérna kopsanas atvalinajums, bet gan tas apstaklis, ka
personali, kura kopj bérnu Iidz pusotra gada vecumam, ir pieskirts bérna kopsanas
pabalsts vai vecaku pabalsts.

No tiesiska regul€juma izrietot, ka likumdevgjs nav ve&lgjies valsts
socialajai apdroSinaSanai bezdarba gadijumam paklaut ikvienu personu, kura
atrodas bérna kopSanas atvalinajuma, kopjot bérnu Iidz pusotra gada vecumam,
bet gan tikai tas personas, kuras sanem vecaku pabalstu vai bérna kopSanas
pabalstu.

Bérna vecaks varot izv€leties, vai izmantot bérna kopSanas atvalinajumu
un sanemt bérna kopSanas pabalstu un vecaku pabalstu vai ar1 turpinat stradat,
gistot darba ienakumus un vienlaikus sanemot bérna kopsSanas pabalstu un
vecaku pabalstu samazinata apméra. Tapat esot iesp&jamas situacijas, kad viens
bérna vecaks, izmantojot bérna kopSanas atvalinajumu laika, kam&r bérns nav
sasniedzis pusotra gada vecumu, tomér nav paklauts valsts socialajai
apdro$inasanai bezdarba gadijumam. Sada situacija varot rasties tad, ja abi vecaki
bérna kopSanas atvalinajumu pilniba vai dal€ji izmanto vienlaicigi, bet bérna
kopsanas pabalsts un vecaku pabalsts tiek pieskirts tikai vienam no viniem, vai

ar1 tad, ja viens no vecakiem izmanto bérna kopSanas atvalinajumu, bet bérna
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kopsanas pabalstu un vecaku pabalstu sanem otrs vecaks. Papildus esot janem
vera, ka Darba likuma 156. panta piekta dala pielauj iesp&ju, ka darba nemg;js
partrauc bérna kopsanas atvalinajumu un atgriezas darba pirms $a atvalinajuma
termina beigam, tadgjadi pilniba neizmantojot apstridétaja norma paredz€to
socialas aizsardzibas mehanismu.

No iepriek§ minéta izrietot, ka atraSanas bérna kopSanas atvalinajuma nav
1z8kiroSais nosacijums tam, lai persona, kura kopj bérnu Iidz pusotra gada
vecumam, tiktu paklauta valsts socialajai apdrosinasanai bezdarba gadijumam.

Tadgjadi, péc tiesibsarga ieskata, Pieteikuma iesniedz€jas noraditas
personu grupas neatrodas vienados un péc noteiktiem kritérijiem salidzinamos
apstaklos. Tadel ar1 attiecksme pret §SIm personu grupam varot but atSkiriga.
Likumdevgjs gimeném, kuru apriipé ir bérni lidz pusotra gada vecumam, varot
paredzet lielakas socialas garantijas, tostarp apdroSinot personas pret noteiktiem
socialas apdroSinaSanas riskiem. Tiesibsargs uzskata, ka tas, kada veida un cik
ilgi vecakiem (gan bérna matei, gan t€vam) biitu nodrosinama sociala aizsardziba
bérna kopSanas atvalinajuma laika, ir likumdevgja iz8kirSanas jautajums.

Tome@r valsts paredzeta bérna kopSanas atvalinajuma izmantoSanai
nevajadzetu nelabvéligi ietekmét personu, 1pasi sievieSu, tiesibas uz socialo
aizsardzibu. Latvija pastavosais tiesiskais reguléjums neesot versts uz to, lai

motiveétu bérna kopsana iesaistities art viriesus.

Secinajumu dala

7. Apstridéta norma noteic, kadas personu grupas papildus likuma ,,Par
valsts socialo apdrosinasanu” 6. panta pirmaja dala noteiktajam ir paklautas valsts
socialajai apdroSinasanai bezdarba gadijumam. Tostarp saskana ar apstridétas
normas 2. punktu ir personas, kuras kopj b&rnu, kas nav sasniedzis pusotra gada
vecumu, un sanem bérna kopsanas pabalstu. Apstridétas normas 6. punkts paredz,
ka valsts socialajai apdrosinasanai bezdarba gadijumam ir paklautas arT personas,
kuras kopj bérnu, kas nav sasniedzis gada vai pusotra gada vecumu, un sanem

vecaku pabalstu.
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Tatad saskana ar apstridéto normu valsts socialajai apdroSinasanai
bezdarba gadijumam tiek paklauti tie darba némg;ji, kuri kopj bérnu lidz pusotra
gada vecumam un sanem vecaku pabalstu un bérna kopsanas pabalstu vai tikai
bérna kopsanas pabalstu.

P&c Pieteikuma iesniedzgjas ieskata, apstridéta norma, ciktal ta neparedz
darba némegja, kur§ atrodas bérna kopSanas atvalinajuma, kopjot bérnu, kas ir
parsniedzis pusotra gada vecumu, bet vél nav sasniedzis astonu gadu vecumu,
paklausanu valsts socialajai apdroSinasanai bezdarba gadijumam, neatbilst
Satversmes 91. panta pirmaja teikuma ietvertajam tiesiskas vienlidzibas
principam un liedz personai Satversmes 109. panta ietvertas tiesibas uz socialo
nodro$inajumu.

Ja ir apstrideta tiesibu normas atbilstiba vairakam augstaka juridiska speka
tiestbu normam, tad Satversmes tiesai, nemot veéra izskatamas lietas bitibu, ir
janosaka efektivaka pieeja $is atbilstibas izvert€Sanai (sk., pieméram, Satversmes
tiesas 2020. gada 18. jianija sprieduma lieta Nr. 2019-36-01 8. punktu).

Pieteikuma iesniedz€jas apsveérumi par apstridétas normas iesp&jamo
neatbilstibu Satversmes 91. panta ietvertajam tiesiskas vienlidzibas principam un
diskriminacijas aizlieguma principam pausti saistitba ar §Is normas iesp&jamo
neatbilstibu Satversmes 109. panta nostiprinatajam personas tiesibam uz socialo
nodro$inajumu bezdarba gadijuma. Nemot véra Pieteikuma iesniedzgjas
argumentu biittbu un Saeimas atbildes raksta ietverto pamatojumu, ka ari citus
lietas materialus, Satversmes tiesa izskatamaja lieta izvert€s apstridétas normas
atbilsttbu Satversmes 109. pantam, $a izveért€§juma ietvara parbaudot ari

apstridétas normas atbilstibu Satversmes 91. panta pirmajam teikumam.

8. Satversmes tiesa atzinusi, ka kritériji, peéc kuriem veértejama tiesibu
normas atbilstiba socialajam tiesibam, var atskirties atkariba no ta, vai konkréta
norma ierobeZo personai pieskirtas tiesibas vai ari nosaka valsts pozitivo
pienakumu izpildi (sal. sk. Satversmes tiesas 2020.gada 19. novembra
sprieduma lieta Nr. 2020-13-01 11. punktu).

Satversmes 109. pants noteic, ka ikvienam ir tiesibas uz socialo

nodroSinajumu vecuma, darbnesp&jas, bezdarba un citos likuma noteiktajos
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gadijumos. Satversmes 109. pants garanté ikvienam tiesibas uz stabilu un
prognoz&jamu, ka art efektivu, taisnigu un ilgtsp€jigu socialo nodroSinajumu
(sal. sk. Satversmes tiesas 2020. gada 10. julija sprieduma lieta Nr. 2019-36-01
8. punktu). Lidz ar to jautajumi par tiesibam Uz socialo nodro$inajumu bezdarba
gadijuma ietilpst Satversmes 109. panta tvéruma.

No Satversmes 109. panta izriet valsts pienakums gan izveidot tadu
socialas droSibas sisteému, kas piedava atbilstoSu nodroSinajumu sociala riska
iestaSanas gadijuma, gan ari nodroSinat, ka S$ada sisttma darbojas. Tacu
Satversme neparedz nedz konkrétas sociala nodro§inajuma izmaksu summas un
konkr€tus So summu aprékinasanas nosacijumus, nedz ari konkrétu So summu
pieskirSanas kartibu (sal. sk. Satversmes tiesas 2013. gada 31. janvara sprieduma
lieta Nr. 2012-09-01 9. punktu).

Likumdev&ja ricibai, pienemot [émumus socialo tiesibu joma, ir jaatbilst
vispargjiem tiesibu principiem un citam Satversmes normam (Sal. sk. Satversmes
tiesas 2020. gada 9. jilija sprieduma lieta Nr. 2019-27-03 20.2. punktu). Socialo
tiesibu joma pasa nozime ir tam, vai valsts ar savu pozitivo ricibu sp&j nodro§inat
personai no konkr€tas pamattiesibas izrietoSo individualo vajadzibu
apmierinasanu (Sk. Satversmes tiesas 2009. gada 21. decembra sprieduma lieta
Nr. 2009-43-01 24. punktu).

P&c Pieteikuma iesniedz€jas ieskata, valstij ir pienakums nodros$inat darba
némejam, kur§ atrodas beérna kopSanas atvalindjuma, kopjot bérnu, kas ir
parsniedzis pusotra gada vecumu, bet vél nav sasniedzis astonu gadu vecumu,
socialo nodro§inajumu bezdarba gadijuma, bet likumdevéjs, nodroSinot $a
pienakuma izpildi, neesot ieverojis tiesiskas vienlidzibas principu.

Satversmes 109. panta ir nostiprinats valsts pienakums veikt pasakumus,
lai persona var€tu istenot tiesibas uz socialo nodroS$inajumu §aja panta min&to
risku gadijumos. Tostarp valstij ir pienakums sniegt personai atbalstu bezdarba
gadijjuma un gadat, lai persona nepaliktu bez iztikas lidzekliem (sal. sk.
Satversmes tiesas 2010. gada 29. oktobra sprieduma lieta Nr. 2010-17-01 10.2.
un 10.4. punktu). Tadgjadi pienakums nodrosinat personai socialo nodros§inajumu

bezdarba gadijuma ir uzskatams par valsts pozitivo pienakumu.
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Lidz ar to Satversmes tiesai izskatamaja lieta jaizverte, vai valstij ir
pienakums veikt iemaksas bezdarba gadijumam par darba néméju, kurs atrodas
bérna kopSanas atvalinajuma, kopjot bérnu, kas ir parsniedzis pusotra gada
vecumu, bet vél nav sasniedzis astonu gadu vecumu.

To izvertgjot, Satversmes tiesai japarbauda, vai: 1) ir veikti pasakumi, lai
nodroSinatu personam iesp&ju izmantot socialas tiesibas; 2) Sie pasakumi veikti
pienacigi, proti, vai personam ir nodroSinata iesp€ja izmantot savas socialas
tiesibas vismaz minimala apmera; 3) ir ieveroti visparejie tiesibu principi, citstarp
Satversmes 91. panta pirmaja teikuma ietvertais tiesiskas vienlidzibas princips
(sal. sk. Satversmes tiesas 2020. gada 25. jinija sprieduma lieta Nr. 2019-24-03
17.4. punktu).

9. Ar Satversmes 109. panta ietverto sociala nodroSinajuma jeédzienu
saprotami dazadi sociala nodroSinajuma pasakumi — gan valsts sociala
apdro$inasana, gan valsts socialie pabalsti, gan ar1 socialas palidzibas pabalsti un
socialie pakalpojumi. Valsts socialas apdrosinasanas mérkis ir nodrosinat, lai,
iestajoties likuma noteiktiem socialiem riskiem, tostarp ari bezdarbam, bitu
apdro$inats personas risks zaudét darba ienakumu (sal. sk. Satversmes tiesas
2002. gada 25. februara sprieduma lieta Nr. 2001-11-0106 secinajumu dalas
1. punktu). Satversmes tiesa ir secinajusi: ja darba némgjs ir apdrosSinats kadam
obligatas socialas apdroSinasanas veidam, tad, iestdjoties apdroSinasanas
gadijumam, vinam ir tiesibas uz attiecigu nodrosinajumu (sk. Satversmes tiesas
2020. gada 10. decembra sprieduma lieta Nr. 2020-07-03 16.1. punktu). Valsts
sociala apdroSinaSana prasa obligatus maksajumus no darba némegjiem, darba
devgjiem un — atseviskos gadijumos — no valsts (sk. Satversmes tiesas 2017. gada
19.0ktobra sprieduma lieta Nr. 2016-01-01 19.1. punktu).

Socialo nodro$inajumu bezdarba gadijuma primari veido socialas
apdroS§inasanas sistéma, kuras ietvaros personas var sanemt bezdarbnieka
pabalstu.

Likumdevéjam ir pienakums Satversmes 109. panta ietverto socialo

tiestbu saturu konkretizét likumos, un Sie likumi klist par valsts sociala
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nodroS§inajuma sastavdalu (sk. Satversmes tiesas 2020. gada 25. jinija sprieduma
lieta Nr. 2019-24-03 18.2. punktu).

Tiesibas uz bezdarbnieka pabalstu ir noteiktas likuma ,,Par apdroSinasanu
bezdarba gadijumam”. Saja likuma noteikts, ka tiesibas uz pakalpojumiem, ko
paredz valsts sociala apdrosinasana bezdarba gadijumam, ir personam, kuras
Bezdarbnieku un darba meklétaju atbalsta likuma noteiktaja kartiba ir ieguvusas
bezdarbnieka statusu, ir apdroSinatas bezdarba gadijumam saskana ar likumu ,,Par
valsts socialo apdroSinasanu” un kuram ir $aja likuma noteiktais apdroSinasanas
stazs.

Likuma ,,Par apdro$inasanu bezdarba gadijumam” 5. panta pirma dala
(redakcija, kas bija speka no 2009. gada 1. jilija lidz 2016. gada 31. decembrim)
noteica, ka tiesibas uz bezdarbnicka pabalstu ir bezdarbniekam, kuram
apdro$inasanas stazs ir ne mazaks par vienu gadu, ja par vinu Latvijas Republika
ir veiktas vai bija javeic iemaksas bezdarba gadijumam ne mazak ka devinus
ménesus pedejo 12 menesu perioda pirms bezdarbnieka statusa iegiiSanas dienas.

Tiesibas uz bezdarbnieka pabalstu ir cieSi saistitas ar pienakumu izdarit
attiecigas iemaksas specialaja budZzeta, proti, bezdarbnieka pabalsts ir socialas
apdroSinasanas pabalsts, kura pieSkirSana ir saistita ar personas (par personu)
veiktajam iemaksam bezdarba gadijumam un bezdarbnicka statusa iegtSanu.
Tatad, lai persona var&tu sanemt izmaksas no socialas apdrosinasanas lidzekliem,
par So personu ir jabiit veiktam iemaksam bezdarba gadijumam.

lemaksu bezdarba gadijumam veikSanu regulé likums ,,Par valsts socialo
apdroS§inasanu”. Saskana ar So likumu Latvija ir izveidota valsts socialas
apdroSinasanas sistéma, kas nodroSina personai aizsardzibu noteiktu socialo risku
iestaSanas gadijuma un ir balstita uz socialas apdrosSinasanas iemaksam, kuras tiek
veiktas, kamer persona ir nodarbinata.

Lai sniegtu atbalstu bezdarbniekiem, darba mekl&tajiem un bezdarba
riskam paklautajam personam, veicinot to sp&ju konkuret darba tirgd,
likumdevejs Bezdarbnieku un darba mekletaju atbalsta likuma ir paredzgjis
bezdarbniekiem, darba mekl&tajiem un bezdarba riskam paklautajam personam
aktivos nodarbinatibas pasakumus un bezdarba samazinaSanas preventivos

pasakumus. Uz Bezdarbnieku un darba mekl&taju atbalsta likuma pamata ir izdoti
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Ministru kabineta 2011. gada 25. janvara noteikumi Nr. 75 ,Noteikumi par
aktivo nodarbinatibas pasakumu un preventivo bezdarba samazinasanas
pasakumu organizeé$anas un finanséSanas kartibu un pasakumu Tstenotaju izvéles
principiem”, kas nosaka aktivo nodarbinatibas pasakumu un preventivo bezdarba
samazinaSanas pasakumu organizéSanas un finansé€Sanas kartibu, ka ari
bezdarbnieka stipendijas apméru profesionalas apmacibas, parkvalifikacijas un
kvalifikacijas paaugstinasanas laika un neformalas izglitibas ieguves laika, ka ar1
stipendijas pieskirSanas, atlidzinasanas un piedzinas kartibu.

Valsts bezdarbniekiem citstarp ir nodroSinajusi iesp&ju piedalities
individualaja darba mekléSanas plana paredz€tos aktivajos nodarbinatibas
pasakumos, ka ari sanemt citus Nodarbinatibas valsts agentiiras pakalpojumus,
sanemt stipendiju profesionalas apmacibas, parkvalifikacijas vai kvalifikacijas
paaugstinasanas laika un neformalas izglitibas ieguves laika, sanemt informaciju
par brivajam darba vietam un ar tam saistitajam kvalifikacijas un citam prasibam,
ka arT sanemt karjeras konsultacijas (Sk.: Aktivas nodarbindatibas pasakumi.
Pieejams: www.Im.gov.lv).

Tadgjadi likumdevejs ir veicis pasakumus, lai izveidotu sociala
nodro$indjuma sisttmu bezdarba gadijumam. Likumdev€ja izveidotas sociala
nodroSinajuma sist€émas ietvaros personai ir iesp€ja izmantot savas socialas
tiesibas, piedaloties socialas apdroSinasanas sist€ma, un, iestdjoties noteiktiem
apstakliem, sanemt bezdarbnieka pabalstu.

Lidz ar to valsts ir veikusi pasakumus, lai nodroSinatu personai

iesp€ju izmantot tiesibas uz socialo nodroSinajumu bezdarba gadijuma.

10. Satversmes tiesai japarbauda, vai pasakumi, kurus valsts veikusi, lai
nodro$inatu personai iesp&ju izmantot tiesibas uz socialo nodroSinajumu
bezdarba gadijuma, ir veikti pienacigi, proti, vai personai bezdarba gadijuma ir
nodroS$inata iesp€ja izmantot $is tiesibas vismaz minimala apmera.

Izskatamaja lieta nozime ir tam, ka Satversmes 109. panta noteiktas
tiesibas ir viens no Satversmé ietvertajiem socialo tiesibu veidiem. Satversmes
tiesa ir atzinusi, ka, ciktal tiek ieveroti vispargjie tiesibu principi, valstij ir ricibas

briviba to metoZzu un mehanismu izvele, ar kadiem socialas tiesibas 1stenojamas
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un aizsargajamas (Sk. Satversmes tiesas 2017. gada 15. jinija sprieduma lieta
Nr. 2016-11-01 14. punktu). Ka jau iepriek§s noradits, Satversmes 109. panta
garantetajas socialajas tiesibas ietilpst ari tiesibas uz efektivu, taisnigu un
ilgtsp€jigu socialas aizsardzibas sistemu.

Socialo tiesibu pamata ir ideja, ka valsts nolika nodroSinat socialo
taisnigumu uznemas atbildibu par tas pilsoniem, kuru pamatvajadzibas tai
jaapmierina, ieverojot sava riciba esoSos resursus (sal. sk. Satversmes tiesas
2013. gada 13. februara sprieduma lieta Nr. 2012-12-01 14.1. punktu). Nemot
veéra to, ka tiesibu uz socialo nodroSinajumu pamata ir valsts pienakums izveidot
ilgtsp€jigu sociala nodroSindjuma sist€ému, likumdev€jam speciala budzeta
finansialas iesp&jas ir jasameéro ne tikai ar personas tiesibam socialaja joma, bet
arl ar nepiecieSamibu nodroSinat visas sabiedribas labklajibu. Atbildiba par
speciala budzeta sabalanséSanu un sapratigu $a budZzeta lidzeklu izlietoSanu
gulstas uz valsti (sk. Satversmes tiesas 2017. gada 19. oktobra sprieduma lieta
Nr. 2016-14-01 19.3. punktu).

Tapat viens no valsts socialas apdros$inasanas pamatprincipiem ir
solidaritate starp socialas apdroSinaSanas iemaksu veic€jiem un socialas
apdro§inasanas pakalpojumu sanémgjiem (sk. likuma ,,Par socialo drostbu”
2. panta 2. punktu un likuma ,, Par valsts socialo apdrosindsanu” 3. panta otras
dalas 1. punktu). Socialas solidaritates princips piemérojams ne vien paaudzu, bet
ar1 vienas paaudzes socialo pakalpojumu sanémgju starpa (sk. Satversmes tiesas
2013. gada 13. janvara sprieduma lieta Nr. 2012-09-01 12.1. punktu).

Tatad likumdevejs, samérojot sabiedribas intereses un katras personas
individualas vajadzibas socialo tiesibu joma, var paredz€t nosacijumus, tostarp
attieciba uz iemaksam bezdarba gadijumam.

Likuma ,,Par valsts socialo apdro$inasanu” 6. panta ir noteiktas obligati
sociali apdro$inamas personas atbilstosi to nodarbinatibai, vecumam, veselibas
stavoklim un socialas apdroSinasanas veidiem. Proti, min€ta panta pirma dala
noteic, ka darba némgji, par kuriem Vvalsts socialas apdroSinasanas iemaksas
veicamas vispargja rezima, ir sociali apdrosinami atbilstosi visiem socialas
apdroSinasanas veidiem, tostarp ari bezdarba gadijumam. Savukart apstridéta

norma noteic, kadas personu grupas papildus $a panta pirmaja dala noteiktajam ir
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paklautas valsts socialajai apdros$inasanai bezdarba gadijumam. Citstarp valsts
socialajai apdroSinaSanai bezdarba gadijumam ir paklautas personas, kuras kopj
bérnu, kas nav sasniedzis pusotra gada vecumu, un sanem bé&rna kopSanas
pabalstu, un personas, kuras kopj bérnu, kas nav sasniedzis gada vai pusotra gada
vecumu, un sanem vecaku pabalstu.

Atbilstosi likuma ,,Par valsts socialo apdroSinasanu” 12. panta pirmajai
dalai obligata valsts socialas apdroSinasanas iemaksa ir ar likumu noteikts
obligats maksajums speciala budzeta konta, kas dod tiesibas sociali apdrosinatajai
personai sanemt likuma noteiktos socialas apdrosinasanas pakalpojumus.
Savukart saskana ar likuma ,,Par valsts socialo apdroSinasanu” 19. panta otro dalu
iemaksas no valsts pamatbudzeta vai specialajiem budzetiem netiek veiktas par
to parskata periodu, par kuru personai ir aprékinatas vai veiktas iemaksas ka par
darba néméju vai pasnodarbinato.

Darba némeji tiek sociali apdroSinati atbilstoS§i visiem socialas
apdrosinasanas veidiem, jo vini glist ienakumus un par viniem tiek veiktas valsts
socialas apdrosinasanas iemaksas. Likumdev&js papildus ir paredzgjis sociali
apdroSinat bezdarba gadijumam ar1 tadas personas, kuras nevar giit ienakumus
b&rna kopsanas d€l un par kuram iemaksas bezdarba gadijumam tiek veiktas no
speciala budzeta.

Tadgjadi secinams, ka tiesibas uz bezdarbnieka pabalstu rada iemaksas
bezdarba gadijumam, kas veiktas par personu ka par darba némg&ju vai personu,
kura kopj bérnu lidz pusotra gada vecumam un sanem bérna kopSanas pabalstu
vai vecaku pabalstu.

Lidz ar to personai ir nodroSinata iespéja izmantot savas tiesibas uz

socialo nodroSinajumu bezdarba gadijuma vismaz minimala apmera.

11. Satversmes tiesai japarbauda arT tas, vai valsts, pildot savus pozitivos
pienakumus socialo tiesibu joma, ir ievérojusi vispargjos tiesibu principus. Proti,
vai tiesiskas vienlidzibas principam atbilst tada sociala nodrosinajuma sist€ma,
kuras ietvaros valsts apdrosina bezdarba gadijumam darba néméju, kur$ izmanto
bérna kopSanas atvalinajumu, kopjot bérnu, kas nav parsniedzis pusotra gada

vecumu, bet neapdro§ina tadu darba néméju, kur§ izmanto bérna kopSanas
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atvalinajumu, kopjot bérnu, kas ir parsniedzis pusotra gadu vecumu, bet nav
sasniedzis astonu gadu vecumu.

Satversmes 91. pants nosaka: ,,Visi cilvéki ir vienlidzigi likuma un tiesas
prieksa. Cilveka tiesibas tiek 1stenotas bez jebkadas diskriminacijas.” Satversmes
91. pants prasa vienadu izturéSanos pret personam, kuras atrodas vienados un
salidzinamos apstaklos. Proti, tiesiskas vienlidzibas princips pielauj un pat prasa
atSkirigu attieksmi pret personam, kuras atrodas atskirigos apstaklos, ka ari
pielauj atskirigu attiecksmi pret personam, kuras atrodas vienados apstak]os, ja tai
ir objektivs un sapratigs pamats (sk., piemeram, Satversmes tiesas 2015. gada
23. novembra sprieduma lieta Nr. 2015-10-01 15. punktu).

Lai izvertetu, vai apstridéta norma atbilst tiesiskas vienlidzibas principam,
janoskaidro:

1) vai un kuras personas (personu grupas) atrodas p&c noteiktiem
krit€rijiem salidzinamos apstaklos;

2) vai apstridéta norma paredz vienadu atticksmi pret atskirigos apstaklos
esoSam personam vai arl atSkirigu attieksmi pret péc noteiktiem krit€rijiem
salidzinamos apstaklos eso$am personam;

3) vai $ada attieksme ir noteikta ar normativajos aktos paredz&ta kartiba
pienemtu tiesibu normu;

4) vai sadai attieksmei ir objektivs un sapratigs pamats, proti, vai tai ir
legitims mérkis un vai ir ieverots samériguma princips (sal. sk. Satversmes tiesas

2020. gada 2. novembra sprieduma lieta Nr. 2020-14-01 8. punktu).

12. Pieteikuma iesniedz&ja uzskata, ka p&c noteiktiem Kkrit€rijiem
salidzinamos apstaklos atrodas darba néméjs, kuram bezdarba gadijums iestajies
neilgi péc atgrie$anas darba no bérna kopSanas atvalinajuma, kura laika darba
némgéjs kopis beérnu, kas nav sasniedzis pusotra gada vecumu (vai kuram bezdarba
gadijums iestdjies jau $Sada berna kopSanas atvalinajuma laika), un darba neméjs,
kuram bezdarba gadijums iestajies neilgi p&c atgriesanas darba no bérna kopsanas
atvalinajuma, kura laika darba némgjs kopis pusotru gadu Iidz astonus gadus vecu
bérnu (vai kuram bezdarba gadijums iestajies $ada bérna kopSanas atvalinajuma

laika). Pieteikuma iesniedz&ja uzskata, ka S$adu personu grupas vieno tadas
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pazimes ka darba néméja statuss un atraganas bérna kop$anas atvalinjuma. Sim
viedoklim pievienojas ar1 Tieslietu ministrija.

Saeima uzskata, ka Pieteikuma iesniedz€jas noraditas personu grupas
neatrodas peéc noteiktiem kritérijiem salidzinamos apstaklos, jo bérna kopSanas
atvalinagjuma izmantoSanas meérki ir dazadi. Proti, tadda berna kopSanas
atvalinajuma, kura laika darba némgjs kopis pusotru gadu lidz astonus gadus vecu
bérnu, meérkis esot vispargja vecaku profesionalas un privatas dzives
lidzsvaro$ana, savukart tada bérna kopSanas atvalindjuma, kura laika darba
ném¢ejs kopis bérnu, kas nav sasniedzis pusotra gada vecumu, mérkis esot vismaz
viena vecaka pastavigas klatbiitnes nodrosinasana b&rnam un bérna apriipe agrina
dzives stadija, kad bérns ir pilniba atkarigs no vismaz viena vecaka nepartrauktas
klatbiitnes.

Tiestbsargs un Labklajibas ministrija ar1 uzskata, ka Pieteikuma
iesniedz€jas noraditas personu grupas neatrodas pec noteiktiem krit€rijiem
salidzinamos apstaklos, jo iemaksu bezdarba gadijumam veikSanas pamats ir
nevis personai pieskirtais bérna kopsanas atvalinajums, bet gan tas apstaklis, ka
personai, kura kopj bérnu lidz pusotra gada vecumam, ir pieskirts bérna kopsanas
pabalsts vai vecaku pabalsts.

Satversmes tiesa atzinusi, ka, izvertgjot, vai un kuras personas (personu
grupas) atrodas péc noteiktiem krit€rijiem salidzinamos apstaklos, ir
nepiecieSams noteikt galveno attiecigas personu grupas vienojoSo pazimi.
Vienlaikus Satversmes tiesai ir jaizverté, vai nepastav kadi butiski papildu
apsverumi, kas norada uz to, ka attiecigas personu grupas neatrodas savstarpgji
salidzinamos apstaklos (sal. sk. Satversmes tiesas 2018.gada 15. maija
sprieduma lieta Nr. 2017-15-01 18. punktu). Tadgjadi izskatamaja lieta visupirms
nepiecieSams noskaidrot, vai un kuras personas (personu grupas) atrodas péc

noteiktiem kritérijiem salidzinamos apstak]os.
13. Apstridéta norma paredz divus sadus kumulativus krit€rijus tam, lai

par personu tiktu veiktas obligatas valsts socialas apdroSinasanas iemaksas

bezdarba gadijumam laika, kad ta kopj bérnu: 1) darba némgjs sanem vecaku
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pabalstu un bérna kopSanas pabalstu vai tikai bérna kopSanas pabalstu; 2) bérns
nav parsniedzis pusotra gada vecumu.

13.1. No Valsts socialo pabalstu likuma izriet, ka vienam no vecakiem,
kur§ kopj bérnu lidz divu gadu vecumam, ir tiesibas sanemt bérna kopSanas
pabalstu. So pabalstu maksa ari tam personam, kas nav bijusas sociali
apdroSinatas.

Savukart likuma ,,Par maternitates un slimibas apdroSinasanu” normas,
kas regulé vecaku pabalsta pieskirSanas nosacijumus, paredz, ka tiesibas sanemt
vecaku pabalstu ir sociali apdroSinatai personai gan atrodoties bérna kopSanas
atvalinajuma, gan ar1 tada gadijuma, ja persona izvélas neizmantot b&rna
kopSanas atvalinajumu. Tiesibas uz vecaku pabalstu ir ar1 personai, kura nav
nodarbinata pabalsta pieskirSanas diena, bet ir bijusi nodarbinata diena, kad
iestajas gritniecibas vai dzemdibu atvalinajums.

Saskana ar likuma ,,Par maternitates un slimibas apdrosinasanu” 10.% panta
ceturto dalu vecaku pabalstu izmaksa lidz bérna gada vai pusotra gada vecumam
péc pabalsta sanéméja izvéles. Sa panta otra dala noteic, ka vecaku pabalstu
pieskir un izmaksa vienlaikus ar bérna kopSanas pabalstu vienai §a panta pirmaja
dala mingtajai personai par vienu un to pasu bérnu un par vienu un to pasu
laikposmu.

Darba likuma regulgjums pielauj to, ka tiesibas uz bérna kopsanas
atvalinajumu sakara ar bérna piedzimSanu var izmantot abi bérna vecaki, proti,
gan bérna mate, gan tévs. Sadu atvalinajumu pieskir uz laiku, kas nav ilgaks par
pusotru gadu, lidz dienai, kad bérns sasniedz astonu gadu vecumu. Turklat abi
vecaki ir tiesigi So atvalinajumu izmantot vienlaikus.

Turpretim vecaku pabalsts un bérna kopSanas pabalsts ir pieskirams tikai
vienam no vecakiem.

Tadgjadi ir iesp&jamas situacijas, kad viens no bérna vecakiem, izmantojot
bérna kopSanas atvalinajumu laika Iidz bérna pusotra gada vecumam, tomér nav
paklauts valsts socialajai apdro§inasanai bezdarba gadfjumam. Sada situacija var
rasties tad, ja abi vecaki bérna kopSanas atvalinajumu pilniba vai dalgji izmanto
vienlaicigi, bet bérna kopSanas pabalsts un vecaku pabalsts tiek pieskirts tikai

vienam no vecakiem, vai tad, ja viens no vecakiem izmanto b&rna kopSanas
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atvalinajumu, bet bérna kopSanas pabalstu un vecaku pabalstu sanem otrs vecaks.
Tatad atrasanas bérna kopSanas atvalinajuma nav izskiro$ais nosacijums tam, lai
persona, kura kopj b&rnu lidz pusotra gada vecumam, tiktu paklauta valsts
socialajai apdroSinasanai bezdarba gadijumam.

13.2. Satversmes tiesa jau atzinusi, ka valstij ir pienakums sniegt sapratigu
un mérkétu socialo atbalstu gimenei bérna pirmajos dzives gados. Tiesi neilgi péc
bérna dzimsanas atbalsts gimenei ir visvairak nepiecieSams, jo bérns ir pilniba
atkarigs no vecaku apriipes un vecaki bérna kopSanas d€l var nespét giit
pictickamus ienakumus gimenes vajadzibu apmierinasanai (sk., piemeéram,
Satversmes tiesas 2020. gada 19. novembra sprieduma lieta Nr.2020-13-01
10. punktu).

Tadgjadi gan vecaku pabalsts, gan bérna kopSanas pabalsts ir versts Uz to,
lai nodroSinatu iesp&jami labako apripi un vecaku klatbiitni bérnam lidz divu
gadu vecumam, tadéjadi ieveérojot bérna vislabakas intereses (sk., pieméram,
Satversmes tiesas 2020. gada 19. novembra sprieduma lieta Nr.2020-13-01
14.1.1. punktu).

Saskana ar apstridéto normu valsts socialajai apdroSinasanai bezdarba
gadijumam ir paklautas personas, kuras audzina b&rnu lidz pusotra gada
vecumam un sanem vecaku pabalstu un bérna kopsSanas pabalstu vai tikai bérna
kop3anas pabalstu. Sis normas mérkis ir nodrosinat socialas garantijas personai,
kura riipgjas par beérnu agrina dzives stadija, kad bérns ir pilniba atkarigs no
vismaz viena vecaka nepartrauktas klatbiitnes. Bérna dzives pirmajos gados valsts
pasi atbalsta vecakus, jo zidainiem ir nepiecieSama seviSka apriipe un parasti So
apripi uznemas b&rna vecaki (Sk. Satversmes tiesas 2018. gada 15. februara
sprieduma lieta Nr. 2017-09-01 9. punktu). Bé&rnam pieaugot un kliistot aizvien
patstavigakam, mainas ar1 vina vajadzibas un vélmes. Respekt&jot berna mainigas
attistibas prioritates noteiktos vecumposmos un sniedzot atbalstu vecaku
pienakumu pildiSana, valsts gimeném ar b&rniem no pusotra gada vecuma ir
piedavajusi ari cita veida pakalpojumus. Piem@ram, vecakiem péc tam, kad b&rns
Ir sasniedzis pusotra gada vecumu, ir iesp&ja dal&ji uzticét savu pienakumu bérna
apripéSana pirmsskolas izglitibas iestadei (sk. Visparejas izglitibas likuma

20.1 un 21. pantu). Lidz ar to bérnam, kas parsniedzis pusotra gada vecumu, ir
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plasakas iesp€jas sanemt pakalpojumus, kas saistiti ar bérna apripi, bet vina
vecakiem — plasakas iesp&jas apvienot darba un gimenes dzivi.

Turklat ar apstridéto normu valsts vienlidz liela mera sniedz atbalstu
ikvienai personai, kura kopj bérnu Iidz pusotra gada vecumam, neatkarigi no ta,
kada veida pabalsts personai ir pieskirts. Tas nozimg, ka ikviena persona, kura
kopj bérnu Ilidz pusotra gada vecumam, ir paklauta valsts socialajai
apdroSinasanai bezdarba gadijumam. Apstridéta norma atbilstosi tas merkim, ka
arl tiesibas sanemt no valsts budzeta finanSu lidzeklus gan socialas
apdroSinasanas izmaksu, gan sociala pabalsta izmaksu veida motivé vecakus
izmantot b&rna kopSanas atvalindjumu tieSi taja laika, kad tas ir objektivi
visvairak nepiecieSams, proti, beérna pirmajos dzives gados.

Pieteikuma iesniedzgja ka biitiskako, pec tas ieskata, salidzinamas personu
grupas vienojoSo pazimi noradijusi atraSanos bérna kopSanas atvalinajuma.
Savukart Satversmes tiesa nonakusi pie secinajuma, ka darba némgjs, kuram
bezdarba gadijums iestajies neilgi péc atgrieSanas darba no bérna kopsSanas
atvalinajuma, kura laika darba néméjs kopis pusotru gadu Iidz astonus gadus vecu
b&rnu (vai kuram bezdarba gadijums iestajies $ada bérna kopSanas atvalinajuma
laika), netiek apdroSinats bezdarba gadijumam nevis tapéc, ka atradies bérna
kopSanas atvalinajuma, bet gan tapéc, ka kopis bérnu, kas ir vecaks par pusotru
gadu.

Lidz ar to Pieteikuma iesniedz€jas noraditas personas neatrodas pec
noteiktiem Kkriterijiem salidzinamos apstaklos un ar apstridéto normu nav

parkapts tiesiskas vienlidzibas princips.

14. Pieteikuma iesniedz&ja papildus noradijusi, ka apstridéta norma radot
netieSo diskriminaciju pret sievietém, jo bérna kopSanas atvalinajumu Latvija
galvenokart izmantojot tiesi Sievietes un vinas apstridétas normas piem&rosanas
rezultata esot paklautas lielakam mazturibas riskam neka viriesi.

Satversmes tiesa jau iepriekS secindja, ka pamats iemaksu bezdarba
gadijumam veikSanai ir nevis personai pieskirtais bérna kopSanas atvalinajums,
bet gan tas apstaklis, ka personai, kura kopj bérnu Iidz pusotra gada vecumam, ir

pieskirts bérna kopSanas pabalsts vai vecaku pabalsts. Tap&c nav nozimes vertet,
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ka bérna kopSanas atvalinajuma izmantoSana péc tam, kad b&rns sasniedzis
pusotra gada vecumu, ietekmg valsts socialo apdro§inasanu bezdarba gadijumam

dzimuma aspekta.

15. Nemot véra iepriek§ mingto, Satversmes tiesa secina, ka valsts ar
apstridéto normu ir izpildijusi tai no Satversmes 109. panta izrietoSo pozitivo
pienakumu nodroSinat personam tiesibas uz socialo nodroSinadjumu bezdarba
gadijuma un ir ieveérojusi Satversmes 91. panta pirmaja teikuma ietverto tiesiskas
vienlidzibas principu.

Lidz ar to apstridéta norma atbilst Satversmes 91. panta pirmajam
teikumam un 109. pantam.

Nolemumu dala

Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30.—32. pantu, Satversmes tiesa

nosprieda:

atzit likuma ,,Par valsts socialo apdroSinasanu” 6. panta piekto dalu
par atbilstoSu Latvijas Republikas Satversmes 91.panta pirmajam
teikumam un 109. pantam.

Spriedums ir galigs un neparsiidzams.

Spriedums stajas spéka ta publicésanas diena.

Tiesas sédes priekSseédetaja Sanita Osipova
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