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1. Satversmes tiesa 2021.gada 8. aprili pienéma spriedumu lieta
Nr. 2020-34-03 ,,Par Ministru kabineta 2009. gada 27. oktobra noteikumu Nr. 1250
»Noteikumi par valsts nodevu par Ipasuma tiesibu un kilas tiesibu nostiprinaSanu
zemesgramata” 13. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91., 105. un
110. pantam” (turpmak — Spriedums) un nosprieda:

»atzit Ministru kabineta 2009. gada 27.oktobra noteikumu Nr. 1250
»Noteikumi par valsts nodevu par TIpasuma tiesibu un kilas tiesibu nostiprinaSanu
zemesgramata” 13. punktu, ciktal tas attiecas uz mantojuma atstajéja pardzivojuso
ta pasa dzimuma partneri, kuram ar mantojuma atstajéju bija izveidota gimene, par
neatbilstosu Latvijas Republikas Satversmes 110. panta pirmajam teikumam un
speka neesosu no 2022. gada 1. junija.”

Piekritu Sprieduma atzitajam, ka likumdeveéjam no Satversmes
110. panta pirma teikuma kopsakara ar cilveka cienas principu izriet pozitivs
pienakums nodrosinat ikvienas gimenes, arl viendzimuma partneru gimenes,

juridisko, socialo un ekonomisko aizsardzibu un likumdevéjs $o pienakumu



nav izpildijis, bet apstridéta norma, ciktal ta attiecas uz mantojuma atstajéja
pardzivojuso ta pasa dzimuma partneri, kuram ar mantojuma atstajeju bija
izveidota gimene, ir netaisniga. Tomeér nevaru piekrist tam, ka $a iemesla dél
apstridéta norma, ciktal ta attiecas uz mantojuma atstajéja pardzivojuso ta
pasa dzimuma partneri, kuram ar mantojuma atstajéju bija izveidota gimene,
neatbilst Satversmes 110. panta pirmajam teikumam.

Argumentgjot savu viedokli, izmantosu Sprieduma lietotos saisinajumus.

1. lzskatitaja lieta ir butiski nemt véra to, ka apstridétas normas izdevéejs
ir Ministru kabinets, kas darbojies, pildot tam likumdevéja noteiktu uzdevumu,
tapec javerte, vai ir ieverots pilnvarojums. Ministru kabinets ka Noteikumu
Nr. 1250 pienemSanas tiesisko pamatu noradijis Zemesgramatu likuma 106. panta
otro dalu, kas paredz Ministru kabineta tiesibas noteikt par ipaSuma tiesibu un kilas
tiesibu nostiprinaSanu zemesgramata maksajamas valsts nodevas apméru un
samaksas kartibu, ka ari atbrivojumus no valsts nodevas samaksas. Apstridéta
norma sastav no diviem apakSpunktiem: Noteikumu Nr. 1205 13.1. apakSpunkts
nosaka valsts nodevas apmérus gadijuma, ja nekustamais TpaSums mantots uz
likuma pamata, bet 13.2. apaksSpunkts — gadijuma, ja nekustamais IpaSums mantots
uz testamenta vai mantojuma liguma pamata.

Ministru kabinetam, Tstenojot Saeimas doto pilnvarojumu, ir jaievéro ne
tikai norma, kas to tiesi pilnvaro izstradat konkréto normativo reguléjumu, bet tam
Ir saistosa arT visa likumdevgja izveidota normativo aktu sisteéma. lzskatitaja lieta
Ministru kabinetam, nosakot nekustama 1ipaSuma mantoSanas gadijumos
maksajamas valsts nodevas apmérus, visupirms bija jaievéro mantoSanas tiesibu
tiesiskais regul&jums, kas noteikts Civillikuma.

Saskana ar Civillikuma 403. pantu dazadas mantinieku $kiras tiek sagrupéti
mantojuma atstaj&ja tuvinieki, pardzivojusais laulatais, radinieki un adoptéetie. Ir
1z8kiramas Cetras mantinieku Skiras, kas noteiktas péc radniecibas veida un tas
pakapju tuvuma. Mantojuma atstajéja pardzivojusa laulata, radinieku un adopteto
iedalfjums mantinieku $kiras nosaka vinu likumiskas mantoSanas secibu. Proti,

saskana ar Civillikuma otras dalas ,,Mantojuma tiesibas” otras nodalas ,,Likumiska



mantoSana” reguléjumu tiesibas mantot uz likuma pamata visupirms ir mantojuma
atstajéja pardzivojuSajam laulatajam. Vienlaikus ar pardzivojuSo laulato manto
pirmas Skiras mantinieki — mantojuma atstajéja beérni un adoptetie. Savukart
zemakas Skiras mantinieki manto tikai tad, ja savu gribu mantot nav izteicis
neviens augstakas Skiras mantinieks.

Gan Noteikumu Nr. 1250 13.1. apakspunkts, kas regulé valsts nodevas
apmeéru likumiskas mantoSanas gadijuma, gan So noteikumu 13.2. apakSpunkts,
kas regule valsts nodevas apmeéru testamentaras vai ligumiskas mantoSanas
gadijuma, paredz atSkirigus valsts nodevas apmerus atkariba no mantinieka Skiras
vai veida. Saskana ar Noteikumu Nr. 1250 13.1. apakspunktu likumiskas
mantoS$anas gadijuma laulatajam un kopa ar mantojuma atstajéju dzivojusajiem
pirmas, otras un tresas Skiras mantiniekiem valsts nodeva paredzeta 0,25 procentu
apmeéra, par€jiem pirmas un otras Skiras mantiniekiem — 0,5 procentu apméra,
pargjiem treSas Skiras mantiniekiem — 1,5 procentu apmera, bet ceturtas Skiras
mantiniekiem — 5 procentu apméra. Savukart saskana ar Noteikumu Nr. 1250
13.2. apakSpunktu testamentaras un ligumiskas mantoSanas gadijuma laulatajam
un pirmas, otras un treSas Skiras mantiniekiem paredzéta valsts nodeva
0,125 procentu apméra, ceturtas Skiras mantiniekiem — 4 procentu apmeéra,
pargjiem testamentarajiem vai ligumiskajiem mantiniekiem — 7,5 procentu
apmeéra, bet testamentarajiem vai ligumiskajiem mantiniekiem, ja tie ir sabiedriska
labuma organizacijas, — 1,5 procentu apmeéra. Tatad gan likumiskas, gan
testamentaras mantoSanas gadijuma apstridéta norma paredz mantojuma atstaj&ja
pardzivojusajam laulatajam un dazadu Skiru mantiniekiem mazakus valsts nodevas
apmérus neka citam personam, kuras no mantojuma atstajéja var mantot uz
testamenta vai mantojuma Iiguma pamata (iznemot sabiedriska labuma
organizacijas).

Tadgjadi apstridétaja norma ietvertais tiesiskais regul&jums ir izstradats, par
pamatu nemot Civillikuma otras dalas ,,Mantojuma tiesibas” otraja nodala
»Likumiska mantoSana” ietverto likumiskas mantoSanas kartibu, tostarp
mantojuma atstajéja pardzivojuso gimenes loceklu grup&jumu mantinieku skiras.

Apstridétaja norma valsts nodeva mantojuma atstajéja pardzivojusajiem gimenes



locekliem noteikta atSkiriga apméra atkariba no gimenes saiSu tuvuma, bet
likumiskas mantoSanas gadijuma — ar no ta, vai konkrétais mantinieks dzivojis
kopa ar mantojuma atstajeju.

Tatad Ministru kabinets, pamatojoties uz Zemesgramatu likuma 106. panta
otraja dala tam noteikto pilnvarojumu, pienemot apstridéto normu, ir ieverojis
likumdevéja noteiktas mantoSanas tiesibas.

Ministru kabineta tiesibas izdot ar&jus normativus aktus sniedzas vien tiktal,
ciktal tam $is tiesibas ir nodotas ar likumu. Ministru kabinetam var uzdot likuma
ievieSanai dzive nepiecieSama regul€juma izstradasanu, lai tiktu detalizeéta likuma
ietverta politiska griba vai noteikta likuma Tsteno$anas kartiba. Sados normativajos
aktos nedrikst ietvert tiesibu normas, kas nav uzskatamas par paliglidzekliem
likuma normas Tistenosanai (Sk. Satversmes tiesas 2011.gada 11.janvara
sprieduma lieta Nr. 2010-40-03 10. punktu). Ministru kabineta ricibas brivibas
robezas, 1stenojot tam likuma paredz€tas tiesibas izdot argjus normativos aktus,
nosaka ne tikai konkréta likuma norma paredzgts pilnvarojums regulét atsevisku
jautajumu, bet arf citi likumi un tiesibu sist€éma kopuma. Gadijuma, ja likumdevgjs
nav likuma noregulgjis tadu jautajumu, kura noreguléSanai nepiecieSama politiska
izSkirSanas un kur§ atbilsto$i Satversmes 64.pantam ietilpst likumdevéeja
kompetenceé, Ministru kabinets nav tiesigs péc savas iniciativas un ieskata to
noregulét likumdeveja vieta (sal. sk. Satversmes tiesas 2015. gada 14. oktobra
sprieduma lieta Nr. 2015-05-03 10. punktu).

Jautajums par gimenes juridiskas aizsardzibas formu un saturu, proti,
gimenes attiecibu tiesisko regul&jumu, ir visai sabiedribai bitisks jautajums, kura
izlemSanai nepiecieSama likumdevgja politiska izskirSanas, un tade] Sis jautajums
ietilpst likumdeveja ekskluzivaja kompetencé. Tadgjadi no Satversmes 64. panta
un 110. panta pirma teikuma izriet likumdevéja tiesibas un pienakums ar likumu
noteikt viendzimuma partneru gimenes attiecibu tiesisko reguléjumu. Ja Ministru
kabinets, neievérojot mantoSanas tiesibu reguléjuma noteiktas likumisko
mantinieku Skiras, pienemtu tadu gimenes socialas vai ekonomiskas aizsardzibas
vai atbalsta tiesisko reguléjumu, kura biitu definéta viendzimuma partneru gimene,

tad Ministru kabinets biitu ietiecies likumdevéja kompetence esosaja jautajuma par



gimenes juridisko aizsardzibu un parkapis Satversmes 64. pantu. Atbilstosi
Satversmes 64. pantam Ministru kabinets, izdodot ar&us normativos aktus, ir
tiesigs noteikt aizsardzibas un atbalsta pasakumus tikai tadam gimeném, kuram
likumdev&gjs ir paredzgjis gimenes attiecibu tiesisko regul&jumu.

Saskana ar Satversmes tiesas likuma 29. panta pirmas dalas 6. punktu
Satversmes tiesa tiesvedibu lieta var izbeigt 11dz sprieduma pasludinasanai citos,
§a panta pirmas dalas 1.-5.punktd neminétos gadijumos, kad tiesvedibas
turpinasana lieta nav iesp&jama. P&c manam domam, izskatitaja lieta pastavéja tadi
apstakli, kuru dél nebija iesp&jams turpinat tiesvedibu un izveértét apstridétas
normas atbilstibu Satversmei.

Lidz ar to tiesvediba izskatitaja lieta bija izbeidzama.

2. Uzskatu, ka apstridéta norma, ciktal ta attiecas uz mantojuma atstajéja
pardzivojuso ta paSa dzimuma partneri, kuram ar mantojuma atstajéju bija
izveidota gimene, ir netaisniga. Tacu personai Satversmes 110. panta noteikto
pamattiesibu aizskarumu rada nevis Ministru kabineta noteikumi, bet gan
Civillikuma 391. pants, kur§ nosaka likumisko mantinieku loku. Tradicionali
priekSroka sanemt mantojumu ir mantojuma atstajéjam tuvakajam personam —
gimenei. Gimenei piederosas personas ir likumiskie mantinieki, bet mantojuma
atstajéjam tuvakas personas vienlaikus ir arT neatraidamie mantinieki. Likumisko
mantinieku institlits nemainigi ir pakartots gimenes tiesibam. Ta tas bija romie$u
tiesibas, ta tas bija ar1 Baltijas gubernas paraZu tiesibas.

Civillikuma 391. pants nosaka: ,,Péc likuma aicinati mantot: 1) laulatais,
2) radinieki, 3) adoptétie (173.p.).” ST norma nav grozita kop$ Civillikuma
pienemsanas 1937. gada. Tacu, apzinoties, ka Civillikuma izstrad€ par pamatu tika
nemta Baltijas viet§jo likumu kopojuma III dala, ir batiski noskaidrot, vai
likumisko mantinieku loks kop$ 19. gadsimta vidus nav mainijies. Likumisko
mantosanu Baltijas viet§jo likumu kopojuma noteica 1705. pants: ,,P&c likuma
aicinati mantot: 1) laulatais, 2) asins radinieki, 3) atseviskas sabiedriskas iestades
un kartas, 4) valsts kase” (Ceéo0 mecmnuix yzaxonenuii eyboepruiit Ocme3uticKux.
Y. 3: 3akonsi epadicoanckue. Cankmnemepodype.: Tun. Bmopozo omo-nus Coocms.

E. U B. Kanyenapuu, 1845-1864, c.268). Izstradajot Civillikumu, ieviestas



izmainas likumisko mantinieku loka p&c biitibas neskara mantojuma atstajéja
tuviniekus, proti, laulato, asinsradiniekus un adoptétos, kas ari ieprieks tika
juridiski pielidzinati asinsradiniekiem, bet pamata attiecas uz pardzivojusa laulata
mantoSanas tiestbam, proti, laulato mantoSanas tiesibas tika vienkarSotas
(sk.: Svarcs F. Latvijas 1937. gada 28. janvara Civillikums un ta rasands vésture.
Riga: TNA, 2011, 204. Ipp.).

Apzinoties to, ka likumisko mantinieku loks ir saistits ar izpratni par gimeni
un radniecibu un péc bitibas ir palicis nemainigs jau kops 19. gadsimta vidus, ir
janem véra tas, ka reguléjums, kas noteikts Civillikuma un Iidz ar to joprojam ir
speka, tika pienemts vel Krievijas imperijas laikos, kad valsts nebija skirta no
baznicas, laulibas slégSana bija vienigi baznicas kompetencg, laulibas SkirSana bija
vai nu liegta (katoliem), vai loti sarezgita (pie paréjam konfesijam piederigajiem),
arlaulibas kopdzive tika uzskatita par grécigu, arlaulibas bérni tika diskriminéti,
viendzimuma seksualas attiecibas bija gréks baznicas acis un sodams noziegums
saskana ar valsts likumiem. Turklat Krievijas impérija 19. gadsimta pastavéeja
kartu sabiedriba un tika pieskirtas privilégijas, proti, valdija nevienlidziba.

Tapat Krievijas imp@rija nebija pamattiesibu un prasibas péc tiesiskas
vienlidzibas, kas Sobrid ir saistoSas Latvijas Republikai — ka demokratiskai
tiesiskai valstij.

Likumiska mantoSana ir cie$i saistita ar izpratni par gimeni. Kop$ Baltijas
vietgjo likumu kopojuma III dalas pienemsanas gimenes tiesibas tika batiski
parstradatas divas reizes: pirmkart, ar Satversmes sapulces 1921. gada 1. februari
pienemto likumu ,,Par laulibu” (sk.: Likumu un valdibas rikojumu krajums. B. V.:
Tieslietu ministrijas kodifikacijas nodalas izdevums, 1921), kas tika iestradats
1937. gada Civillikuma, un, otrkart, atjaunojot Civillikuma speku 1993. gada
25. maija, kad tika pienemts likums ,,Par atjaunota Latvijas Republikas 1937. gada
Civillikuma gimenes tiesibu dalas speka stasanas laiku un kartibu”. Atskiriba no
Civillikuma mantojuma, lietu un saistibu tiesibu dalam gimenes tiesibu dala
profesora Jana Vebera vadiba tika bitiski parstradata, ,ieverojot, ka pedgja
pusgadsimta laika citu Eiropas valstu [..] likumdoSana ir strauji attistijusies un ka

misu Civillikuma gimenes tiesibu normas, kas trisdesmito gadu beigas neatskiras



no citu Eiropas valstu likumdoSanas, Sodien salidzindjuma ar to izskatitos loti
arhaiskas” (Vebers J. Latvijas Civillikums cauri visam mizam. Gram.:. Latvijas
Republikas Civillikuma komentari. Gimenes tiesibas. Riga: Mans Ipasums, 2000,
131. Ipp.). Ari turpmak gimenes tiesibas tikuSas grozitas atbilstoSi pamattiesibu
prasibam. Tacu likumiskas mantoSanas regul&jums p&c biitibas ir palicis nemainigs
jau ilgak neka pusotru gadsimtu. Tas, ka ari apstridétas normas izdevgjs ir
atbalstijis visupirms mantojuma atstajéja gimenes loceklus, nosakot ievérojami
mazaku nodevas apméru gimenei — laulatajam un kopa ar mantojuma atstajéju
dzivojusajiem pirmas, otras un treSas Skiras mantinickiem — iepretim citiem
mantojuma sanémejiem, liecina par to, ka valsts savu pozitivo pienakumu, kas tai
izriet no Satversmes 110. panta, ir pildijjusi. Tomér likumdevéjam, pildot
Satversmes tiesas 2021. gada 8. aprila spriedumu lieta Nr. 2020-34-03, ir batiski
apzinaties, ka t0 mantojuma atstajéja tuvinieku loks, ar kuriem nav liegts veidot

kopdzivi un gimeni, kop$ 19. gadsimta vidus ir fundamentali mainijies.

Satversmes tiesas tiesnese Sanita Osipova



