LATVIJAS REPUBLIKAS SATVERSMES TIESA

SPRIEDUMS
Latvijas Republikas varda
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Satversmes tiesa §ada sastava: tiesas sédes priek§sédetaja Sanita Osipova,
tiesneSi Aldis Lavin$, Gunars Kusin$, Daiga Rezevska, Janis Neimanis un Artlirs Kucs,

piedaloties tiesibsargam Jurim Jansonam un tiesibsarga pilnvarotajai
parstavei Inetai Rezevskai,

institiicijas, kas izdevusi apstrideétos aktus, — Ministru kabineta —
pilnvarotajam parstavém Aigai Abelei un Dacei Trusinskai,

ar tiesas s€des sekretari Livu OSenieci,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu un Satversmes
tiesas likuma 16. panta 3. punktu, 17. panta pirmas dalas 8. un 9. punktu, ka ar1
19." un 28. pantu,

Riga 2020. gada 4., 5. un 10. novembrT tiesas séde ar lietas dalibnieku
piedaliSanos izskatija lietu

“Par Ministru kabineta 2011. gada 5. decembra noteikumu Nr. 924
“Noteikumi par vecuma pensijas minimalo apméru” 2.2. apakSpunkta,
Ministru kabineta 2009. gada 22. decembra noteikumu Nr. 1605 “Noteikumi
par valsts sociala nodroSinajuma pabalsta un apbediSanas pabalsta apméru,
ta parskatiSanas kartibu un pabalstu pieSkirSanas un izmaksas kartibu”
2.1. apakSpunkta (redakcija, kas bija speka Iidz 2019. gada 31. decembrim),
ka ar1 Ministru kabineta 2019.gada 3. decembra noteikumu Nr. 579
“Noteikumi par minimalas valsts vecuma pensijas apmeéru” 2. punkta un

3.2. apakSpunkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 109. pantam”.



Konstatejosa dala

1. Likuma “Par valsts pensijam” 12. panta otra dala (redakcija, kas bija
speka lidz 2019. gada 31. decembrim) noteica, ka personam, kuram pieskirta
vecuma pensija, pensijas apmérs nedrikst biut mazaks par Ministru kabineta
noteikto minimalo vecuma pensiju.

Ministru kabineta 2011. gada 5. decembra noteikumu Nr. 924 “Noteikumi
par vecuma pensijas minimalo apméru” (turpmak — Noteikumi Nr. 924) 2. punkts
noteica:

“Vecuma pensijas minimalais apmérs nevar biit mazaks par valsts sociala
nodroSinajuma pabalstu, kas noteikts saskana ar normativajiem aktiem par valsts
sociala nodro$inajuma pabalsta apmeru, kuram atkariba no personas uzkrata
apdroSinasanas staza (pilnos gados) piemérots $ads koeficients:

2.1. personam, kuru apdroSinasanas stazs ir no 10 gadiem lidz 20 gadiem, —

1,1;

2.2. personam, kuru apdroSinasanas stazs ir no 21 gada lidz 30 gadiem, —
1,3;

2.3. personam, kuru apdroSinasanas stazs ir no 31 gada lidz 40 gadiem, —
1,5;

2.4. personam, kuru apdroSinasanas stazs ir 41 gads un vairak gadu, — 1,7.”

Ministru  kabineta 2009. gada 22.decembra noteikumu Nr. 1605
“Noteikumi par valsts sociala nodro§inajuma pabalsta un apbediSanas pabalsta
apmeéru, ta parskatiSanas kartibu un pabalstu pieskirSanas un izmaksas kartibu”
(turpmak — Noteikumi Nr. 1605) 2.1. apakSpunkts (redakcija, kas bija speka lidz
2019. gada 31. decembrim) noteica:

“Valsts sociala nodroSinajuma pabalsta apmers ir:

2.1. Valsts socialo pabalstu likuma 13. panta pirmaja dala mingtajam
personam, iznemot personas ar invaliditati un personas ar invaliditati kop$

bérnibas, — 64,03 euro ménest [..].”



Ar 2019. gada 13. novembra grozijumiem likuma “Par valsts pensijam”
likuma 12. panta otraja dala noteikts: personam, kuram pieskirta vecuma pensija,
pensijas apmérs nedrikst biit mazaks par minimalas vecuma pensijas apmeru.
Ministru kabinets nosaka minimalas vecuma pensijas aprékina bazi, ka ari
minimalas vecuma pensijas apmeéru, pieskirSanas un parskatiSanas kartibu.

Pamatojoties uz So pilnvarojumu, tika pienemti Ministru kabineta
2019. gada 3. decembra noteikumi Nr. 579 “Noteikumi par minimalas valsts
vecuma pensijas apmeru” (turpmak — Noteikumi Nr. 579), kuru 2. punkts nosaka:

“Minimalas vecuma pensijas aprékina baze ir 80,00 euro, personam ar
invaliditati kop$ bérnibas — 122,69 euro. Minimalas vecuma pensijas aprékina
bazi parskata Ministru kabinets p&c labklajibas ministra ierosinajuma atbilstosi
valsts budZeta iesp€jam, izvertejot ekonomisko situaciju valsti.”

Savukart Noteikumu Nr. 579 3. punkts paredz:

“Minimalas vecuma pensijas apméru nosaka, minimalas vecuma pensijas
aprékina bazei atkariba no personas apdro§inasanas staza (pilnos gados), par kuru
pieskirta (parrékinata) Latvijas Republikas vecuma pensija, piemérojot Sadus
koeficientus:

3.1. personam, kuru apdros$inasanas stazs ir no 15 gadiem lidz 20 gadiem, —

L1

3.2. personam, kuru apdroSinasanas stazs ir no 21 gada Iidz 30 gadiem, —
1,3;

3.3. personam, kuru apdroSinasanas stazs ir no 31 gada Iidz 40 gadiem, —
1,5;

3.4. personam, kuru apdro§inasanas stazs ir 41 gads un vairak, — 1,7.”

2. Satversmes tiesa tika ierosinatas divas lietas par minimalas vecuma
pensijas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmei (turpmak — Satversme). Lieta
Nr. 2020-07-03 “Par Ministru kabineta 2011. gada 5. decembra noteikumu
Nr. 924 “Noteikumi par vecuma pensijas minimalo apméru” 2.2. apakS$punkta,
Ministru kabineta 2009. gada 22. decembra noteikumu Nr. 1605 “Noteikumi par

valsts sociala nodroSinajuma pabalsta un apbediSanas pabalsta apméru, ta



parskatiSanas karttbu un pabalstu pieSkirSanas un izmaksas kartibu”
2.1. apaks$punkta (redakcija, kas bija speka 1idz 2019. gada 31. decembrim), ka ar1
Ministru kabineta 2019. gada 3. decembra noteikumu Nr. 579 “Noteikumi par
minimalas valsts vecuma pensijas apméru” 2. punkta un 3.2. apakSpunkta
atbilsttbu Latvijas Republikas Satversmes 109. pantam” tika ierosinata péc
Augstakas tiesas pieteikuma. Savukart lieta Nr. 2020-28-03 “Par Ministru
kabineta 2019. gada 3. decembra noteikumu Nr. 579 “Noteikumi par minimalas
vecuma pensijas apméru” 2. un 3. punkta atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 1., 91. un 109. pantam” tika ierosinata p&c tiesibsarga pieteikuma.
Lai veicinatu So lietu vispusigaku un atraku iztiesaSanu, tas saskana ar
Satversmes tiesas likuma 22.panta sesto dalu tika apvienotas viena lieta.
Apvienotajai lietai Nr. 2020-07-03 tika pieSkirts nosaukums “Par Ministru
kabineta 2011. gada 5. decembra noteikumu Nr. 924 “Noteikumi par vecuma
pensijas minimalo apméru” 2.2. apakSpunkta, Ministru kabineta 2009. gada
22. decembra noteikumu Nr. 1605 “Noteikumi par valsts sociala nodrosinajuma
pabalsta un apbediSanas pabalsta apme@ru, ta parskatiSanas kartibu un pabalstu
pieskirSanas un izmaksas kartibu” 2.1. apakSpunkta (redakcija, kas bija speka Iidz
2019. gada 31. decembrim), ka ari Ministru kabineta 2019. gada 3. decembra
noteikumu Nr. 579 “Noteikumi par minimalas valsts vecuma pensijas apméru”
2. punkta un 3.2. apakSpunkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes

109. pantam”.

3. Pieteikuma iesniedzéja — Augstaka tiesa — uzskata, ka Noteikumu
Nr. 924 2.2. apakSpunkts, Noteikumu Nr. 1605 2.1. apakSpunkts (redakcija, kas
bija speka lidz 2019. gada 31. decembrim), ka ari Noteikumu Nr. 579 2. punkts
un 3.2. apakspunkts neatbilst Satversmes 109. pantam.

Augstaka tiesa norada, ka tas izskatiSana eso$aja administrativaja lieta
pieteicgjs iebilstot pret vinam aprékinatas vecuma pensijas apméru. Pieteicgja
sakotngjais vecuma pensijas apmers bijis 72,78 euro, bet pec 2019. gada veiktas
indeksacijas tas esot 110,60 euro ménesi. Tas nesniedzot atbilstoSu socialo

nodro$inajumu.



Satversmes ievada esot minéts, ka Latvija ir sociali atbildiga valsts.
Tiesibas uz socialo nodro$inajumu esot viens no sociali atbildigas valsts principa
elementiem, kas konkretizéts Satversmes 109. panta. Ar to esot saprotami dazadi
socialas drosibas pasakumi, tostarp sociala apdros§inasana un sociala palidziba.

Valstij sociala nodroSinajuma joma esot plasa ricibas briviba, tacu ta neesot
absoluta. Proti, valsts socialas droSibas sist€émai esot jaatbilst konkrétiem
kriterijiem. Valsts socialas dros§ibas sist€mai vajagot but ilgtsp€jigai, bet
socialajam nodroSinajumam — adekvatam. Personai esot tiesibas uz socialo
nodro$inajumu vismaz minimala apméra. Socialas droSibas pasakumiem esot ne
tikai ekonomiska funkcija — kompensét ienakumu zudumu —, bet arT sociala
funkcija — nodrosinat individu iesp&jas saglabat pilnvertiga sabiedribas locekla
statusu.

Likumdevgjs esot veicis pasakumus tiesibu uz socialo nodrosinajumu
TstenoSanai. Ta¢u Augstaka tiesa uzskata, ka valsts nav nodro$inajusi pieteic&jam
So tiesibu TstenoSanu vismaz minimala apmeéra, nemot véra ari no vispargjiem
tiesibu principiem izrietoSas prasibas.

Valstij esot ricibas briviba, izvéloties metodi, lai noskaidrotu, kads
konkrétaja gadijuma ir sociala nodroSindjuma minimalais Itmenis. Tomér
likumdev&ja ricibas brivibu ierobezojot Latvijas starptautiskas saistibas un cilvéka
cienas princips kopsakara ar sociali atbildigas valsts principu. No Parskatitas
Eiropas Socialas hartas (turpmak — Eiropas Sociala harta) 12. panta 1. punkta
izrietot, ka minimalajam sociala nodroSindjuma apméram, ja tas ir ienakumus
aizstajoss, jebkura gadijuma jabit vismaz 50 procentiem no ienakumu medianas
uz vienu ekvivalento paterétaju. Ja tas ir zem 40 procentiem no §is medianas, tad
tas neatbilstot Eiropas Socialas hartas 12. panta 1. punktam. Balstoties uz Siem
kriterijiem, Eiropas Socialo tiesibu komiteja esot secinajusi, ka minimalas vecuma
pensijas apmérs Latvija ir acimredzami nepietickams. Tadgjadi valsts neesot
izpildijusi savu pienakumu nodroS§inat pieteicEjam tiesibas uz vecuma pensiju
vismaz minimala apméra. Augstaka tiesa norada, ka Latvija 2018. gada vecuma

pensiju zem nabadzibas slicksna (Eiropas Socialas hartas 12. panta 1. punkta



izpratn€ — zem 40 procentiem no medianas) sanéma piekta dala no visiem vecuma
pensijas sanémejiem.

Valstij esot pienakums regulari kontrolét sniegta sociala nodroSinajuma
apmeéra pietieckamibu un periodiski parskatit un palielinat sociala nodros$inajuma
apméru. Tacu ar1 jaunais regul&ums, proti, Noteikumi Nr. 579, joprojam
nenodrosinot Satversmes 109. panta ietverto valsts pozitivo pienakumu izpildi.
Tadejadi minimalas vecuma pensijas apmers neatbilstot cilvéka cienas principam

un sociali atbildigas valsts principam.

4. Pieteikuma iesniedzéjs — tiestbsargs — pieteikuma Satversmes tiesai
paudis uzskatu, ka Noteikumu Nr. 579 2. un 3. punkts neatbilst Satversmes 1., 91.
un 109. pantam. Ka pieaicinata persona lieta, kas ierosinata péc Augstakas tiesas
pieteikuma, tiesibsargs noradijis, ka Augstakas tiesas apstridétas normas neatbilst
Satversmes 109. pantam un Eiropas Socialas hartas 12. panta 1. punktam.

Paredzot personai tiesibas sanemt vecuma pensiju vismaz minimala
apmera, valsts formali esot izpildijusi pienakumu nodroSinat tiesibas uz socialo
nodrosinajumu minimalaja [imeni. Tomeér socialo tiesibu 1stenosSanas pasakumiem
vajagot but veiktiem pienacigi. Lai noskaidrotu, kads konkrétaja gadijuma ir
sociala nodroSindjuma minimalais Iimenis, valstij esot jaizdara izvéle starp
vairakam metodém, ko lieto dazadas starptautiskas organizacijas.

Apvienoto Naciju Organizacijas Ekonomisko, socialo un kultiiras tiesibu
komiteja, kas uzrauga Starptautiska Pakta par ekonomiskajam, socialajam un
kultiiras tiesibam (turpmak — Pakts) istenoSanu, esot noradijusi, ka naudas un
citiem pabalstiem jabut pietickamiem p&c apjoma un ilguma, lai ikviens var&tu
Izmantot savas tiesibas uz palidzibu gimenei un tas aizsardzibu, pienacigu dzives
Itmeni un atbilstoSu piekluvi veselibas apriipei. Ja persona veic iemaksas socialas
drosibas shéma, kura paredzgti pabalsti ienakumu trikuma del, tad vajagot bt
pamatotai saistibai starp ienakumiem, veiktajam iemaksam un attieciga pabalsta
summu.

Savukart Eiropas Socialo tiesibu komiteja esot noradijusi, ka minimalajam

sociala nodro§inajuma apméram, ja tas ir ienakumus aizstajoss, jebkura gadijuma



vajagot bt vismaz 50 procentiem no ienakumu medianas uz vienu ekvivalento
pat€rétaju, bet, ja tas ir zem 40 procentiem no §is medianas, tad tas automatiski
radot neatbilstibu Eiropas Socialas hartas 12. panta 1. punktam. Sis standarts esot
absoluts. Savukart Eiropas Socialas hartas 12. panta 2. punkts ietverot ne tikai
pienakumu nodro$inat §a panta 1. punkta noteikto pabalstu minimalo apmeéru, bet
ar1 kontroli par to, vai socialas drosibas sist€ma aizsarga personas pret noteiktiem
socialajiem riskiem un vai ta aptver pietickami plasu personu loku.

Ar1  Sobrid, p€c minimalas vecuma pensijas aprékina bazes
paaugstinasanas, Latvija pat personam ar vislielako apdroSinasanas stazu
minimalas vecuma pensijas apmérs neesot uzskatams par pietickamu. Uz socialas
aizsardzibas pasakumu nepietickamibu noradijuSas ari citas institlicijas,
piemé&ram, Eiropas Komisija.

Saskana ar Valsts socialas apdro§inasanas agentiiras (turpmak — Agentiira)
datiem 14,5 procenti no visiem vecuma pensijas sanémé&jiem sanemot valsts
garant€to minimalo vecuma pensiju. TO pensijas sanémgju, kuru pensijas apmers
neparsniedz 40 procentus un 50 procentus no ienakumu medianas, esot attiecigi
20,4 procenti un 50,2 procenti no visiem vecuma pensijas sanéméjiem. Zemi esot
ne vien minimalie vecuma pensijas apméri, bet ar1 vispar pieskirtas vecuma
pensijas.

Latvija socialas dro$ibas sist€ému veidojot gan sociala palidziba, gan sociala
apdroS§inasana, tas esot savstarpé&ji saistitas un viena otru papildinot. Tomér katrai
no tam esot savs mérkis. Personas tiesibas uz socialo nodroSinajumu socialas
apdroSinasanas forma nevarot aizstat ar tiestbam uz socialo palidzibu.

Minimalas vecuma pensijas aprékina bazes lielums esot noteikts, nemot
vera valsts finansialas iesp&jas konkr€taja bridi, nevis izmantojot noteiktu
metodologiju un balstoties valsts ekonomiskajos raditajos.

Minimalas vecuma pensijas sanéméji esot nostaditi cilvéka cienu
pazemojosa situacija. Tapat ar1 pensionari, 1pasi tadi, kuru ienakumi ir zemi, esot
paklauti diskriminacijai gan vecuma, gan sociala stavokla del. NenodroSinot

pietickamu minimalas vecuma pensijas apméru un neveicot regularu ta



parskatiSanu, vecuma pensijas sanémgji ilgstosi tiekot paklauti nabadzibas un
socialas atstumtibas riskam.

Ja valsts radijusi tadu pensiju sist€ému, kas pielauj to, ka persona pietiekami
ilga darba muZza laika nevar uzkrat pietickamu pensijas kapitalu, lai nodroSinatu
sev adekvatu vecuma pensiju, tad valsts pienakums esot radit taisnigu minimalas
vecuma pensijas aprékinasanas kartibu, kas atbilstu socialas apdroSinaSanas
principiem — individuala uzkrajuma principam un solidaritates principam — un
nodroSinatu cilvéka cienigu dzivi.

Turklat tiesibsargs uzskata, ka Noteikumu Nr.579 2. punkts rada
diskriminaciju, balstoties uz personas vecumu un socialo stavokli, jo liela vecuma
pensijas sanéméju dala tiekot paklauta socialas atstumtibas riskam un citam
nelabvéligam sekam. Savukart Noteikumu Nr. 579 3. punkts veidojot nepamatoti
nevienlidzigu attieksmi starp minimalas vecuma pensijas sanéméjiem. Proti,
personas, kas nostradajusas ilgaku laika periodu, atrodoties nelabvéligaka
situacija ka personas ar 1saku darba stazu, jo proporcionali staZam sanemot
mazaku pensiju. Budzeta lidzeklu ietaupTjums nedrikstot biit vienigais legitimais
atSkirigas attieksmes mérkis. Art pati atskiriga atticksme neesot samériga.

Tiesas seéde tiesibsargs noradija, ka ir divi galvenie iemesli, kuru del
personas sanem minimalo vecuma pensiju, — neliels darba stazs, ipasi tads, kas
veidojies pec 1996. gada, ka arT salidzino$i mazs socialas apdrosinasanas iemaksu
uzkrajums. Abi Sie iemesli esot saistiti ar to, ka vecuma pensiju Sobrid sanem gan
personas, kuru darba staza ieklauti periodi, kas nostradati lidz 1996. gadam, kad
Latvija tika izveidota socialas apdroSinasanas sist€ma, gan personas, kuram
pieméroti 1pasi nodoklu rezimi, piem&ram, pasnodarbinatas personas, Kuras art
veikugas nelielas socialas apdro§inasanas iemaksas. Sie iemesli bitiski apdraudot
pensiju sisteémas ilgtsp€ju un adekvatumu.

Atsaucoties uz Satversmes tiesas jaunako judikatiiru sociala nodrosinajuma
lietas, tiesibsargs uzsvera, ka Iidzigi ka citas lietas ar1 izskatamaja lieta esot
javerte, vai likumdevéjs ir veicis pasakumus, lai nodroSinatu personam iesp&ju
izmantot socialas tiesibas, vai Sie pasakumi veikti pienacigi un vai ir ieveroti

vispargjie tiesibu principi. Tiesibsargs piekrita tam, ka likumdevéjs ir veicis



pasakumus, kas nodroSina personam iesp&ju izmantot socialas tiesibas, tacu
uzskata, ka Sie pasakumi nav adekvati. Vecuma pensijas minimalais apmers esot
noteikts nevis ar kadu konkrétu metodi, bet gan politiskas vienosanas cela. Tapat
neesot ieveroti diskriminacijas aizlieguma un vienlidzibas principi.

Tiesibsargs uzsvéra, ka no normativa regulgjuma un Latvijas
starptautiskajam saisttbam izriet tas, ka jebkuras vecuma pensijas, tostarp arl
minimalas vecuma pensijas, mérkis ir aizstat personas zaud&tos ienakumus un
nodroSinat tai cilvéka cienigu dzivi. Valstij esot pienakums atrast budzeta $im
mérkim pietieckamus lidzeklus. Sociala palidziba esot nozimigs atsvars personam,
kas to sanem, taCu vecuma pensijas minimalajam apméram esot janodroSina
personas pamatvajadzibu apmierinaSana. PaSvaldibu sniegta sociala palidziba esot
fragmentara un sadrumstalota, turklat, ka pieradot atseviskas parbaudes lietas,

daudzos gadijumos arT nepietickama personas pamatvajadzibu apmierinasanai.

5. Institticija, kas izdevusi apstridétos aktus, — Ministru kabinets —
uzskata, ka Augstakas tiesas un tiesibsarga apstridétas normas atbilst Satversmes
1., 91. un 109. pantam.

Ministru kabinets piekrit, ka Noteikumos Nr. 924 noteiktais minimalas
vecuma pensijas apmérs pasreiz&ja situacija nav pietiekams un tapéc bija
nepiecieSams to parskatit. Labklajibas ministrija esot izstradajusi politikas
planoSanas dokumentu “Plans minimalo ienakumu atbalsta sisteémas
pilnveidosanai 2020.—2021. gadam” (turpmak — Plans), kas citstarp paredzgjis
noteikt minimalas vecuma pensijas aprékina bazi 99 euro apmera. Tapat Plana
esot paredzets, ka minimalais vecuma pensijas apmers tiks gradéts par katru
apdro§inasanas staza gadu. Tacu valsts fiskalas telpas ierobezojumu dél Planu
2020. gada neesot bijis iesp&jams pilniba istenot.

Pensiju sist€mas ilgtsp&jas un citu personu tiesibu nodroSinasanai esot
bitiski sabalansét socialas apdroSinaSanas speciala budzeta ienémumus un
izdevumus. Valsts pensiju sistéma esot saistita ar valsts ekonomisko situaciju.
Nosakot nepamatoti augstu minimalas vecuma pensijas apméru, pirmkart, tiktu

izjaukti sistémas pamatprincipi, atbilstosi kuriem valsts socialas apdros§inasanas



sist€ma ir saistita ar individualajam iemaksam. Personam nebiiSot motivacijas
veikt socialas apdroSinasanas iemaksas no visiem ienakumiem. Otrkart, tas nebtitu
taisnigi pret tam personam, kuras godpratigi nopelnijusas vecuma pensiju. Sobrid
apméram tre$a dala iedzivotaju veicot socialas iemaksas no ienakumiem, kas
neparsniedz minimalo darba algu. Tadeél arT neesot atbilstoSa socialas
apdro§inasanas iemaksu seguma, lai varétu palielinat pieSkirtas pensijas apmeéru.
TreSkart, neilga laika tiktu izterets valsts socialas apdroSinasanas speciala budzeta
uzkrajums, kas ir nozimigs sist€mas ilgtermina stabilitates priekSnoteikums.

Eiropas Savieniba nabadzibas riska slieksnis esot noteikts ka 60 procenti
no majsaimniecibu riciba esoSo ienakumu medianas, parrékinatas uz ekvivalento
patérétaju skaitu majsaimnieciba. Tomér katra valsts esot tiesiga pieméerot paSas
izraudzitu ekvivalences skalu, kas vairak atbilst konkrétas valsts
socialekonomiskajai situacijai. Turpreti nabadzibas riska slieksnis un citi Eiropas
Savienibas kop¢jie indikatori tiekot izmantoti galvenokart statistiskiem noliikiem.
So raditaju aprékinasana ar netiekot nemti véra atvieglojumi un citads dazadam
sabiedribas grupam pieSkirtais atbalsts. Sniedzot materialu atbalstu
visnabadzigakajiem iedzivotajiem, katra ES dalibvalsts izmantojot paSas
izraudzitu pieeju un statistisko informaciju.

Lai nodroSinatu atbalstu iedzivotajiem ar viszemakajiem ienakumiem,
Ministru kabinets jau 2014. gada esot atbalstijis Labklajibas ministrijas izstradato
Koncepciju par minimala ienakuma Iimena noteikSanu. Koncepcija paredzot
minimalo ienakumu Itmeni noteikt 40 procentu apmeéra no majsaimniecibu riciba
esoSo ienakumu medianas, parrékinatas uz ekvivalento patérétaju, piemeérojot
ekvivalences skalu, nemot véra Latvijas demografisko situaciju un pieskirot
lielaku ekvivalento svaru bérniem, neka paredz ES metodologija.

Savukart Eiropas Socialas hartas noteiktais standarts esot meérkis, kas
sasniedzams ilgtermina. Lai nodro$inatu minimalas vecuma pensijas apméra
atbilstibu $im standartam, biitu nepiecie$ami ievérojami finansu lidzekli.

Ministru kabinets piekrit, ka tikai ar minimalo vecuma pensiju vien nav
iesp&jams pilniba apmierinat personas pamatvajadzibas. Tacu sociala palidziba

tiekot nodroSinata ari ar citiem lidzekliem, piemé&ram, valsts un pasvaldibu
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socialajiem pabalstiem un sniegtajiem socialajiem pakalpojumiem. Tapat esot
janem vera, ka tiesiskais reguléjums paredz dazadus atvieglojumus un piemaksas
atseviSkam pensionaru grupam. Piemé&ram, politiski represétajam personam
pensijas tiekot parskatitas labvéligaka kartiba neka par€jiem pensionariem.

Valstij esot plaSa ricibas briviba taisnigas un ilgtsp€jigas sociala
nodroSindjuma sistémas izveidé. Satversmes 109. panta ietvertas tiesibas uz
socialo nodroSinajumu neparedzot personam tiesibas uz konkrétu pensijas apméeru
un dodot valstij plasas iesp&jas S1s tiesibas konkretiz&t. Ministru kabinets nepiekrit
tiesibsarga argumentam, ka socialas apdro§inasanas sist€émas ideja esot nodroSinat
nevis minimalu iztik§anu, bet gan cienigu dzives Iimeni. STs sistémas mérkis esot
sniegt cilvekam zaud&to darba ienakumu kompensaciju, iestajoties kadam no
noteiktajiem apdroSinasanas riskiem.

Vecuma pensijas apmérs neesot diskrimingjoSs, jo vecuma pensiju
pieskirot un aprékinot katrai personai individuali, nemot véra pensijas sakuma
kapitalu, pensijas kapitalu un pensionéSanas vecumu. Ja aprékinata vecuma
pensija ir neliela, valsts garant€jot noteiktu minimumu jeb minimalo vecuma
pensiju. Turklat ari §is pensijas katru gadu tiekot indeksétas, tadgjadi ari
palielinatas.

Tiesas s€dé Ministru kabineta parstave piekrita tam, ka ari 2020. gada
noteiktais vecuma pensijas minimalais apmérs nav pietieckami liels. Tadge] esot
ieceréts 2021. gada budzeta atvelet lidzeklus, tostarp no valsts pamatbudzeta,
vecuma pensijas minimala apmeéra palielinasanai.

Vecuma pensijas mérkis esot atvietot personas zaud€tos ienakumus
sameriga proporcija ar paSiem ienakumiem, ko ta vairs negiist ka darba némgjs.
Vecuma pensijas minimalais apmers arl nodroSinot $adus regularus ienakumus.
Sa apméra mérkis neesot segt personas pamatvajadzibas, kas katrai personai varot
biit atSkirigas.

Lidz Noteikumu Nr. 579 spéka stasanas bridim vecuma pensijas
minimalais apmeérs bijis saistits ar valsts sociala nodro§inajuma pabalsta apméru,
jo ta tas jau izsenis esot bijis. Savukart ar Noteikumiem Nr. 579 veiktais vecuma

pensijas minimala apméra palielindjums esot aprékinats, nemot veéra budzeta

11



finansialas iesp€jas. Ja tiks apstiprinati Sobrid izskatiSana esoSie normativa
reguléjuma grozijumi, tad no 2021. gada vecuma pensijas minimalais apmeérs
busot piesaistits ienakumu medianai.

Ministru kabineta parstave uzsveéra, ka papildus vecuma pensijai personas
var sanemt socialo palidzibu, tacu vinas riciba neesot petijuma par to, tiesi kada
sociala palidziba un kada apméra personam ir pieejama. Par to katra konkréta
gadfjuma lemjot paSvaldibas.

Attieciba uz tiesibsarga paustajiem argumentiem par t0o, ka pensionari ar
dazadu darba stazu esot vienlidziga situacija, Ministru kabineta parstave noradija,
ka lidzSingja gradacija bijusi atbilstoSa faktiskajai situacijai, bet to varot ari

uzlabot.

6. Pieaicinata persona — Saeima — rakstveida sniegtaja viedoklt
noradijusi, ka vecuma pensija ir viens no valsts pensiju veidiem un to personam
pieskirot sociala riska — vecuma — iestasSanas gadijuma. Vecuma pensiju pieskirot
personam, kuras bijusas paklautas valsts pensiju apdroS§inasanai un sasniegusas
likuma noteikto pensionéSanas vecumu. Valsts garant€jot vecuma pensijas
minimalo apméru, tacu, vertejot ta atbilstibu Satversmes 109. pantam, esot janem
vera ari citi sociala nodroSinajuma sist€émas elementi. Proti, personam esot tiesibas
pretend@t ar1 uz citiem valsts socialas drosibas pasakumiem, pieméram, veselibas
apriipes pakalpojumiem valsts obligatas veselibas apdroSinasanas ietvaros vai
triicigas personas statusu, no ka izrietot citas garantijas.

Viens no Latvijas socialas apdroSinasanas sist€mas pamatprincipiem €S0t
personas sociala atbildiba par savu nakotni. Tap&c ari personai paSai esot
pienakums riip&ties par savu socialo nodro$inajumu nakotng.

Tiesas s€d€ Saeimas parstavis noradija, ka sekas, kas personam rodas
saisttba ar pensijas vecuma sasniegSanu, primari esot izlidzinamas socialas
apdro§inasanas sisteémas ietvaros, pieskirot tiesibas uz vecuma pensiju. Tomer
socialas apdroSinaSanas pakalpojumu apmers esot proporcionals veiktajam
socialas apdroSinaSanas iemaksam. Tacu neatkarigi no personas iesaistes socialas

apdro§inasanas sistéma likumdeveéjs esot nodrosindjis visam personam iespeju
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sanemt vecuma pensiju vismaz minimala apmera. Ja personai aprékinatas vecuma
pensijas apmérs nesasniedz valstl noteikto minimalo apméru, valsts personai
piemaksajot $a l[imena sasniegSanai triikkstoSo summu.

Minimala vecuma pensija esot nosakama tada apméra, kas motivetu
personas veikt socidlas apdroSinasanas iemaksas no visiem ienakumiem, biitu
taisnigs pret visam personam, kuras veikuSas socialas apdroSinasanas iemaksas,
ka arT nodroSinatu valsts speciala budzeta ilgtsp&ju. Turklat Sim apméram esot
jaatbilst ar1 no Satversmes 109. panta izrietoSiem kritérijiem, kuru noteikSana esot
Izmantojamas atzinas no Satversmes tiesas nesenas judikatiiras par tiesibam uz
socialo nodro§inajumu. Viena no $Im atzinam, kas attiecinama ar1 uz vecuma
pensijas minimalo apméru, esot pienakums to noteikt ar pétijjumos un
konstitucionalos apsvérumos balstitu metodi. Ta ka apstridétajas normas $ada
metode nav noteikta, tas neatbilstot Satversmei. Metodes triikums, ka ar1 fakts, ka
Saja joma neesot veikti nekadi p€tijumi, liedzot izdarit secindjumus par to, vai
vecuma pensijas minimalais apmg&rs ir pietiekams.

Attieciba uz minimalas vecuma pensijas mérki esot izskiramas vismaz
divas personu grupas. Personam, kas aktivas darba gaitas vadijusas lidz
1996. gadam, kad tika ieviesta pastavosa pensiju sisteéma, pieskirtas vecuma
pensijas minimalajam apmé&ram vajagot biit tadam, lai garant&tu personai socialo
nodro$indjumu vismaz minimala Itmeni. Savukart personam, kas sasniegusas
pensijas vecumu un ir veikusas socialas apdroSinasanas iemaksas, vecuma pensija
biitu nodroSinama vismaz tada pasa apmera ka personam, kuras sanem socialas
nodro$inasanas pabalstu, jo to veiktas iemaksas neesot pietickamas, lai sanemtu
vecuma pensiju.

Kaut arT vecuma pensijas minimala apmé&ra mérkis neesot nodroSinat
personas pamatvajadzibu apmierinasanu, likumdevéjam ta aprékinasanas

pamatprincipi biitu janosaka likuma, nevis kada cita normativaja akta.
7. Pieaicinata persona — Tieslietu ministrija — rakstveida sniegtaja

viedokli norada, ka apstridétas normas nesp&jot garantet tadu sociala

nodro$inajuma Itmeni, kas butu vértjams ka adekvats vecuma gadijuma. Tomer
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personas sociala nodroSinajuma apjomu nosakot visu tai paredz€to socialas
droSibas atbalsta pasakumu kopums.

Sociali atbildigas valsts uzdevums esot veicinat personu iesaisti darba tirgii
un attiecigi ar iesaisti valsts socialas apdroSinaSanas sist€éma, kura persona pati
sev veido socialas apdroSinasanas iemaksu uzkrajumu un attiecigi iegiist tiesibas
sanemt socialas apdros§inasanas pabalstu, kura apmérs ir atkarigs no veiktajam
socialas apdroSinasanas iemaksam. levérojami paaugstinot pensijas, rodoties
risks, ka tiks negativi ietekméta valsts socialas apdroSinasanas budzeta stabilitate.
Sobrid sociali apdroginato personu veiktas socialas apdro$inasanas iemaksas
neesot pietickamas, lai nodroSinatu vecuma pensiju vismaz minimalaja apmeéra.

Apstridétas normas atbilstot Satversmes 109. pantam, tome@r socialas
atbildibas princips valstij uzliekot pienakumu nopietni izveértét minimalas vecuma
pensijas apméra noteikSanai izraudzitas metodes ietekmi uz nabadzibas sekam un
So metodi pilnveidot. Butu parskatams Valsts socialo pabalstu likums, un taja biitu
normativi janostiprina konkréta metodika sociala nodros§inajuma pabalsta apméra
noteikSanai. Ieveérojot valsts ricibas brivibu, metodikas izvele bitu atstajama
valsts zina, tacu tas esiba jau pati par sevi dotu ekonomisku pamatu konkréta
sociala nodros§inajuma pabalsta apméra noteikSanai. Peéc Tieslietu ministrijas
ieskata, Sada ekonomiski pamatota metodika biitu nosakama ari attieciba uz
minimalas vecuma pensijas apmeéru.

Papildus minétajam vajagot nemt véra ari COVID-19 izplatibas dél
pastavoso arkart€jo situaciju un ar to saistito ekonomisko krizi, kas negativi
ietekm@s valsts socialas apdroSinasanas budzetu. Tadel esot griiti prognozet valsts
iesp&jas paaugstinat vecuma pensiju apméru gan Sobrid, gan arT ilgtermina.

Tiesas sédé Tieslietu ministrijas parstaves noradija, ka, nemot véra
Satversmes tiesas judikatGru par sociala nodroSinajuma tiesibam, kas
izveidojusies péc tam, kad ministrija jau bija iesniegusi savu viedokli, ta ir
mainijusi ieprieks rakstveida pausto nostaju.

Ministrijas parstaves argumentgja, ka valstij ir jarip&jas par senioriem, it
pasi tiem, kuri bijusi nodarbinati un piedalijusies socialas apdrosinasanas sist€éma.

P&c ministrijas ieskata, 1idz §im noteiktais vecuma pensijas minimalais apmers
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nesasniedz Satversmes 109. panta noteikto standartu. Ar apstridétajas normas
noteikto minimalas vecuma pensijas aprékina bazi nevarot nodroSinat
pamatvajadzibu apmierinaSanu. Tapat minimalas pensijas apmers, preteji tam, ko
Latvija apnémusies ar savam starptautiskajam saistibam, neesot noteikts ar
normativajos aktos noteiktu metodi. Turklat likumdevejs neesot pildijis savu
pienakumu regulari parskatit vecuma pensijas minimalo apmeru.

Tadel pozitivi esot vertgjams 2021. gada planotais minimalas pensijas
apmera palielinajums, ar ko Ministru kabinets un Saecima art faktiski atzistot, ka
lidz S$im noteikta minimala vecuma pensija nav bijusi pietickama. Tacu, celot
vecuma pensijas minimalo apméru, nedrikstot nonivelét ta saistibu ar veiktajam
socialas apdroSinaSanas iemaksam. Tadel biitu parskatams ari citu pensiju apmers.

Pretji apstridéto normu sagatavoSanas dokumentos noraditajam, Uz
vecuma pensijas minimalo apméru esot attiecinamas Latvijas starptautiskas

saistibas. Proti, to nosakot, esot japieméro Eiropas Sociala harta.

8. Pieaicinata persona — Labklajibas ministrija — uzskata, ka apstridétas
normas atbilst Satversmes 109. pantam.

Ministrija norada, ka sociali atbildigas valsts princips uzliek valstij
pienakumu rupéties par cilvéka cieniga dzives [imena nodrosinasanu personam un
to aizsardzibu sociala riska gadijuma. Tomér esot nepiecieSams nodroSinat
lidzsvaru starp valsts ekonomiskajam iesp€jam un visas sabiedribas labklajibu.
Ar1 katram individam esot aktivi jaiesaistas savu socialo problému risinaSana.

Socialas drosibas sistéemu Latvija veidojot sociala apdroSinaSana, valsts
socialie pabalsti, pasvaldibu socialas palidzibas pabalsti un socialie pakalpojumi.
Sociala palidziba personai varot tikt sniegta, arT nodroSinot tas pamatvajadzibu
apmierinasanai nepiecieSamas lietas.

Vecuma pensijas minimala apméra parskatiSsana un krietni lielaka
minimalas pensijas apmeéra noteik$ana prasitu ievérojamus finanSu Iidzeklus un
nemotivétu cilvékus veikt socialas apdroSinasanas iemaksas no visiem
ienakumiem. Personas apdroSinaSanas staza tiekot ieskaititi periodi lidz

1990. gada 31. decembrim, kas neesot balstiti uz socialas apdroSinasanas
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iemaksam, ka arT apdroS§inasanas stazam pielidzinatie periodi péc $a datuma, kas
attiecigi paaugstinot pensijas apméru. Jebkuram papildu garantijam, kas tiek
piemérotas pensiju aprékina, lai palielinatu pieskirtas pensijas apmeéru, neesot
socialas apdroSinasanas iemaksu seguma. Labklajibas ministrijas parstave tiesas
s€d€ uzsvera: janem vera tas, ka [1dz 1996. gadam socialas apdroSinaSanas sisteéma
nav darbojusies péc pasfinanséSanas principa.

Ministrijas parstave tiesas s€d€ noradija arT uz to, ka atseviSku personu
intereses ir jasaskano ar visas sabiedribas interesem. Vecuma pensijas
minimalajam apmé&ram Vajagot biit ekonomiski pamatotam, tacu esot janem véra
ar1 sabiedribas sp€ja uzturét socialas apdrosinasanas sistému.

Minimalas vecuma pensijas apméram vajadzétu but metodologiski
pamatotam, ta¢u tam neesot janodroSina personu pamatvajadzibu apmierinasana.
Pensija, atSkiriba no socialas palidzibas pakalpojumiem, neesot saistita ar
personas pamatvajadzibam. Senioriem sociala palidziba tiekot sniegta vairakos
veidos, tacu Labklajibas ministrijas riciba neesot visaptverosa pétijuma par $is
palidzibas apmériem un sp&ju nodroSinat senioru pamatvajadzibu apmierinasanu.
Personas, kas sanem vecuma pensiju minimala apmeéra, nevarot sanemt valsts
sociala nodroSinajuma pabalstu, bet teorétiski varot sanemt pabalstu garanteta

minimala ienakuma nodro§inasanai.

9. Pieaicinata persona — Latvijas Banka — norada, ka Iidz 2019. gadam
minimalas vecuma pensijas apmers bijis piesaistits valsts sociala nodroSinajuma
pabalstam, kas saglabajies nemainigs kops 2006. gada. Perioda no 2013. gada lidz
2019. gadam minimalas vecuma pensijas sanémé&ju materialais stavoklis
pasliktinajies salidzinajuma ar minimalas algas un vidgjas algas, ka ar1 vid&jas
pensijas sanéméeju materialo stavokli. Turklat kops 2013. gada, valsti palielinoties
cenu Itmenim, minimalas vecuma pensijas sanéméju pirktsp&ja kopuma
samazinajusies. Tomeér, nemot véra minimalas vecuma pensijas paaugstinajumu,
esot gaidama minimalas pensijas sanemé&ju pirktsp&jas uzlabosanas. Tacu
panaktais pirktsp&jas ieguvums vidgja termina izzudiSot. Nabadzibas riskam

paklauto iedzivotaju patsvars Latvija ped€jos gados esot palielinajies, un to liela
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meéra ietekméjis tiesi pensijas vecuma iedzivotaju materialais stavoklis. Savukart
2020. gada COVID-19 pandémijas izraisitas krizes ietekmé€, pieaugot bezdarbam,
pensionaru Tpatsvars nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju grupa varé€tu
samazinaties.

Latvijas Banka ir noradijusi Cetrus scenarijus saistiba ar minimalas pensijas
un tas palielinaSanas ietekmi uz valsts budZetu un pensiju sist€mas ilgtspeju, ka
arl nabadzibas limeni un kopgjo ienakumu nevienlidzibu. Minimalas pensijas
sasaistes ar Tpatsvaru no ienakumu medianas 20 vai 40 procentu apmeéra
efektivitate uz vienu papildus iztéréto miljonu bitu diezgan lidziga un kopuma
lielaka neka fiks€tas minimalas pensijas aprékina bazes palielinasanas gadijuma.
Savukart turpmaka minimalas vecuma pensijas palielinasana vartu biit mazak
efektiva, raugoties no kop€ja nabadzibas riska vai ienakumu nevienlidzibas
samazinajuma viedokla.

Pensiju sisttmas finansiala ilgtspja laika gaita uzlabojoties, savukart
socialajai ilgtsp&jal esot negativa tendence, tad€l esot nepiecieSsams vairaku
pasakumu kopums, lai pensiju sist€mas ilgtsp&ju uzlabotu. Minimalas pensijas
aprékina bazes celSana, ja pargjie ienakumu avoti (algas, pabalsti) paliek
nemainigi, varétu nedaudz uzlabot nabadzibas un ienakumu nevienlidzibas
raditajus. Tomér minimala vecuma pensija esot tikai viens no elementiem sistéma,
kas kopuma ietver socialas apdroSinasanas sistému, valsts socialos pabalstus, ka
ar1 socialo pakalpojumu un palidzibas sisttmu. Minimalas vecuma pensijas
noteikSana vajagot ieverot taisniguma principu attieciba uz sist€mas dalibniekiem.
Augsts minimalas vecuma pensijas apmérs nemotivetu citus sist€mas dalibniekus
veikt socialas apdroSinasanas iemaksas no visiem darba ienakumiem, un tad€jadi
savukart varot pasliktinaties pensiju sisteémas ilgtspgja.

Pensiju sistémas socialas ilgtsp&jas uzlaboSana un minimalas vecuma
pensijas apmeéra palielinaSana esot saistita ar valsts budzeta iespg&jam. Valdibas
politikas virzibu uz minimalas vecuma pensijas aprékina bazes palielinaSanu
apliecinot Labklajibas ministrijas izstradatais Plans. Istermina valsts speciala
budZzeta ietvaros minimalas pensijas palielinaSanai nepiecieSamos Iidzeklus varétu

nodrosinat, paplaSinot socialas apdroSinasanas iemaksu aplickamo bazi vali
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palielinot iemaksas pensiju kapitala. Tomér salidzinos$i jau ta licla darbaspéka
nodoklu sloga turpmaka palielinaSana nolika nodroSinata lielakas iemaksas

pensijas kapitala bremzeétu ekonomisko aktivitati.

10. Pieaicinata persona — Valsts kontrole — norada, ka socialas
apdroSinasanas sistéma, taja skaita Latvijas pensiju sistema, balstas uz
pasfinans€Sanas principu, tas ir, visas socialas apdros§inasanas sist€mas ietvaros
izmaksajamas pensijas un pabalsti tiek finans€ti no S§is sistémas dalibnieku
veiktajam valsts socialas apdroSinasanas obligatajam iemaksam. Personai
izmaksajamas pensijas un pabalsta apmérs péc likuma paredzeta gadijuma
iestasanas esot atkarigs no personas ieprieks veikto iemaksu apmera. Savukart
pabalstu un pensiju apmériem vajagot blit sam&rotiem ar kop&jam socialas
apdroS§inasanas budzeta iesp&jam tos finansét. Jebkuru sist€mas ietvaros
1zmaksajamo pensiju Un pabalstu apmeéru palielinasana esot iesp&jama tikai tad, ja
to pielauj sist€mas ienémumi.

Lai ievérotu socialas apdroSinasanas speciala budzeta pasfinanséSanas
principu un saglabatu ta ilgtsp&ju, ar pasreiz€jiem un tuvakaja laika planotajiem
socialas apdroSinasanas speciala budzeta ienémumiem neesot iespéjams minimalo
valsts vecuma pensiju pielidzinat ne pensiju pirmaja Iimeni izvirzitajam
minimalas pensijas apméram — 20 procenti no vid&jas bruto algas valstt —, ne
minimala ienakuma Itmenim, ko planots panakt ar 2014. gada Ministru kabineta
apstiprinato Koncepciju par minimala ienakuma Itmena noteikSanu.

Lai minimalo vecuma pensiju pielidzinatu minimala ienakuma Itmenim,
esot jaapsver iespéja grozit vecuma pensijas struktiiru, nosakot, ka pensija sastav
no divam dalam — bazes jeb socialas pensijas, ko izmaksa no valsts pamatbudzeta,
un socialas apdroSinaSanas pensijas, kas aprékinata no personas veiktajam valsts
socialas apdro§inasanas obligatajam iemaksam un tiek finanséta no socialas
apdroSinasanas speciala budzeta.

Gadijumos, kad personas veiktas valsts socialas apdroSinasanas obligatas
iemaksas nav bijusas pietickamas tadas pensijas vai pabalsta sanemsanai, kas

garanttu tai pamatvajadzibu apmierinasanai pietickamu ienakumu apmeéru,
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socialas apdroSinasanas sist€émas ietvaros to neesot un ari nakotné nebusSot
iesp€jams pilniba nodroSinat. Tapéc, lai ieveérotu valsts socialas apdroSinaSanas
speciala budzeta pasfinanséSanas principu un saglabatu $a budzeta ilgtsp€ju,
attieciba uz min€tajam personam iesp&jamie risinadjumi esot jamekl€ arpus
socialas apdroSinaSanas sist€mas — valsts pamatbudzeta.

Valsts kontrole ver§ uzmanibu uz to, ka vairakas nodoklu maksataju grupas
veic iemaksas samazinata apméra. Piem&ram, pensijas Kkapitalu, kas butu
pietickams minimalas valsts vecuma pensijas pieskirSanai, vispargja nodoklu
rezima esot iesp&jams uzkrat, vismaz 20 gadus veicot iemaksas no minimalas
darba algas, bet, pieméram, mikrouznémuma darbinieks minimalas pensijas
pieskirSanai nepiecieSamo pensijas kapitalu varot uzkrat, iesp&jams, tikai visa
darba miiza jeb apméram 47 gadu garuma vai pat vél ilgaka laika.

Turklat revidentu apl@ses liecinot: ja persona visu tas darbspgjas laiku
iemaksas veic samazinata apmera, tas pensijas apmers, visticamak, neparsniegs
ceturto dalu no mikrouzn@muma darbinieka vid€jiem ienakumiem darba miiza
laika. Savukart vispargja nodoklu rezZima stradajoSie ar 47 gadu darba stazu
saskana ar revidentu aplésém varot sasniegt ienakumu aizvietojumu no 36 lidz pat
125 procentiem.

Tiesas s€de Valsts kontroles parstaves uzsveéra, ka Sobrid Latvijas pensiju
sistéma V&l arvien ir parejas posma, kas beigsies 2052. gada, kad pensiongsies tas
personas, kuru pensija bis atkariga tikai no veikto valsts socialas apdroSinaSanas
iemaksu apméra. Tapéc paslaik esot iesp&jams tikai novertet, vai §1 pensiju
sist€tma tiecas Uz tai izvirzitajiem mé&rkiem. Valsts kontroles veiktaja revizija
secinats: nemot veéra to, ka Latvijas pensiju sistéma balstas uz pasfinanséSanas
principa, pensiju pirmajam Iimenim izvirzito mérku sasniegSanai ir nepiecieSams
rast citu finans€juma avotu vai meklet instrumentus speciala budzeta ien€mumu
biitiskai palielinaSanai.

Péc Valsts kontroles ieskata, butiskus riskus pensiju sistémai, ka arT visai
valsts Tstenotajai nabadzibas mazinasanas politikai rada atvieglotie nodoklu
rezimi, proti, mikrouzn@mumu nodoklu rezims, pasnodarbinato personu rezims,

autoratlidzibas sanéméji un patentmaksas maksataji. Valsts esot radijusi tadu
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sisttmu, kas pielaujot to, ka valsts socialas apdroSinasanas obligatas iemaksas
attiecigajos nodoklu rezimos nodarbinatie veic mazaka apméra vai atseviskos
gadijumos pat vispar neveic. Turklat reti tiekot izmantota likuma paredzéta iesp&ja
brivpratigi pievienoties valsts socialajai apdroSinasanai.

Valsts vecuma pensija esot viens no elementiem, kuri veido socialas
drosibas sisttmu un esot vértéjami kopuma. Vienlaikus esot javeic visaptveross
valsts un paSvaldibu sociala atbalsta izveért€jums un janosaka minimalais grozs,
kas valstij ir janodro§ina nabadzibas riskam paklautam iedzivotaju grupam. Sis
grozs tad ari var€tu biit tas, attieciba pret ko vertéjama sniegta atbalsta
pietiekamiba personas pamatvajadzibu apmierinasanai. Valsts kontroles parstave
noradija, ka Sobrid Latvija nav pardomatas un efektivas sistémas nabadzibas
mazinasanai, jo eso$a sistéma ir sadrumstalota un nav koordinéta. So sistému

sakartojot, buitu iesp&jams ietaupit lidzeklus un tos izlietot efektivak.

11. Pieaicinata persona — Latvijas Pensionaru federacija — norada, ka
Labklajibas ministrija jau 2019. gada izstradajusi un iesniegusi Ministru
kabinetam Planu, kas paredzgjis noteikt minimalo vecuma pensijas aprékina bazi
99,00 euro apmeéra. Valsts fiskalas telpas ierobezojumu d€] neesot izdevies Planu
realizet, tacu tas biitu nepiecieSams, jo Plana esot paredzeti uzlabojumi minimalas
vecuma pensijas noteikSanai atbilstoSi personas veiktajam iemaksam un darba
miza ilgumam.

Gan Latvijas Pensionaru federacija sava rakstveida viedokli, gan
federacijas parstave tiesas s€de noradija, ka, vert€jot minimalas vecuma pensijas
atbilstibu, janem veéra ari citi valsts socialas droSibas sist€émas pasakumi.
Pasvaldibu sniegtos socialas palidzibas pasakumus varot uzlabot, tau jau Sobrid
mMinimalas vecuma pensijas apmérs kopa ar §iem pasakumiem nodrosinot personu
pamatvajadzibu apmierinaSanu.

Valsts varétu izSkirties ar par tadas sociala nodroSindjuma sist€mas
veidosanu, kura neparedz&tu minimalo vecuma pensiju izmaksu no socialas
apdroSinasanas budzeta. Tacu paSreiz€ja situacija gan biitu labak saglabat So

socialas dro§ibas instrumentu.
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Federacijas parstave tiesas sédé uzsvéra, ka pensiju sist€ma ir svarigs
lidzdarbibas princips. Proti, primari katram paSam esot pienakums riipeties par
savas vecuma pensijas apmeéru. Katram darbspgjas vecuma esoSam cilvékam ar
labu veselibu esot iesp&ja stradat vai vérsties Nodarbinatibas valsts agentiira, lai
atrastu darbu. Tapat katrs pats esot atbildigs par to, lai darba devgjs valsts budzeta
iemaksatu nodoklus un socialas apdroSinasanas iemaksas. Ja tas tiek darits, tad
vecuma pensiju varot sanemt pietickama apmera. Lidzdarbibas pienakums
ietverot ar1 katra pasSa atbildibu par vérSanos socialaja dienesta ar ligumu péc
socialas palidzibas, ja tada nepiecieSama.

Vertejot vecuma pensijas minimalo apméru saistiba ar darba stazu,
diskrimingjosa atticksme neesot saskatama. Drizak sada atticksme rastos tad, ja
§is apmgérs pietuvinatos vidéjam pensijas apméram valsti. Turklat mazas pensijas,
visticamak, esot radu$as no nenomaksatiem nodokliem un “aplok$nu algam”.
Tade] esot biitiski izglitot sabiedribu par nepiecieSamibu maksat nodoklus no
visiem ienakumiem. ArT Iidz 1996. gadam, kad saka darboties pastavosa pensiju
sistéma, personas varéjusas Veikt iemaksas, kas tiekot nemtas véra, aprékinot

pensijas apmeru.

12. Pieaicinata persona — Dr. oec. Edgars Volskis — tiesas sedé noradija,
ka valsts socialas apdrosinasanas sist€ma, kura ietilpst arT pensiju sistéma, ir
balstita uz individualam socialas apdro$inaSanas iemaksam, kuru apjoms ir
atkarigs no darba ienakumiem, ko stradajoSais sanémis. Katram §is sist€mas
dalibniekam tiekot veidots ta saucamais socialas apdroSinasanas konts, kura valsts
veic uzkrajumus savam nakotnes saistibam attieciba uz socialas apdroS§inasanas
izmaksam, ko persona var sanemt, iestajoties kadam no socialas apdroSinasanas
riskiem. Ar1 personu nakotnes pensijas kapitals tiekot uzkrats personificétajos
pensiju kontos. Tadgjadi katras personas pensija veidojoties no tas personigi
veiktajam iemaksam.

Tade] pensijas konteksta nevajadzetu runat par kadiem vidgjiem raditajiem
vai medianam, péc Ka biitu nosakams tas apmeérs. Turklat personai, kas pilnvertigi

piedalas valsts socialas apdroSinasanas sisttma un godpratigi veic socialas
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apdroSinasanas iemaksas no saviem darba ienakumiem $§1s sist€mas ietvaros, esot
iesp€ja uzkrat So pensiju lielaku neka vecuma pensijas minimalaja apmeéra. Ja
persona kadu iemeslu d€] nav sp&jusi veikt socialas apdrosinasanas iemaksas, ka
arT tad, ja tas darba stazs iekritis galvenokart perioda lidz 1995. gadam un tadgjadi
Sai personai aprékinata vecuma pensija ir zema, tai esot sniedzama sociala
palidziba, nevis nodroSinams atbalsts pensiju sist€émas ietvaros. Lidz ar to
minimalas pensijas koncepts péc biitibas esot pretruna ar tadu pensiju sistému,
kada Latvija ir izveidota.

Ja likumdevgjs tomer ir nolémis izveidot minimalo vecuma pensiju, tad §is
pensijas apméram vajadz&tu biit metodologiski pamatotam. Tam vajadz&tu bt
noteiktam nevis absoliitos skaitlos, bet gan ka procentos izteiktam ienakumu
atvietojamibas limenim. Tapat esot janem véra, ka $ada minimalaja pensija ir
saskatami socialas palidzibas elementi, kuru dé] tas izmaksai nepiecieSamie
lidzekli biitu mekl&jami arpus pensiju sist€mas.

Pasreizg€jais zemais vecuma pensiju limenis var€tu tikt skaidrots ar
socialekonomisko situaciju devindesmitajos gados, kad personas neveica
apdroSinasanas iemaksas no visiem ienakumiem un art to ienakumu limenis bija
salidzinosi neliels. Vienlaikus gan esot janem véra tas, ka normativais reguléjums

ietver metodologiju ar $o personu iemaksu apméra noteikSanai.

Secinajumu dala

13. Satversmes tiesa ir noradijusi: pirms tiek izverteta apstridétas normas
satversmiba p&c bitibas, ir skatami visi procesuala rakstura jautajumi (sk.,
pieméram, Satversmes tiesas 2017. gada 10. februara sprieduma lieta Nr. 2016-
06-01 17. punktu).

13.1. Satversmes tiesas likuma 29. panta pirmas dalas 2. punkts noteic, ka
tiesvedibu lieta var izbeigt [idz sprieduma pasludinasanai, ja apstridéta tiesibu
norma ir zaud&jusi spéku. ST norma ir vérsta uz to, lai nodrosinatu Satversmes
tiesas procesa ekonomiju un tiesai nebiitu jataisa spriedums lietas, kuras strids

vairs nepastav. Ja strids vairs nepastav, ziid Satversmes tiesas procesa jéga (sk.,
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pieméram, Satversmes tiesas 2016. gada 18. aprila léemuma par tiesvedibas
izbeigsanu lieta Nr. 2015-15-01 5. punktu). Tomér likums paredz Satversmes
tiesal iesp&ju izbeigt tiesvedibu, bet ne pienakumu to darit. Lieta apstridétas
normas sp€ka zaudéSana pati par sevi ne vienmer ir pamats tiesvedibas izbeigSanai
(sk., pieméram, Satversmes tiesas 2011. gada 29. marta lemuma par tiesvedibas
izbeigsanu lieta Nr. 2010-68-01 8. punktu). Lai uz Satversmes tiesas likuma
29. panta pirmas dalas 2. punkta pamata lemtu par tiesvedibas izbeigSanu,
izskatamaja lieta ir janoskaidro: 1) vai apstridétas normas ir zaud&jusas spéku un
2) vai nepastav apstakli, kas prasa tiesvedibu turpinat (sk. Satversmes tiesas
2019. gada 16. maija sprieduma lieta Nr. 2018-21-01 8. punktu).

Ministru kabinets 2019. gada 3. decembrT pienéma Noteikumus Nr. 579.
Ar 3o noteikumu 6. punktu Noteikumi Nr. 924 atziti par spéku zaud&jusiem.
Tadgjadi Augstakas tiesas apstridéta Noteikumu Nr. 924 norma no 2020. gada
1. janvara, kad stajas speka Noteikumi Nr. 579, ir zaudgjusi speku. Savukart
Noteikumu Nr. 579 2. punkts noteic jaunu minimalas vecuma pensijas aprékina
bazi, kas nav saistita ar valsts sociala nodroSinajuma pabalstu. Tadejadi vecuma
pensijas minimalais apmérs vairs nav saistits ar Noteikumu Nr. 1604 reguléjumu.

Lai Augstaka tiesa varétu izspriest tas tiesvediba esoso lietu pec butibas un
nodroSinat efektivu aizsardzibu administrativas lietas pieteic€ja tiesibam uz
socialo droSibu, ta ludz Satversmes tiesu atzit Noteikumu Nr. 924
2.2. apakSpunktu kopsakara ar Noteikumu Nr. 1605 2.1. apakSpunktu par speka
neesoSiem no briza, kad pieteic€js uzsaka savu pamattiesibu aizsardzibu. Tas esot
nepiecieSams, jo socialo tiesibu joma tiesiskas situacijas maina (tiesibu normas
grozisana vai izsl€gsana) neietekmgjot tas tiesibas, kuras personai bija bridi, kad
ta ar iesniegumu par labuma sanemsanu versas iestade.

Atbilstosi Satversmes tiesas likuma 19.! panta pirmas dalas 2. punktam un
Administrativa procesa likuma 104. panta otrajai dalai administrativa tiesa var
apstridét Satversmes tiesa vienigi tadas normas, kas tika pieme€rotas vai ir
pieme&rojamas attiecigaja administrativaja lieta, proti, normas, no kuram ir atkarigs
administrativaja lieta esosa tiesiska strida risinajums. Savukart Satversmes tiesai,

izskatot uz tiesas pieteikuma pamata ierosinatu lietu, vienmer ir jaizverte, kada
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ietekme uz attiecigo administrativo lietu biis tas spriedumam. Tadel gadijumos,
kad lieta ir ierosinata uz administrativas tiesas pieteikuma pamata, par
nepiecieSamibu turpinat tiesvedibu var liecinat tas, ka administrativas lietas
atrisinasanai ir nepiecieSams atzit apstridéto normu par spéka neesosu no noteikta
briza pagatn€. Par nepiecieSamibu turpinat tiesvedibu var liecinat ar1 tas, ka
apstridétas normas atziSana par spéka neesoSu no noteikta briza pagatné
nepiecieSama, lai aizsargatu ar citu tadu personu pamattiesibas, kuras uzsakusas
So pamattiesibu aizsardzibu ar vispar&jiem tiesibu aizsardzibas lidzekliem (sk.
Satversmes tiesas 2018. gada 20. jinija lemuma par tiesvedibas izbeigsanu lieta
Nr. 2017-19-01 7. punktu).

Tadgjadi Satversmes tiesa secina, ka tas administrativas lietas atrisinasanai,
kuras konteksta Augstaka tiesa versusies Satversmes tiesa, ir nepiecieSams vertet
apstridéto Noteikumu Nr. 924 un Noteikumu Nr. 1605 normu atbilstibu
Satversmei. Tapat Satversmes tiesa sanemta informacija par vairakam lietam,
kuras administrativa tiesa nolémusi apturét tiesvedibu, jo tiesas procesa
piem&rojamas apstridétas normas (sk. lietas materialu 2. séj. 57.—60. Ip.).

13.2. Saskana ar Satversmes tiesas likuma 29. panta pirmas dalas 5. punktu
tiesvedibu lieta var izbeigt, ja pasludinats spriedums cita lieta par to paSu
prasijuma priekSmetu. Parbaudot, vai izskatamas lietas prasijums jau ir izspriests,
Satversmes tiesa noskaidro, vai: 1) prasijums ir formali izspriests; 2) prasijums ir
mainijies pec biitibas; 3) pastav bitiski jauni apstakli, kuru dé] prasijumu nevarétu
uzskatit par izspriestu (Sk. Satversmes tiesas 2016. gada 29. aprila sprieduma
lieta Nr. 2015-19-01 10. punktu).

Ar Satversmes tiesas 2020. gada 9. julija spriedumu lieta Nr. 2019-27-03
(turpmak — spriedums lieta Nr. 2019-27-03) Noteikumu Nr. 1605 2. punkts, ciktal
tas nosaka wvalsts sociala nodroSindjuma pabalsta apméru nenodarbinatam
personam ar invaliditati un senioriem, tika atzits par neatbilstoSu Satversmes 1.,
91. un 109. pantam.

Noteikumu Nr. 1605 2. punkts noteic valsts sociala nodro$inajuma pabalsta
apméru. Noteikumu Nr. 924 2. punkts paredz€ja, ka vecuma pensijas minimalais

apmeérs nevar biit mazaks par valsts sociala nodroSinajuma pabalstu, kas noteikts
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saskana ar normativajiem aktiem par valsts sociala nodroSinajuma pabalsta
apmeéru, kuram atkariba no personas uzkrata apdroSinaSanas staza piemé&rojams
Saja norma noteikts koeficients. Tadgjadi lidz 2020. gada 1. janvarim, kad spéku
zaudg&ja Noteikumi Nr. 924, Noteikumu Nr. 1605 2. punkts p&c biitibas noteica ne
tikai valsts sociala nodroSinajuma pabalsta apméru, bet arT minimalas vecuma
pensijas apmeru.

Sprieduma lieta Nr.2019-27-03 Satversmes tiesa veért€§ja Noteikumu
Nr. 1605 2. punkta atbilstibu tikai tiktal, ciktal §1 norma attiecas uz
nenodarbinatiem pabalsta sanéméjiem — personam ar invaliditati un senioriem —,
kuri neglist citus ienakumus, tostarp vecuma pensiju (Sk. Satversmes tiesas
2020. gada 9. jilija sprieduma lieta Nr. 2019-27-03 19. punktu). Satversmes tiesa
neveértgja Noteikumu Nr. 1605 2. punkta satversmibu tiktal, ciktal tas
piem@rojams minimalas vecuma pensijas aprékinasanai. Tatad, lai arT sprieduma
lieta Nr. 2019-27-03 jau ir vérteta Noteikumu Nr. 1605 2. punkta satversmiba,
prastjums, kas formul&ts izskatamaja lieta, nav izspriests.

Lidz ar to tiesvediba lieta ir turpinama.

14. Augstaka tiesa ludz izvertét Noteikumu Nr. 924 2.2. apakSpunkta,
Noteikumu Nr. 1605 2.1. apakSpunkta (redakcija, kas bija speka lidz 2019. gada
31. decembrim) un Noteikumu Nr. 579 2. punkta un 3.2. apakSpunkta atbilstibu
Satversmes 109. pantam. Pieteikuma noradits, ka Sajas normas noteiktais
minimalas vecuma pensijas apmeérs nav pietiekams, lai persona varétu apmierinat
savas pamatvajadzibas un dzivot tadu dzivi, kas atbilst cilvéka cienai. Savukart
tiesibsargs lidz izvertét Noteikumu Nr. 579 2. un 3. punkta atbilstibu Satversmes
1.,91. un 109. pantam, jo uzskata, ka §1s normas neatbilst cilvéka cienai un sociali
atbildigas valsts principam, ka ari parkapj vienlidzibas un diskriminacijas
aizlieguma principus.

Noteikumu Nr. 924 2. punkts noteica vecuma pensijas minimalo apméru,
paredzot, ka tas nevar biit mazaks par valsts sociala nodroSinajuma pabalstu, kas
noteikts saskana ar normativajiem aktiem par valsts sociala nodroSinajuma

pabalsta apméru, kuram atkariba no personas uzkrata apdroSinasanas staza
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piemérots noteikts koeficients. Attiecigi Noteikumu Nr. 1605 2.1. apakSpunkts
(redakcija, kas bija speka lidz 2019. gada 31. decembrim) noteica, ka valsts
sociala nodroSinajuma pabalsta apmérs Valsts socialo pabalstu likuma 13. panta
pirmaja dala min€tajam personam, iznemot personas ar invaliditati un personas ar
invaliditati kop$ bérnibas, ir 64,03 euro ménest.

Ministru kabinets 2019. gada 3. decembri pienéma Noteikumus Nr. 579,
kuru 2. punkts noteica jaunu minimalas vecuma pensijas aprékina bazi, kas nebija
saistita ar valsts sociala nodroSinajuma pabalstu. Proti, tika paredzéts, ka
minimalas vecuma pensijas pamata aprékina baze ir 80,00 euro. Savukart
Noteikumu Nr. 579 3. punkts paredzgja koeficientus, kas piem&rojami minimalas
vecuma pensijas aprékina bazei atkariba no personas apdroSinaSanas staza.

Augstakas tiesas izskatiSana esoSaja administrativaja lieta pieteic€js versas
Agentiira ar iesniegumu, ladzot pieskirt vinam vecuma pensiju no 2013. gada
ludzot parrékinat vinam pieskirto vecuma pensiju sakara ar apdroSinasanas staza
papildinaSanu. Nemot véra to, ka pieteic§ja apdroSinaSanas stazs ir 30 gadi,
Augstaka tiesa norada, ka uz vina situaciju par laika periodu lidz 2019. gada
31. decembrim attiecas Noteikumu Nr. 924 2.2. apakSpunkts kopsakara ar
Noteikumu Nr. 1605 2.1. apakSpunktu. Savukart kops 2020. gada 1.janvara
attiectba uz vinu ir piem&rojams Noteikumu Nr.579 2. punkts un
3.2. apakSpunkts.

Tadgjadi Augstaka tiesa ir noradijusi uz to, ka vecuma pensijas minimalais
apmérs gadijuma, ja personai ir 30 gadu apdroSinaSanas stazs, kas noteikts
Noteikumu Nr.924 2.2. apakSpunkta un v&lak Noteikumu Nr.579
3.2. apakspunkta, neatbilst Satversmes 109. pantam. Tapat Augstaka tiesa ludz
atzit par Satversmei neatbilstoSu Noteikumu Nr. 1605 2.1. apakSpunktu, kas
noteica, ka valsts sociala nodroSinajuma pabalsta apmeérs, kas saskana ar
Noteikumu Nr. 924 2. punktu nosaka ari vecuma pensijas minimalo apméru,
iznemot personas ar invaliditati kop§ bérnibas, ir 64,03 euro meénesi. Par

Satversmei neatbilstoSu esot uzskatams ari Noteikumu Nr. 579 2. punkts, kas
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noteic minimalas pensijas aprékina bazi visam personam, tostarp personam ar
invaliditati kops bérnibas.

Savukart tiesibsargs norada uz to, ka minimalas vecuma pensijas
regulé&jums, kas ir speéka no 2020. gada 1. janvara, neatbilst Satversmes 1., 91. un
109. pantam attieciba Uz visiem minimalas vecuma pensijas sanémgjiem
neatkarigi no ta, vai vini atziti par personam ar invaliditati kop§ bérnibas, un
neatkarigi no vinu apdroSinaSanas staza.

Tadgjadi Augstaka tiesa un tiesibsargs noradijusi, ka gan pirms 2020. gada
1. janvara, gan p&c $a datuma vecuma pensijas minimalais apmérs nenodros$ina §is
pensijas sanémgjam iesp&jas apmierinat savas pamatvajadzibas un nenodrosina
vinam cienpilnus apstaklus.

Izskatot lietu, kas ierosinata pec tiesas pieteikuma, Satversmes tiesai
situacija jaizverte tiktal, ciktal tas nepiecieSams konkrétas administrativas lietas
1zsprieSanai. Tomer vienlaikus Satversmes tiesai ir janodroS$ina lietas vispusiga un
objektiva izskatiSana, ka ari procesuala ekonomija un tadas tiesibu sist€mas
pastavesana, kura pec iespejas pilnigak un aptverosak tiek noversts Satversmei
neatbilstoSs reguléjums (sk. Satversmes tiesas 2017.gada 22.decembra
sprieduma lieta Nr. 2017-08-01 10. punktu). Turklat izskatamaja lieta Satversmes
tiesai javerteé divu pieteikuma iesniedz&ju — Augstakas tiesas un tiesibsarga —
paustie argumenti.

Apstridétas Noteikumu Nr. 579 normas péc biitibas turpina regulét tas
pasas tiesiskas attiecibas, ko ieprieks regulgja apstridétas Noteikumu Nr. 924 un
Noteikumu Nr. 1605 normas. Augstaka tiesa lGigusi atzit par neatbilstoSam
Satversmei tas normas, kas attiecas uz personu, kurai nav atzita invaliditate kop$
bérnibas un kuras apdrosinasanas stazs ir 30 gadi. Savukart tiesibsarga izteiktie
argumenti attiecas uz jebkuru personu, kam aprékinama minimala vecuma
pensija.

Ministru kabinets atbildes raksta un tiesas s€dg, ka ari pieaicinatas personas
savos rakstveida un mutvardu viedoklos, vert€jusas jebkurai personai pieskirtas
vecuma pensijas minimala apmera atbilstibu Satversmes 1., 91. un 109. pantam.

Tadgjadi, lai nodroSinatu lietas vispusigu un objektivu izskatiSanu, ka ari
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procesualo ekonomiju un tadas tiesibu sistémas pastavésanu, kura péc iesp&jas
pilnigak un aptverosak tiek novérsts reguléjums, kas neatbilst Satversmei vai
citam augstaka juridiska spéka tiesibu normam (aktiem), Satversmes tiesa
izskatamaja lieta vertés Noteikumu Nr. 1605 2. punkta (redakcija, kas bija speka
lidz 2019. gada 31. decembrim), Noteikumu Nr. 924 2. punkta un Noteikumu
Nr.579 2. un 3. punkta (turpmak visas kopa — apstridétas normas) atbilstibu
Satversmes 1., 91. un 109. pantam. Procesualas ekonomijas principam pretéja
butu tada situacija, ka Satversmes tiesai naktos ierosinat un izskatit jaunas lietas
par to paSu konstitucionali tiesisko jautdjumu, kas var tikt izlemts izskatamas
lietas ietvaros (sk. Satversmes tiesas 2017. gada 24. novembra sprieduma lieta
Nr. 2017-07-01 12.2. punktu). Tatad lieta sniegta juridiska pamatojuma ietvaros
ir iesp€jama apstridéto normu izvertésana.

Apstridétas normas regul€ vienu un to pasu jautajumu — vecuma pensijas
minimala apmeéra aprékinasanas kartibu. Ari atbildes rakstos un pieaicinato
personu viedoklos p&c biitibas ir vertets viss tiesiskais reguléjums, kas noteic
vecuma pensijas minimala apméra aprékinu. Tadel Satversmes tiesa vertes
apstridétas normas ka vienotu regul&jumu.

Lidz ar to Satversmes tiesa veértés apstrideto normu ka vienota

reguléjuma atbilstibu Satversmes 1., 91. un 109. pantam.

15. Augstaka tiesa noradijusi, ka apstridétas normas neatbilst Satversmes
109. pantam. Savukart tiesibsargs liidzis izvertet to atbilstibu Satversmes 1., 91.
un 109. pantam.

Ja ir apstridéta tiesibu normas atbilstiba vairakam Satversmes normam, tad
Satversmes tiesai, nemot véra izskatamas lietas bitibu, ir janosaka efektivaka
pieeja §is atbilstibas izvertéSanai (sk. Satversmes tiesas 2017. gada 8. marta
sprieduma lieta Nr. 2016-07-01 14.2. punktu).

15.1. Satversmes 1. pants nosaka: “Latvija ir neatkariga demokratiska
republika.”

Satversmes ievada ceturta rindkopa noteic, ka Latvija ka demokratiska,

tiesiska valsts balstas uz cilvéka cienu. Cilvéka ciena un katra individa veértiba ir
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pamattiesibu butiba. Tapeéc demokratiska tiesiska valsti gan likumdevé&jam,
pienemot tiesibu normas, gan tiesibu normu piemérotajam, tas piemérojot, ir
jarespekté cilvéka ciena (Sk. Satversmes tiesas 2019. gada 5. marta sprieduma
lieta Nr. 2018-08-03 11. punktu).

Satversmes tiesa jau atzinusi, ka cilvéka ciena ir Latvijas — neatkarigas un
demokratiskas tiesiskas valsts — konstitucionala vértiba un ka pamattiesiba piemit
ikvienam cilvekam neatkarigi no jebkadiem nosacijumiem. No cilvéka ciena
balstitas sociali atbildigas valsts principa izriet valsts pienakums ripéties par
taisnigu socialo kartibu, mazinot sabiedriba socialas atSkiribas, sekmgjot socialo
ieklausanu un katrai iedzivotaju grupai sniedzot iesp&ju dzivot tadu dzivi, kas
atbilst cilvéka cienai. Socialekonomiskas nevienlidzibas un nabadzibas risku
mazinaSana ir bitiska ar1 valsts ilgtspejas aspekta. Tatad likumdev&jam ir
pienakums izveidot tadu socialas drosibas sistému, kas versta uz cilvéka cienas ka
demokratiskas tiesiskas valsts augstakas vertibas aizsardzibu, socialas
nevienlidzibas izlidzinasanu un valsts ilgtsp&jigu attistibu (Sk. Satversmes tiesas
2020. gada 9. julija sprieduma lieta Nr. 2019-27-03 20.1. punktu). Lidz ar to
cilveéka ciena ka Satversmé ietverta pamatvertiba, ietekmé likumdevéja ricibas
brivibu socialas drosibas siste€mas izveide.

15.2. Satversmes 109. pants nosaka: “lkvienam ir tiesibas uz socialo
nodro$inajumu vecuma, darbnespgjas, bezdarba un citos likuma noteiktajos
gadijumos.”

15.2.1. Satversmes 109. panta tvéruma ietilpstosas tiesibas uz socialo
nodro$indjumu ir viens no sociali atbildigas valsts principa satura elementiem. So
tiesibu mérkis ir, cik vien tas iesp&ams, nodro§inat socialo taisnigumu un kalpot
tam, lai ikvienam butu iesp€ja dzivot tadu dzivi, kas atbilst cilvéka cienai.
Satversmes 109. pants garante iedzivotajiem tiesibas uz stabilu un prognoz€jamu,
ka ar1 efektivu, taisnigu un ilgtsp&jigu socialo nodroSinajumu (sk. Satversmes
tiesas 2020. gada 25. jinija sprieduma lieta Nr. 2019-24-03 17.2. punktu).

Konkretiz&jot Satversmes 109. panta ietverto sociala nodroSinajuma
jédzienu, Satversmes tiesa noradijusi, ka ar to ir saprotami dazadi sociala atbalsta

pasakumi (sal. sk. Satversmes tiesas 2004. gada 26. marta sprieduma lieta
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Nr. 2003-22-01 7. punktu). Valstij ir ricibas briviba to metoZzu un mehanismu
izvele, ar kadiem socialas tiesibas Tstenojamas un aizsargajamas (Sk. Satversmes
tiesas 2011. gada 18. februara sprieduma lieta Nr. 2010-29-01 14. punktu).
Vienlaikus valstij neatkarigi no tas ekonomiskas situacijas saglabajas noteikts
pienakumu kopums socialo tiesibu joma, un no Siem pienakumiem atkapties valsts
nav tiesiga (sal. sk. Satversmes tiesas 2011. gada 19. decembra sprieduma lieta
Nr. 2011-03-01 15.1. punktu).

Satversmes tiesa ir secinajusi, ka likumdevéjam ir pienakums noteikt valsts
socialas droSibas sisteémas tiesisko regul&jumu un ta pienemtajiem l€mumiem
jabiit atbilstoSiem vispar€jiem tiesibu principiem. Tatad, ja valsts Ipasa sociala
nodros§inajuma iesp&ju ir paredzgjusi likuma, Satversmes 109. pants prasa, lai
valsts riciba S$aja jautajuma atbilstu no demokratiskas tiesiskas valsts
pamatnormas atvasinatajiem vispargjiem tiesibu principiem (sal. sk. Satversmes
tiesas 2017.gada 15.jinija sprieduma lieta Nr. 2016-11-01 14. punktu un
2019. gada 16. maija sprieduma lieta Nr.2018-21-01 13.3. punktu). Vecuma
pensija ir likumdevgja ieviests socialas droSibas sisteémas pasakums. Tatad valsts
ricibai attieciba uz vecuma pensiju ir jaatbilst vispar&jiem tiesibu principiem,
tostarp Satversmes 91. panta ietvertajiem vienlidzibas un diskriminacijas
aizlieguma principiem.

Lai personas varétu Tstenot tiesibas uz socialo nodrosinajumu, likumdevéjs
vairakos normativajos aktos ir paredzg€jis pasakumus, kas versti uz likuma “Par
socialo drosibu” noteiktas socialas droibas sistémas izveidi. Saja sistema ietilpst
sociala apdroSinaSana, valsts socialie pabalsti, ka arT socialas palidzibas pabalsti
un socialie pakalpojumi (sk. Satversmes tiesas 2020. gada 25. jinija sprieduma
lieta Nr. 2019-24-03 18.2. punktu). Sie pasakumi ir savstarpgji saistiti un Cits citu
papildina. Tomér katram no tiem ir savs mérkis, uzdevums un funkcijas (sk.
Satversmes tiesas 2001.gada 13.marta sprieduma lieta Nr. 2000-08-0109
secind@jumu dalu).

15.2.2. Noskaidrojot Satversmé noteikto pamattiesibu, tostarp arl
Satversmes 109. panta, saturu, janem véra ari Latvijas starptautiskas saistibas

cilvéktiesibu joma. Atbilstosi Satversmes 89. pantam valsts atzist un aizsarga
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cilveka pamattiesibas saskana ar Satversmi, likumiem un Latvijai saistoSiem
starptautiskajiem ligumiem. Starptautiskas cilvéktiesibu normas un to
pieméroSanas prakse konstitucionalo tiesibu Itmeni kalpo par konkretizacijas
lidzekli, lai noteiktu pamattiesibu un citu vispar€jo tiesibu principu saturu un
apjomu, ciktal tas nenoved pie Satversmé ietverto pamattiesibu samazinasanas vai
ierobezoSanas (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2017. gada 24.novembra
sprieduma lieta Nr. 2017-07-01 19. punktu).

Visparé€jas cilvektiesibu deklaracijas 22. pants paredz: katram cilvekam ka
sabiedribas loceklim ir tiesibas uz socialo drosibu un vina paScienas uzturéSanai
un personibas brivai attistibai nepiecieSamo tiesibu istenosanu ekonomiskaja,
socialaja un kulturas joma, izmantojot valsts Itmena pasakumus un starptautisku
sadarbibu un atbilstosi katras valsts iekartai un resursiem.

Izskatamas lietas konteksta ir svarigs art Pakta 9. pants, saskana ar kuru ta
dalibvalstis atzist ikviena cilvéka tiesibas uz socialo drosibu, ieskaitot socialo
apdroSinasanu.

Latvijai ir saisto§a Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta. Sa Eiropas
Savienibas tiesibu akta 1. panta noteikts, ka cilvéka ciena ir neaizskarama. Ta ir
jarespekté un jaaizsarga. Saskana ar Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas
34. panta pirmo dalu Eiropas Savieniba atzist un ievéro tiesibas uz sociala
nodro$inajuma pabalstiem un socialiem pakalpojumiem, kuri saskana ar
Savienibas tiesibu aktiem un valstu tiesibu aktiem un praksi nodrosina aizsardzibu
tados gadijumos ka maternitate, slimiba, nelaimes gadijums darba vieta, atraSanas
apgadiba vai vecums, ka ar1 darba zaudejums. Savukart minéta panta tresa dala
paredz: Eiropas Savieniba, apkarojot socialo atstumtibu un nabadzibu, atzist un
ievero tiesibas uz socialo palidzibu un palidzibu majokla joma, lai saskana ar
Eiropas Savienibas tiesibu aktiem, ka ari valstu tiesibu aktiem un praksi
nodroSinatu pienacigu dzivi tiem, kam nav pietiekamu lidzeklu.

Socialo tiesibu joma Latvijai ir saistoSas ari Eiropas Socialas hartas
normas, kas ratificétas ar 2013. gada 14. februara likumu “Par Parskatito Eiropas
Socialo hartu”. Ar min&to likumu Latvija atzinusi par sev saistoSu citstarp Eiropas

Socialas hartas 12. pantu. Tas paredz, ka valsts, lai nodrosinatu efektivu tiesibu uz
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socialo droSibu izmantoSanu, apnemas: ieviest un uzturét socialas droSibas
sistemu; uzturét socialas droSibas sistemu apmierinosa Iimeni, vismaz lidziga tam
limenim, kas nepiecieSams, lai ratificétu Eiropas Socialas dros$ibas kodeksu;
progresivi paaugstinat socialas sistémas nodrosinasanu Iidz augstakam Itmenim.
Savukart Eiropas Socialas hartas 23. pants, kuru Latvija nav ratificgjusi, garante
ikvienam vecaka gadagajuma cilvékam tiesibas uz socialo aizsardzibu.

15.3. Satversmes 91. pants nosaka: “Visi cilveki Latvija ir vienlidzigi
likuma un tiesas prieksa. Cilvéka tiesibas tiek 1istenotas bez jebkadas
diskriminacijas.” Satversmes 91. panta ir ietverti divi savstarp€ji cieSi saistiti
principi: vienlidzibas princips — panta pirmaja teikuma — un diskriminacijas
aizlieguma princips — otraja teikuma (sk. Satversmes tiesas 2005. gada
14. septembra sprieduma lieta Nr. 2005-02-0106 9.3. punktu).

15.3.1. Vienlidzibas principa uzdevums ir nodro$inat, lai tiktu istenota tada
tiesiskas valsts prasiba ka likuma aptveroSa ietekme uz visam personam un lai
likums tiktu piemérots bez jebkadam privilegijam (sk. Satversmes tiesas
2010. gada 2. februara sprieduma lieta Nr. 2009-46-01 7. punktu). Tomér
vienlidzibas princips pielauj un pat prasa atskirigu attieksmi pret personam, kuras
atrodas atskirigos apstaklos, ka ar pielau;j atSkirigu attieksmi pret personam, kuras
atrodas vienados apstaklos, ja tai ir objektivs un sapratigs pamats (sal. sk.
Satversmes tiesas 2005.gada 13.maija sprieduma lieta Nr. 2004-18-0106
secinajumu dalas 13. punktu). Noskaidrojot, vai tiesibu norma nav pretruna ar
vienlidzibas principu, Satversmes tiesa nem vera tiesibu nozari, kura ietilpst
apstridéta norma (Sk. Satversmes tiesas 2005. gada 11. novembra sprieduma lieta
Nr. 2005-08-01 5. punktu).

Savukart diskriminacijas aizlieguma princips papildina, precizé un palidz
piemérot vienlidzibas principu konkrétas situacijas. Diskriminacijas aizlieguma
biittba un mérkis ir noverst personas pamattiesibu ierobezojumus un izskaust
nevienlidzigu attiecksmi, ja ta balstita uz kadu nepielaujamu kritériju (sk.,
pieméram, Satversmes tiesas 2019. gada 7. novembra sprieduma lieta Nr. 2018-

25-01 16. punktu).
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15.3.2. Kritériji, uz kuriem tiek balstita atSkiriga attieksme, ir dazadi.
Atkariba gan no attieciga krit€rija rakstura, gan art konkrétas lietas faktiskajiem
apstakliem var atSkirties krit€rija izmantoSanas attaisnojamibas iesp&ja. Proti,
pastav tadi kritériji, kuru izmantoSana nav attaisnojama, ka art tadi kritériji, kuru
izmantoSanu noteiktos gadijumos var attaisnot (Sal. sk. Satversmes tiesas
2018. gada 29. junija sprieduma lieta Nr. 2017-28-0306 9. punktu).

Satversmes 91. panta teksta nav minéti kritériji, uz kuru pamata
diskriminacija ir aizliegta. Satversmes tiesa, konkretiz&jot Satversmes 91. panta
saturu, jau ir noradijusi, ka $adi krit€riji var biit, pieméram, dzimums, rase,
nacionala piederiba, religiska parlieciba, piederiba pie noteiktas socialas grupas.

Satversmes tiesa ir secinajusi, ka cilvektiesibas nosaka diskriminacijas
aizliegumu personas vecuma dél (sk. Satversmes tiesas 2020. gada 9. jilija
sprieduma lieta Nr. 2019-27-03 20.3.4. punktu). Tapat Satversmes tiesa ir
uzsverusi, ka pensionari ir sociala grupa, kurai nepiecieSama ipasa aizsardziba.
Vel jo vairak tas attiecas uz pensionariem, kuru ienakumi ir nelieli un uzskatami
par tadiem, kas nesniedzas lidz minimalajam socialajam nodrosinajumam (sk.
Satversmes tiesas 2013.gada 13.februara sprieduma lieta Nr. 2012-12-01
8.2. punktu). Tomér atskiriga atticksme vecuma d€] var biit attaisnojama, ja
attiecigas valsts tiesibu konteksta ta ir objektivi un sapratigi pamatota ar legitimu
mérki un ja $a mérka sasniegSanas Iidzekli ir atbilstigi un nepiecieSami (sal. sk.
Satversmes tiesas 2003.gada 20.maija sprieduma lieta Nr.2002-21-01
secinajumu dalas 1. punktu).

Tiesibu doktrina uzsvérts, ka ar vecumu saistitas diskriminacijas
aizliegums balstits uz musdienu tiesibfilozofisko atzinu, ka visi cilvéka muza
posmi ir vienvertigi. Tade] ipasu vecuma grupu, pieméram, senioru, aizsardziba
socialu iemeslu dél ir pielaujama un nepiecieSama (sk.: Levits E. 91. panta
komentars. Gram.: Balodis R. (zin. red.) Latvijas Republikas Satversmes
komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Riga: Latvijas Vestnesis, 2011,
112. Ipp.).
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Tadgjadi ar1 vecums ir uzskatams par vienu no Satversmes 91. panta satura
ietilpstoSajiem krit€rijiem un valstij ir atbilstoSi jartipgjas par senioriem, citstarp
sekmgjot vinu socialo ieklauSanu un mazinot vinu socialo atstumtibu.

15.4. Satversme ir vienots veselums, un taja ietvertas tiesibu normas ir
savstarpgji cieSi saistitas. Katrai Satversmes normai ir sava noteikta vieta
konstitucionalaja sist€éma. Satversmes tiesa jau agrak ir noradijusi: lai pilnigak un
objektivak spetu noskaidrot atsevisku normu saturu, tas interpretéjamas kopsakara
ar citam Satversmes normam (Sk. Satversmes tiesas 2005. gada 16. decembra
sprieduma lieta Nr. 2005-12-0103 13. punktu). Ta Satversmes tiesas judikatiira ar
socialo nodroSinajumu saistiti tiesibu jautajumi primari tiek apliikoti Satversmes
109. panta konteksta, péc nepiecieSamibas to apskatot kopsakara ari ar citam
Satversmes normam (SK., pieméram, Satversmes tiesas 2016. gada 21. aprila
sprieduma lieta Nr. 2015-21-01 10.2. punktu un 2016. gada 21. oktobra lemuma
par tiesvedibas izbeigsanu lieta Nr. 2016-03-01 10. punktu). Satversmes tiesa ari
atzinusi, ka gadijumos, kad vienlaikus tiek apstridéta kadas socialo tiesibu joma
izdotas normas atbilstiba gan Satversmes 1. panta ietvertajiem principiem, gan ari
Satversmes 109. pantam, atbilstiba Satversmes 1. pantam parasti tiek veértéta
kopsakara ar Satversmes 109. pantu (sk. Satversmes tiesas 2010. gada 29. oktobra
sprieduma lieta Nr. 2010-17-01 6.1. punktu).

No Augstakas tiesas, tiesibsarga un pieaicinato personu argumentiem
izriet, ka lietas pamatjautajums ir par to, vai ar apstridétajam normam noteiktais
vecuma pensijas minimalais apmers ir pietieckams, lai apmierinatu $is pensijas
sanéméja pamatvajadzibas un nodroS$inatu, ka tas var dzivot tadu dzivi, kas atbilst
cilveka cienai. Tadgjadi lieta izskatamais jautajums par vecuma pensijas minimalo
apmeru ir saistits ar cilvéka cienas aizsardzibu un ietilpst socialo tiesibu joma.

Lidz ar to izskatamaja lieta Satversmes tiesa visupirms izvertes
apstridéto normu atbilstibu Satversmes 109. pantam kopsakara ar
Satversmes 1. panta ietvertajiem no demokratiskas tiesiskas valsts
pamatnormas atvasinatajiem visparéjiem tiesibu principiem, bet péc tam

parbaudsis to atbilstibu Satversmes 91. pantam.
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16. Satversmes tiesa jau atzinusi, ka neatkarigi no ekonomiskas situacijas
valstij saglabajas noteikts pamatpienakumu kopums, no kura td nav tiesiga
atkapties. Viens no $adiem pamatpienakumiem ir Satversmes 1. un 109. panta
ietvertais valsts pienakums veikt pasakumus, lai persona varétu istenot tiesibas uz
socialo nodroSinajumu un dzivot tadu dzivi, kas atbilst cilvéka cienai (sal. sk.
Satversmes tiesas 2012.gada 21.jiunija sprieduma lieta Nr.2011-20-01
14. punktu un 2020.gada 25.jianija sprieduma lieta Nr. 2019-24-03
17.3. punktu).

16.1. Ka jau tika noradits ieprieks, ar Satversmes 109. panta ietverto
sociala nodro§inajuma jédzienu saprotami dazadi sociala nodroS§inajuma
pasakumi — gan sociala apdroSinasana, gan valsts socialie pabalsti, gan ar1 socialas
palidzibas pabalsti un socialie pakalpojumi. Socialas apdro§inaSanas meérkis ir
nodro$inat, lai, iestajoties likuma noteiktiem socialiem riskiem, tostarp ari
pensionéSanas vecumam, biitu apdroSinats personas risks zaudét darba ienakumu
(sal. sk. Satversmes tiesas 2002. gada 25. februara sprieduma lieta Nr. 2001-11-
0106 secinajumu dalas 1. punktu). Satversmes tiesa ir secinajusi: “[..] ja darba
némejs ir apdroSinats kadam obligatas socialas apdroSinasanas veidam, tad,
iestajoties apdroSinaSanas gadijjumam, vinam ir tiesibas uz attiecigu
nodro§inajumu” (sk. Satversmes tiesas 2004. gada 26. marta sprieduma lieta
Nr. 2003-22-01 11. punktu).

Tiesibas uz izmaksam no socialas apdroSinasanas lidzekliem, atSkiriba no
tiesibam sanemt socialo palidzibu, ir ciesi saistitas ar pienakumu izdarfit attiecigas
iemaksas specialaja budzeta (sal. sk. Satversmes tiesas 2001. gada 13. marta
sprieduma lieta Nr. 2000-08-0109 secinajumu dalu). Viens no socialas
apdros§inasanas pamatprincipiem ir tas, ka sanemamais valsts socialas
apdroS§inasanas pakalpojums atbilst veiktajam socialas apdroSinasanas iemaksam
(sal. sk. Satversmes tiesas 2004. gada 14. janvara sprieduma lieta Nr. 2003-19-
0103 9.2. punktu). Apdrosinasanas iemaksas ir personas ilgtermina ieguldijums,
kas tai nakotng, iestajoties socialas apdrosinasanas riskam, garant€s socialo
nodroSinajumu. Turklat socialo apdro§inaSanu raksturo tas, ka pati persona $aja

sistéma lidzdarbojas visa savas nodarbinatibas perioda. Tatad persona Satversmes
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109. panta paredzetas tiesibas var pilnvertigi izmantot tad, ja ir lidzdarbojusies
socialas apdroSinaSanas sisttma. Tada gadijjuma socialas apdroSinasanas
pakalpojuma apmeérs ir proporcionals veiktajam apdroSinasanas iemaksam (Sk.
Satversmes tiesas 2017.gada 19. oktobra sprieduma lieta Nr. 2016-14-01
19.2. punktu).

Lai personai biitu tiesibas uz socialas apdroSinasanas pakalpojumiem, tai
javeic socialas apdroSinasanas iemaksas. No apmeéra, kada persona lidzdarbojusies
socialo iemaksu veikSana, ir atkarigs arl sanemamo socialas apdroSinasanas
pakalpojumu apmeérs. Tatad vispar personai, lai ta varétu sanemt izmaksas no
socialas apdrosinasanas Iidzekliem, ir javeic socialas apdroSinasanas iemaksas.

Socialas apdro$inasanas iemaksu saistiba ar izmaksam nodroS$ina ar1 cita
§is sisttmas pamatprincipa — paSfinanséSanas — ieveéroSanu. Socialas
apdroSinasanas specialais budzets veidojas vienigi no socialas apdroSinasanas
maksajumiem. Ari izmaksas no §a budzZeta paredzetas vienigi socialas
apdrosinasanas pakalpojumiem (Sk. Satversmes tiesas 2009. gada 21. decembra
sprieduma lieta Nr. 2009-43-01 31.1. punktu).

16.2. Saskana ar likuma “Par valsts socialo apdroSinasanu” 4. panta
1. punktu viens no socialas apdroSinasanas veidiem ir valsts pensiju
apdroSinasana. Lai garantétu personas tiesibas uz socialo nodro$inajumu
vecumdienas, Latvija ieviesta pensiju sist€ma. Valsts socialas apdroSinaSanas
sistému veido citstarp likums “Par valsts pensijam”, kura 7. panta 1. punkts noteic,
ka vecuma pensija ir viens no valsts pensiju veidiem, kopa ar §im likumam
pakartotajiem tiesibu aktiem.

Pensiju sistémas ietvaros ikviena persona var sanemt tas veiktajam
iemaksam atbilstoSu vecuma pensiju un noteiktos gadijumos pensionéties arl
priekslaicigi (sk. Satversmes tiesas 2017.gada 15.jinija sprieduma lieta
Nr. 2016-11-01 14. punktu). Vecuma pensiju pieskir, ja iestajies sociala riska jeb
apdroSinasanas gadijums — darbsp&ju zaudéSana, kura vecuma pensijas gadijuma
tiek prezumeéta ar bridi, kad persona sasniedz likuma paredzetu vecumu. Vecuma

pensijas mérkis ir nodroSinat personai ienakumus, kad ta vairs nav sp&jiga aktivi
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iesaistities darba tiesiskajas attiecibas un pati sevi nodroSinat (sk. Satversmes
tiesas 2003. gada 4. decembra sprieduma lieta Nr. 2003-14-01 7. punktu).

Tadgjadi vecuma pensijas ka socialas apdroSinasanas veida pamatfunkcija
ir nodroSinat (aizstat) personas ienakumus tad, kad iestajies paredz€tais socialais
risks — konkréts, likuma noteikts vecums. Pensiju apdro$inasana atskiras no citiem
socialas apdroSinasanas veidiem, jo tikai Saja apdroSinaSanas veida nelabvéliga
notikuma iestasanas laiks, proti, darbsp&ju zaudéSanas laiks, tick prezuméts,
turklat apdroSinamais socialais risks (darbspgju zaudéSana vecuma dg]) ir ilgstoss
— viss pensionara atlikuSais miizs péc pensijas pieSkirSanas. Visa Saja laika
personas pamatienakumi ir pensija (sk. Satversmes tiesas 2007. gada 8. jinija
sprieduma lieta Nr. 2007-01-01 24.1. punktu).

Ta ka arT vecuma pensija ir viens no Latvija izveidotas pensiju sistémas un
socialas apdroSinasanas veidiem, ari vecuma pensijas apmers ir atkarigs no
personas veiktajam socialas apdro$inaSanas iemaksam un to apméra. Latvija
izveidota socialas apdroSinasanas sistéma sp€ nodroSinat vecuma pensiju
pieejamibu ilgtermina atbilstoSi apméram, kada persona Saja sist€ma
lidzdarbojusies. Tadgjadi 1 sist€éma oriente personas uz aktivu darbibu un ripém
par regularam iemaksam sava pensijas kapitala konta (sk. Satversmes tiesas
2007. gada 8. jinija sprieduma lieta Nr. 2007-01-01 20. punktu). Tade] ar1
personai ir tiesibas sekot [idzi sava pensijas kapitala uzkraSanai. Ikvienai personai
ir jaapzinas, ka Sadu tiesibu neizmantoSana var ietekmét tai pieSkirtas valsts
vecuma pensijas apméru (sal. sk. Satversmes tiesas 2011. gada 19. decembra
sprieduma lieta Nr. 2011-03-01 27. punktu).

Latvija izveidotas pensiju sisteémas ilgtsp&ju nodroSina tris elementi:
adekvatums, finansiala ilgtsp€ja un sp€ja pielagoties parmainam. Pensiju sist€mas
ietvaros sabalans€jami ienakumi un izdevumi, lai izvairitos no deficita
izveidoSanas valsts pensiju specialaja budzeta, ka ar1 nodroSinatu to, ka pensijas
1izmaksas bus iesp&jamas ar1 nakotné. Lidz ar to pensiju sistémas sekmiga darbiba
ilgtermina iesp&ama vienigi tad, ja tiek ieveroti solidaritates, taisniguma un
individuala ieguldijuma principi un nodro$inata to mijiedarbiba (sal. sk.

Satversmes tiesas 2009. gada 21. decembra sprieduma lieta Nr. 2009-43-01
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27.2. punktu un 2011.gada 19. decembra sprieduma lieta Nr. 2011-03-01
16.2. punktu).

Tadgjadi Latvija sociala apdroSinasana ir viens no tiesibu uz socialo
nodroSinagjumu  aspektiem. Sociala apdroSinasana aptver ari pensiju
apdroSinasanu, kuras meérkis ir aizstat personas ienakumus tad, kad iestajies
paredzétais socialais risks. Vecuma pensijas gadijuma tas ir konkréts, likuma
noteikts vecums. Lidz ar to vecuma pensijas sanems$ana ietilpst Satversmes

109. panta tv€ruma.

17. Ka jau tika noradits ieprieks, izskatamaja lieta Satversmes tiesai javerte
minimalas vecuma pensijas apmeéra satversmiba. Saskana ar likuma “Par valsts
pensijam” 12. panta otro dalu uz pensiju vismaz $ada apmera ir tiesibas jebkurai
personai, kam pieSkirta vecuma pensija. Tadel, lai izdaritu secinajumus par
minimalas vecuma pensijas apmeéra atbilstibu Satversmei, sakotn&ji aplikojama
tas vieta pensiju sist€éma.

17.1. Lidz 1991. gada 1.janvarim Latvija pensijas pieskira saskana ar
PSRS 1956. gada 14. julija Valsts pensiju likumu. Pensija tika pieskirta, personai
sasniedzot likuma noteikto vecumu, ja bija uzkrats nepieciesamais darba stazs. Sis
likums neparedzg€ja socialo iemaksu ieturéSanu no personas ienakumiem (Sk.
Satversmes tiesas 2002. gada 23. decembra sprieduma lieta Nr. 2002-15-01
secinajumu dalas 1. punktu).

1990. gada 29. novembrT tika pienemts likums “Par valsts pensijam”. Taja
noteikta pensiju shéma bija balstita uz iepriek§€jiem pension€Sanas principiem.
Latvijai nostiprinot valstisko neatkaribu, bija nepiecieSams izveidot jaunu,
ilgtsp&jigu un uz obligatam individualizé€tam socialas apdroSinasanas iemaksam
balstitu pensiju sistemu. Tade] Saeima 1995. gada 2. novembri, uzsakot pensiju
sisteémas reformu, piené€ma likumu ar tadu pasu nosaukumu “Par valsts pensijam”.
Viens no §is reformas socialajiem meérkiem bija garantét pensionaru socialo
drosibu un pensiju sisttmas sakartosanu (sk. Ministru kabineta 1995. gada
31. janvara Pensiju reformas koncepciju. Latvijas Vestnesis, 1995. gada
9. februaris, Nr. 21).
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Ar 1995. gada likumu “Par valsts pensijam” Latvija tika ieviesti arT Sobrid
spcka esoSie uz apdroSinasanas iemaksam balstitas valsts obligatas pensiju
apdroSinasanas sist€mas principi, tostarp art norma, ka pensijas apmers ir atkarigs
no apdro$inasanas staza. ApdroSinasanas stazu veido likuma noteiktie darba
periodi un tiem pielidzinatie periodi neatkarigi no personas pilsonibas (sal. sk.
Satversmes tiesas 2001. gada 26.junija sprieduma lieta Nr. 2001-02-0106
secinajumu dalas 1. punktu).

Vecuma pensija Latvija tiek pieskirta personam, kas sasnieguSas noteikto
pensionéSanas vecumu un uzkrajusas nepiecieSamo socialas apdroSinasanas
iemaksu periodu. Atbilstosi likuma “Par valsts pensijam” 11. panta pirmajai dalai
tiesibas uz vecuma pensiju ir sievietém un virieSiem, kuri sasniegusi 65 gadu
vecumu un kuru apdro§inasanas stazs nav mazaks par 20 gadiem. Sa panta
ceturtaja un sestaja dala noteikti izneémuma gadijumi, kuros persona var sanemt
pensiju ari priekslaicigi. Likuma “Par valsts pensijam” parejas noteikumu
8.1 punkts noteic, ka vecuma pensijas pieskirSanai nepiecie$amais vecums lidz §a
likuma 11. panta minétajam pieaug pakapeniski.

Tadgjadi pensiju sisttma, kas Latvija izveidota atbilstosi 1995. gada
likumam “Par valsts pensijam” un darbojas ar1 Sobrid, veido saikni starp iemaksu
apm@eru un pensijas apméru. ST sistéma rada tiesibas palauties uz to, ka pensijas
apmeéru noteiks veiktas iemaksas atbilsto$i normativajos aktos regul€tajai pensiju
aprékinasanas shémai (sal. sk. Satversmes tiesas 2007. gada 8. junija sprieduma
lieta Nr. 2007-01-01 20. punktu). Lidz ar to jau vairak neka 20 gadus Latvija
darbojas pensiju sist€éma, kas paredz personu aktivu darbibu un riipes par
regularam iemaksam sava pensijas kapitala konta.

17.2. Latvija darbojas tris limenu pensiju sist€tma. Pirmo I[tmeni veido
obligatas socialas apdrosinasanas iemaksas, un taja piedalas visi iemaksu veicgji.
Satversmes tiesa jau ieprieks noradijusi, ka valsts pensiju sist€mas pirma [imena
meérkis ir nodroSinat minimalo ienakumu Iimeni pensijas vecuma iedzivotajiem.
Pirma limena obligatais un uz socialas apdro§inasanas principu bazetais raksturs
veido zinamu saiti starp visiem obligatajiem iedzivotaju veiktajiem socialas

apdroSinasanas maksajumiem un galarezultata sniedzamo pakalpojumu Iimeni
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(sk. Satversmes tiesas 2009. gada 21. decembra sprieduma lieta Nr. 2009-43-01
23. punktu). Lidz ar to pensiju pirmais limenis ietver arl vecuma pensijas
minimalo apméru, kas pieejams papildus socialas palidzibas pabalstiem, kuru
pamata ir ienakuma izveértéjums (sk: OECD Reviews of Pension Systems: Latvia,
2018, p.29). Tadgjadi arT minimalas pensijas apmérs tika piesaistits socialas
apdro§inasanas iemaksam un S§is pensijas izmaksa tiek finanséta no socialas
apdroSinasanas sistémas.

Otraja liment dala no obligatajam socialas apdroSinaSanas iemaksam ar
lidzeklu parvalditaja starpniecibu tiek ieguldita finanSu tirgii. Valsts fondéto
pensiju likuma 2. pants paredz, ka valsts fond&ta pensija ir valsts vecuma pensijas
dala, kuru veido uzkratais fondétas pensijas kapitals. Fondéto pensiju shéma ir
valsts organizets iemaksu veikSanas, iemaksato lidzeklu administréSanas, pensiju
izmaksas un fond@€tas pensijas kapitala izmantoSanas pasakumu kopums, kas,
nepalielinot kop&jo iemaksu apmé&ru vecuma pensijam, dod iesp&ju iegiit papildu
pensijas kapitalu, dalu no iemaksam vecuma pensijam ieguldot finansu
instrumentos un citos aktivos $a likuma 12. panta noteikta;ja kartiba.

Atbilstosi Valsts fond€to pensiju likuma 3. panta pirmajai un otrajai dalai
otrais pensiju Itmenis ir obligats visiem socialo apdroSinasanas iemaksu
veicgjiem, kas dzimu$i péc 1971.gada 1.jalija. Brivpratigi otrajam pensiju
IiTmenim var pievienoties personas, kas dzimuSas no 1951. gada 2. julija Iidz
1971. gada 1. jalijam.

Savukart pensiju treso [imeni veido brivpratigas iemaksas, kuras veic darba
devéjs vai nodarbinatais privata pensiju fonda un kuras talak tiek iegulditas
finansu tirgdi. Privato pensiju fondu likuma 3. panta pirma dala paredz, ka pensiju
fonds saskana ar So likumu un pensiju planiem uzkraj un iegulda pensiju planu
dalibnieku paSu veiktas un vinu laba veiktas naudas lidzeklu iemaksas, lai
nodroSinatu viniem papildpensiju. Atbilstosi §a likuma 17. panta sestajai dalai So
pensiju attiecigo iemaksu veicgjs var sanemt no 55 gadu vecuma, tas ir, pirms
likuma noteikta pensijas vecuma sasniegSanas.

Lidz ar to pensiju sistéma Latvija ir veidota tadgjadi, ka stradajoSajam

ienakumu gtsanas laika tiek veiktas obligatas socialas apdrosinasanas iemaksas,
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taCu persona var izvéléties papildus veikt ari brivpratigas iemaksas. Tadg¢jadi
persona, riipgjoties par to, lai tiktu veiktas obligatas socialas apdroSinasanas
iemaksas, ka arl veicot papildu jeb brivpratigas iemaksas, nodroSina sev
ienakumus, ko sanems péc pension&sanas.

17.3. Pensiju sistemu ir ietekméjis gan socialas apdroS§inasanas sist€mas
veidoSanas process, gan Latvijas valsts vésture.

Latvijas Republikas Augstaka padome 1990. gada 29. novembr1 pienéma
likumu “Par valsts pensijam”. Saskana ar $a likuma 1. pantu tiesibas uz valsts
pensijjam bija gan Latvijas Republikas pilsoniem, gan ari visiem Latvijas
iedzivotajiem, kuru pastaviga dzivesvieta likuma speka stasanas bridi bija Latvijas
Republika. Tadgejadi Latvija pec tas neatkaribas atjaunoSanas tika nolemts izveidot
tadu sociala nodro§inajuma sistému, kas aptvertu visas personas, kuras 1991. gada
1. janvari dzivoja Latvija. Veidojot jaunu socialas apdroSinasanas sistemu,
Latvijai bija japarvar ievérojamas ar PSRS sabrukumu un valsts neatkaribas
atjaunoSanos saistitas griitibas, jo personu uzkrajumi socialas apdroSinasanas
gadijumiem bija veidojusies citadas sist€émas un pat citas valsts ietvaros (sal. sk.
Satversmes tiesas 2011. gada 17. februara sprieduma lieta Nr. 2010-20-0106
12.2. punktu). Ka tiesas s€dé noradija Ministru kabineta un Labklajibas ministrijas
parstaves, no pastavosas socialas apdrosinasanas sist€émas tick izmaksatas pensijas
ar1 personam, kas pensiongjusas vai lielako dalu savu aktivo darba gaitu vadijusas
lidz 1996. gadam, tad&jadi vai nu nemaz neveicot apdro$inasanas iemaksas, vali
tas veicot neliela apmeéra.

Ka jau tika noradits ieprieks, aplikojot Latvija izveidotas socialas
apdroSinaSanas pamatprincipus, secinams, ka tie citstarp ietver personas pasas
socialo atbildibu par savu nakotni un sava sociala nodroSinajuma apmeéru.
ApdroSinaSanas iemaksas ir personas ilgtermina ieguldijums, kas tai garanté
socialo nodroSinajumu nakotné. Turklat socialo apdroSinaSanu raksturo tas, ka
pati persona taja lidzdarbojas visa savas nodarbinatibas perioda. Tatad visparigi
persona Satversmes 109. panta paredz€tas tiesibas var pilnvertigi izmantot tad, ja
ir lidzdarbojusies socialas apdroSinasanas sisttma. Tada gadijuma socialas

apdro$inasanas pakalpojuma apmeérs ir proporcionals veiktajam apdroSinasanas
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iemaksam (sk. Satversmes tiesas 2017. gada 19. oktobra sprieduma lieta
Nr. 2016-14-01 19.2. punktu). L1dz ar to katra persona dzives laika ar savu ricibu
var ietekmét tai nakotn€ pieskiramas vecuma pensijas apjomu.

Tomér janem veéra, ka vesturisku, dazkart no pasam personam gluzi
neatkarigu iemeslu dél ne visas personas, kas Sobrid sanem vecuma pensiju, savas
darba dzives laika var&ja veikt socialas apdroSinasanas iemaksas, lai nodrosinatu
sev vecuma pensiju apjoma, kas spetu atvietot ienakumus vai vismaz nodroSinat
cilvéka cienigu eksistenci. Personu iespéjas veikt apdroSinasanas iemaksas vai
veikt §1s iemaksas noteikta apméra ir ictekm&jusi dazadi faktori, citstarp ari tas,
ka darba periodi iekritusi okupacijas laika, kad par tiem netika veiktas
individualizétas apdroSinasanas iemaksas, zemais algu limenis pagajusa gadsimta
devindesmitajos gados, ka ari iesp€jas vai neiesp&€jamiba piedalities pensiju
sist€mas otraja un tresaja Iimeni. Tadel ne visam personam, kas Sobrid sanem
vecuma pensiju, ir bijusi vienada iesp&ja veikt socialas apdroSinasanas iemaksas.

Tadejadi Sobrid no socialas droSibas sistémas vecuma pensija tiek
izmaksata ar1 personam, kas nav veikuSas iemaksas Latvijas socialas
apdros§inasanas sist€éma vai ir tas veikusas neliela apmera.

17.4. Likuma “Par valsts pensijam” 12. panta otra dala redakcija, kas bija
speka lidz 2019. gada 31. decembrim, noteica, ka personam, kuram pieskirta
vecuma pensija, pensijas apmérs nedrikst biit mazaks par Ministru kabineta
noteikto minimalo vecuma pensiju. Attiecigi Noteikumu Nr. 924 2. punkts
noteica, ka vecuma pensijas minimalais apmérs nevar biit mazaks par valsts
sociala nodroSinajuma pabalstu, kas noteikts saskana ar normativajiem aktiem par
valsts sociala nodroSinajuma pabalsta apméru, kuram atkariba no personas uzkrata
apdroSinasanas staza piemérots noteikts koeficients. Savukart Noteikumu
Nr. 1605 2.1.apakSpunkts (redakcija, kas bija spéka Ilidz 2019. gada
31. decembrim) noteica, ka valsts sociala nodroSinajuma pabalsta apmeérs ir 64,03
€uro menesl.

Ar 2019. gada 13. novembra grozijumiem likuma “Par valsts pensijam”
12. panta otraja dala noteikts: personam, kuram pieskirta vecuma pensija, pensijas

apmeérs nedrikst biit mazaks par minimalas vecuma pensijas apméru. Likumdevejs
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paredzgja, ka Ministru kabinetam janosaka minimalas vecuma pensijas aprékina
baze, ka arT minimalas vecuma pensijas apmers, pieskirSanas un parskatiSanas
kartiba. Atsaucoties uz $o pilnvarojumu, tika pienemti Noteikumi Nr. 579, kuru
2. punkts paredzgja, ka minimalas vecuma pensijas aprékina baze ir 80,00 euro,
personam ar invaliditati kop§ beérnibas — 122,69 euro. Saskana ar So punktu
minimalas vecuma pensijas aprékina bazi parskata Ministru kabinets péc
labklajibas ministra ierosindjuma atbilstoSi valsts budZeta iesp€jam, izvertejot
ekonomisko situaciju valsti.

Savukart Noteikumu Nr.579 3. punkts paredz koeficientus, kas
piemérojami minimalas vecuma pensijas aprékina bazei atkariba no personas
apdro§inasanas staza (pilnos gados), par kuru pieskirta (parrékinata) Latvijas
Republikas vecuma pensija. Proti, personam, kuru apdroSinasanas stazs ir no 15
gadiem Iidz 20 gadiem, — 1,1; personam, kuru apdroSinasanas stazs ir no 21 gada
l1idz 30 gadiem, — 1,3; personam, kuru apdroSinasanas stazs ir no 31 gada Iidz 40
gadiem, — 1,5; personam, kuru apdrosinasanas stazs ir 41 gads un vairak, — 1,7.

Tadgjadi likums “Par valsts pensijam” gan pirms 2020. gada 1. janvara,
gan péc tam noteica, ka personam, kuram pieskirta vecuma pensija, pensijas
apmers nedrikst biit mazaks par minimalas vecuma pensijas apméru. Sa apméra
noteikSana delegéta Ministru kabinetam. Lidz 2020. gada 1. janvarim minimalas
vecuma pensijas apmeérs bija saistits ar valsts sociala nodroSinajuma pabalsta
apmeru, bet péc tam saskana ar Ministru kabineta veidoto regul&jumu minimalajai
vecuma pensijai tika noteikta atseviska aprékina baze.

Lidz ar to vispar vecuma pensijas apmers ir atkarigs no personas veiktajam
apdroSinasanas iemaksam, bet tada gadijuma, ja atbilsto$i personas uzkrajumam
personigaja pensijas konta tai pieskirama vecuma pensija ir mazaka par minimalo
pensijas apméru, Sai personai tik un ta izmaksajama vecuma pensija minimala
apméra. Tadgjadi STm personam izmaksajama pensija tikai dalgji ir balstita uz
konkrétas personas veiktajam socialas apdrosinasanas iemaksam. Proti, personai
izmaksajamo pensiju veido ne tikai tas personigaja pensijas konta uzkratie
lidzekli, bet arT papildu piemaksa, lai izmaksajama pensija sasniegtu vecuma

pensijas minimalo apmeru.
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Pieméram, ka noradijusi Augstaka tiesa, tas tiesvediba esosaja lieta
pieteic€jam, kas lielako dalu apdroSinaSanas iemaksu veicis pirms pasreizgjas
socialas apdroSinasanas sist€mas ievieSanas, sakotn&ji aprékinatais vecuma
pensijas apmers bijis 68,03 euro ménesi. Secinot, ka tas ir mazaks par valsti
noteikto vecuma pensijas minimalo apméru, Agentiira paaugstinaja pensiju Iidz
minimalajam apméram — 83,24 euro ménesi (sk. lietas materialu 1. séj. 2. 1p.).
Lidz ar to vecuma pensijas apméru, kas Sai personai aprékinats ikmeéneSa
izmaksai, veido 68,03 euro, kas uzkrati personas personigaja pensijas konta, un
15,21 euro piemaksa, kas nepiecieSsama, lai pensija sasniegtu vecuma pensijas
minimalo apmeéru.

Tatad personai, lai ta sanemtu vecuma pensiju minimalaja apmera, ir
pienakums noteiktu laiku, kas nepiecieSams, lai vispar kvalificEtos vecuma
pensijas sanemsanai, lidzdarboties socialas apdroSinasanas sistéma. Ja Saja laika
posma veiktas socialas iemaksas ir nelielas, persona nevar izveidot pietickamu
uzkrajumu, lai pati sev nodro§inatu vecuma pensiju vismaz minimalaja apméra.
Sada gadijuma valsts papildina personai izmaksajamo pensiju, saskana ar Sobrid
speka esoSo regulgjumu — no socialas apdroSinasanas sist€émas lidzekliem, ar
piemaksu, kas nepiecieSama, lai personai izmaksatu vecuma pensiju minimalaja
apmera.

Lidz ar to Satversmes tiesa secina, ka vismaz attieciba uz personam, kuras
dalu no socialas apdroSinasanas staza uzkrajusas pirms Sobrid pastavosas socialas
apdro§inasanas sist€émas ievieSanas, vecuma pensijas minimalajam apméram ir
divéjada daba. No vienas puses, tas ir saistits ar socialas apdroSinaSanas sist€ému,
Jo personai jabiit taja noteiktu laiku iesaistttai, lai ta varétu sanemt vecuma pensiju
sada apméra. No otras puses, piemaksa, kuru minimalas vecuma pensijas
sanémé&jam nodrosina valsts, lai §is apmeérs tiktu sasniegts, nav saistita ar personas
veiktajam socialas apdroSinaSanas iemaksam. Ta vairak Iidzinas tadam sociala
nodro$inajuma pasakumam, kas nav saistits ar socialo apdrosinasanu un iemaksu
veikSanu, bet ko valsts pieskir personai, lai sniegtu tai nepiecieSamo socialo
palidzibu. Pie $adiem socialas palidzibas sist€émas pasakumiem pieskaitami valsts

socialie pabalsti, ka art socialas palidzibas pabalsti un socialie pakalpojumi (sk.
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Satversmes tiesas 2020. gada 25. jinija sprieduma lieta Nr. 2019-24-03 17.2. un
18.2. punktu). Miné&tajiem socialas palidzibas sistémas pasakumiem lidzigu
funkciju pilda arT vecuma pensijas minimalais apmers.

Ministru kabinets likumprojekta “Par valsts budzetu 2021. gadam” pakete
ieklavis art likumprojektu “Grozijumi likuma “Par valsts budzetu 2021. gadam”.
Saskana ar to minimalas vecuma pensijas aprékina bazei no 2021. gada 1. janvara
vajadzetu bt 136 euro, bet personam ar invaliditati kop$ bérnibas — 163 euro. Sa
likumprojekta anotacija noradits, ka, “lai nodroSinatu pakalpojuma izmaksu
minimala apméra, apméra dala, kas personai aprékinata no ieprieks veiktajam
socialas apdroSinaSanas iemaksam, ari turpmak tiks izmaksata no socialas
apdroS§inasanas speciala budZeta, savukart iztriksto$a starpiba lidz jaunajam
minimumam — no Labklajibas ministrijas pamatbudzeta programmas 04.00.00
“Valsts atbalsts socialajai apdro$inasanai””. Tadgjadi redzams, ka, ari péc
Ministru kabineta ieskata, piemaksa, kas nepiecieSama, lai personai nodrosinatu
vecuma pensiju minimala apmeéra, nav saistama ar socialas apdroSinasanas
sistemu.

Minimalas vecuma pensijas un vispar vecuma pensijas atskiribas ir
atzimgjusas ar1 vairakas pieaicinatas personas. Pieméram, Valsts kontrole
noradijusi: lai minimalo vecuma pensiju pielidzinatu minimala ienakuma
Iimenim, jaapsver iesp€ja grozit vecuma pensijas struktiiru, nosakot, ka pensija
sastav no divam dalam — bazes jeb socialas pensijas, ko izmaksa no valsts
pamatbudzeta, un socialas apdroSinasanas pensijas, kas aprékinata no personas
veiktajam valsts socialas apdroSinasanas obligatajam iemaksam un tiek finanséta
no socialas apdrosinasanas speciala budzeta (sk. lietas materialu 4. sej. 73. 1p.).

Pieaicinata persona Edgars Volskis argumentgja, ka vecuma pensijas
minimalais apmers nav saistits ar socialas apdroSinaSanas iemaksam, tadel tam
neesot vietas socialas apdroSinasanas sisttma un ka socialas palidzibas, nevis
socialas apdrosinasanas sist€émas uzdevums esot nodrosinat to, lai arT pensionari,
kuri sanem nelielu pensiju, varétu apmierinat savas pamatvajadzibas (sk.

2020. gada 10. novembra tiesas sédes stenogrammu lietas materialu 5. séj.

58. Ip.).
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Ar1 Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija, analiz€jot Latvijas
pensiju sistému, noradijusi, ka minimala pensija un sociala nodro$inajuma
pabalsts, kuru sanem pensionéSanas vecumu sasniegu$as personas, kam nav
tiesibu sanemt valsts pensiju, pilda vienadas funkcijas. Proti, gan vecuma pensijas
minimalais apmeérs, gan S$is sociala nodroSinajuma pabalsts papildina no
ienakumiem atkarigas sh&€mas, nodroSinot noteiktus ienakumus gandriz katrai
personai, kas ir vecaka par pensionéSanas vecumu (Sk: OECD Reviews of Pension
Systems: Latvia, 2018, p. 40).

Tatad vispar vecuma pensija, kuras apmers ir saistits ar personas veiktajam
socialas apdroSinaSanas iemaksam, atvieto personas iepriek$€jos ienakumus,
savukart minimalas vecuma pensijas apmérs nav tie$i saistits ar personas
veiktajam socialas apdroS§inasanas iemaksam un ir noteikts vienads visam
personam.

Lidz ar to secinams, ka minimala vecuma pensija, kaut gan Sobrid ir
dala no Latvijas socialas apdroSinaSanas sisteémas, pilda arl socialas

palidzibas sistémas pasakuma funkcijas.

18. Satversmes tiesa jau iepriek§ noradijusi, ka Satversmes 109. pants
negaranté personam tiesibas uz konkréta veida pensiju, kas aprékinata péc
konkrétiem krit€rijiem vai konkréta apmera. Tacu, ja valsts konkréta veida pensiju
ir paredz&jusi likuma, tad Satversmes 109. pants prasa, lai valsts turpmaka riciba
attieciba uz So pensiju atbilstu tiesiskas valsts principiem (Sk. Satversmes tiesas
2010. gada 31. marta sprieduma lieta Nr. 2009-76-01 6.1. punktu). Tas pats
attiecas arT uz citiem socialas apdroSinasanas veidiem un socialas palidzibas
pasakumiem.

Istenojot socialas tiesibas, valsts bauda ricibas brivibu, ciktal ta ir sapratigi
saistita ar valsts ekonomisko situaciju, tomer $1 ricibas briviba nav neierobezota.
Tiesu varai ir pienakums izvertét, vai valsts ir ieverojusi §is ricibas brivibas
robezas (Sk. Satversmes tiesas 2020. gada 16. jilija sprieduma lieta Nr. 2019-25-
03 13. punktu).
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Satversmes 1. un 109. panta ietverta prasiba nodroSinat, lai persona varétu
dzivot tadu dzivi, kas atbilst cilveka cienai, ir valsts pozitivais pienakums. Tatad,
lai izskatamaja lieta izvert€tu, vai valsts ir izpildijusi tai Satversmes 1. un
109. panta ietverto pienakumu, japarbauda, vai:

1) likumdevgjs ir veicis pasakumus, lai nodroSinatu personam iesp&ju
1zmantot socialas tiesibas;

2) Sie pasakumi veikti pienacigi, proti, personam ir nodroSinata iesp&ja
izmantot savas socialas tiesibas vismaz minimala apméra:

3) ir iev@roti vispargjie tiesibu principi (sal. sk. Satversmes tiesas
2007. gada 19. decembra sprieduma lieta Nr.2007-13-03 8.4. punktu un
2017. gada 15. junija sprieduma lieta Nr. 2016-11-01 14. punktu).

19. Parbaudot to, vai likumdevéjs ir veicis pasakumus, lai nodroSinatu
personam iesp&ju izmantot socialas tiesibas, Satversmes tiesai janoskaidro, vai
valsts ir veikusi pasakumus, lai personas pensijas vecuma varétu Tstenot tiesibas
uz vecuma pensijas minimalo apméru (sk. Satversmes tiesas 2020. gada 25. jinija
sprieduma lieta Nr. 2019-24-03 18. punktu).

Satversmes tiesa ir noradijusi, ka socialas tiesibas ir loti nozimigas, tacu
vienlaikus pasas un atSkirigas cilvektiesibas, jo So tiesibu istenoSana ir atkariga
no katras valsts ekonomiskas situacijas un pieejamiem resursiem — ta ir ciesi
saistita ar katras valsts iesp&jam. Nostiprinot Satversmé individa tiesibas uz
socialo nodro$inajumu ka personas pamattiesibas, valstij ir pienakums izveidot
efektivu So tiesibu normu realiz€Sanas mehanismu, ka art gadat par So tiesibu
istenoSanu, tas ir, panakt, lai valsts institiicijas izmantotu visus tam pieejamos
resursus (sk. Satversmes tiesas 2005. gada 6. aprila sprieduma lieta Nr. 2004-21-
01 6. punktu).

Sa sprieduma 17.punkta jau aplikota Latvija izveidota socialas
apdroS§inasanas un pensiju sistéma. Saskana ar valsti radito socialas
apdros§inasanas sistému personai, sasniedzot noteiktu vecumu un uzkrajot noteiktu
socialas apdroSinasanas iemaksu periodu, ir tiesibas sanemt vecuma pensiju.

Saskana ar likuma “Par valsts pensijam” 12. panta otro dalu §1 pensija nedrikst biit

47



mazaka par Ministru kabineta noteikto minimalds pensijas apméru. Sis apmers
lidz 2020. gada 1. janvarim bija noteikts Noteikumos Nr. 924 un Noteikumos
Nr. 1605, bet p&c $a datuma — Noteikumos Nr. 579.

Tiesas séde¢ tiesibsargs un vairaku pieaicinato personu, tostarp Saeimas un
Tieslietu ministrijas, parstavji, kas kritiz€ja minimala pensijas apméra
adekvatumu, piekrita tam, ka likumdevgjs ir radijis pensiju sist€mu un tadejadi
veicis pasakumus, lai nodro§inatu personu iesp&jas Istenot socialas tiesibas.

Ar1 Satversmes tiesa secina, ka likumdevgjs ir radijis reguléjumu, kas lauj
ikvienai personai ar obligatajam un brivpratigajam iemaksam piedalities socialas
apdro§inasanas sistéma un, iestdjoties noteiktiem apstakliem, sanemt vecuma
pensiju. Likums “Par valsts pensijam” kopa ar tam pakartotajiem tiesibu aktiem
veido valsts socialas apdroSinaSanas sist€mu, kuras ietvaros ikviena persona var
sanemt veiktajam iemaksam atbilstoSu vecuma pensiju. Lai veicinatu ikvienas
personas cilvéka cienigu eksistenci, likumdevéjs noteicis, ka ari personas, kas
veikuSas nelielas socialas apdroSinasanas iemaksas, sanem minimalo vecuma
pensiju.

Lidz ar to valsts ir veikusi pasakumus, lai veicinatu ikvienas personas

iespejas 1stenot socialas tiestbas.

20. Parbaudot to, vai pasakumi, kas veikti personas tiesibu uz socialo
apdroSinasanu istenoSanai, ir veikti pienacigi, Satversmes tiesai janoskaidro, vai
personam ir nodroSinata iespéja izmantot savas socialas tiesibas vismaz minimala
apmera.

Satversmes tiesa jau ieprieks ir noradijusi, ka demokratiska tiesiska valsti
pienakums izveidot socialas droSibas sistemu, ka arT noregulét svarigakos ar
socialas palidzibas minimuma noteikSanu saistitos jautajumus ir likumdevejam.
Likumdeve&jam ir ricibas briviba, nosakot sociala nodrosinajuma minimumu, tacu
ta apmers ir janosaka ar tadu metodi, kas nodrosinatu to, ka personas sanem tam
nepiecieSamo socialo palidzibu vismaz minimala apméra, ka ar7 javeicina valsts
ilgtsp€jiga attistiba, nodroSinot sapratigu lidzsvaru starp atseviskas personas un

visas sabiedribas attistibas vajadzibam. Ja personu tiesibas uz socialo
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nodroSinajumu ir konkretiz&tas likuma, tad attiecigajam socialas drosibas sistémas
pasakumam kopsakara ar citiem valsts 1stenotajiem socialas droSibas sistémas
pasakumiem ir jabit tadam, lai ikvienai personai buitu nodroSinata cilvéka cienai
atbilstosa dzive (sk. Satversmes tiesas 2020. gada 25. jinija sprieduma lieta
Nr. 2019-24-03 19. punktu).

Vecuma pensija ir dala no Latvijas socialas drosibas sistémas. Likumdev&js
normativaja reguléjuma paredzgjis vecuma pensijas minimalo apméru, kurs, ka
tika secinats ieprieks, pilda arT socialas palidzibas sistémas pasakuma funkcijas.

Tadgjadi, lai izvertetu, vai, nosakot minimalas vecuma pensijas apmeéru,
personam ir nodroSinata iesp&ja izmantot savas socialas tiesibas vismaz minimala
apmera, Satversmes tiesai janoskaidro:

1) vai likumdevgjs pats ir noregul€jis biitiskakos ar minimalo vecuma
pensiju saistitos jautajumus;

2) vai vecuma pensijas minimalais apmeérs ir noteikts, pamatojoties uz
tadu metodi, kas izriet no mérka aizsargat cilvéka cienu, izlidzinat socialo
nevienlidzibu un nodroSinat valsts ilgtsp€jigu attistibu;

3) vai apstridétajas normas noteiktais vecuma pensijas minimalais apméers
kopsakara ar citiem socialas droSibas sistémas pasakumiem ikvienai personai
nodrosina iesp&ju dzivot tadu dzivi, kas atbilst cilvéka cienai (sal. sk. Satversmes
tiesas 2020. gada 25. jianija sprieduma lieta Nr. 2019-24-03 19.4. punktu).

21. Pamattiesibu 1stenoSanas kartibas un cilvéktiesibu aizsardzibas
minimalo garantiju noteikSana ir svarigs sabiedriskas dzives jautajums.
Cilvektiesibu aizsardzibai, ieverosanai vai istenoSanai bitiski lémumi ir japienem
likumdev&jam pasam (sal. sk. Satversmes tiesas 2010.gada 20.decembra
sprieduma lieta Nr. 2010-44-01 11. punktu).

21.1. Saskana ar likumu “Par socialo apdrosinasanu” Latvija ir izveidota
valsts socialas apdro$inasanas sist€ma, kas nodroSina personai aizsardzibu
noteiktu socialo risku iestasanas gadijuma un ir balstita uz socialas apdros§inasanas
iemaksam, kuras tiek veiktas, kamér persona ir nodarbinata. Tad€jadi socialas

apdroSinasanas mérkis ir atvietot personas ienakumus $adu risku, tostarp vecuma,
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iestaSanas gadijuma. Ka jau tika noradits ieprieks, vecuma pensijas minimalais
apmeérs pilda arT socialas palidzibas sistémas pasakuma funkcijas. Tadgjadi $a
apméra mérkis atSkiras no socialas apdroSinaSanas mérka.

Likuma “Par valsts pensijam” 12.pants lidz 2020. gada 1.janvarim
noteica, ka personam, kuram pieskirta vecuma pensija, pensijas apmeérs nedrikst
biut mazaks par Ministru kabineta noteikto minimalo vecuma pensiju. No
2020. gada 1.janvara $a panta otra dala paredz: “Ministru kabinets nosaka
minimalas vecuma pensijas aprékina bazi, ka ari minimalas vecuma pensijas
apmeéru, pieSkirSanas un parskatiSanas kartibu.” Tad¢jadi likumdevejs ir
pilnvarojis Ministru kabinetu noteikt minimalas vecuma pensijas aprékina bazi,
apmeru, pieSkirSanas un parskatiSanas kartibu.

Likuma “Par valsts pensijam” 2019.gada 28.novembra grozijumu
anotacija noradits, ka ir nepiecieSami grozijumi §a likuma 12. panta, lai turpmak
par pamatu vecuma pensijas minimala apméra noteikSanai tiktu izmantota
Ministru kabineta noteikta minimalas vecuma pensijas aprékina baze, bet, tapat
ka 1idz So grozijumu izstradei, vecuma pensijas minimala apmeéra noteikSana
nemams vera personas uzkrataiS apdrosinasanas stazS. Anotacija nav noradits
nedz merkis, kadel butu nosakama minimalas vecuma pensijas aprekina baze,
nedz arT mérkis, kas ar So bazi vai pieskirto pensijas apméru biitu jasasniedz.

Tadgjadi nedz likuma “Par valsts pensijam”, nedz ar1 citos normativajos
aktos nav noteikti skaidri pilnvarojo§as normas isteno3anas kritériji. Sadi kritériji
nav atrodami ar1 normativa regul&juma izstrades dokumentos. Proti, nav noteikts
nedz Ilimenis, lidz kadam atvietojami personas ienakumi, nedz konkrétas
pamatvajadzibas, kuru apmierinasanai likumdevejs paredzgjis atbalstu tieSi
vecuma pensijas minimala apméra veida (sk. Satversmes tiesas 2020. gada
25. junija sprieduma lieta Nr. 2019-24-03 20. punktu).

Saeimas parstavis tiesas s€dé noradija, ka minimalas pensijas apmeéra
noteikSanu varétu delegét Ministru kabinetam, taCu ta noteikSanas
pamatprincipiem vajadz&tu bt izskaidrotiem likuma, nevis kada cita normativaja
akta (sk. 2020. gada 4. novembra tiesas sédes stenogrammu lietas materialu

5.s¢j. 17.1p.). Ari Tieslietu ministrijas parstaves argument&ja, ka no Latvijas
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starptautiskajam saistibam izriet likumdev&ja pienakums normativi noteikt
minimalas pensijas apméra aprékinasanas metodi (Sk. 2020. gada 5. novembra
tiesas sédes stenogrammu lietas materialu 5. séj. 38. Ip.). Gan Saeimas parstavis,
gan Tieslietu ministrijas parstaves atzina, ka Sobrid likumdevéjs nav Sos
minimalas vecuma pensijas aspektus iestradajis likuma.

21.2. Aplukojot apstridétas normas, secinams, ka ari Ministru kabinets ar
tam nav noteicis minimalas vecuma pensijas mérkus. Noteikumu Nr. 924
anotacija noradits: “Lai garant€tu tiesibas uz socialo nodroSinajumu (vismaz
minimala ItmenT), svarigi saglabat vecuma pensiju minimalos apmérus atkariba
no personu kopéja apdrosSinasanas staza” (SK. lietas materialu 3. séj. 32.1p.).
Savukart Noteikumu Nr. 579 anotacija noradits vien tas, ka minimalas vecuma
pensijas aprékina baze noteikta atbilstosi valsts budzeta fiskalajam ietvaram.

Sis neskaidribas del arf lietas dalibnieki un pieaicinatas personas pauda
atSkirigus viedoklus par to, kads tad isti ir vecuma pensijas minimala apmera
merkis.

Augstaka tiesa pieteikuma noradijusi, ka personam ir tiesibas uz socialo
nodro§inajumu — vVecuma pensiju — vismaz minimalaja apmera, kas lautu $Tm
personam vecumdienas saglabat cilveéka cienigu dzivi. Péc Augstakas tiesas
ieskata, Sim socialajam nodroSinajumam vajadzetu biit tadam, lai persona varétu
nodroSinat sev partiku, apgérbu, majokli un medicinisko palidzibu, proti, visu, kas
nepiecieSamsS elementaras izdzivoSanas garantéSanai, tapat art piekluvi kultiiras
iestadém. Tatad valsts vecuma pensijas sist€émai vajadzetu bt tadai, kas palidzetu
mazinat konkrétaja sabiedribas dala valdoSo nabadzibas Iimeni, nodroSinot $STm
personam vecumdienas redlu iesp&u atlauties cilvéka cienigai dzivei
nepiecieSamos materialos labumus (Sk. lietas materialu 1. séj. 5., 7. un 8. 1p.).

Tiesibsargs noradijis, ka socialas apdroSinasanas sistémai biitu janodros§ina
personam cilvéka cienigs dzives limenis. Vecuma pensijas merkis esot garantet
personai ienakumus sociala riska — vecuma — iestasanas gadijuma. Tadg¢jadi, péc
tiesibsarga ieskata, arT minimalajam vecuma pensijas apméram biitu janodroSina
tas sanémeéjam vismaz cilvéka cieniga dzive un jaapmierina vina pamatvajadzibas

— p&c &diena, apgerba, majokla, veselibas apriipes — un, ja sanémg;js ir persona ar
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invaliditati, ari tas vajadzibas, kas saistitas ar ipaso veselibas stavokli (sk. lietas
materialu 4.sej. 11., 12. un 25.1p. un 2020. gada 4. novembra tiesas sédes
stenogrammu lietas materialu 4. sej. 141. 1p.).

Ministru kabinets, ka noradijis sava atbildes raksta, piekrit tam, ka
Noteikumos Nr. 924 noteiktais vecuma pensijas minimalais apmérs nav bijis
pietiekami liels, tacu nepiekrit tiesibsarga pieteikuma minétajam, ka “socialas
apdroSinasanas sist€émas ideja ir nodroSinat nevis minimalu iztik§anu, bet gan
cienigu dzives limeni”. Péc Ministru kabineta ieskata, socialas apdrosinasanas un
arl vecuma pensijas minimala apméra mérkis ir sniegt cilvekam zaud&to darba
ienakumu kompensaciju, iestajoties kadam no normativaja reguléjuma
letvertajiem apdrosinasanas riskiem (sk. lietas materialu 2. séj. 62. un 67. 1p.).
Vecuma pensijas minimalais apmérs esot noteikts, lai nodroSinatu personai
regularus ienakumus sameriga proporcija ar tiem ienakumiem, ko ta guvusi pirms
pensioné$anas (sk. 2020. gada 4. novembra tiesas sédes stenogrammu lietas
materialu 5. séj. 97. 1p.).

Saeima sava rakstveida viedoklIT nav noradijusi minimala vecuma pensijas
apméra noteikSanas mérki, tomér no Saeimas argumentiem par to, ka persona
papildus vecuma pensijai var sanemt ar1 cita veida socialo palidzibu savu
pamatvajadzibu apmierinasanai, secinams, ka, péc Saeimas ieskata, minimalajai
vecuma pensijai nav obligati janodroSina personas pamatvajadzibu apmierinasana
(Sk. lietas materialu 3. séj. 101. un 102. Ip.).

Ar1 Labklajibas ministrija sava rakstveida viedokli noradijusi, ka vecuma
pensijai primari jabit saistitai ar veiktajam socialas apdro§inasanas iemaksam, bet
tada gadijuma, ja personai péc vecuma pensijas sanemsanas nepietiek lidzeklu
pamatvajadzibu apmierinasanai, ta varOt sanemt ari citus socialas drosibas
sistémas pabalstus un pakalpojumus (Sk. lietas materialu 3. sej. 89. un 90. 1p.).
Labklajibas ministrijas 2013. gada informativaja zinojuma “Priekslikumi socialas
drosibas sistémas pilnveidosanai” noradits, ka, N0 vienas puses, vecuma pensijas
minimalajam apméram jabiit tadam, lai tiktu segtas individa pamatvajadzibas,

tomér, no otras puses, tas nedrikst ietekmét cilveku motivaciju veikt socialas
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apdroSinasanas iemaksas (Sk. Labklajibas ministrijas 2013. gada informativa
zinojuma “Priekslikumi socialas drosibas sistémas pilnveidosanai” 21. 1pp.).

Valsts kontrole sava rakstveida viedokli paudusi viedokli, ka pensiju
sisttmas meérkis ir garant€t pensionaru socialo droSibu un pensiju sist€mas
sakartoSanu, tostarp nodroSinot izmaksu tieSu saistibu ar konkr&tas personas
veiktajam iemaksam, bet pensiju pirma limena mérkis esot nodro$inat minimalu
ienakumu limeni pensijas vecuma iedzivotajiem, lai noveérstu nabadzibu Sis
iedzivotaju grupas vida. Valsts kontrole 2015. gada revizijas rezultata secinajusi,
ka §is mérkis attieciba uz visiem pensiju sanéméjiem pilniba istenots netiek (sk.
lietas materialu 4. séj. 80. un 81. Ip.).

Tieslietu ministrija sava rakstveida viedoklt atzinusi, ka apstridétas normas
nesp€j garantét tadu sociala nodrosinajuma limeni, kas biitu vertejams ka adekvats
vecuma gadijuma, un pievienojas Ministru kabineta argumentam par to, ka
personas sociala nodroSinajuma apjomu nosaka visu tai paredzE€to socialas
droSibas atbalsta pasakumu, ieskaitot uz socialajam iemaksam nebalstitu pabalstu,
kopums. Tadel valsts vecuma pensijas apmérs, kas nesp&j nodroSinat visu
personas pamatvajadzibu apmierina$anu vViSmaz minimala limeni, vél neesot
pamats secinajumam, ka valsts nav stenojusi no Satversmes 109. panta izrietosas
personu tiesibas uz socialo nodroSinajumu vecuma gadijuma (Sk. lietas materialu
3.s5¢5. 105. 1Ip.).

Tadgjadi secinams: lietas dalibnieki un pieaicinatas personas piekrit tam,
ka vecuma pensijas minimala apméra mérkis atskiras no vecuma pensijas mérka,
kas ir ienakumu atvietojums, tomér lietas dalibniekiem un pieaicinatajam
personam ir atSkirigi viedokli par to, kads ir vecuma pensijas minimala apméra
merkis. Tiesibsargs un Augstaka tiesa norada, ka $a apméra mérkis ir panakt, lai
tiktu nodro$inata attiecigas pensijas sanéméju pamatvajadzibu apmierinasana.
Ministru kabinets, Saeima, Tieslietu ministrija un Labklajibas ministrija piekrit
tam, ka vecuma pensijas minimalajam apmé&ram jabit adekvatam, ta¢u uzskata,
ka tas skatams kopsakara ar citiem personam pieejamiem socialas drosibas
pasakumiem un lidz ar to §im apmé&ram paSam par sevi neesot jabit tadam, kas

nodroSinatu personu pamatvajadzibu apmierinaSanu.
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21.3. Vecuma pensija atvieto personas ienakumus tad, kad persona
sasniedz normativaja reguléjuma noteiktu vecumu. Tiek prezuméts, ka, sasniedzot
So vecumu, persona kliist darbnesp&jiga. Turklat §1 darbnespgja, atSkiriba no
parejoSas darbnespgjas, ir pastaviga un turpinas lidz pat personas dzives beigam.
Lidz ar algota darba partraukSanu samazinas pensijas sanéméju ienakumi un
attiecigi arl iesp&jas piedalities dazadas sabiedriskas dzives norisés (sal. sk.
Satversmes tiesas 2009. gada 21. decembra sprieduma lieta Nr. 2009-43-01
28.2. punktu). Tadgjadi vecuma pensija kliist par personas galveno ienakumu
avotu.

Ka jau tika noradits ieprieks, pensionari ir uzskatami par socialo grupu,
kurai nepiecieSama 1paSa aizsardziba. Tas v&l jo vairak attiecas uz tiem
pensionariem, kuru ienakumi ir nelieli un uzskatami par tadiem, kas nesniedzas
lidz minimalajam socialajam nodroSindjumam. Pie S§adiem pensionariem
pieskaitami ari tie pensionari, kuri sanem vecuma pensiju minimalaja apmeéra.
Janem veéra arT tas, ka jebkura ekonomiska krize visvairak ietekmeé tiesi personas
ar salidzino§i zemiem ienakumiem. Recesija visnegativak ietekm& zemo
ienakumu grupas, kuras art vislenak izjut ekonomiskas situacijas uzlabosanos (sk.:
World Bank Scientific Research: Latvia: “Who is Unemployed, Inactive or
Needy? Assessing PostCrisis Policy Options”, 2013, p. 5).

Nemot ve€ra vecuma pensijas butisko lomu pensionaru, it ipasi to
pensionaru, kuri sanem minimalo vecuma pensiju, labklajibas nodro$inasana,
vecuma pensijas minimala apméra mérka defin€Sana, ka ar §a apmera noteikSanas
metodes pamatprincipu izstrade ir jauzskata par tik batiskiem jautajumiem, ka tie
jaizlemj pasam likumdevé&jam. Nedz likuma “Par valsts pensijam”, nedz arT cita
regul&juma $adi pamatprincipi nav ietverti Un attiecigi nav atrodami art Ministru
kabineta izdotajas apstridétajas normas.

Tadejadi likumdevéjs pats nav noregulejis bitiskakos ar vecuma

pensijas minimala apmeéra noteikSanu saistitos jautajumus.

22. Tiesibsargs pieteikuma Satversmes tiesai noradijis, ka minimalas

vecuma pensijas aprékina baze esot noteikta, nevis pamatojoties uz konkrétu
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metodologiju, bet gan nemot véra valsts finansialas iesp&jas konkrétaja bridi (sk.
lietas materialu 1. séj. 7. 1p.). Tiesas séd€ tiesibsargs So apgalvojumu papildinaja
ar to, ka vecuma pensijas apmers Skiet noteikts uz politiskas vienoSanas pamata
(sk. 2020. gada 10. novembra tiesas sédes stenogrammu lietas materialu 5. séj.
94. Ip.).

Gan Ministru kabinets atbildes raksta, gan Ministru kabineta parstaves
tiesas s€de€ noradija, ka vecuma pensijas minimalais apmérs noteikts, nemot vera
fiskalo situaciju valsti. ArT visas pieaicinatas personas gan rakstveida, gan tiesas
séde paustajos viedoklos noradijusas, ka vecuma pensijas minimalais apmers, kas
noteikts ar apstridétajam normam, ir tads, kadu, péc likumdevgja ieskata, pielauj
valsts budZeta iesp€jas. Gan Saeimas, gan Tieslietu ministrijas parstavji tiesas
s€dé noradija: vecuma pensijas minimalais apmérs nav noteikts ar ekonomiskos
raditajos balstitu metodi, kas saistita ar personu ienakumu limeni, tade] apstridétas
normas neatbilst Satversmei (sk. 2020.gada 4. novembra tiesas sédes
stenogrammu lietas materialu 5. séj. 14. Ip. un 2020. gada 5. novembra tiesas
sedes stenogrammu lietas materialu 5. sej. 38. 1p.).

22.1. Vecuma pensijas apméeru un pieskirSanas kartibu reglamenté likums
“Par valsts pensijam”. Ta 12. pants noteic, ka vecuma pensija tiek aprékinata p&c
Sadas formulas: P =K /G, kur P — gada pensija, kuras divpadsmita dala ir ménesa
pensija; K — apdro$inatas personas pensijas kapitals, kas registréts §is personas
personigaja konta un aktualizets, nemot vera ikgad€jos apdroSinasanas iemaksu
algas indeksus. Ikgad€ja apdroSinasanas iemaksu algas indeksa noteikSana
pieméro apdroSinaSanas iemaksu algu summas reala pieauguma robezu, kas
neparsniedz 15 procentus. Pensijas kapitala aktualiz€Sanas un apdroSinasanas
iemaksu algas indeksu aprékinasanas kartibu nosaka Ministru kabinets. Pensijas
kapitals, kuram pieméroti apdroSinasanas iemaksu algas indeksi, nemot véra
apdroSinatas personas izvéli, pieprasot vecuma pensiju, papildinams ar fondetas
pensijas kapitalu, kas uzkrats atbilstosi Valsts fondeéto pensiju likumam; G —
laika posms (gados), par kuru no pensijas pieskirSanas gada tiek planota vecuma

pensijas izmaksa. Obligato un brivpratigo apdroSinaSanas iemaksu likme, kas
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veido apdrosinasanas iemaksu summu, noteikta likuma “Par valsts socialo
apdroSinasanu” 18. panta.

Tadgjadi normativaja reguléjuma noteikts, ka vecuma pensijas atvietojuma
Iimeni ietekmé gan individualais apdroSinaSanas stazs un vid€ja apdroSinasanas
ilemaksu alga, no kuras veiktas socialas iemaksas, gan pensijas kapitala indeksi un
pension€$anas vecums, gan pensijas aprékinaSana piemé&rojamas garantijas un
papildu atvieglojumi (sk. Labklajibas ministrijas 2013. gada informativa
zinojuma “Priekslikumi socialas drosibas sistémas pilnveidoSanai” 20. Ipp.).

Lidz ar to secinams, ka viens no biitiskakajiem normativaja regul€juma
noteiktas vecuma pensijas raditajiem, kas nemamsS vera vecuma pensijas
aprékinasana, ir personas veiktas socialas apdrosinasanas iemaksas. Tatad vecuma
pensijas aprékinasanas metode ir versta uz jau iepriek§ min€to merki — personas
iepriek$gja ienakumu limena atvietoSanu.

22.2. Tomer izskatamaja lieta Satversmes tiesai ir javerteé metode, pec
kuras tiek noteikts vecuma pensijas minimalais apmers. [zvertgjot piemeérojamo
metodi, janem véra, ka vecuma pensijas minimala apméra butiba ir atSkiriga no
vecuma pensijas biuitibas. Proti, ka jau tika noradits ieprieks, kaut arT vecuma
pensijas minimalais apmers ir dala no socialas apdroSinasanas sistémas, tas pilda
ari socialas palidzibas sistémas pasakuma funkciju — nodro§inat ar minimalajiem
ienakumiem personas, kas aktiva darba perioda veikuSas nelielas socialas
apdroSinasanas iemaksas. Tad€jadi Satversmes tiesai javerte, vai vecuma pensijas
minimalais apmérs noteikts, pamatojoties uz tadu metodi, kas izriet no mérka
aizsargat cilvéka cienu, izlidzinat socialo nevienlidzibu un nodroS$inat valsts
Ilgtspgjigu attistibu.

Satversmes tiesa jau iepriek$ noradijusi: lai noskaidrotu, kads konkrétaja
gadijuma ir sociala nodroSinajuma minimalais [Tmenis, valstij jaizdara izv€le starp
vairakam metodém, ko lieto dazadas starptautiskas organizacijas. Lai gan So
metozu statuss nav visparsaistoss, tomer tajas ietvertas idejas atzistamas par avotu
ar izteikti rekomend@josu, bet vienlaikus ar1 pietiekami autoritativu raksturu, kas
valstij iesaka konkrétas problémas risinasanai izv€leties optimalo ricibas modeli.

Sajas metod@s ir nemtas véra majsaimniecibu vajadzibas, kas ir atkarigas no to
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licluma un sastava. Ir piecjams plass $adu izvertéjumu spektrs (sk.: Atkinson A. B.,
Rainwater L., Smeeding T. M. Income Distribution in OECD Countries. Paris:
OECD, 1995, pp.20, 21.). Ta ka rezultati var atskirties atkariba no izraudzitas
metodes, tieSi Latvijas situacijai vispiemé&rotakas metodes argumentéta izvéle ir
likumdevgja politiskas izskirSanas jautajums (sk., pieméram, Satversmes tiesas
2009. gada 21. decembra sprieduma lieta Nr. 2009-43-01 31.2. punktu).

Kaut ar1 likumdevé&jam ir ricibas briviba vecuma pensijas minimala apmeéra
noteikSanas metodes izvéle, Satversmes tiesa norada, ka Latvijai ir saistoSas
Eiropas Socialas hartas normas, tostarp $a dokumenta 12. pants, kas regulé
tiesibas uz socialo droSibu. Eiropas Socialo tiesibu komiteja, interpret&jot So
normu, noradijusi, ka valstu socialas droSibas sisttmam janodroSina efektivas
tiesibas uz socialo drosibu. Saskana ar Eiropas Socialas hartas 12. panta 1. punktu
ikvienam ienakumus aizvietojoSam pabalstam jabiit sapratigi proporcionalam ar
aizvietojamiem ienakumiem un tas nedrikst biit zemaks par nabadzibas slieksni,
kas noteikts 50 procentu apméra no ienakumu medianas uz vienu ekvivalento
pateérétaju, kas aprekinata, balstoties uz Eurostat noteikto nabadzibas riska
slieksni. Ja ienakumus aizvietojoSais pabalsts noteikts 40 1idz 50 procentu apméra
no §1s medianas, tad vertgjami arT citi personai pieejami pabalsti un pakalpojumi.
Savukart tad, ja ienakumus aizvietojosa pabalsta limenis ir zemaks par 40
procentiem no iendkumu medianas uz vienu ekvivalento patérétaju, tas
actimredzami neatbilst Eiropas Socialas hartas 12. panta 1. punktam (sk.: Eiropas
Socialo tiestbu komitejas judikatiiras apkopojums (Digest of the Case Law of the
European Committee of Social Rights), 2018. gada 31. decembris, 144. Ipp.).

Ministru kabinets un vairakas pieaicinatas personas, tostarp Labklajibas
ministrija, rakstveida viedoklos noradijusas un ari to parstavji tiesas s€dé
argument€jusi, ka iepriek§ minétie Eiropas Socialo tiesibu komitejas noradijumi
uztverami nevis ka prasiba, bet gan ka ilgtermina mérkis, uz ko tiekties. Tomer
Satversmes tiesa norada, ka Eiropas Socialo tiesibu komiteja jau 2018. gada
janvarl sniegtaja zinojuma par Latviju noradijusi, ka minimala pensija tie$i tas
zema apmeéra del neatbilst Eiropas Socialas hartas 12. panta 1. punkta prasibam

(sk.: European Committee of Social Rights, Conclusions 2017, Latvia: Articles
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11, 12, 13, 14, 23 and 30 of the European Social Charter, January 2018, pp. 27,
28). Tapat §1 komiteja savos secinajumos par Eiropas Socialas hartas 12. panta
1. punktu noradijusi, ka ienakumus atvietojoSa pabalsta apmérs nedrikst bt
mazaks ka 40 procenti no ienakumu medianas uz vienu ekvivalento pateérétaju.
Tatad Sads Itmenis, péc komitejas ieskata, uzturams pastavigi (sk.: Eiropas
Socialo tiesibu komitejas judikatiiras apkopojums (Digest of the Case Law of the
European Committee of Social Rights), 2018. gada 31. decembris, 144. Ipp.).

Jaatzimé gan, ka Eiropas Socialo tiesibu komiteja ir atzinusi, ka var bt ari
tadi gadijumi, kad kadu Eiropas Socialaja harta nostiprinato tiesibu nodrosinasana
ir loti sarezgita un, lai §is tiesibas pilniba nodro$inatu, nepiecieSami biitiski
finandu ieguldijumi. Sados gadijumos dalibvalstij ir javeic apzinatas un
novertejamas darbibas pieejama budZeta ietvaros, lai ta sapratiga laika posma
progresivi virzitos uz Eiropas Socialaja harta noteiktajiem merkiem (sk.: Eiropas
Socialo tiestbu komitejas judikatiiras apkopojums (Digest of the Case Law of the
European Committee of Social Rights), 2018. gada 31. decembris, 41. Ipp.).
Tiesas sedeé ne Ministru kabineta, ne Labklajibas ministrijas parstaves nevargja
Satversmes tiesai noradit uz planosanas vai cita veida dokumentiem, kas saturétu
planu par to, ka un kad Latvija tiks pilniba nodrosinatas Eiropas Socialas hartas
12. panta 1. punkta prasibas. V&l jo vairak, nedz apstridéto normu, nedz grozijumu
likuma “Par valsts pensijam” anotacija nav norades Uz to, ka Sie normativie akti
ietekmétu Eiropas Socialas hartas darbibas jomu.

22.2.1. 1995. gada likuma “Par valsts pensijam” ta sakotngja redakcija
12. panta otra dala noteica: apdroSinatajam personam, kuras aizgajusas pensija 60
gadu vecuma vai vélak, vecuma pensijas apmérs nedrikst biit mazaks par valsts
sociala nodrosinajuma pabalsta apmé&ru. Ar 2001. gada 20. decembra likuma
“Grozijumi likuma “Par valsts pensijam”” 5. panta ieklauto likuma “Par valsts
pensijam” 12. panta otras dalas grozijumu tika paredzets aizstat regul&jumu, ka
minimala vecuma pensija nosakama saistiba ar valsts sociala nodroSinajuma
pabalstu, ar pilnvarojumu Ministru kabinetam noteikt minimalo vecuma pensiju.
Vienlaikus likuma “Par valsts pensijam” parejas noteikumos tika ieklauts

34. punkts, kas paredzgja, ka Iidz 2006. gada 31. decembrim minimala vecuma
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pensija nosakama, piemérojot koeficientu valsts sociala nodroSinajuma
pabalstam. Sis parejas noteikumos paredzétais termins tika vairakkart pagarinats,
lidz par ta péd€jo dienu tika noteikts 2011. gada 31. decembris.

Likumdevéja pieskirtais pilnvarojums tika istenots, Ministru kabinetam
pienemot Noteikumus Nr. 924, kuru 2. punkts paredzgja, ka vecuma pensijas
minimalais apmérs nevar biit mazaks par valsts sociala nodroSinajuma pabalstu,
kas noteikts saskana ar normativajiem aktiem par valsts sociala nodrosinajuma
pabalsta apméru, kuram atkariba no personas uzkrata apdro$inasanas staza
piemérots noteikts koeficients. So noteikumu anotacija noradits, ka tie pienemti,
lai izpilditu likuma “Par valsts pensijam” 12. panta otras dalas un parejas
noteikumu 34. punkta prasibas. Ka reguléjuma mérkis noradita esoso vecuma
pensiju minimalo apméru saglabaSana, nosakot, ka vecuma pensijas minimalais
apmg&rs nedrikst biit mazaks par valsts sociala nodrosinajuma pabalsta apmé&ru (sk.
lietas materialu 3. sej. 18. 1p.).

Noteikumu Nr. 924 anotacija noradits, ka, gatavojot noteikumu projektu,
tika izvertSta situacija saistiba ar minimalo vecuma pensiju. Sociala politika, it
Ipasi pensiju sist€éma Latvija, tapat ka citas Eiropas Savienibas dalibvalstis, esot
nesaraujami saistita ar valsts ekonomisko attistibu. Noteikumu sagatavoSanas
laika valsts socialas apdrosinasanas speciala budzeta ien€mumi neesot segusi
izdevumus. Tade] minimalas vecuma pensijas apméru palielinat neesot iesp&jams,
Jo Iidz ar to palielinatos valsts socialas apdroSinasanas speciala budZeta izdevumi.
Jebkuram papildu garantijam, kas tiek piemérotas pensiju aprekina, lai palielinatu
pieskirtas pensijas apmeru, neesot realu socialas apdroSinasSanas iemaksu seguma,
un lidz ar to $ads palielinajums esot uzskatams par papildu finansu slogu visali
pensiju sist€mai. Savukart, samazinot minimalas pensijas apméru, Dbiitu
konstat€jama nevienlidziga attiecksme pret personam ar vienadu apdroSinasanas
stazu atkariba no pensijas pieskirSanas laika. Minimalas vecuma pensijas apmers
ar1 turpmak bitu janosaka atkariba no personas apdroSinaSanas staza.

Tadgjadi Noteikumu Nr. 924 darbibas laika vecuma pensijas minimalais
apmérs bija saistits ar valsts sociala nodro§inajuma pabalsta apméru. So

noteikumu izstrades materiali ietver visparigas norades uz to, kadel vecuma
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pensijas minimalais apmérs nebiitu paaugstinams vai pazeminams salidzinajuma
ar ieprieks noteikto. Tacu izstrades materialos nav rodama skaidriba par to, kadgl
vecuma pensijas minimalais apmers ir saistams ar sociala nodrosinajuma pabalsta
apmeéru un péc kadas metodes nosakams sociala nodroSinajuma pabalsta apmers.

22.2.2. Sociala nodrosSinajuma pabalsta apmers ir noteikts Noteikumu
Nr. 1605 2. punkta. Satversmes tiesa jau ir veért€jusi S§1s normas atbilstibu
Satversmei, ciktal ta attiecas uz nenodarbinatiem sociala nodroSinajuma pabalsta
sanémgjiem — personam ar invaliditati un senioriem. Satversmes tiesa citstarp
secingja, ka Ministru kabinets valsts sociala nodrosinajuma pabalsta apméru
gadiem ilgi ir noteicis atkariba no valsts budzeta iesp&jam, neizvertgjot
ekonomisko situaciju valsti un nenemot véra Centralas statistikas parvaldes
noteikto vidéjo faktisko patérina cenu indeksu, ka tas paredzéts Noteikumu
Nr. 1605 3. punkta. Tadgjadi Ministru kabinets nav paredzgjis kriterijus, kas lautu
objektivi noteikt tadu pabalsta apmeru, kas kopsakara ar citiem socialas droSibas
sist€mas pasakumiem nodroS§inatu ta sanémeéja pamatvajadzibu apmierinasanu un
lautu vinam dzivot tadu dzivi, kas atbilst cilvéka cienai (Sk. Satversmes tiesas
2020. gada 9. jilija sprieduma lieta Nr. 2019-27-03 26.2.—26.3. punktu).

Satversmes tiesa norada, ka Sie argumenti par sociala nodroSinajuma
pabalsta apméru ir piem&rojami ari izskatamaja lieta tiktal, ciktal $a pabalsta
apmérs tika izmantots ka baze valsts vecuma pensijas minimala apmeéra
aprékinam. Nedz no rakstveida, nedz tiesas s€d€ sniegtajiem lietas dalibnieku un
pieaicinato personu argumentiem neizriet tas, ka Ministru kabinets, sasaistot
valsts vecuma pensijas minimalo apmeéru ar valsts sociala nodroSinajuma pabalsta
apmeéru, biitu némis veéra ekonomisko situaciju vai videjo faktisko patérina cenu
indeksu valsti. Ar1 Ministru kabineta parstave tiesas s€dé noradija, ka minimalas
vecuma pensijas aprékina baze noteikta tada paSa apméra ka sociala
nodro§inajuma pabalsts tadel, ka ta jau vesturiski esot bijis (sk. 2020. gada
4. novembra tiesas sédes stenogrammu lietas materialu 4. séj. 161. 1p.).

22.2.3. Kops 2020. gada 1.janvara vecuma pensijas minimala apméra
aprekina ir izmantojami noteikumi Nr. 579, kuru 2. punkts noteic, ka minimalas

vecuma pensijas aprekina baze ir 80,00 euro, bet personam ar invaliditati kop$
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bérnibas ta noteikta 122,69 euro apméra. Minimalas vecuma pensijas aprékina
bazi parskata Ministru kabinets p&c labklajibas ministra ierosinajuma atbilstosi
valsts budZzeta iesp&jam, izvertejot ekonomisko situaciju valsti.

Noteikumu Nr. 579 anotacija atziméts, ka valsts sociala nodro$inajuma
pabalsta apmérs nav mainits kop$ 2006.gada 1.janvara, bet personam ar
invaliditati kop$ bérnibas — kop$ 2009. gada 1. janvara. Ministru kabinets atbalstot
vairakus Labklajibas ministrijas prioritari risinamos pasakumus, tostarp to, ka no
2020. gada paaugstinams minimalas vecuma pensijas apmeérs, par pamatu nemot
minimalas vecuma pensijas aprékina bazi, nevis valsts sociala nodro$inajuma
pabalsta apméru, ka tas bijis lidz Sim. Noteikumu projekta ietverta minimalas
vecuma pensijas aprékina baze esot noteikta atbilstosi valsts budZeta fiskalajam
ietvaram, kas laujot vienoti palielinat aprékina bazi par 15,97 euro, to pieskaitot
pasreiz€jam valsts sociala nodroSinajuma pabalsta apméram 64,03 euro vispargja
gadijuma un 106,72 euro personam ar invaliditati kop$ bérnibas.

Labklajibas ministrija 2019. gada izstradajusi un iesniegusi Ministru
kabinetam izskatiSanai Planu, kas citstarp paredz&jis minimalas vecuma pensijas
aprékina bazi noteikt 99 euro apméra jeb 20 procentu apméra no ienakumu
medianas. Tomér, ka noradits Ministru kabineta atbildes raksta, sastadot
2020. gada budZetu, Sis Labklajibas ministrijas priekSlikums tika atbalstits tikai
dalgji (sk. lietas materialu 2. séj. 62. 1p.).

Satversmes tiesa secina: kaut arT kops Noteikumu Nr. 579 pienemsanas
vecuma pensijas minimalais apmeérs vairs nav saistits ar sociala nodro§inajuma
pabalsta apméru, ari péc $a reguléjuma izstrades materialiem nav iesp&jams
parliecinaties, kadel vecuma pensijas minimalais apmers ir tads, kads tas noteikts.
Proti, nav skaidrs, kade] $§a apméra aprékina baze paaugstinata tiesi par 15,97 euro
un kade] izraudziti konkrétie koeficienti par konkrétajiem darba staZza periodiem.
Ministru kabineta, ka ar1 Labklajibas ministrijas un citu pieaicinato personu
parstavji tiesas sédé piekrita tam, ka vecuma pensijas minimala apmeéra
paaugstinasanal ir izmantota nevis kada noteikta metode, bet gan valsts budzeta

iespeju novertejums.
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Lidz ar to nedz regul&jums, kas bija speka lidz 2020. gada 1. janvarim, nedz
reguljums, kas stajas spéka $aja datuma, nav paredzgjis, ka vecuma pensijas
minimalais apmers aprékinams, izmantojot kadu konkrétu metodi, kas saistita ar
ekonomikas raditajiem un prognozes balstitiem aprékiniem.

22.3. Satversmes tiesa atzim¢, ka uz vecuma pensijas minimala apméra
aprékinasanas metodes trikumu likumdevéjam un Ministru kabinetam jau
vairakkart ir noradits. Labklajibas ministrija jau 2013. gada informativaja
zinojuma “Priekslikumi socialas drosibas sist€émas pilnveidoSanai” noradija: lai
nodroSinatu socialas droSibas pasakumu meérketibu un piedavatu atbilstoSus
risinajumus efektivai nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasanai, primarais
nosacijums ir noteikt objektiviem iedzivotaju ienakumus raksturojoSiem
raditajiem piesaistitu atskaites sistému. P&c ministrijas ieskata, tiesibu aktos
defin€tie minimalo ienakumu, tostarp vecuma pensijas minimala apmera, sliek$ni
nebija pamatoti un tadél bija nepiecieSams noteikt juridiski precizu un
metodologiski pamatotu minimala ienakuma slieksni, kas kalpotu par pamatu
turpmaka atbalsta plano$ana un noverstu sist€émas nepilnibas, vienlaikus pastavot
vairakiem minimalo ienakumu sliekSniem dazadam iedzivotaju kategorijam (sk.
Labklajibas ministrijas 2013. gada informativa zinojuma “Priekslikumi socialas
drosibas sistemas pilnveidosanai” 15. Ipp.). Tadgjadi Labklajibas ministrija jau
2013. gada ir atzinusi, ka vecuma pensijas minimalais apmérs nav noteikts,
balstoties uz kadu ekonomiski pamatotu metodi.

Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija 2018. gada noradijusi,
ka vecuma pensijas minimalajam apmé&ram jabiit automatiski saistitam vismaz ar
tirgus cenam, lai saglabatu pirktsp&ju. Saja kontekstd organizacija kritiz&jusi
metodologijas trikumu vecuma pensijas minimala apméra aprékinasana un
noradijusi, ka Latvija minimalas pensijas sakuma Iimenis tiek Korigéts
diskrecionari. Tas, ka trukst saiknes ar jebkadiem ekonomikas pasakumiem,
nozimgjot to, ka fiskalu grutibu gadijuma korekcijas, visticamak, tiks verstas pret
pensijam un tadgjadi tiks ietekmg@ti tie, kuriem ir viszemakie ienakumi (sk: OECD

Reviews of Pension Systems: Latvia, 2018, p. 51).
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Ministru kabinets un vairakas pieaicinatas personas tiesas seédé noradija, ka
ekonomiska situdacija valstli nelaujot paaugstinat vecuma pensijas minimalo
apjomu vai pieskirt to citada kartiba. Tomer Valsts kontroles parstaves tiesas sedé
pauda nostaju, ka, sakartojot socialas drosibas sist€ému, skaidri noformulgjot
prioritates un padarot pasakumus mérktiecigakus, biitu iesp&jams, nepalielinot
izdevumus, palielinat atbalstu vismaz atseviskam sabiedribas grupam (sk.
2020. gada 5. novembra tiesas sédes stenogrammu lietas materialu 5. séj. 52. 1p.).
Ar1 Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija, vértéjot vecuma pensijas
minimala apmeéra pieskirSanas kartibu, noradijusi uz uzlabojumiem, kas, péc §is
organizacijas ieskata, neprasitu papildu izdevumus no socialas apdroSinasanas
sisttmas (sk: OECD. Reviews of Pension Systems: Latvia, 2018, pp. 46, 47). No
tiesas seédeé izskangjuSajiem argumentiem nav secinams, ka apstridéto normu
izstrades procesa biitu izverte€tas §is un citas alternativas vecuma pensijas
minimala apmeéra aprékinasanai.

Lidz ar to vecuma pensijas minimalais apmeérs, kas ietverts
apstridétajas normas, nav noteikts, pamatojoties uz tadu metodi, kura
izrietetu no merka aizsargat cilveka cienu, izlidzinat socialo nevienlidzibu un

nodroSinat valsts ilgtspéjigu attistibu.

23. Augstaka tiesa pieteikuma noradijusi, ka minimalajai pensijai pasai par
sevi ir janodrosina tas sanéméjam cilvéka cieniga eksistence (Sk., pieméram, lietas
materialu 1. séj. 8. Ip.). Tiesibsargs rakstveida noradijis, ka personas tiesibas uz
socialo nodroSinajumu socialas apdroSinasanas forma nevar aizstat ar socialo
palidzibu (Sk. lietas materialu 4. séj. 12. 1p.). Tiesas s€dg tiesibsargs papildinaja
savu argumentaciju, noradot, ka minimalajai vecuma pensijai pasai par sevi biitu
janodroSina tas sanémégju pamatvajadzibu apmierinaSana. Socialas palidzibas
pasakumu merkis esot sniegt islaicigu palidzibu griitibu parvarésanai. Turklat
socialas palidzibas sistéma Latvija esot loti sadrumstalota un tadgjadi nespgjot
nodro$inat personam adekvatu socialo palidzibu (Sk. 4. novembra tiesas sédes

stenogrammu lietas materialu 4. s¢j. 143. 1p.).
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Ministru kabineta un vairaku pieaicinato personu, tostarp Saeimas un
Labklajibas ministrijas, parstavji tiesas s€dé noradija, ka ar apstridétajam normam
noteiktais vecuma pensijas minimalais apmeérs esot tikai viens no pasakumiem
valsts socialas drosibas sisteémas ietvaros un tadel, vertgjot to, vai personam, kas
sanem vecuma pensiju minimalaja apméra, ir nodrosinata iesp&ja izmantot savas
socialas tiesibas vismaz minimala apméra, esot jaapliko visa socialas drosibas
sisttma kopuma. Ministru kabineta un Labklajibas ministrijas parstaves
argumentgja, ka vecuma pensijas minimalais apmérs kopa ar citiem socialas
palidzibas pasakumiem nodrosinot personam iesp&ju dzivot tadu dzivi, kas atbilst
cilveka ciepai. Savukart Saeimas parstavis noradija: ta ka vecuma pensijas
minimalais apmérs nav balstits uz ekonomiski pamatotu metodi, ka ari nav
izvertéti personam pieejamie socialas palidzibas pasakumi, nav iesp&jams
parliecinaties par to, vai vecuma pensija minimalaja apméra kopa ar citiem
socialas  palidzibas pasakumiem nodroSina personu pamatvajadzibu
apmierinasanu (sk. 2020. gada 4. novembra tiesas sédes stenogrammu lietas
materialu 5. séj. 16. Ip.).

23.1. Satversmes tiesa jau iepriek§ ir noradijusi, ka socialo tiesibu
nodro$inasanai vismaz minimala limeni ir butiska nozime (sk., piemeram,
Satversmes tiesas 2009. gada 21. decembra sprieduma lieta Nr. 2009-43-01
31.2. punktu). Ar pienakumu nodrosinat socialas palidzibas minimumu jasaprot
tadas palidzibas sniegSana personai, lai ta varétu dzivot cilvéka cienai atbilstosu
dzivi un pienacigi apmierinat savas pamatvajadzibas (sk.: Eiropas Socialo tiesibu
komitejas judikatiiras apkopojums (Digest of the Case Law of the European
Committee of Social Rights), 2018. gada 31. decembris, 144. Ipp.).

Attieciba uz sociala nodroSinajuma pabalstu, kas tiek izmaksats senioriem,
kuri nav nodarbinati, Satversmes tiesa atzinusi, ka $§Tm personam pabalsts ir
pamata iztikas Iidzeklu avots, kam visupirms jakalpo pamatvajadzibu
apmierinaSanai (Sk. Satversmes tiesas 2020. gada 9. jilija sprieduma lieta
Nr. 2019-27-03 22.2. punktu). Vairakas pieaicinatas personas tiesas s€de noradija,
ka minimalajai vecuma pensijai jabit noteiktai vismaz tada pasa apméra ka valsts

sociala nodrosinajuma pabalstam. Ka jau tika noradits ieprieks, $ada atzina
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ietverta ar1 Noteikumu Nr. 924 anotacija. Lielaka dala personu, kas sanem vecuma
pensiju, tostarp ar1 vecuma pensiju minimala apméra, nav nodarbinatas. Tadejadi
secinams, ka vecuma pensija §Tm personam ir pamata iztikas Iidzeklu avots, kam
jakalpo pamatvajadzibu apmierinasanai.

Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 1. panta 11. punkta ir
noteikts, ka sociala palidziba tiek sniegta tadu personas pamatvajadzibu
nodro§inasanai ka partika, apgerbs, majoklis, veselibas apriipe, obligata izglitiba.
Tas uzskatams par minimumu, kas nepiecieSams ikvienam. Tatad, lai dzivotu tadu
dzivi, kas atbilstu cilvéka cienai, personai ir jasp€j nodroSinat sev vismaz partiku,
apgeérbu, majokli, obligato izglittbu un medicinisko palidzibu — visu to, kas
nepiecieSams elementaras izdzivoSanas garant€Sanai jebkuram cilvékam. Tapat
personai jabiit iesp€jai piedalities socialaja, politiskaja un kultiiras dzive, tada
veida nodrosinot sev pilnveértiga sabiedribas locekla statusu (sal. sk. Satversmes
tiesas 2020. gada 25. jinija sprieduma lieta Nr. 2019-24-03 17.3. punktu).

Tadgjadi, lai varétu atzit, ka personas tiesibas uz socialo nodros$inajumu
tiek garanttas vismaz minimalaja Itmeni, personai, kas sanem vecuma pensiju
minimala apmeéra, jabiit spgjigai SevV nodroSinat visu to, kas nepiecieSams
elementaras izdzivoSanas garant€$anai, ka ari spgjigai Sev nodrosinat pilnvertiga
sabiedribas locekla statusu.

Ka Satversmes tiesa jau noradija ieprieks, likumdev&jam, izmantojot savu
kompetenci socialas politikas veidoSana un realizéSana, ka ar1 socialo tiesibu
apjoma noteiksana, ir pienakums Satversmé ieklauto socialo tiesibu saturu
konkretizét likumos (sal. sk. Satversmes tiesas 2009.gada 21.decembra
sprieduma lieta Nr. 2009-43-01 24. punktu un 2011. gada 18. februara sprieduma
lieta Nr.2010-29-01 14. punktu). Tatad likumdev&jam ir pienakums veikt
pasakumus, kas nepiecie$ami cilvéka cienas aizsardzibai. Sai noliika likumdevéjs
ir tiesigs izveleties dazadus risinajumus, tostarp noteikt, ka palidziba personam ar
nelieliem ienakumiem tiek sniegta vairaku socialas droSibas sistema ietilpstosu
pasakumu ietvaros. Tome&r valsts ricibai, 1istenojot socialas palidzibas
nodro$inasanai nepiecieSamos pasakumus, ir jaatbilst cilvéka ciena balstitas

sociali atbildigas un ilgtsp&jigas valsts principiem. Tatad, ja vecuma pensijas
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san€émgju tiesibas Uz socialo nodros$inajumu ir konkretizEtas normativaja
regul&juma, ar apstridétajam normam nosakot vecuma pensijas minimalo apmeéru,
tad Sim apméram kopsakara ar citiem valsts istenotajiem socialas droSibas
sistémas pasakumiem ir jabut tadam, lai ikvienai personai biitu nodroSinata
cilveka cienai atbilstosa dzive (sk. Satversmes tiesas 2020. gada 25. jinija
sprieduma lieta Nr. 2019-24-03 19.3. punktu).

Tadejadi Satversmes tiesai javerte, vai apstridétajas normas noteiktais
vecuma pensijas minimalais apmérs kopsakara ar citiem socialas dro$ibas
sist€mas pasakumiem ikvienam ta sanémé&jam nodroSina iesp&ju dzivot tadu dzivi,
kas atbilst cilvéka cienai.

23.2. Visi lietas dalibnieki un pieaicinatas personas gan rakstveida, gan
mutvardos paustajos viedoklos piekrita tam, ka personai, kas sanem vecuma
pensiju minimala apmera, ir pieejami dazadi socialas palidzibas pasakumi, ka art
piekrita tam, ka nav skaidrs, tie$i kadi socialas palidzibas pasakumi un kada
apmeéra $adam personam ir pieejami.

Labklajibas ministrijas parstave noradija, ka personas, kas sanem vecuma
pensiju minimala apmeéra, nevar sanemt sociala nodroSinajuma pabalstu, bet —
iesp&jams, teoretiski — var sanemt pabalstu garanteta minimala ienakuma Iimena
nodroS§inasanai (sk. 2020. gada 5. novembra tiesas sédes stenogrammu lietas
materialu 5. séj. 33. 1p.). Ministru kabineta parstave noradija, ka STm personam ir
pieejami dazadi pasvaldibu nodroSinatie socialas palidzibas pasakumi (Sk.
2020. gada 4. novembra tiesas sedes stenogrammu lietas materialu 5. séj. 1. 1p.).

Ka jau tika noradits ieprieks, likumdevéjs ir noteicis, ka Latvijas socialas
drosibas sistému veido sociala apdrosinasana un socialas palidzibas sisteémas
pasakumi. Socialas palidzibas sist€émas pasakumos ietilpst gan valsts socialie
pabalsti, gan citi socialas palidzibas pabalsti un socialie pakalpojumi (Sk.
Satversmes tiesas 2020.gada 25.junija sprieduma lieta Nr. 2019-24-03
22.1. punktu). Lai noskaidrotu, vai apstridétajas normas noteiktais vecuma
pensijas minimalais apmérs kopsakara ar citiem socialas drosibas sist€mas

pasakumiem ikvienam minimalas pensijas sanémée&jam nodroSina iesp&ju dzivot
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tadu dzivi, kas atbilst cilvéka cienai, Satversmes tiesai jaapliko, kadi pasakumi
pieejami personai, kas sanem vecuma pensiju minimala apmera.

23.2.1. Pretstata, piem&ram, pabalsta garantéta minimala ienakumu Iimena
nodroS§inasanai reguléjumam, minimalas vecuma pensijas regul&jums pats par sevi
nenoteic, kadi socialas drosibas sistémas pasakumi pieejami $adas pensijas
sanéméjiem. Tomer zinami ierobezojumi izriet no citu socialas drosibas sist€mas
pasakumu reguléjuma.

Saskana ar Valsts socialo pabalstu likuma 3. pantu personam pieejami 11
regulari izmaksajamo pabalstu veidi. Tacu ne visi tie pieejami visam personam,
Kuras sanem vecuma pensiju. Pieméram, gimenes valsts pabalsts, bérna kopSanas
pabalsts, pabalsts aizbildniba eso$a bérna uzturésanai, atlidziba par audZzugimenes
pienakumu pildiSanu, atlidziba par adopt€jama beérna apriipi, bérna invalida
kopSanas pabalsts un bérna adopcijas pabalsts izmaksajams, lai sniegtu regularu
atbalstu gimeném ar bérniem dazadas situacijas. Savukart Valsts socialo pabalstu
likuma 13. pants noteic, ka valsts sociala nodrosinajuma pabalstu pieskir tikai
personali, kurai nav tiesibu sanemt valsts pensiju.

Personai, kas sanem vecuma pensiju minimala apméra, ir tiesibas sanemt
citos normativajos aktos noteiktos pabalstus, pieméram, pabalstu par asistenta
1izmantoSanu. Tomér Satversmes tiesa konstate, ka Siem socialas drosibas sistémas
pasakumiem, ka ar1 citiem atbalsta pasakumiem ir konkréts mérkis un tie tiek
izmaksati pie noteiktam iedzivotaju grupam piederigam personam (sk. Satversmes
tiesas 2020.gada 25.juanija sprieduma lieta Nr. 2019-24-03 22.2. punktu).
Tadgjadi Sie socialas drosibas sist€émas pasakumi un citi atbalsta pasakumi nebiitu
vertejami ka tadi, kuri primari izmantojami minimalas vecuma pensijas sanémgja
pamatvajadzibu nodroS§inasanai.

23.2.2. Saskana ar Socialas palidzibas likuma 9.panta pirmo dalu
paSvaldibai, kuras teritorija ir deklaréta personas dzivesvieta, ir pienakums
nodro$inat Sai personai iesp&ju sanemt tas vajadzibam atbilstoSus socialos
pakalpojumus un socialo palidzibu. Atbilstosi likuma ‘“Par paSvaldibam”

15. panta pirmas dalas 7. un 9. punktam socialas palidzibas nodroS§inasana, ka art
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palidziba dzivokla jautajumu risinasana ir viena no pasSvaldibas autonomajam
funkcijam.

Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 35. panta pirmaja un
otraja dala likumdevgjs ir noteicis tris obligati izmaksajamos socialas palidzibas
pabalstus, ko pasvaldibas izmaksa no sava pamatbudzeta Iidzekliem: pabalstu
garantéta minimala ienakumu Iimena nodroSinasanai, dzivokla pabalstu un
pabalstu krizes situacija. Saskana ar $a panta treSo dalu pasvaldiba, izvertgjot
gimenes Vai atseviski dzivojoSas personas ienakumus, ir tiesiga no sava
pamatbudZeta izmaksat ari citus pabalstus gimenes vai personas pamatvajadzibu
apmierinasanai (sk. Satversmes tiesas 2020. gada 25.junija sprieduma lieta
Nr. 2019-24-03 22.3. punktu).

Saskana ar Ministru kabineta 2012.gada 18. decembra noteikumu
Nr. 913 “Noteikumi par garant€to minimalo ienakumu Itmeni” 2. un 3. punkta
redakciju, kas bija spéka no 2018. gada 1. janvara Iidz 2019. gada 31. decembrim,
garant€tais minimalais ienakumu Itmenis $aja laika posma personai bija nosakams
vismaz 53 euro apméra ménesi. Kop$ 2020. gada 1. janvara §is limenis noteikts
64 euro apméra ménesi. Vecuma pensijas minimalais apmérs gan 2018. un
2019. gada bija lielaks par garantéta minimala ienakumu Iimena apmeru, un tads
tas ir ar1 2020. gada. Tadgjadi persona, kas sanéma vai sanem vecuma pensiju
minimala apméra, pabalstu garantéta minimala ienakumu Iimena nodro$inasanai
var sanemt tikai tad, ja paSvaldiba, kura deklaréta tas dzivesvieta, noteikusi
augstaku garantéto minimalo ienakumu Iimeni, neka tas paredz€ts minétajos
noteikumos, vai ari tad, ja ST persona dzivo kopa gimeng ar citam personam, kuru
ienakumi ir vél mazaki.

Attieciba uz dzivokla pabalstu Satversmes tiesa jau ieprieks secinajusi, ka
triicigam personam gan ir paredzets atbalsts dzivokla pabalsta veida, tomer
personas iespéjas sanemt So pabalstu, ka ar1 ta apmérs ir liela méra atkarigs no ta,
kura paSvaldiba persona deklargjusi savu dzivesvietu. Kameér likumdevéjs pielauj,
ka ar majokli saistiti atbalsta pasakumi trlicigam personam tiek nodrosinati
atkariba no pasvaldibu socialas politikas un finansialajam iesp&jam, attiecigo

socialas palidzibas pabalstu nevar atzit par tadu, kas ikvienai triicigai personai
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nodro$inatu atbalstu majokla jautajumos. Ari citu socialas palidzibas pabalstu
esiba un apmeérs katra pasvaldiba ir atSkirigs un atkarigs no paSvaldibu bieZi vien
ierobezotajam iesp&jam $adu atbalstu sniegt (Sk. Satversmes tiesas 2020. gada
25. junija sprieduma lieta Nr. 2019-24-03 22.3.2. un 22.3.3. punktu).

Nav secinams, ka laika, kop$ Satversmes tiesa pauda iepriekSminéto atzinu,
situacija paSvaldibu sniegto socialo pabalstu joma biitu mainijusies. Lidz ar to
pasvaldibu pieskirtie socialas palidzibas pabalsti nesasniedz mérki nodroSinat
personam nepiecieSamo atbalstu, tad€jadi mazinot socialo nevienlidzibu un
nodroS$inot §STm personam tadu dzivi, kas atbilst cilvéka cienai.

23.2.3. Likumdevéjs normativajos aktos ir noteicis pensionariem
atvieglojumus dazadas jomas. Pensionariem, kas atziti par triicigdm personam,
pieejami ar1 atvieglojumi, kas paredzgti triicigam personam. Tapat pensionariem
var biit pieejami dazadi socialas palidzibas pakalpojumi.

Satversmes tiesa piekrit, ka normativajos aktos noteiktie atvieglojumi, ka
ar1 socialie pakalpojumi kopsakara ar citiem socialas palidzibas pabalstiem var
nodro$inat atbalstu personam, kuras sanem vecuma pensiju minimala apmeéra.
Tomér janem véra, ka ne visi atvieglojumi ir mérkéti uz triicigas personas
pamatvajadzibu apmierinaSanu. Turklat tie tiek pieskirti noteiktos gadijumos
konkrétam personam. Tadel tas, ka likumdevejs dazadas jomas ir pieSkiris
zinamus atvieglojumus personam ar zemiem ienakumiem, pats par Sevi
neapliecina, ka §STm personam biitu nodroS§inata tam nepiecieSama palidziba.

Turklat, neraugoties uz to, ka $ada novertejuma trukums Satversmes tiesas
praksg tika atziméts jau ieprieks, neviens no lietas dalibniekiem vai pieaicinatajam
personam Satversmes tiesai nesp&ja apstiprinat, ka ta riciba butu tads
pamatvajadzibu apmierinasanai nepiecieSamo izdevumu, ka ar1 socialo
pakalpojumu un normativajos aktos noteikto atvieglojumu noveértéjums, kas lautu
Satversmes tiesai parliecinaties par to, cik liela m&ra attiecigie atbalsta pasakumi
palidz nodroSinat socialo palidzibu sanemosai personai iesp&ju dzivot cilvéka
cienai atbilstosu dzivi.

Satversmes tiesa v€las uzsveért, ka, ka Ministru kabinets noradijis jau

2014. gada, pensiju sanéméjiem galvenais ienakumu avots ir pensija, un

69



pensionaru iesp&jas stradat ir ierobezotas. Tad&jadi dala pensijas vecuma cilvéku,
it Tpasi tie, kuri sanem vecuma pensiju minimala apméra, pieder pie iedzivotaju
grupas, kura ir paklauta dzilas materialas nenodroSinatibas riskam zemo ienakumu
del (sk. Ministru kabineta 2014.gada 30. oktobra rikojumu Nr.619 par
Koncepciju par minimala ienakuma limena noteiksanu). Visaugstakais
nabadzibas risks ir senioriem. Piem&ram, vecuma virs 65 gadiem nabadzibas
riskam paklauti 45,7 procenti senioru. Ja seniors dzivo viens, tad nabadzibas risks
picaug vél biatiskak (sk.: Ministru kabineta 2019. gada 22. augusta rikojums
Nr. 408 “Par Planu minimalo ienakumu atbalsta sistémas pilnveidosanai 2020.—
2021. gadam”, Latvijas Vestnesis, 2019. gada 26. augusts, Nr.173.4). Tadel
valstij jo Tpasi biitu jartipgjas par So personu iesp&jam dzivot tadu dzivi, kas atbilst
cilvéka cienai.

Tadgjadi Satversmes tiesa secina, ka personai, kas sanem vecuma pensiju
minimala apmeéra, gan ir pieejami dazadi socialas droSibas sist€mas pasakumi,
tostarp valsts un pasvaldibas socialas palidzibas pabalsti, ka ar1 socialas palidzibas
pasakumi, tom&r ne visi Sie pasakumi ir pieejami ikkatrai personai, kura sanem
vecuma pensiju minimala apmeéra. Liela dala no tiem paredzeti konkrétu
vajadzibu, nevis vispar pamatvajadzibu apmierinaSanai, turklat pieejamo
pasakumu apjoms un apmérs dazadas pasvaldibas ir atSkirigs. Valsti nav veikts
socialo pakalpojumu novért§jums, un tad¢jadi nav iesp€jams ar1 izdarit
secingjumus par to, vai S$ie pakalpojumi sp€ nodroSinat to sanémeju
pamatvajadzibu apmierinaSanu.

Lidz ar to secinams, ka apstridétajas normas noteiktais vecuma
pensijas minimalais apmers kopsakara ar citiem socialas drosibas sistémas
pasakumiem nenodroS$ina to, ka ikviens minimalas pensijas sanémegjs var

dzivot tadu dzivi, kas atbilst cilveka cienai.

24. Nemot vera iepriek§ miné€to, Satversmes tiesa secina, ka likumdevejs
pats nav noregulgjis biitiskakos ar minimalo vecuma pensiju saistitos jautajumus,
vecuma pensijas minimalais apmérs nav noteikts, pamatojoties uz tadu metodi,

kas izrietétu no mérka aizsargat cilvéka cienu, izlidzinat socialo nevienlidzibu un
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nodrosinat valsts ilgtsp&jigu attistibu. Tapat apstridétajas normas noteiktais
vecuma pensijas minimalais apmérs kopsakara ar citiem socialas droSibas
sistémas pasakumiem nenodro$ina ikvienai personai iesp&ju dzivot tadu dzivi, kas
atbilst cilvéka cienai. Tadel jaatzist, ka likumdevéja veiktie pasakumi noliuka
nodroS$inat personam iespgju izmantot socialas tiesibas nav bijusi pienacigi. Proti,
personam nav nodroSinata iesp&ja izmantot savas socialas tiesibas vismaz
minimala apmera.

Lidz ar to apstridétas normas neatbilst Satversmes 1. un 109. pantam.

25. Tiesibsargs luidzis Satversmes tiesu izvertet apstridéto normu atbilstibu
ar1 Satversmes 91. pantam. Tomér $aja lieta Satversmes tiesai nav nepiecieSams
vertet apstridéto normu atbilstibu minétajai augstaka juridiska spéka normai, jo ir

konstatéta to neatbilstiba Satversmes 1. un 109. pantam.

26. Saskana ar Satversmes tiesas likuma 32. panta treSo dalu tiesibu norma,
kuru Satversmes tiesa atzinusi par neatbilstoSu augstaka juridiska speka tiesibu
normai, uzskatama par spcka neesoSu no Satversmes tiesas sprieduma
publicéSanas dienas, ja Satversmes tiesa nav noteikusi citadi. Minéta likuma
norma Satversmes tiesai pieskir plaSu ricibas brivibu izlemt, no kura briza speku
zaud@ tada norma, kas atzita par neatbilstoSu augstaka juridiska speka tiesibu
normai.

Izmantojot Satversmes tiesas likuma 32. panta tresaja dala pieskirtas
tiesibas, Satversmes tiesai iesp&ju robezas jagada par to, lai situacija, kada varétu
veidoties no briza, kad apstridéta norma zaudé sp€ku, neraditu personam
Satversmé garant€to pamattiesibu aizskarumu, ka ari nenodaritu butisku
kaitgjumu valsts vai sabiedribas interesem (Sk. Satversmes tiesas 2005. gada
16. decembra sprieduma lieta Nr. 2005-12-0103 25. punktu un 2015. gada
16. aprila sprieduma lieta Nr. 2014-13-01 22. punktu). Proti, likums tiesai ne vien
dod pilnvaras, bet ar1 uzliek atbildibu par to, lai tas spriedumi socialaja realitate
nodroSinatu tiesisko stabilitati, skaidribu un mieru (sk. Satversmes tiesas
2009. gada 21. decembra sprieduma lieta Nr. 2009-43-01 35.1. punktu).
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Noteikumi Nr. 924 ir zaud&jusi speku, un apstridéta Noteikumu Nr. 1605
norma vairs nenoteic vecuma pensijas minimalo apmé&ru. Tadge] Satversmes tiesai
Saja sprieduma nav jalemj par $o normu spéka zaudésanas bridi (sk. Satversmes
tiesas 2004. gada 14. janvara sprieduma lieta Nr. 2003-19-0103 11. punktu).

26.1. Tacu Augstaka tiesa liidz Satversmes tiesu attieciba uz pieteicgju tas
tiesvediba esoSaja administrativaja lieta apstridétas Noteikumu Nr. 924 un
Noteikumu Nr. 1605 normas atzit par spéka neesosam no briza, kad radas ta
pamattiesibu aizskarums, proti, no apstridéto normu piemérosanas briza. Savukart
apstridetas Noteikumu Nr. 579 normas Augstaka tiesa ludz atzit par speka
neesosam no to speka stasanas briza jeb no ta briza, kad spéka stasies paredzamais
aizskarums.

Satversmes tiesa ir informéta ari par divam citam administrativas tiesas
lietam, kuras tiesvediba ir aptur€ta, gaidot izskatamas lietas rezultatu. Turklat
nevar izslégt iespg€jamibu, ka v€l kada persona savu ar apstridétajam normam
aizskarto pamattiesibu aizsardzibas labad ir versusies tiesa.

Lai aizsargatu personu pamattiesibas, nepiecieSams noteikt, ka apstridétas
normas attieciba uz personam, kuras savu tiesibu aizsardzibai Administrativa
procesa likuma noteiktaja kartiba versusas tiesa un attieciba uz kuram
administrativais process tiesa v€l nav noslédzies, zaud€ spe€ku no So personu
pamattiesibu aizskaruma raSanas briza.

Satversmes tiesa norada, ka, izvertgjot to, vai vecuma pensijas minimalais
apmeérs katra konkrétaja gadijuma nodroSina pieteic€jam iesp&ju dzivot tadu dzivi,
kas atbilst cilvéka cienai, piemérojamas $aja sprieduma paustas atzinas. Citstarp
vertejams tas, kadas pamatvajadzibas persona sp€jusi apmierinat ar minimalo
vecuma pensiju un vai $1 pensija kopsakara ar citiem socialas drosibas sisteémas
pasakumiem nodroSina Sai personai iesp&ju dzivot tadu dzivi, kas atbilst cilvéka
cienai.

26.2. Attieciba uz citam personam noradams: Satversmes tiesa ir atzinusi,
ka, lemjot par sprieduma speku laika, janem véra tas, ka valsts budzeta
pienemsana ir nozimiga valsts darbibas joma (sk., pieméram, Satversmes tiesas

2009. gada 21. decembra sprieduma lieta Nr. 2009-43-01 34. punktu). Vecuma

72



pensijas minimala apmeéra noteikSana ir cieSi saistita ar valsts budzeta
paredzetajiem izdevumiem un to planoSanu, un tam ir ietekme uz tautsaimniecibu
kopuma. Tade] Noteikumu Nr. 579 2. un 3. punkta atzisana par spéka neesoSu no
kada briza pagatné izraisitu tiesiskas droSibas principa apdraudéjumu.

Noteikumu Nr. 579 2. un 3. punkts skar sociali nozimigu jautajumu —
vecuma pensijas minimalo apméru. Ja Satversmes tiesa lemtu, ka $1s apstridétas
normas atzistamas par spéka neesosam no sprieduma pasludinasanas briza, tad
normativajos aktos vispar nebiitu noteikts vecuma pensijas minimalais apmérs un
attiecigi nebutu iesp&jams izmaksat vecuma pensiju personam, kuram saskana ar
likuma “Par valsts pensijam” 12. panta otro dalu pensija §ada apméra jasanem.
Tads 1émums raditu biitisku apdraudéjumu cilvékiem, kas veikusi nelielas socialas
apdroSinasanas iemaksas, nevis nodroSinatu Latvijas socialaja realitate tiesisko
stabilitati, skaidribu un mieru.

No cilveéka ciena balstitas sociali atbildigas wvalsts principa izriet
likumdevéja pienakums noregulét butiskakos jautajumus, un tas jaievero ari,
nosakot vecuma pensijas minimalo apméru. Lidz ar to izskatamaja lieta ir
nepiecieSams un pielaujams tas, ka Satversmei neatbilstosas normas vél noteiktu
laiku paliek speka, lai dotu iesp€ju Saeimai un Ministru kabinetam, ievérojot $aja
sprieduma secinato, pienemt jaunu tiesisko regul&jumu.

Satversmes tiesa nevar staties likumdev€ja vieta un noradit uz
piemérotakiem lémumiem vai arl noteikt, ka sadalami valsts budZeta Iidzekl:.
Konkrétaja gadijuma Satversmes tiesas pienakums ir veérst likumdevéja uzmanibu
uz nepiecieSsamibu rast $Ts situacijas risinajumu (sk. Satversmes tiesas 2011. gada
19. decembra sprieduma lieta Nr. 2011-03-01 22. punktu).

Nemot vera to, ka Satversmei atbilstoSa vecuma pensijas minimala apmeéra
noteikSana ir nepiecieSama cilvéka cienas aizsardzibai, ka ar1 to, ka attiecigas
izmainas ir iesp&jams saskanot ar valsts budzetu nakamajam saimnieciskajam
gadam, likumdevéjam ir nepiecieSsams laiks jauna tiesiska reguléjuma
pienemsanai. Tadgjadi Noteikumu Nr. 579 2. un 3. punkts atzistams par speka

neesoSu no 2021. gada 1. junija.
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Nolemumu dala

Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30.—-32. pantu, Satversmes tiesa

nosprieda:

1. Atzit Ministru kabineta 2019. gada 3. decembra noteikumu Nr. 579
“Noteikumi par minimalas valsts vecuma pensijas apmeéru” 2. un 3. punktu
par neatbilstosu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 109. pantam un spéka
neesosu No 2021. gada 1. junija.

2. Atzit Ministru kabineta 2011. gada 5. decembra noteikumu Nr. 924
“Noteikumi par vecuma pensijas minimalo apméru” 2. punktu, Ministru
kabineta 2009. gada 22. decembra noteikumu Nr. 1605 “Noteikumi par valsts
sociala nodroSinajuma pabalsta un apbediSanas pabalsta apmeéru, ta
parskatiSanas kartibu un pabalstu pieskirSsanas un izmaksas kartibu”
2. punktu (redakcija, kas bija speka Ilidz 2019. gada 31. decembrim) un
Ministru kabineta 2019. gada 3. decembra noteikumu Nr. 579 “Noteikumi
par minimalas valsts vecuma pensijas apmeéru” 2. un 3. punktu par
neatbilstoSu Latvijas Republikas Satversmes 1.un 109. pantam un speka
neesoSu NO personu pamattiesibu aizskaruma rasanas briZza attieciba uz
personam, kuras savu tiesibu aizsardzibai Administrativa procesa likuma
noteiktaja kartiba veérsusas tiesa un attieciba uz kuram administrativais
process tiesa vél nav nosledzies.

Spriedums ir galigs un neparsiidzams.

Spriedums pasludinats Riga 2020. gada 10. decembri.

Spriedums stajas speka ta pasludinasanas bridi.

Tiesas sédes priekSseédétaja Sanita Osipova
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