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“Par Ministru kabineta 2011.gada 5.decembra noteikumu Nr. 924
“Noteikumi par vecuma pensijas minimalo apmeru” 2.2. apakSpunkta,
Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumu Nr. 1605
“Noteikumi par valsts sociala nodroSinajuma pabalsta un apbediSanas
pabalsta apmeéru, ta parskatiSanas kartibu un pabalstu pieskirSanas un
izmaksas kartibu” 2.1. apakSpunkta (redakcija, kas bija speka Ihdz
2019. gada 31. decembrim), ka ari Ministru Kkabineta 2019.gada
3. decembra noteikumu Nr. 579 “Noteikumi par minimalas valsts vecuma
pensijas apméru” 2.punkta un 3.2. apakSpunkta atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 109. pantam”

Izskatamaja lieta tiesa savu pieeju pakartoja secinajumam, ka vecuma pensijas
minimala apmé&ra méerkis p&c buitibas atskiras no vecuma pensijas merka un pilda
socialas palidzibas atbalsta pasakuma funkciju, tadel apsprieda socialas
apdroSinasanas sféra esoSu jautajumu péc socialas palidzibas “gimja un
lidzibas”. Izmantojot sadu pieeju un skatfjumu, tiesa nav ievérojusi bitiskas

atskiribas, kadas pastav starp socialo palidzibu un valsts socialo apdrosinasanu.
Par sociald nodroSinajuma sistemu
Satversmes 109. pants noteic: ,,Ikvienam ir tiesibas uz socialo nodroSinajumu

vecuma, darbnesp€jas, bezdarba un citos likuma noteiktajos gadijumos.”

Socialas tiesibas ir specifiska cilvektiesibu joma, kura valstu konstitucionalajos



likumos un starptautiskajos cilvektiesibu dokumentos formuléta ka visparigi
valsts pienakumi. ReguléSanas mehanisms ir atstats katras valsts likumdevéja
zina. Socialo tiesibu realizacija ir atkariga no valsts ekonomiskas situacijas un
pieejamiem resursiem. Tomér janem véra, ka, balstoties uz sociali atbildigas
valsts principu, valsts nevar atteikties no socialo tiesibu TstenoSanas. Valstij ir
pienakums noteikt un efektivi istenot socialo tiestbu minimumu, ka art turpinat
socialo tiesibu pilnveidosanu (sk. Satversmes tiesas 2020. gada 16. jilija
sprieduma lieta Nr. 2019-25-03 11.2. punktu).

Tadgjadi sociala nodroSinajuma sist€mas izveide valstij ir ricibas briviba, ciktal
personu socialas tiesibas tiek nodroSinatas péc butibas un atbilst citam

pamattiesibam un vispargjiem tiesibu principiem.

Kopgjo sociala nodrosinajuma sistému citstarp veido:
1) socialas palidzibas sistéma;
2) valsts socialas apdroSinasanas sisteéma.
Tas abas ir savstarpgji saistitas un viena otru papildina. Tomer katrai no tam ir

savs merkis, funkcijas un principi.

Par socialas palidzibas sistemu

Socialas palidzibas sist€émas atbalsta pasakumi var tikt finans€ti no pasvaldibas
vai valsts budzeta lidzekliem, un tas mérkis ir personai, kura saviem spekiem
nespéj nodrosinat sevi vai parvarét ipasas dzives grutibas un kura nesanem ne no
viena cita pietickamu palidzibu, sniegt personisku un materialu palidzibu, kas
atbilst tas vajadzibam, dot iesp&u paSpalidzibai un veicinat personas
iesaistiSanos sabiedribas dziveé (k. likuma “Par socialo drostbu” 11. pantu).
Sociala palidziba personai tiek pieskirta tada gadijuma, ja pasvaldibas socialais
dienests péc individuala personas (tas majsaimniecibas) mantiska stavokla
izvert€§juma ir secinijis, ka personai nepiecieSama palidziba cilvéka cieniga
iztikas minimuma nodroS§inasanai (sal. sk. ari: Knickrehm S., Kreikebohm R.,
Waltermann R. Kommentar zum Sozialrecht. 6. Auflage, Miinchen: C.H.Beck,
2019, S. 2586-2587; Schaumberg T. Sozialrecht. 3. Auflage, Baden-Baden:
Nomos, 2020, S. 204).



Tadgjadi socialas palidzibas sistémai ir raksturigs individuals izvertejums. Proti,
tiek individuali izvertets personas materialais stavoklis un individuali noteikti

socialas palidzibas atbalsta pasakumi iztikas minimuma nodroSinaSanai.

Satversmes tiesa 2020. gada 25. jinija sprieduma lieta Nr. 2019-24-03 un
2020. gada 16. jiilija sprieduma lieta Nr. 2019-25-03 vert&ja socialas palidzibas
sisttmu un atzina, ka tai kopuma jabut meérketai uz individualam personu
vajadzibam un atbilstoSi valsti pastavoSajai situacijai janodroSina sociala
palidziba pamatvajadzibu apmierinasanai ikvienai personai, kura to nespgj
nodroSinat patstavigi. Proti, socialajai palidzibai ir janodroSina ikvienam tads
iztikas minimums, kas rada iespgju veidot cilvéka cienai atbilstosu dzivi.

Vertgjot socialas palidzibas sist€mas nepilnibas, Satversmes tiesa néma vera ari
to, ka problémas, kas ierobezo personas sp&ju seVv cilvéka cienigu dzives Iimeni
nodros§inat patstavigi, var but ilgstoSas (sk. Satversmes tiesas 2020. gada
16. julija sprieduma lieta Nr. 2019-25-03 23.2. punktu).

Tade] atbilstosi mintajiem spriedumiem no 2021. gada 1. janvara vairs nav
piclaujama tada situacija, ka vecuma pensijas sanémé&jam nepiecieSamibas
gadijuma netiktu sniegta sociala palidziba iztikas minimuma nodro$inasanai jeb

cilvéka cienai atbilstoSas dzives nodrosinaSanai.
Par valsts socialas apdroSinasanas sistemu

Bitiski atSkiriga no socialas palidzibas sist€émas ir valsts socialas apdroSinaSanas
sisttma. Ta ir pasakumu kopums, ko organiz€ valsts, lai apdroSinatu personas
vai tas apgadiba esoSo personu risku zaudét darba ienakumu sakara ar sociala
riska, tostarp vecuma, iestasanos. Socialas apdroSinaSanas pamatprincipi ir
solidaritate starp socialas apdroSinasanas iemaksu veic§jiem un socialas
apdroS§inasanas pakalpojumu sanéméjiem, ka ari socialas apdroSinaSanas
lidzeklu izmantoSana tikai socialas apdro$inaSanas pakalpojumiem saskana ar
likumu (sk. likuma “Par valsts socialo apdrosinasanu” 3. pantu).

Valsts socialas apdroSinasanas izmaksas sociala riska — vecuma — iestasSanas

gadijuma tiek veiktas no valsts pensiju speciala budzeta lidzekliem. Sa budzeta



lidzeklus veido obligatas un brivpratigas iemaksas pensiju apdroSinasanai,
iznemot valsts fond@taja pensiju shéma veiktas iemaksas, dividendes no valsts
pensiju specialajam budZetam nodotajam kapitala dalam un ien€mumi no to
pardosSanas, ka arT citi ien€mumi. No valsts pensiju speciala budzeta var finansét
socialas apdroSinasanas pakalpojumus tikai saskana ar likumu “Par valsts
pensijam” un segt izdevumus, kas saistiti ar budzeta administrésanu (sk. likuma

“Par valsts socialo apdrosinasanu” 7.—8. pantu).

Valsts vecuma pensija ka viens no valsts socialas apdroSinasanas veidiem ir
versta uz to, lai noteikta apmera atvietotu personai darba ienakumu zaud&jumu
p&c pensijas vecuma sasniegSanas. Sociali atbildigas valsts princips prasa, lai
valsti btu paredzeta sociala apdroSinaSana pret tadu socialo risku ka vecuma
iestasanas. Vecuma pensijas apméram jabiit adekvatam, lai tiktu efektivi istenots
tas mérkis. Tapéc pensijas apmérs ir regulari parskatams un nosakams atbilstosi

valsts ekonomiskas attistibas limenim.

Valsts socialas apdrosSinasanas sist€éma ir balstita arT uz tadiem principiem ka
valsts sociala budzeta pasfinanséSanas princips un ilgtsp&jas princips. Valsts
nedrikst tas ricibas brivibu sociala nodro§inajuma jautajumos izmantot pretéji
sociala nodroSinajuma sistémas mérkiem, kuru nodro§inaSanu ta ir uznémusies,
un patvaligi atkapties no pozitiva pienakuma izpildes. Tomér gadijumos, kad
likumdevejs paredz tadas socialas apdrosinasanas papildu garantijas, kuru
pieskirSana nav pamatota ar personas veiktajam iemaksam, valsts ricibas briviba
ir atkariga no socialas apdroSinaSanas speciala budzeta finansialajam iesp&jam
(sal. sk. Satversmes tiesas 2013. gada 13. februara sprieduma lieta Nr. 2012-12-
01 8.2. punktu). Sociali atbildigas valsts princips prasa ne tikai izmaksat visam
personam vecuma pensiju, bet arT darit to atbildigi, gadajot par $a budzeta

ilgtsp&ju un iespeju valsts vecuma pensiju izmaksat art nakamajam paaudzeém.

No valsts socialas apdroSinasanas speciala budzeta pasfinanséSanas un ilgtsp€jas
principiem savukart izriet ar1 tadi principi ka izmaksu proporcionalitate personas
veiktajam iemaksam un personas lidzdarbibas princips. Proti, socialas
apdroS§inasanas sist€émas ietvaros sanemamam socialas apdroSinasanas
pakalpojumam jabiit proporcionali samé&rigam ar attiecigas personas veiktajam

socialas apdroSinasanas iemaksam (sal. sk., piemeram, Satversmes tiesas



2013. gada 31. janvara sprieduma lieta Nr. 2012-09-01 12.1. punktu). Turklat
ikvienai personai pasai jabiit atbildigai par savu nakotni un sava sociala
nodroSindjuma apmeéru. ApdroSinaSanas iemaksas ir personas ilgtermina
ieguldijums, kas tai garant€ socialo nodrosinajumu nakotng (sal. sk. Satversmes
tiesas 2017. gada 19. oktobra sprieduma lieta Nr. 2016-14-01 19.2. punktu).

Tapat likumdev€jam, paredzot pensiju izmaksas nosacijumus un to
diferenciaciju, ir janem véra no sociali atbildigas valsts principa izrietosais
pienakums veicinat tadu apdroSinasanas pakalpojumu izmaksas kartibu un

diferenciaciju, lai nezustu iedzivotaju vélme uzkrat pensijas kapitalu.

Tatad izmaksas no valsts socialas apdroSinaSanas speciala budZeta personai ir
nosakamas nevis kada konkréta (uz pamatvajadzibu nodroSinaSanu vérsta)

apmera, bet gan sociali atbildigi un proporcionali tas veiktajam iemaksam.
Par minimalas vecuma pensijas dabu

Satversmes tiesas sprieduma 17.4.punkta noradits, ka vecuma pensijas
minimalajam apméram jeb minimalajai vecuma pensijai ir divéjada daba. No
vienas puses, tas esot saistits ar socialas apdroSinasanas sist€ému, jo personai
jabiit $aja sisteéma noteiktu laiku iesaistitai, lai ta varétu sanemt vecuma pensiju
sada apmeéra. No otras puses, piemaksa, kuru minimalas vecuma pensijas
sanéméjam nodroSina valsts, lai Sis apmérs tiktu sasniegts, neesot saistita ar
personas veiktajam socialas apdroSinasanas iemaksam. Ta vairak Iidzinoties
tadam sociala nodroSinajuma pasakumam, kas nav saistits ar socialo
apdro$inasanu un iemaksu veikSanu, bet ko valsts pieskir personai, lai sniegtu tai
nepiecieSamo socialo palidzibu. Pie S$adiem socialas palidzibas sist€mas
pasakumiem esot pieskaitami valsts socialie pabalsti, ka art socialas palidzibas

pabalsti un socialie pakalpojumi.

Seit japaskaidro, ka, pirmkart, pie socialas palidzibas sistémas pasakumiem nav
pieskaitami valsts socialie pabalsti. Sada atzina ar neizriet no Satversmes tiesas
2020. gada 25. junija sprieduma lieta Nr. 2019-24-03 17.2. un 18.2. punkta, kas
it ka esot sprieduma atreferéti. Minétajos Satversmes tiesas sprieduma punktos

ir paskaidrots, ka likumdevéjs noliika 1stenot tiesibas uz socialo nodro§inajumu



ir dazados normativajos aktos paredzgjis pasakumus, kas versti uz likuma “Par
socialo drosibu” noteiktas socialas drosibas sisteémas izveidi. Min&tajos punktos
ar1 paskaidrots, ka Saja sistema ietilpst sociala apdroSinaSana, valsts socialie
pabalsti, ka arT socialas palidzibas pabalsti un socialie pakalpojumi, un aplikotas
§1s sociala nodrosinajuma sist€mas dalas. Turklat ming&ta sprieduma 22.2. punkta
sikak aplukota saistiba starp valsts socialajiem pabalstiem, kurus regulé Valsts
socialo pabalstu likums, un socialas palidzibas sistemu, un pamatoti secinats, ka
valsts socialajiem pabalstiem ir konkréts mérkis un tie tiek izmaksati pie
noteiktam iedzivotaju grupam piederigam personam, tapec nebiitu vertejami ka
tadi, kas primari izmantojami personas pamatvajadzibu apmierinasanai.

Atzistot minimalo vecuma pensiju par socialas palidzibas atbalsta pasakumu,
tiek zaudéta vecuma pensijas patstaviga nozime. Ta butiba kliist par pabalsta

garantéta minimala ienakuma limena nodroSinasanai ekvivalentu.

Otrkart, gadijuma, ja persona ir pietiekami Iidzdarbojusies valsts socialas
apdroS§inasanas sist€éma, tacu nav sp€jusi uzkrat savu pensijas kapitalu
pietickama apméra, sociali atbildigas valsts princips (uUn nevis pienakums
aizsargat cilvéka cienu) prasa, lai sadai personai tomér tiktu pieskirta valsts
socialas apdrosinasanas speciala budzeta iesp&jam atbilstoSa minimala socialas
apdro§inasanas atlidziba. So prasibu izpildot, valsts ar lieta apstridétajam

normam ir noteikusi minimalo vecuma pensiju.

Augstaka tiesa un tiesibsargs uzskata, ka minimalajai vecuma pensijai ir
janodroS$ina personu pamatvajadzibu apmierinasana. Turklat tiesas sedé
tiesibsargs paskaidroja, ka ta esot valsts vaina, ja minimalo vecuma pensiju ir
tiesibas sanemt ar1 tadam personam, kuras ir nodroSinatas ar citiem lidzekliem
un nav piedalijusas valsts socialas apdroSinasanas iemaksu uzkrasana. Valsts
esot izveidojusi tadu sist€mu, ka vieni var maksat un citi var nemaksat socialas
apdrosinasanas iemaksas un sanemt minimalo vecuma pensiju. Tacu tas
nemainot to, ka minimalajai vecuma pensijai jabut tadai, ar kuru var tikt

apmierinatas pamatvajadzibas.

Ta nav taisniba. Valsts nav izveidojusi un valstij nebija jaizveido tada sistéma,

kura minimalajai vecuma pensijai biitu jasedz personas pamatvajadzibas. To



tiesas s€d€ uzsveéra gan Ministru kabinets, gan Saeima, gan Labklajibas
ministrija un pieaicinata persona Edgars Volskis. Ministru kabinets un
Labklajibas ministrija turklat lieta skaidri noradijusas, ka minimalas vecuma
pensijas mérkis ir sameriga apmera atvietot personas ieprieks gtitos ienakumus.
Tapeéc nevaru piekrist Satversmes tiesas sprieduma 21.2. punkta noraditajam, ka
lietas dalibnieki un pieaicinatas personas piekrita tam, ka minimalas vecuma
pensijas mérkis atSkiras no vecuma pensijas mérka, kas ir ienakumu atvietojums,
un 21.3. punkta noraditajam, ka minimalas vecuma pensijas mérka definéSana,
ka arT §a apmeéra noteikSanas metodes pamatprincipu izstrade ir jauzskata par tik

bitiskiem jautajumiem, ka tie jaizlemj paSam likumdevejam.

Minimalas vecuma pensijas mérkis ir izsecinams ne tikai no ta, vai $ads merkis
ir expressis verbis noradits likuma vai Ministru kabineta noteikumos un to
anotacijas, bet citstarp arT ar sist€misko interpretacijas metodi noskaidrojot $a
institlita nozimi tiesibu sistéma. Satversmes tiesas procesa, kura tiesa veic
objektivo izmekléSanu, nav iz8kiro$as nozimes procesa dalibnieku un pieaicinato

personu noraditajiem atSkirigajiem viedokliem par §2 instittita merki.

Likumdevejs nav izveidojis un tam ar1 nebija pienakuma izveidot tadu minimalas
vecuma pensijas sanemsanas kartibu, atbilstosi kurai butu jaizverte konkrétas
personas realais mantiskais stavoklis un minimala pensija japieskir tikai tad, ja
personai nepiecieSama palidziba iztikas minimuma nodroSinasanai, un tikai tada

apmgera, lai tiktu sasniegts cilvéka cienigs dzives Iimenis.

Turklat minimalas vecuma pensijas pieskirSana cilvéka cieniga dzives Iimena
nodros§inasanai vienigi ar vienu minimala apméra regularo maksajumu neatkarigi
no konkrétas personas realajam vajadzibam nemaz nav iesp&jama, jo katras
personas vajadzibas un majsaimniecibas kopgjais stavoklis ir atskirigs un cilvéka
cieniga dzive konkrétajai personai var tikt nodroSinata atSkirigos veidos.
Piem&ram, kadam bis nepiecieSama palidziba majokla nodro$inasana, savukart
kadam citam biis nepiecieSama, piemeram, noteiktu medikamentu iegades
izdevumu  kompenséSana. Citiem vardiem, cilvéka pamatvajadzibu
apmierinasanas un cilvéka cieniga dzives limena nodro$inasana nav panakama
vienigi ar formalu regularo maksajumu, balstoties uz kadu vidgjo raditaju. Ari

sada, pietickami neindividualiz&ta sistéma neatbilstu cilvéka cienai, jo ignorétu



to, ka ikvienas personas individualas vajadzibas var but atSkirigas (sal. sk.
Vacijas Federalas konstitucionalas tiesas 2010. gada 9. februara spriedumu
lieta 1 BvL 1, 3, 4/09, Rn. 204—-206).

Minimala vecuma pensija péc biitibas ir nepiecieSams un sociali atbildigas valsts
principam atbilstoSs socialas apdroSinaSanas atbalsta pasakums. Tiesibas uz
socialo nodro§indjumu vismaz minimala apmeéra nebiitu nodroSinatas, ja
persona, kura ir pietickami lidzdarbojusies valsts socialas apdroSinasanas
sistéma, bet nav sp&jusi uzkrat pietickamu pensijas kapitalu, sanemtu vienigi cita

sociala nodroSinajuma veida — socialas palidzibas — atbalsta pasakumus.

Ar1 Satversmes tiesa ieprieks atzinusi, ka personai garantéts minimalais vecuma
pensijas apmérs, kas ir atkarigs no personas uzkrata apdro$inasanas staza un
valsts sociala nodro$inajuma pabalsta apmeéra, nodroSina socialo apdro§inasanu
vismaz minimala ltmeni (sk. Satversmes tiesas 2011.gada 19. decembra
sprieduma lieta Nr. 2011-03-01 15.3. punktu).

Turklat minimalas vecuma pensijas apmers ir valsts socialas apdro$inasanas
sistémai raksturigs atbalsta pasakums, jo pamata tas ir atkarigs no personas
uzkrata apdroSinasanas staza. Proti, So apméru nosaka, ieprieks valsts sociala
nodro$inajuma pabalsta apm&ram un Sobrid minimalas vecuma pensijas aprékina
bazei piemérojot noteiktu koeficientu atkariba no personas apdrosinasanas staza
(sal. sk. art Ministru kabineta 2019. gada 3. decembra noteikumu Nr. 579

“« . . e g- . - — .
Noteikumi par minimalas valsts vecuma pensijas apmeru’” anotaciju).

Nevaru piekrist ari sprieduma 22.2.1. punkta secinatajam, ka normativa akta
sagatavoSanas materialos nav rodama skaidriba par to, kadél minimala vecuma
pensija bija saistama ar valsts sociala nodrosinajuma pabalsta apméru. Pirmkart,
lietas materialos bija informacija par to, kapec ve€sturiski minimalas vecuma
pensijas apmeérs tika noteikts ar atsauci uz sociala nodro§inajuma pabalstu, proti,
vismaz Labklajibas ministrijas parstave un Saeimas parstavis tiesas sédé sniedza
attiecigu paskaidrojumu. Otrkart, minimala vecuma pensija tika noteikta ar
atsauci uz sociala nodro$inajuma pabalstu atbilstosi taisniguma principam. Proti,
minimalas vecuma pensijas apmérs nedrikstéja but mazaks par valsts sociala

nodroS§inajuma pabalsta apmé&ru, jo personai, lai ta iegtitu tiesibas uz minimalo



vecuma pensiju, vajadzgja bt uzkrajusai noteiktu apdroSinasanas stazu.
Savukart tiesibas uz valsts sociala nodrosinajuma pabalstu tika pieskirtas tam
personam, kuram nebija tiesibu uz vecuma pensiju, jO tas vispar vai pietickama
apméra nebija uzkrajusas socialas apdrosSinasanas stazu (Sk. 1995. gada
26. oktobra likuma “Par socialo palidzibu” 18. pantu un Valsts socialo pabalstu
likuma 13. pantu). Nemot v&ra miné&to, $aja lieta arT nebija izSkirosas nozimes

tam, ka tiesi tika aprékinats valsts sociala nodroSinajuma pabalsts.

Lidz ar to Satversmes tiesai nebija pamata vertet minimalo pensiju ka socialas

palidzibas atbalsta pasakumu.

Satversmes tiesai bija jaizverte, vai minimala vecuma pensija ka valsts socialas
apdroSinasanas papildu atbalsta pasakums ir noteikta adekvati. To izvertgjot,
Satversmes tiesai bija japarbauda, vai $ads atbalsta pasakums noteikts
pietickama apmera atbilstosi sociali atbildigas valsts principam. Tiesai bija
javerté, no vienas puses, nepiecieSamiba nodrosinat socialas apdroSinaSanas
speciala budzeta ilgtsp&ju un, no otras puses, nepiecieSamiba atbalstit personu
ta, lai vecumdienas persona biitu péc iesp&jas mazak atkariga no individualajiem

socialas palidzibas atbalsta pasakumiem.

Nemot veéra minéto, nevaru piekrist ari sprieduma 20. punkta ietvertajam
secindjumam, ka uz minimalo pensiju ir attiecinams socialas palidzibas lietas

attistitais iztikas minimuma nodrosinajuma parbaudes tests.

Par iztikas minimumu

Sociala atbalsta pasakumi to pietickamibas aspekta parasti tiek verteti sociali
atbildigas valsts principa tvéruma. Tacu lietas, kuras tika vertéti socialas
palidzibas atbalsta pasakumi un to adekvatums (lietas Nr. 2019-24-03 un
Nr. 2019-25-03), tika vérteta socialas palidzibas sist€éma —, kuras mérkis kopgja
sociala nodrosinajuma sistéma ir sniegt personai atbalstu tad, kad ta pati nav
sp&jiga sevi nodrosinat, un sniegt to ta, lai raditu personai iesp&ju veidot cilvéka

cienigu dzivi.



Likumdevejs socialo palidzibu ir izveidojis ka tadu sociala nodroSinajuma
sistémas dalu, kas tiecas palidzét personai, kura paSas spékiem nespgj Sevi
nodro§inat, un iesaistit So personu sabiedribas dzive, tapéc Satversmes tiesa
parbaudija, vai atbilstos$i §im mérkim izveidota sistéma patiesam pilda savu
uzdevumu. Lai to noskaidrotu, Satversmes tiesa ar1 konkretiz€ja, ko misdienu
demokratiska tiesiska valsti nozimé ar sociala nodroSindjuma sist€mas
elementiem palidz&t personai, kura pasas spékiem nesp€j sevi nodrosinat, un

iesaistit $adu personu sabiedribas dzive.

Ta ka, pirmkart, sociali atbildigas valsts princips pats par sevi nesniedz atbildi
uz jautajumu par to, kada apméra ir janodrosina palidziba personai, kura pati sevi
nesp€j nodroSinat, un, otrkart, personas ieklausana sabiedribai biitiskas noris€s
(jeb “neatstumSana” no sabiedribas dzives) ir bitiska, lai cilveks ka
demokratiskas tiesiskas valsts augstaka vertiba netiktu pazemots, Sis jautajums
bija risinams ne tikai sociali atbildigas valsts principa talakveidoSanas cela, bet

ar1 attistot pamattiesibas uz ikviena cilvéka cienas aizsardzibu.

Cilveka cienas aizsardzibas prasiba liedz personu paklaut bezpersoniskai vai
tadai attieksmei, ar kuru tiek noniecinata personas vertiba, jo demokratiska
tiesiska valst pret ikvienu personu ir jaizturas ka pret valsts augstako vertibu.
Cilveka ciena ka pamattiesiba ne vien palidz interpretét citas cilveka
pamattiesibas, bet arT nelauj sabiedribas interesés ierobezot un prasa ikvienam
nodro$inat tas tiesibas, kas personai ir nepiecieSamas, lai ta varétu saglabat
pilnvértiga sabiedribas locekla statusu (sal. sk.: Kingreen T., Poscher R.
Grundrechte. Staatsrecht Il. 34. Auflage. Heidelberg: C. F. Muller, 2018, S.
111-113; Barak A. Human Dignity. The Constitutional Value and the
Constitutional Right, United Kingdom: Cambridge University, 2015, pp. 144—
145, 173). Citstarp cilveka ciena ka pamattiesiba prasa, lai ikvienai personai ar
sociala atbalsta pasakumiem tiktu nodroSinats nevis kads noteikts atbalsta
pasakumu veids, kopums vai summa, bet gan pienacigs iztikas minimums,
turklat atbilstosi personas individualajam vajadzibam un tikai tad, ja persona nav
sp&jiga sevi nodroSinat patstavigi (sal. sk., pieméram: Kingreen T., Poscher R.
Grundrechte. Staatsrecht Il. 34. Auflage. Heidelberg: C. F. Miiller, 2018, S.
111-113; Knickrehm S., Kreikebohm R., Waltermann R. Kommentar zum
Sozialrecht. 6. Auflage, Minchen: C.H.Beck, 2019, S. 223-224, 2586;
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Schaumberg T. Sozialrecht. 3. Auflage. Baden-Baden: Nomos, 2020, S. 18-19,
204). Pienacigs iztikas minimums miisdienu demokratiska tiesiska valsti nozZimé
ne vien pienakumu nodro$inat minimalo personas izdzivosanai Kritisko
vajadzibu apmierinasanu, bet ari pienakumu nodro§inat personai Vismaz
minimalu iesaisti sabiedriskaja, kultiiras un politiskaja dzivé. TieSi tapéc, ka
minétajas lietas, kuras tika risinats jautajums par cilvéka cieniga iztikas
minimuma nodro$inajumu jeb bitisku personas pamattiesibu TstenoSanas
pienakuma izpildi, Satversmes tiesa atsaucas art uz biitiskuma teorijas atzinam.
Tacu no bitiskuma teorijas atvasinats likumdevéja pienakums izveidot
argumentétu metodi, kas tiecas uz cilvéka cieniga dzives Iimena nodro$inasanu,
nav attiecinams uz jebkuru sociala nodrosinajuma sist€émas elementu, bet vienigi
uz tadiem sociala atbalsta pasakumiem vai to kopumu, kuri ir piemé&roti iztikas

minimuma nodrosinasanai (Sal. sk. Vacijas Federalas konstitucionalas tiesas
2010. gada 9. februara spriedumu lieta 1 BvL 1, 3, 4/09, Rn. 134-136, 184-185).

Izskatamaja lieta Satversmes tiesa neieveroja to, ka, risinot jautajumu par valsts
socialas apdro$inasanas atbalsta pasakumu apméru, ir butiski paturét prata, ka
socialas apdroSinaSanas speciala budzeta izmaksu palielinaSana var apdraudét
citu personu (socialas apdroS§inasanas iemaksu veicgju un nakamo paaudzu)
tiesibas uz sociali atbildigas valsts principa TstenoSanu. Proti, ja valsts izSkerdetu
socialas apdroSinaSanas speciala budzeta lidzeklus, tiktu apdraudéta nakamo

paaudzu sociala apdroSinasana vismaz minimala [imen.

Valstij ir pienakums cilvéka cienigu dzives Iimeni nodro$inat ar tadiem sociala
nodros§inajuma atbalsta pasakumiem, kas ir $im mérkim pieméroti un neapdraud
socialas apdrosinasanas speciala budzeta ilgtsp&ju un nakamo paaudzu socialo

droS$ibu.

Tads socialais nodro$inajums, kas dod personam iesp&ju veidot cilvéka cienigu
dzivi, ir panakams ar socialas palidzibas atbalsta pasakumiem, kas ir individuali
un mérketi uz personu vajadzibam. Tiesibsargs uzskatijis, ka vecuma pensijas
sanémgjiem cilvéka cienigs dzives limenis ir nodros$inams ar pienacigiem valsts
socialas apdrosinasanas sist€émas atbalsta pasakumiem, kas nevar tikt aizstati ar
socialo palidzibu. Tacu, iev€rojot valsts sociala nodroSinajuma sist€mas un

socialas palidzibas sistémas pamatprincipus, cilvéka cienigs dzives limenis
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ikvienam, kur§ pats to nesp€j sev nodroSinat, ir janodroSina tieSi ar socialas
palidzibas sist€mas uzlaboSanu. Ja socialas palidzibas sisteéma, pec tiesibsarga
leskata, nav piemérota ilgstoSu problému risinasanai, tad tiesibsargam ir

pienakums tiesi Saja sistema sameklet neatbilstibas un veicinat to noverSanu.

Vai minimalas pensijas apmers ir adekvats?

Augstaka tiesa un tiesibsargs norada, ka vecuma pensijas minimalais apmers
biutu nosakams atbilstoSi Parskatitas FEiropas Socialas hartas 12. panta
1. punktam un tam vajadz&tu bit vismaz 50 procentu apméra no ienakumu
medianas. Péc 2018. gada datiem tas butu aptuveni 341 euro.

Tacu janem véra, ka valsts pensiju specialais budzets tiek subsidéts no tagadgjo
stradajoSo veiktajam iemaksam. Turklat dalai socialas apdroSinasanas sist€mas
dalibnieku vecuma pensija tiek pieskirta pec solidaritates principa, proti, SUmma,
kura pietriikst 11dz minimalajai pensijai, tiek izmaksata no pargjo valsts vecuma

pensijas kapitalu uzkrajuSo personu lidzekliem.

Eiropas Socialo tiesibu komiteja ir noradijusi, ka Parskatitas Eiropas Socialas
hartas 12. panta 1. punktam neatbilstu tads ienakumus atvietojoss atbalsta
pasakums, kas tiek kombinéts ar citiem atbalsta pasakumiem, ja ta apmers ir
mazaks par 40 procentiem no ienakumu medianas, tacu noradijusi arT to, ka
tiesibu uz socialo apdroSinasanu istenoSanai jabiit efektivai un jaaptver dazadi
socialas apdro$inasanas riski, turklat butisks $is sist€émas elements ir socialas
apdro§inasanas solidara finans€Sana (sk.. Eiropas Socidlo tiesibu komitejas
Jjudikatiiras apkopojums (Digest of the Case Law of the European Committee of
Social Rights), 2018. gada 31. decembris, 137.-138. Ipp.).

Ar1 Apvienoto Naciju Organizacijas Ekonomisko, socialo un kulttras tiesibu
komiteja, kas uzrauga Starptautiska Pakta par ekonomiskajam, socialajam un
kultiiras tiesibam TstenoSanu, ir uzsverusi, ka valstij ir pienakums izveidot
efektivu socialas apdroSinaSanas sisttému, nodroSinot tas ilgtsp&ju un iespeju
sanemt socialas apdroSinasanas sist€mas izmaksas arT nakamajam paaudzém
(sk.: UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment
No. 19. The right to social security, E/C.12/GC/19, 4 February 2008).
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Tatad nav piclaujama minimalas vecuma pensijas apméra palielinasana,
neieveérojot kop€jas apdroSinasSanas sist€mas funkcion€Sanas T1patnibas,
nonivilgjot tas pamatprincipu — pasfinansé$anos — un lidz ar to apdraudot ari

pasas §is sist€mas pastavesanu ilgtermina.

Ja atbilstosi pieteikumu iesniedz&ju pieejai ikvienam neatkarigi no konkrétas
personas (majsaimniecibas) materiala stavokla un nepiecieSamibas péc sociala
atbalsta, izmaksatu minimalo vecuma pensiju 341 euro apméra, tad zustu
personu motivacija uzkrat savu apdroSinaSanas stazu un pensijas kapitalu, jo
minimala vecuma pensija sasniegtu vecuma pensijas vidéjo apméru, kas
2019. gada bija aptuveni 340 euro menesi (sk. informaciju Centralas statistikas
parvaldes datubaze: www.csb.gov.lv). Sada kartiba nonaktu pretruna ar socialas
apdroSinasanas izmaksu proporcionalitates, socialas apdroSinaSanas budZzeta

pasfinanséSanas un ilgtsp€jas principiem.

Sprieduma vairakas vietas ir noradits, ka minimalas vecuma pensijas apmers
bijis atkarigs no valsts budzeta iespgjam. Pieméram, sprieduma 22.2.3. punkta
noradits, ka Ministru kabineta, ka arT Labklajibas ministrijas un citu pieaicinato
personu parstavji tiesas s€dé piekritusi tam, ka minimalas vecuma pensijas
paaugstinasanai ir izmantota nevis kada noteikta metode, bet gan valsts budzeta
iesp&ju novert§jums. Tacu janem vera, ka Ministru kabinets, Labklajibas
ministrija un pargjas lieta pieaicinatas personas noradija, ka minimalas pensijas
apmérs tiek noteikts p€c socialas apdroSinasanas speciala budzeta iespgjam.
Proti, minimalas pensijas apmérs apstridéto normu darbibas laika lidz lietas
izskatiSanai Satversmes tiesa tika noteikts, vadoties nevis péc politiska
kompromisa par valsts pamatbudzeta lidzeklu izlietojumu, bet gan pec valsts
pensiju speciala budzeta iesp&jam jeb valsts socialas apdrosinasanas dalibnieku
uzkrata lidzeklu apjoma. Izmaksam no $a budzeta atbilsto$i ta pasfinansésanas
principam un ilgtsp€jas principam ir jabiit samerigam ar paréjo personu uzkrato

pensijas kapitalu un tam izmaksajamam summam.
Satversmes tiesa sprieduma nav némusi véra ari Latvijas Bankas viedoklt

noradito, ka, pirmkart, augsts minimalas vecuma pensijas apmérs nemotivétu

citus sistemas dalibniekus veikt socialas apdroSinaSanas iemaksas no visiem
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darba ienakumiem, un tadgjadi savukart varot pasliktinaties pensiju sist€mas
ilgtspgja. Otrkart, Tstermina speciala budZeta ietvaros minimalas pensijas
palielinaSanai nepiecieSamos lidzeklus var€tu nodroSinat, paplaSinot socialas
apdroSinasanas iemaksu apliekamo bazi vai palielinot iemaksas pensiju kapitala,
tomér salidzinosi jau ta liela darbaspéka nodoklu sloga turpmaka palielinaSana
noliika nodroS$inat lielakas iemaksas pensijas kapitala bremzetu ekonomisko
aktivitati. Ari Valsts kontrole tiesas s€dé noradija, ka minimalo vecuma pensiju
palielinat no socialas apdroSinasanas speciala budzeta nav iesp&jams, jo tas

izjauktu $a budzeta pasfinanséSanas un ilgtsp&jas principu istenosanu.

Lidz ar to nevaru piekrist arT sprieduma 22.2.3. punkta izdaritajam secinajumam,
ka apstridéto normu darbibas laika vecuma pensijas minimalais apmérs neesot
aprékinats, izmantojot kadu konkrétu metodi, kas saistita ar ekonomikas
raditajiem un prognozEs balstitiem aprékiniem. Tas apmers ir noteikts péc
pamatotas, aprékinos balstitas metodes. Proti, minimalas vecuma pensijas
apmgers tika noteikts, ieverojot, no vienas puses, VisU socialas apdroSinasanas
sisttmas dalibnieku intereses wuz socialas apdroSinasanas budzeta
pasfinansé$anos un ilgtsp&ju un, no otras puses, nepieciesamibu minimala [iment
socialas apdroSinaSanas pakalpojumus nodroSinat (un “celt”) ari tam personam,

kuram nav bijusi iesp&ja pietickama apmera uzkrat vecuma pensijas kapitalu.

Par sprieduma izpildi un speku laika

Satversmes tiesa sprieduma 26.1. punkta noteikusi, ka attieciba uz personam, kas
versusas administrativaja tiesa savu tiesibu aizsardzibai, minimala pensija
atzistama par spéka neesoSu no So personu pamattiesibu aizskaruma rasanas
dienas. Lai noskaidrotu, vai personai minimalas pensijas apmeérs bijis adekvats,
esot jaizverte tas, kadas pamatvajadzibas persona spgjusi apmierinat ar minimalo
vecuma pensiju un vai §1 pensija kopsakara ar citiem socialas droSibas sist€mas
pasakumiem nodroSinajusi Sai personai iesp&ju dzivot tadu dzivi, kas atbilst
cilvéka cienai. P&c bitibas tiesai ir uzlikts pienakums pasai izvertét attiecigas
personas (majsaimniecibas) materialo stavokli, ka art to, kadu personas
pamatvajadzibu apmierinaSanai un kada veida/apméra vajadz€ja biit
nodroSinatai, lai gan vienlaikus Satversmes tiesa ir noteikusi, ka S$adas

argumentétas metodes izstrade ir likumdevéja uzdevums un likumdevéjam ir
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ricibas briviba atbilstosakas metodes izstrade. Turklat tas nozimé to, ka
gadijuma, ja personai ir, piem&ram, vairaki nekustamie IpaSumi, tai pensijas
apmérs nebitu palielinams. Proti, tas situacija biitu nelabvéligaka neka

likumdevejs paredzgjis pirms Satversmes tiesas sprieduma spéka staSanas.

Satversmes tiesa Saja sprieduma noteikusi: minimala pensija, ta ka ta kopa ar
citiem sociala atbalsta pasakumiem nenodroSina cilvéka cienigu iztikas
minimumu ikvienai personai, atzistama par neatbilstoSu Satversmei un speka
neesoSu tikai no 2021. gada 1.jinija. Savukart atbilsto$i Satversmes tiesas
spriedumiem lietas Nr. 2019-24-03 un Nr. 2019-25-03 jau no 2021.gada
1. janvara vairs nav pielaujama tada situacija, ka personai nepiecieSamibas
gadijuma netiktu sniegta sociala palidziba iztikas minimuma jeb cilvéka cienai
atbilstoSas dzives nodroSinasanai. Tadgjadi $a sprieduma speks laika nav

saskanots ar ieprieksgjiem Satversmes tiesas spriedumiem.

Gala secinajumi

Apkopojot ieprickSmingéto, uzskatu, ka Satversmes tiesa Saja sprieduma ir
klidaini parp@musi atzinas, kuras ta iepriek§ izteikusi attieciba uz socialas
palidzibas sist€mu, proti, ka tai javerte, vai vecuma pensijas minimalais apmers
noteikts, pamatojoties uz tadu metodi, kas izriet no mérka aizsargat cilvéka
cienu, mazinat socialo nevienlidzibu un nodroSinat valsts ilgtsp&jigu attistibu.
Tomér socialas palidzibas sist€ma un socialas apdrosinasanas sist€éma ir divas uz
atSkirigiem principiem balstitas sist€émas. Sociala palidziba ir individualizéta.
Turpretim minimala vecuma pensija ir valsts socialas apdroSinasanas
maksajums, kuru izmaksa valsts neatkarigi no ta, kads ir personas mantiskais

stavoklis un vajadziba péc palidzibas.

Tiesa kludaini apliikoja minimalo vecuma pensiju konteksta ar cilvéka
pamatvajadzibu apmierinaSanu un cilvéka cieniga dzives limena nodroSinaSanu.
Cilvéka cienas aizsardziba nav panakama ar minimala apméra regularu
maksajumu, balstoties uz kadu vidéjo raditaju, bet ikkatra cilvéka situacija ir

apliikojama individuali, ieverojot apstaklus, kados katrs var nonakt.
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Tiesas sprieduma nav pamatots, ka no pamattiesibas uz cilvéka cienas
aizsardzibu izriet tas, ka persona var prasit un valstij ir pozitivs pienakums Sai
personai nodroSinat tiesi socialas apdroSinasanas sist€émas elementa — minimalas
vecuma pensijas — noteiktu apméru. Janem véra, ka no sociali atbildigas valsts
principa izriet ari ikvienas personas tiesibas uz socialo aizsardzibu un Iidz ar to

uz socialas apdrosinasanas speciala budzeta ilgtsp&ju.

Minimalas vecuma pensijas apmérs, ievérojot Latvijas Bankas un Valsts
kontroles Satversmes tiesai sniegto informaciju par iesp&jam palielinat
izdevumus no valsts socialas apdroSinasanas speciala budzZeta, ka ari vecuma
pensiju videjos apmerus, noteikts péc pamatotas metodes un adekvata apmera,
ieverojot visu socialas apdroSinasanas sistemas dalibnieku intereses uz socialas
apdro§inasanas budzeta ilgtsp&ju un nepiecieSamibu minimala [imen1 socialas
apdroSinasanas pakalpojumus nodro§inat ar1 tam personam, kuram nav bijusi

iespéja pietickama apméra uzkrat vecuma pensijas kapitalu.

Valsts vecuma pensijas sisttma kopuma, protams, butu jauzlabo, tacu tas
uzlaboSana biitu panakama nevis vienigi ar izmaksu palielinaSanu, bet ar1 ar
atbilstoSa finans€juma piesaisti. Valstij ir ne tikai janodroSina ikvienai personai
vecuma pensijas izmaksa tada apméra, lai personai vecumdienas butu
nodroSinats pietiekams finansials atbalsts, bet tas jadara taisnigi pret visiem
sistémas dalibniekiem un ta, lai motivétu personas veikt socialas apdrosinasanas
iemaksas un tadejadi butu nodroSinata valsts socialas apdrosinasanas budzeta

pasfinans€sanas un sociala apdrosinasana art nakamajam paaudzeém.

Vel jaatzimé, ka minimalas vecuma pensijas san€meéji neatrodas ar citdm
sabiedribas grupam vai citiem vecuma pensijas sanémeéjiem vienados un
salidzinamos apstaklos, jo personu uzkratais apdroSinaSanas stazs un/vai
uzkratais pensijas kapitals ir individuali nosakams un atskirigs. Tapéc, ka art
ieverojot tiesibsarga atzinu visparigo raksturu, $aja lieta atskiriga atticksme vai
diskriminacija pret minimalas vecuma pensijas sanémeéjiem Satversmes
91. panta konteksta nebija konstat§jama.

Tadgjadi minimalas vecuma pensijas apmérs bija atzistams par atbilstoSu
Satversmes 1., 91. un 109. pantam.
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*Dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu.
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