Latvijas Republikas Satversmes tiesas sede
2020. gada 4. novembri

Sedi vada Latvijas Republikas Satversmes tiesas priekSsédéetaja
Sanita Osipova.

S. Osipova.

Labdien! Ludzu, sedieties!

Sodien tiek uzsakta lietas Nr. 2020-07-03 “Par Ministru kabineta 2011. gada
5. decembra noteikumu Nr. 924 “Noteikumi par vecuma pensijas minimalo apmeéru”
2.2. apakSpunkta, Ministru kabineta 2009. gada 22. decembra noteikumu Nr. 1605
“Noteikumi par valsts social@d nodroSinajuma pabalsta un apbediSanas pabalsta
apmeru, ta parskatiSanas karttbu un pabalstu pieSkirSanas un izmaksas karttbu”
2.1. apakSpunkta (redakcija, kas bija speka lidz 2019. gada 31. decembrim), ka art
Ministru kabineta 2019. gada 3. decembra noteikumu Nr.579 “Noteikumi par
minimalds valsts vecuma pensijas apmeru” 2. punkta un 3.2. apaksSpunkta atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 109. pantam” izskatiSana.

Tiesas sédé piedalas Satversmes tiesas tiesnesi Aldis Lavins, Gunars Kusins,
Daiga Rezevska, Janis Neimanis un Artars Kucs, tiesas sédes priek$sédétaja Sanita
Osipova.

Tiesas sédi protokol€ tiesas s€zu sekretare Liva OSeniece.

Lieta tiek izskatita tiesas séde ar lietas dalibnieku piedaliSanos attalinati video
konferences rezima. Tiesas process tiks adaptéts, ievérojot tehnologiju sniegtas iespgjas.

Pieteikuma iesniedz&ji — A ugstaka tiesa un tiesibsargs.

Augstaka tiesa savu viedokli Satversmes tiesai ir paudusi rakstveida pieteikuma
un ir inform&jusi Satversmes tiesu, ka tiesas s€dé papildu argumentus izteikt nevélas.

Tiesas sed¢ piedalas tiesibsargs Juris Jansons un tiesibsarga biroja pilnvarota
parstave, Socialo, ekonomisko un kulttiras tiesibu nodalas vaditaja Ineta Rezevska.

Tiesibsarga un pilnvarotas parstaves dokumenti ir parbauditi, pilnvara ir
iesniegta un pieejama lieta. Tiesa Sobrid ir parliecinajusies, ka tiesibsargs un pilnvarota
parstave ir tieSsaiste. Paldies.

Institiicija, kas izdevusi apstridéto aktu, ir Ministru kabinets.

Ministru  kabinetu parstav Ministru kabineta Juridiska departamenta
juriskonsulte Aiga Abele un Labklajibas ministrijas Socialas apdro$inasanas
departamenta vecaka eksperte Dace TruSinska.

Pilnvaras ir iesniegtas savlaicigi un pievienotas lietas materialiem. Tiesa

parliecinas, ka Ministru kabineta parstaves ir pievienojusas tiesssaiste.



Piecaicinatas personas ir:

Latvijas Republikas Saeima, kuru parstavés Saeimas Juridiska biroja
padomnieks Martins Birgelis,

Labklajibas ministrija, kuru parstaveés Labklajibas ministrijas Socialas
apdroSinasanas departamenta vecaka eksperte Sandra Rucka,

Tieslietu ministrija, kuru parstav Tieslietu ministrijas Valsts sekretara vietniece
tiestbu politikas jautajumos, Laila Medina un Tieslietu ministrijas Valststiesibu
departamenta Konstitucionalo tiesibu nodalas vaditaja Iveta Brinuma,

Valsts kontrole, kuru parstaves Valsts kontroles padomes locekle Tresa revizijas
departamenta direktore Inga Varava un Valsts kontroles Tresa revizijas departamenta
Pirma sektora vaditaja Ieva Pipike,

Latvijas Pensionaru federacija, kuru parstaves Latvijas Pensionaru federacijas
priekSseédetaja Aija Barca,

ekonomikas tiesibu zinatniecks Edgars Volskis.

Mingéto pieaicinato personu apliecino$i dokumenti tiks parbauditi tiesas procesa
laika taja bridi, kad konkréta pieaicinata persona tiks pieslégta tieSsaistei.

Tiesa noteiks kartibu, kada tiks uzklausitas pieaicinatas personas.

Sobrid tiesa vélétos noskaidrot, vai lietas dalibniekiem ir kadi ligumi.

Pieteikuma iesniedzgju parstavji?

J. Jansons.

Godata tiesa, nav ligumu.

S. Osipova.
Paldies, Jansona kungs.
Saeimas parstavim?

M. Birgelis.
Saeimas parstavim iebildumu nav, bet drosi vien biitu Ministru kabinetam jaltidz,

vai viniem ir kadi iebildumi...

S. Osipova.
Es atvainojos.... Ministru kabineta parstavjiem?

D. Trusinska.

NG, paldies. Ministru kabineta parstavjiem nav.

S. Osipova.
Paldies jums.



Ta ka lictas dalibnieki nav pieteikusi lagumus, tad tiesa uzsak lietas Nr. 2020-
07-03 izskatisanu péc biitibas.
Saja bridi es dodu vardu tiesnesim Artiiram Ku¢am tiesne$a zinojuma snieg$anai.

Ludzu, Kuca kungs!

A. Kucs.

Paldies.

Labrit!

Tatad Satversmes tiesa 2019. gada 27. decembrT tika sanemts Augstakas tiesas
picteikums, kura lagts atzit Ministru kabineta 2011. gada 5. decembra noteikumu
Nr. 924 “Noteikumi par vecuma pensijas minimalo apméru” 2.2. apakSpunkta, Ministru
kabineta 2009. gada 22. decembra noteikumu Nr. 1605 “Noteikumi par valsts sociala
nodroSinajuma pabalsta un apbediSanas pabalsta apmeéru, ta parskatiSanas kartibu un
pabalstu pieskirSanas un izmaksas kartibu” 2.1. apakSpunkta (redakcija, kas bija speka
lidz 2019. gada 31. decembrim), ka ari Ministru kabineta 2019. gada 3. decembra
noteikumu Nr. 579 “Noteikumi par minimalas valsts vecuma pensijas apmé&ru”
2. punktu un 3.2. apakSpunktu par neatbilstoSiem Latvijas Republikas Satversmes
109. pantam.

Satversmes tiesas 1. kolégija 2020. gada 22. janvari ierosinaja lietu Nr. 2020-07-
03 “Par Ministru kabineta 2011. gada 5. decembra noteikumu Nr. 924 “Noteikumi par
vecuma pensijas minimalo apméru” 2.2. apakSpunkta, Ministru kabineta 2009. gada
22. decembra noteikumu Nr. 1605 “Noteikumi par valsts sociala nodroSindjuma
pabalsta un apbediSanas pabalsta apméru, ta parskatiSanas karttbu un pabalstu
pieskirSanas un izmaksas kartibu” 2.1. apakSpunkta (redakcija, kas bija speka lidz
2019. gada 31. decembrim), ka arT Ministru kabineta 2019. gada 3. decembra noteikumu
Nr. 579 “Noteikumi par minimalas valsts vecuma pensijas apméru” 2. punkta un
3.2. apakSpunkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 109. pantam”.

Lémuma par lietas ierosinasanu institiicija, kas izdevusi apstridéto aktu —
Ministru kabinets, uzaicinata iesniegt atbildes rakstu ar lietas faktisko apstaklu izklastu
un juridisko pamatojumu. Ministru kabineta atbildes raksts Satversmes tiesa sanemts
2020. gada 19. marta.

Lietas sagatavoSanas izskatiSanas laika par pieaicinatajam personam lieta atzitas
Saeima, Tieslietu ministrija, Labklajibas ministrija, Latvijas Banka, Latvijas Pensionaru
federacija, Tiesibsargs un socialas politikas eksperts Edgars Volskis.

Pieaicinato personu viedokli un cita lietas sagatavoSanas laika sanemta
informacija ir pievienota lietas materialiem.

Ar Satversmes tiesas priekSsédétajas Inetas Ziemeles 2020. gada 13. augusta
lémumu lieta nodota izskatiSanai un 2020. gada 27. augusta Satversmes tiesa noléma
izskatit lietu Nr. 2020-07-03 tiesas s€de ar lietas dalibnieku piedaliSanos.



Lietas dalibniekiem par tiesas sédi rakstveida pazinots 2020. gada 31. augusta un
1. septembri, pazinojums par lietas izskatiSanu tiesas s€dé ar lietas dalibnieku
piedalisanos publicéts 2020.gada 1.septembri oficialaja izdevuma “Latvijas
Vestnesis™.

Ar Satversmes tiesas 2020. gada 20. oktobra Ricibas sédes [émumu nolemts lietu
apvienot ar lietu Nr.2020-28-03 “Par Ministru kabineta 2019. gada 3. decembra
noteikumu Nr. 579 2. un 3. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1., 91. un
109. pantam”, lieta Nr. 2020-28-03 tika ierosinata ar 2020. gada 15. maija Satversmes
tiesas 4. kol&gijas lemumu péc tiesibsarga iesniegta picteikuma.

Lémuma par lietas ierosinaSanu institiicija, kas izdevusi apstridéto aktu -
Ministru kabinets — uzaicinata iesniegt atbildes rakstu ar lietas faktisko apstaklu izklastu

Lietas sagatavoSanas un izskatiSanas laika par picaicinato personu atzita Valsts
kontrole.

Paldies.

S. Osipova.

Paldies tiesnesim Kucam.

Vai tiesneSiem ir jautajumi tiesnesim zinotajam? TiesneSiem jautajumu nav.

Tad Sobrid m&s varam dot vardu tiesibsargam ka pieteikuma iesniedz€jam, lai
paustu viedokli par lietas faktiskajiem apstakliem un par juridisko pamatojumu.

Cik ilgs laiks, Jansona kungs, jums ir vajadzigs?

J. Jansons.

Godata tiesa, apméram 30 miniites.

S. Osipova.
Paldies.
Ministru kabineta parstavém... cik ilgs laiks ir vajadzigs péc tam?

D. Trusinska.

Nu, arT apméram 30 miniites.

S. Osipova.

Paldies.

Lietas dalibniekiem faktisko apstaklu un juridiska pamatojuma izklastisanai
katram tiek dotas 30 mindites.

Sobrid, ladzu, vards tiesibsargam.



J. Jansons.

Paldies.

Godata tiesa!

Lidzigi ka Iidz Sim izskatitajas lietas par minimalo ienakumu Iimena
nepietickamo apmeéru, arT uz minimalo pensiju nepietickamo apméru jau vairaku gadu
garuma esmu noradijis gan valdibai, gan Saeimai.

Tikai péc tam, kad Satversmes tiesa tika iesniegti pieteikumi par GMI limeni,
triciguma sliekSna un valsts sociala nodro$inajuma pabalsta apméra atbilstibu
Satversmei, valdiba beidzot saka realiz€t politikas planoSanas dokumentos paredzetos
pasakumus, paaugstinot arT minimalos vecuma pensijas apmeérus, tacu ar1 $aja reizé
paredzetie pasakumi tika Tstenoti vien dala.

Lai gan valdiba piekrit, ka minimalie vecuma pensijas apméri nav pietiekosi,
tomér pedgjo Cetrpadsmit gadu laika $1 probléma péc biitibas nav risinata. Lidz ar to
ievérojamai iedzivotaju dalai dzives Iimenis ir pazeminajies.
vecuma pensijas bazi, ka art noteikt taisnigu minimalas vecuma pensijas diferenciacijas
kartibu. Ministru kabinets atzina, ka vecuma pensijas minimalais apmers, kas tobrid bija
piesaistits valsts sociala nodroS$inajuma pabalsta apm&ram, ir parak zems un to ir
nepieciesams parskatit atbilstosi valsts budzeta iesp&jam.

Lidz ar to 2020. gada budzeta veidoSanas procesa tika izvirzita iniciativa
minimalas vecuma pensijas aprékina bazi paaugstinat no 64 eiro un 3 centiem lidz 80
eiro, savukart personam ar invaliditati no bérnibas no 106 eiro un 72 centiem lidz 122
eiro 69 centiem.

Atbilstosi Ministru kabineta iecerétajam, 2019. gada 28. novembri Saeima
pienéma grozijumus likuma “Par valsts pensijam”, grozot 12. panta otro dalu, nosakot,
ka personam, kuram pieskirta vecuma pensija, pensijas apmérs nedrikst biit mazaks par
minimalas vecuma pensijas apméru un delegg€jot Ministru kabinetu noteikt minimalas
vecuma pensijas aprékina bazi, ka ari minimalas vecuma pensijas apméra pieskirsanas
un parskatiSanas kartibu.

Saskana ar Saeimas doto deleg&jumu, Ministru kabinets 2019. gada 3. decembr1
pienéma noteikumus Nr. 579 “Noteikumi par minimalas valsts pensijas apméru”,
turpmak Sos noteikumus saukSu par noteikumiem Nr. 579, tad€jadi no 2020. gada
1. janvara noteikumu Nr. 579 otrais punkts noteica, ka minimalas vecuma pensijas
aprékina baze ir 80 eiro, bet personam ar invaliditati kop$ bérnibas — 122 eiro un 69
centi. Minimalas vecuma pensijas aprékina bazi parskata Ministru kabinets péc
labklajibas ministra ierosinajuma, atbilstos$i valsts budzeta iesp&jam, izvertéjot

ekonomisko situaciju valsti.



Savukart noteikumu Nr. 579 tresais punkts noteica minimalas vecuma pensijas
apméru atkariba no personas uzkrata apdroSinasanas staza, saglabajot lidzsingjo Cetru
grupu gradaciju.

Vertejot valdibas lemto, jajauta, vai tieS$am minimalas vecuma pensijas
palielinajums par nepilniem 16 eiro Cetrpadsmit gadu laika ir pietickams tiem mérkiem,
ko likumdevegjs ir defingjis, vai tas valdibas skatijuma noveér§ Saubas par valdibas
bezdarbibu, ka arl novers tas sekas, kas raduSas minéto gadu garuma valdibas un
likumdevéja bezdarbibas d&l.

Uzskatu, ka né. Tas nav pietickams. Valdibas un ari valsts kopuma ilgstosa
bezdarbiba nav attaisnojama un tas sekas joprojam ir parlieku smagas attieciba pret
valsts defin€tajam vertibam, proti, cilvéka cienas ievérosana, pamattiesibu taisniga un
reala nevis deklarativa nodroSinaSana.

Tadel ar savu pieteikumu es apstridu noteikumu Nr. 579 otra un tre$a punkta
atbilstibu Satversmes 1. pantam, 91. pantam un 109. pantam.

Uzskatu, ka noteikumu Nr. 579 otrais un treSais punkts neatbilst Satversmei no
diviem aspektiem.

Pirmkart, atbilstosi noteiktajai minimalas vecuma pensijas bazei un individualas
personas uzkratajam apdroSinasanas stazam aprékinatais minimalas vecuma pensijas
apmérs ir nepietickams, tas neatbilst cilvéka ciena balstitam sociali atbildigas valsts
principam.

Otrkart, noteikumu Nr. 579 tre$a punkta ieklauta vecuma pensijas gradacija
atbilsto$i uzkratajam apdroSinaSanas stazam, ir netaisniga pret personam ar lielaku
apdroSinasanas stazu.

Pieteikuma pamatojums. Ir atzits, ka pensionari ir sociala grupa, Kurai
nepiecieSama Tpasa aizsardziba. V&l jo vairak tas attiecas uz tiem pensionariem, kuru
ienakumi ir nelieli un uzskatami par tadiem, kas nesniedzas [idz minimalajam socialajam
nodroSindjumam. Lidz ar to viens no bitiskakajiem lielumiem, kas ietekm& sociali
visneaizsargatako Latvijas iedzivotaju, pensionaru, ikdienu, ir minimalas vecuma
pensijas apmers.

Saskana ar Valsts socialas apdrosinasanas agentliras datiem, $a gada janvarl
65 288 personas jeb 14,5 procenti no visiem vecuma pensijas sanémejiem sanéma valsts
garantéto minimalo vecuma pensiju. Galvenie iemesli, kapéc personai pensija tiek
noteikta minimalaja apméra ir: mazs apdroSinasanas stazs, ipasi peéc 1996. gada vai
niecigs uzkratais pensijas kapitals, ja persona ir stradajusi ar salidzino$i zemu
atalgojumu vai bija izvelgjusies izmantot sist€mas paredz€tos atvieglojumus iemaksu
veikSanai, pieméram, bija pasnodarbinata persona, mikrouzn€mumu nodokla maksataja,
autoratlidzibas sanémeéja, patentmaksataja un tamlidzigi. Tacu ar1 liels apdroSinasanas
stazs, pieméram, 40 vai vairak gadu, vél negarant€, ka personai tiks pieskirta adekvata

vecuma pensija.



Tadgjadi jau Satversmes ievada tieSi ir pateikts, ka Latvija ir sociali atbildiga
valsts, kas likumdosana, parvaldé un tiesas sprie$ana censSas iesp&jami plasi Tstenot
socialo taisnigumu. Sociali atbildigas valsts mérkis ir izlidzinat sabiedriba butiskakas
atSkiribas un katrai iedzivotaju grupai nodroSinat dzives standartu.

Latvija sevi ir defingjusi ka demokratisku, tiesisku, sociali atbildigu valsti, kas
balstas uz cilvéka cienu un brivibu un aizsarga cilvéka pamattiesibas. No cilvéka ciena
balstita sociali atbildigas valsts principa izriet likumdevéja pienakums izveidot tadu
socialo nodroSinajumu, kas vérsts uz cilvéka cienas ka demokratiskas, tiesiskas valsts
augstakas vertibas aizsardzibu, socialas nevienlidzibas izlidzinasanu un valsts ilgtsp€jas
attistibu.

Satversmes tiesas judikatiira ir atzits, ka tiesibas uz socialo nodroSinajumu
vismaz minimala apméra ietilpst Satversmes 109. panta tvéruma. Satversmes 1.un
109. pants garante iedzivotajiem tiesibas uz stabilu un prognozgjamu, ka ar1 efektivu,
taisnigu un ilgtsp€jigu socialo nodroSinajumu. Tapat no Satversmes 1.un 109. panta
izriet valsts pozitivais pienakums nodrosinat, lai persona varétu dzivot tadu dzivi, kas
atbilst cilvéka cienai.

Uzskatu, ka nav nepiecieSams atkartot, ka ar sociala nodroSinajuma jédzienu
saprotam ne tikai ar socialo apdro$inasanu un iemaksu veikSanu saistitu pasakumu, bet
ar1 socialas palidzibas pasakumu, kuri balstas uz personas materialo resursu
novertesanu.

Par So m&s esam plasi diskut&jusi lietas Nr. 2019-24-03 un lieta Nr. 2019-27-03.

Tomér vélos uzsvert, ka socialas apdroSinasanas sist€éma paredzeétos pasakumus
nevar aizstat ar socialo palidzibu. Saja lieta ir izSkirams jautajums, vai Satversmé
garantetajam pamattiesibam atbilst minimalas vecuma pensijas apmers, proti, viens no
socialas apdroSinasanas sist€émas paredzetajiem pasakumiem.

Uzskatu, ka apstridéto normu satversmiba ir vert€jama caur valsts pozitiva
pienakuma prizmu, vert€jot, vai valsts ir izpildijusi pozitivos pienakumus, kas tai izriet
no personas socialajam pamattiestbam. Ir japarbauda, vai likumdevEjs ir veicis
pasakumus, lai nodroSinatu iedzivotajiem iesp&ju Tstenot socialas tiesibas, vai S$ie
pasakumi ir veikti pienacigi, proti, vai personam ir nodroSinata iesp&ja istenot savas
socialas tiesibas vismaz minimala apméra un vai ir ieveéroti vispargjo tiesibu principi.

Detalizéts arguments, kapéc uzskatu, ka valsts nav pienacigi izpildijusi savu
pozitivo pienakumu ta, lai individs sp&tu savas tiesibas uz vecuma pensiju istenot vismaz
minimalaja apmera, esmu izklastijis pieteikuma Satversmes tiesai.

Pavisam 1si atkartojot noradams, ka, pirmkart, likumdevejs ir nodro$inajis
ikvienai personai, kura atbilst likuma “Par valsts pensijam” noteiktajiem krit€rijiem,
sanemt vecuma pensiju vismaz minimala apmera. Tatad var secinat, ka likumdevéjs
formali ir izpildijis savu pozitivo pienakumu, lai persona varetu istenot Savas tiesibas uz

socialo nodro§inajumu vecuma gadijuma vismaz minimalaja apméra.



Savukart pilnigi noteikti var apgalvot, ka Sie pasakumi nav veikti pienacigi.
Vispirms jau tadel, ka minimalas vecuma pensijas bazes apmérs nav balstits nekados
ekonomiski pamatotos aprékinos, bet tiek atrasts politiskas vienoSanas rezultata,
neskatoties uz to, ka pat valdiba jau ilgstosi atzist, ka minimalas vecuma pensijas apmers
ir nepietiekams.

Otrkart, valdiba gadiem ilgi minimalo vecuma pensijas apméru ir saglabajusi
nemainigi zemu, neraugoties uz ekonomikas izaugsmi un patérina cenu pieaugsanu.

Treskart, valsts nav radijusi pietickami efektivu mehanismu, lai individs péc gara
un ilga darba miiza varétu sanemt pietickamu socidlo nodroSinajumu. Attieciba uz
vispargjiem tieSibu principiem vélos uzsvert, ka tieSi minimalas vecuma pensijas apméra
nepietickamiba rada socialo atstumtibu, kas var blt par pamatu vecuma pensijas
sanéméju diskriminacijai sociala stavokla un socialas izcelsmes dél. Savukart, ar
apstridéto normu nosakot cetru grupu gradaciju atkariba no personas uzkrata
apdroSinasanas staza, valdiba bez objektiva pamata personas ar lielaku apdroSinaSanas
stazu ir nostadijusi nelabvéligaka situacija neka personas ar mazaku apdroSinaSanas
stazu, tadgjadi radot vienlidzibas principa parkapumu.

Papildus velos uzsvert, ka demokratiski tiesiska valsti likumdevejam, pienemot
tiesibu normas, ir jarespekté cilvéka ciena un socialo tiesibu merkis, lai, cik vien tas ir
iesp&jams, kalpotu cilvéka cienigas eksistences nodroSinasanai.

Konkrétas lietas ietvaros uzskatu, ka lidzSingja valdibas attieksme, izradot
deklarativas riipes par vienu no nabadzigakajam Latvijas iedzivotaju grupam -—
minimalas vecuma pensijas sanémejiem — ilgstosi ignor&jot vinu tiesibas un vajadzibas,
norada uz cienas trikumu attieciba pret Siem cilvékiem.

Turpmak detalizétak pieversiSos tiem argumentiem, kuri nebija izversti
pieteikuma.

Pieméram, ka zinams, kopS 1996.gada Latvija ir ieviesta socialas
apdroSinasanas sist€éma, kas ir balstita uz personas veiktajam iemaksam. Likuma “Par
valsts socialo apdroSinasanu” meérkis ir noteikt socialas apdroSinaSanas visparigos
principus, ka ar1 regulét tas finansialo un organizatorisko struktiru. Sociala
apdrosinasana ir pasakumu kopums, ko organizg valsts, lai apdrosinatu personas riskus,
zaudg€jot darba ienakumus. Viens no $adiem riskiem ir cilvéka vecums. Tiesibas uz
vecuma pensiju ir konkretizétas likuma “Par valsts pensijam”. Vecuma pensija ir
atkariga no personas uzkrata pensijas kapitala, apdros§inasanas staza un pensioné$anas
vecuma. Tadgjadi socialas apdrosinasanas sistéma paredz personas individualu iesaisti
savas vecuma pensijas nodros§inasana. No ta izriet, ka socialas apdroSinasanas sist€mas
kopuma un konkréti vecuma pensijas galvenais mérkis, proti, nodrosinat personai
ieprieks€jo ienakumu atvietojamibu, sasniedzot likuma noteikto vecumu.

Savukart gadijumos, kad personas iesaiste socialas apdrosinasanas sist€éma nav

bijusi pietickama, likums “Par valsts pensijam” nodroSina personai tiesibas sanemt



vecuma pensiju vismaz minimalaja apmeéra atkariba no personas uzkrata apdrosinasanas
staza.

Ministru kabinets atbildes raksta ir noradijis, ka primari par savu vecuma
pensijas apméru atbildigs ir pats cilveks, ko vin$ visa sava darba miiza ir darijis un ar
kadiem ienakumiem ir izticis. Tomér es nevaru piekrist $adam apgalvojumam.

Velos uzsvert, ka no sociali atbildigas valsts principa izriet valsts pienakums
radit ilgtsp€jigu socialas apdrosinasanas sistému, samerojot gan pasreiz&jo pensijas
sanémgéju, gan nakotnes pensiju sanéméeju intereses.

Tadgjadi visupirms tas ir valsts pienakums radit tadu pensiju sist€ému, kas
nodroSina vienlidzigas iesp&jas sanemt adekvatu pensiju gan Sodien, gan ar1 nakotné.

Lai gan pensijas apmérs ir tiesi atkarigs no personas veiktajam iemaksam, valsts
ir izdarTjusi izveli, paredzot vecuma pensiju pieskirt ari par tadiem periodiem, kas nav
balstiti uz socialas apdroSinasanas iemaksam. Proti, apdroSinasanas staza tiek ieskaititi
darba un tam pielidzinatie periodi, kas uzkrati Iidz 1996. gadam. Turklat likums “Par
valsts pensijam” neierobezo iegiit tiesibas uz vecuma pensiju personam, kuram
apdroSinaSanas stazs ir uzkrats tikai [idz 1996. gadam, tas ir, personam, kuras socialas
apdroSinaSanas iemaksas vispar nav veikusas.

Likuma “Par valsts socialo apdroS§inasanu” wvalsts ir noteikusi sociali
apdroSinamo personu loku — gan to personu, kas socialajai apdrosinasanai ir paklautas
obligati, gan ar1 kartibu, kada personas socialajai apdroSinasanai var pievienoties
brivpratigi, tostarp likums paredz vairakas personu grupas, kuras socialas
apdro3inasanas iemaksas veic atviegloto nodoklu rezima. So personu veiktas iemaksas,
salidzinot ar visparéja nodoklu reZima stradajoSajiem, ir butiski mazakas. Lidz ar to §STm
personam atbilstosi iemaksam aprékinata vecuma pensija bis biitiski mazaka, tadgjadi
radot nepiecieSamibu starpibu Iidz minimalajam vecuma pensijas apméram piemaksat
no citu personu veiktajam socialas apdrosinasanas iemaksam. Tiesi valsts radita socialas
apdroSinasanas sistéma pielauj veikt apdroSinasSanas iemaksas nO ienakumiem, kas
nesasniedz valsti noteikto minimalo darba algu.

Ar1 Valsts kontrole sava rakstveida viedokli ir noradijusi, ka biitiskus riskus
pensiju sistémai rada atvieglotie nodoklu rezimi, kas pielauj socialas apdroSinasanas
iemaksas veikt mazaka apméra vai neveikt vispar.

Tatad jau sakotngji valsts, radot socialas apdroSinasanas sisteému, ir pienémusi,
ka dalai tas dalibnieku pensijas izmaksa tiks nodroSinata, nemot véra socialas
apdro$inasanas sistéma paredz&to solidaritates principu, proti, izmantojot citu sistémas
dalibnieku veiktas iemaksas, kas ilgtermina ietekmé socialas apdro$inaSanas sist€émas
pasfinans€$anos un ilgtsp&ju.

Tadgjadi uzskatu, ka valsts nav veikusi visus nepiecieSamos pasakumus, lai

raditu efektivu socialas apdroSinasanas sistemu.



Otrkart, ja valsts ir radijusi tadu socialas apdroSinasanas sisteému, kas pielauj, ka
pietieckami ilga darba muza laika persona nevar nodro§inat sev pietiekamu vecuma
pensiju, tad valsts pienakums ir noteikt taisnigu minimalas vecuma pensijas apmera
aprékinasanas kartibu, ka ar1 periodiski parskatit to.

Apstridétas normas noteic, ka minimalas vecuma pensijas baze ir 80 eiro,
personam ar invaliditati kop$ bérnibas — 122,69 eiro. Sadas minimalas vecuma pensijas
bazes apmeérs ir speka no $a gada 1. janvara. Minimalas vecuma pensijas aprékina bazes
lielums ir noteikts nevis pamatojoties uz konkrétu metodologiju, bet nemot veéra tikai
valsts finansialas iesp€jas konkrétaja bridi.

Uzskatu, ka minimalajai vecuma pensijai ir jabut aprékinos balstitam lielumam,
kas atbilst gan socialas apdroSinasanas principiem, proti, individuala uzkrajuma
principiem un solidaritates principiem, gan cilvéka cienas principiem.

Viena no socialas apdroSinasanas pabalsta vai pensiju aprékina metodém izriet
no parskatitas Eiropas Socialas hartas 12. panta. Jaatzimée, ka ratificgjot parskatito
Eiropas Socialo hartu, Latvija ir apnémusies nodrosinat konkrétus minimalos standartus
socialas drosibas joma. No hartas 12. panta 1. punkta izriet, ka minimalajam sociala
nodroSinajuma apmeéram, ja tas ir ienakumus aizstajoss, ir jabiit vismaz 50 procentu
apméra no ienakumu medianas. Savukart, ja tas ir zem 40 procentiem no ienakumu
medianas, tad tas nav atbilstoSs hartas 12. panta pirmajam punktam. Attiecigi péc
2018. gada datiem, 50 procenti no ienakumu medianas ir 341 eiro, bet 40 procenti — 272
eiro. Savukart, piemeérojot Latvijas ekvivalences skalu, attiecigi 272 eiro un 218 eiro.

Tatad viena no iespgjamam minimalas vecuma pensijas apméra noteikSanas
metodem ir piesaistit to ienakumu medianai. Jau 2014. gada Koncepcija par minimalo
ienakumu limena noteikSanu un vélakos politikas planoSanas dokumentos valdiba ir
noradijusi, ka minimalas vecuma pensijas biitu nosakamas, nemot véra ienakumu
medianu, proti, minimalas vecuma pensijas baze biitu nosakama 20 procentu apmeéra no
ienakumu medianas. Savukart Valsts kontrole ir noradijusi uz 1995. gada Pensiju
reformas koncepcija paredz€to minimalas vecuma pensijas noteikSanas mehanismu,
proti, koncepcija ieklautais pensiju pirma limena mérkis bija nodro$inat minimalo
ienakumu ITmeni pensijas vecuma iedzivotajiem 20 procentu apmera no vid€jas bruto
algas valsti, lai novérstu nabadzibu §is grupas iedzivotaju vidi. Saskana ar statistikas
datiem tas biitu 215 eiro. Videja bruto samaksa 2019. gada bija 1076 eiro. Tacu, ka
norada Valsts kontrole, ar paSreiz€jiem un tuvakaja laika planotajiem socialas
apdroSinasanas speciala budzeta ien€mumiem nav iesp&jams ieviest nevienu no ieprieks
minétajam minimalas vecuma pensijas aprékina metodém.

Vai tas nozimé, ka valdiba, aizbildinoties ar socialas apdroSinaSanas sistemas
pasfinans€Sanas un ilgtsp€jas nodroSinasanas nepiecieSamibu, var atteikties no
pienakuma noteikt pienacigu minimalas vecuma pensijas apméru? Uzskatu, ka né. Saja

situacija gan likumdev&jam, gan valdibai butu japielieck vél lielakas piles, lai
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nodro$inatu pensionariem tiesibas sanemt pienacigu vecuma pensiju un saglabat pensiju
sistémas stabilitati.

Jaatzimg, ka pedgejo gadu laika, neskatoties uz FinanSu ministrijas iebildumiem,
likumdevéjs vairakkart ir veicis grozijumus likuma “Par valsts pensijam” attieciba uz
2018. gada 27. septembra grozijumi likuma “Par valsts pensijam”, kas prasa no socialas
apdroSinasanas speciala budzeta bitiskus papildus Iidzeklus. Taja pat laika ne
2017. gada, ne 2018. gada valdiba neuzskatija par iesp&jamu parskatit minimalas
vecuma pensijas apmerus.

Nesaubos, ka ar1 ikgad€ja pensiju parskatiSana ir bitiska, lai mazinatu pensijas
sanéméju nabadzibas [imeni. Tomér uzskatu, ka §ada selektiva pieeja, lemjot par vienu
vai otru budzeta ietilpigu grozijumu pensiju joma, no likumdevéja un valdibas puses nav
pielaujama. Jaatzimé, ka Sobrid 2021.gada budZzeta ietvaros Saeima tiks skatiti
grozijumi likuma “Par valsts pensijam”, kas paredz no 2021. gada minimalas vecuma
pensijas bazi noteikt 136 eiro apméra, bet personam ar invaliditati no bérnibas — 163 eiro
apmera, pielidzinot min€tos apmérus 25 un 30 procentiem no 2018. gada ienakuma
medianas, kas aprékinata atbilstosi Latvijas ekvivalences skalai.

Lai gan likumdevé€ja iecerétaja ir saskatami centieni uzlabot pensijas sanémé&ju
socialo situaciju, tomér uzskatu, ka tas joprojam neatbilst Satversmes tiesas lieta
Nr. 2019-24-03, ta saucama GMI lieta, paustajam atzinam, ka butiskakie jautajumi,
piemé&ram, principi, ka nosakama minimala vecuma pensija, butu jaizlem;j likumdevéjam
likumdoSanas procesa. Tapat likumprojekts un ta anotacija nesniedz pamatojumu
izveletajam procentualajam apméram no ienakumu medianas. Ari péc minimalas
vecuma pensijas bazes paaugstinaSanas harta paredzéto minimumu — 40 procentus no
medianas — minimalas vecuma pensijas apmérs Sasniegs tikai pie loti liela
apdro$inasanas staza, tas ir, Cetrdesmit un vairak gadi.

Nemot veéra iepriek§ noradito, uzskatu, ka valsts nav radijusi pietickamu
mehanismu, lai cilvéks vecumdienas varétu sanemt pienacigu socialo nodroSinajumu
vecuma pensijas veida.

Attieciba uz noteikumu Nr. 579 noteikto Cetru lIimenu gradaciju, atkariba no
uzkrata apdroSinasanas staza, vélos noradit, ka nepiekritu Ministru kabineta viedoklim,
ka, nosakot augstus minimalos vecuma pensijas apmerus, cilvékiem nebiis motivacijas
maksat socialas apdrosinasanas iemaksas no visiem darba ienakumiem. Lidzigu viedokli
ir paudusi ar1 Latvijas Banka.

Tacu ne Ministru kabinets, ne Latvijas Banka nav pamatojusi $o pienémumu.
Mana ieskata tiesi pretgji. Esosa cetru Iimenu minimalas vecuma pensijas gradacija ik
pa desmit gadiem nemotive personas stradat un tad€jadi papildinat apdrosinasanas stazu,

jo minimala vecuma pensija pie 21 apdroSinaSanas staza gada ir tada pati, ka pie 30.
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Jateic gan, ka ar 2021. gadu ir planots mainit lidzsingjo ¢etru Iimenu gradaciju
nosakot, ka minimalas vecuma pensijas apméru nosaka minimalas vecuma pensijas
aprékina bazei piemérojot koeficientu 1,1, un par katru nakamo gadu, kas parsniedz $aja
likuma noteikto vecuma pensijas pieskirSanai nepiecieSamo apdroSinasanas stazu,
apmeéru palielinot par 2 procentiem no minimalas vecuma pensijas aprékina bazes.
Tadgjadi turpmak tiks noteikts lidzvertigs minimalas pensijas pieaugums par katru
nakamo apdrosinasanas staza gadu.

Tacu ir butiski uzsvert, ka Sobrid §is reguléjums vél nav pienemts un nav speka.

Nemot veéra gan rakstveida, gan mutvardos izteikto viedokli, lidzu tiesu atzit
Ministru kabineta 2019. gada 3. decembra noteikumu Nr.579 “Noteikumi par
minimalas vecuma pensijas apméeru” 2. un 3. punktu par neatbilstoSiem Satversmes 1.,
91. un 109. pantam.

Paldies.

S. Osipova.
Paldies, Jansona kungs.
TiesneSiem bus jautajumi. Tiesnesis Kucs.

A. Kuds.

Labrit! Paldies jums. Man bas vairaki jautajumi.

Pirmais. Jis teicat par So 16 eiro palielinajumu, ka tas nav pietieckams un neatbilst
likumdevgja definétajiem mérkiem. Un Seit es gribétu paprasit jums plasak, vai...
sekojot likumdevé&jam un arf tiesibu aktiem, vai jums ir skaidrs, kads ir vecuma pensijas,
minimalas vecuma pensijas, mérkis, ar kadu noltiku, kadam vajadzibam likumdevgjs to
ir noteicis?

J. Jansons.

Paldies. Godata tiesa.

Nav precizi skaidri likumdevéja noteiktie merki attieciba par pensiju apméru un
ko ar 3o te pensijas apmeru butu jasedz, kadas pamatvajadzibas, ja es pareizi sapratu

jautajumu.

A. Kuds.

Nu ja, tieSi ta. Kadam merkim, teiksim, tieSi ir noteikts minimalas vecuma
pensijas $is te apmers?

Vai, jusuprat, tad turpinot... vecuma pensijas minimalais apmers tas mérkis ir
tads pats, ka vecuma pensijai kopuma? Vai tomér Siem diviem jédzieniem biitu atSkiriba

starp viniem?
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J. Jansons.
Ja drikst, kolége sniegs atbildi.

I. Rezevska.

Godata tiesa!

Runajot par vecuma pensijas mérki, més uzskatam, ka gan minimalas vecuma
pensijas mérkis, ja, ta var teikt, nopelnitas vecuma pensijas méerkis ir aizstat zuduSos
ienakumus, ko cilveks ir iepriek§ nopelnijis no sava darba. Tatad, m&s saprotam, ka tie
ir cilvéka vienigie ienakumi un skatoties no mérka, tiem ir jabut tadiem ienakumiem, lai
cilvéks varétu cilvéka cienigi izdzivot. Tatad nosegt savas nepiecieSamas ikdienas

pamatvajadzibas vismaz minimala apmeéra.

A. Kués.

Tatad tas ir.... es domaju, no kurienes, teiksim, $is jiisu secinajums ir balstits.
Tas ir lasot un pasiem izsecinot ta, vai ari to jus atrodat, teiksim, tiesibu aktos, kur tas ir
diezgan skaidri definéts, jo, pienemsim, Ministru kabinets norada, ka tam nav jasedz
visas pamatvajadzibas. Tapeéc es grib&ju saprast, no kurienes jis izsecinat tiesi Sada

veida mérki minimalas vecuma pensijas noteiks$anai?

J. Jansons.
Nu, to mes izsecinam no tiesibu aktiem un it Tpasi ari, ja m&s vért€jam
starptautiskos tiesibu aktus $aja joma, ka, pieméram Pakts par sociali ekonomisko

kultaras tiesibu...

A. Kucs.
Paldies.
Tad otrs. Vai jius piekritat, ka socialas apdroSinaSanas sist€ma ir balstita uz

pasfinans€Sanas principu?

J. Jansons.

Ja, protams. Un ka arT Valsts kontrole to ir atzinusi, tad Sabriza sistéma un ar to
finansgjumu, kads vins ir, un tiem mérkiem, ko valdiba ir ieplanojusi savos politikas
planosanas dokumentos, iesp&jams, ka sada veida ta finans€Sana var biit nepietickama.
Lidz ar to... tatad, lai nosegtu visu So, kas ir papildus saistits arT ar miisu pieteikuma

mingto, butu jamekle arT citi finans€Sanas avoti... N0 pamatbudzeta, pieméram...
A. Kués.

Nu, ja tas ar1 bija mans jautajums, vai pasfinanséSanas ietvaros jis redzat, ka var

nodroSinat... vai minimala vecuma pensija, ka jius sakat, var nodroSinat pensijas
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sanémeju pamatvajadzibas, nemot vera, ka tas iemaksas personai nav bijusas tadas, kas
tatad to nodroSinatu. Vai.... tad es saprotu no jums, ka jus redzat, ka biitu jamaina ar1
pats modelis pamatos?

J. Jansons.

Tiesi ta. Un, ka jau mes arT min€jam, tad visupirms valsts ir atbildiga par socialas
apdro$inasanas sist€mas ilgtsp&ju un adekvatumu. Un ja m@s redzam, ka ir daudz un
dazadi nodoklu rezimi, kuros faktiski, veicot socialas iemaksas... cilveéki nesedz to
socialo iemaksu, kas biitu, pieméram, no minimalas algas. Lidz ar to mes tieSam
saskatam risku nakotng, ka es to ari jau piemin&ju sava pieteic€ja runa, més saskatam
risku nakotng, ka visai sabiedribai, tatad tiem nodoklu maksatajiem.... no visiem, kas
no darba algas vai darba ienakumu maksa §is te socialas iemaksas, solidari bis tatad

japiedalas atbalstit tos cilvékus, kas nav nopelnijusi faktiski pensiju minimalaja apmera.

A. Kucs.

Paldies.

Vel viens jautdjums man bitu. Kade] tieSi vecuma pensijas minimalajam
apmeram, jisuprat, biitu janodroSina pensionara pamatvajadzibas... jis ar1 teicat, ka
socialas apdroSinasanas pasakumus nevar aizstat ar socialo palidzibu. Tas, ko mes
redzam, ja m&s skatamies uz sist€tmu kopuma, teiksim, art Ministru kabineta arguments
ir, ka ir pieejami arT personam, kas sanem minimalo vecuma pensiju, arl socialas
palidzibas pasakumi? Dazada atbalsta veida pasakumi, un tie kopuma nodrosina, ka més
sakam, cilvékam cienigu So socidlo nodroSinajumu, pat ja Sis viens atseviSkais apmers
to nenodrosina.... viena minimala vecuma pensija. Kapéc, jusuprat, valdiba nevar
izveleties iet $adu celu vai $adu modeli? Vai tas ir pretruna ar hartu vai tur ir citi

argumenti no jisu puses?

J. Jansons.

Tur ir vairaki aspekti. Es par vienu pateiksu un tad paturpinas mana kolége. Bet
tas arT izriet no ieprieksgjas Satversmes tiesas judikatiiras un Ko es ari pieteicgja runa
mingju, ka sociala palidziba nevar aizstat socialas apdro§inasanas sistému. Respektivi,
socialas apdroSinasanas sist€mai ir jabut, sauksim to ta, tik paspietickamai un adekvatai
ikvienam, pienemsim, vecuma pensijas sanéméjam, vai ka citadi, lai tatad varétu tikt
nodroSinata dzive cilvéka cieniga apmeéra.

Mana kolége paturpinas.
I. Rezevska.

Ja, godata tiesa, musu skatijuma pasSvaldibas sociala palidziba... ta tas ir atkariba

no pasvaldibas, ir nopietns atbalsts, kas tomér ir vairak paredz€ta islaicigu grutibu
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parvaréSanai, ka més redz&jam GMI lieta, lai cilvéks spétu, ta teikt, sakartot savu dzivi
un atgriezties pilnvertigi dzivé... Bet Saja gadijuma mes runajam par cilvékiem jau
krietnos gados un més redzam, ka tur nekadas istas sakartoSanas Tslaicigas nekas
nebis... Tatad ar $adu regul&jumu ka Sobrid, més paredzam, ka Sie cilvéki miiza nogalé
ir spiesti iet pie paSvaldibas un liigt socialo palidzibu, neskatoties uz to, ka vini ir
stradajusi Cetrdesmit un vairak gadus atseviskos gadijumos M&s uzskatam, ka 1 sistéma
nav taisniga un adekvata no ta, jo, lai ar cilvéks ir nostradajis ilgu darba mtizu, ir Spiests
versties pec socialas palidzibas.

Bet, protams, te ir ari otrs aspekts, ko ieprieksgjas lietas més esam konstat&jusi. ..

ka §1 sociala palidziba tomér ir loti sadrumstalota un vina ar nav pietickama apmera.

A. Kués.

Nu, tad te man jautajums biitu tads, vai jis ar1 esat skatijusi kopuma, teiksim, par
§1m te personam, kas sanem minimalo Vecuma pensiju, vai jums ir tada izp€te bijusi, vai
skatot kopuma to... ja ta var€tu teikt... socialas dros§ibas pakalpojumu, pabalstu...
kopainu, ja més paskatamies, kas viniem ir pieejama, es sapratu no jums, ka ir Sie citi
atbalsta pasakumi ir ta ka vairak 1slaicigi, bet vai jiis esat petijusi, kas viniem ir pieejams
un vai tas, teiksim, nenodrosina cilvéku cienigu dzivi?

I. Rezevska.

Ja, mums ir bijusas izp@tes gan atsevisku parbaudes lietu ietvaros, gan ari
gatavojoties ieprick$gjam Satversmes tiesas lietam par kop€jo socialas palidzibas un
sociala atbalsta sistéemu Latvija... Ja, parsvara tas, kas ir papildus pieejams, ir Sis te
obligatais majokla pabalsts. No iepriekSgjam lietam més jau zinam, ka tas ir loti
fragment@ts un daza paSvaldiba tas ir loti, loti niecigs. Lidz ar to més redzam, ka nav
nodroSinata Sis te adekvatais socialais atbalsts kopuma. Un, protams, ari parsvara
pasvaldibas brivpratigo iniciativu ietvaros nodroSina ari veselibas pakalpojumiem
dazadus nelielus fragment&tus atbalsta pasakumus. Tomer tas nav nekas komplekss un
mes nevaram skatities, ka tas blitu adekvats un pietiekams.

Tatad, protams, pasvaldibas més $adu izpéti esam veikusi un nonacam pie Siem
paSiem rezultatiem, ka tas nav pietiekami.

A. Kués.

Paldies.

VEél man butu jautajums par 91. pantu. Jus esat noradijusi ari, ka nepietiekams
vecuma pensijas apmers ir iemesls pensijas sanéméeju diskriminacijai. Mans jautajums
biitu, kas, jusuprat, ir salidzinamas grupas, ja més runajam par diskriminacijas un

vienlidzigas attieksmes principa parkapumu.
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J. Jansons.
Tatad, pats vecuma pensijas sanémgjs ir salidzinama grupa. Tatad tie ir tie
pensionari, kas sanem zem nabadzibas riska sliek$na, un, protams, tatad, ja més runajam

ari par...

I. Rezevska.

Ja, lietas ietvaros mes skatijam, ka... un p&c biitibas, mes zinam no iepriek§ejam
lietam, ka nevar salidzinat citas sabiedribas grupas ar vecuma pensijas sanémeéjiem, kas
péc definicijas nav salidzinama situacija. Bet més tomér lilkojam caur diskriminacijas
aspektu, ka valsts ar ilgstosu bezdarbibu ir nolikusi S0s te vecuma pensijas sanéméjus
diskrimingjosa situacija, jo $ada ilgstoSa sociala atstumtiba un nabadziba péc kritérija

“vecums”... vinus ir paklavusas diskriminacijai...

A. Kuds.
Ja, bet salidzinajuma ar ko? Kas ir tas salidzinamas grupas? Jis skataties vinu

starpa, ieksg€ji vai salidzinajuma ar ko?

I. Rezevska.

Nu, misu ieskata... zinama veida skatoties pret citam sabiedribas grupam, gan
ari, protams, iek$€ji... bet nu tur ir tads sikaks mehanisms jaskatas... gan no pensijas
indeksacijas viedokla, kadu ietekmi, teiksim, pensijas indeksacija ir atstajusi uz
minimalas pensijas sanéméjiem un kadu, ta teikt, uz nopelnito lielaku pensiju

sanémejiem... Mes redzam, ka tur ir diskriming€josi elementi.

J. Jansons.

Ja es drikstu, tad papildinasu.

Tad apm@ram puse no vecuma pensijas sanémejiem sanem vecuma pensiju, kas
neatbilst hartas 12. panta noteiktajam minimumam, tadéjadi pensionari un it Tpasi tadi,
kuru ienakumi ir zemi, ir paklauti diskriminacijai gan vecuma, gan sociala stavokla dél,
nenodrosinot pietickamu minimalas vecuma pensijas apméru, nenodroSinot pietiekamu
ta parskatiSanu, vecuma pensijas sanémgji ilgstosi ir paklauti nabadzibas un socialas
atstumtibas riskam, tadejadi mes uzskatam, ka apstridéta norma neatbilst Satversmes

91. pantam, ka es jau arT min&ju ieprieks.

A. Kués.
Paldies. Man jautajumu vairak nebiis Sobrid.

S. Osipova.
Jautajumus uzdos tiesnesis Kusins.
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G. Kusins.
Labdien, Jansona kungs, man butu divi jautajumi.
Sakiet, lidzu, vai, jusuprat, Satversmé noteiktais socialais nodroSinajums valstij

bitu jasniedz ar kadu vienu vai vairaku pasakumu kopumu? Paldies.

J. Jansons.
Protams, tie var bt vairaki pasakumi... un jau pat Sobrid speka esosa sistema...

— sociala apdro$inaSana un sociala palidziba.

G. Kusins.

Mans jautajums ir saistits ar... jiis atsaucaties uz Satversmes tiesas nesenajiem
spriedumiem. Satversmes tiesa sprieduma par garantéto minimalo ienakumu
17.2. punkta bija noradits, ka “ar Satversmes 109. panta tvéruma ietilpstoso sociala
nodroSinajuma jédzienu ir saprotami ari tadi pasakumi, kas nav saistiti ar socialo
apdro$inasanu un iemaksu veikSanu, bet ko valsts pieskir personai, lai sniegtu tai
nepiecieSamo socialo palidzibu.”

Mans jautajums ir: sakiet, lidzu, vai tie pasakumi, ko valsts sniedz tatad ka
socialo palidzibu papildus tam, ka ir sociala apdro$inasana, vai So pasakumu kopums,
jusuprat, nevar but ka veids, ka nodroSinat personai nepiecieSamo socialo

nodrosinajumu?

J. Jansons.

Nu, tas var biit ka atbalsta mehanisms... ja, paldies par jautajumu.... Tas var biit
par atbalsta mehanismu bet, ja m&s runajam par vecuma un it ipasi par minimalajam
vecuma pensijam, tad faktiski cilveks tiek nostadits loti, teiksim, sarezgita situacija. Vins
jau nesanem bazé to adekvato minimumu, lai vin§ vartu segt, piemé&ram,
pamatvajadzibas vai ar atbilstosi hartas 12. panta noteiktajam, tad tie atbalsta pasakumi
nedrikstétu bat, teiksim, pensijas aizstaj&ji, bet viniem ir jabat ta ka papildinosiem.

G. Kusins.

Paldies.

Un tad, vai es pareizi sapratu. Tatad, ja $ie pensiju papildinoSie pasakumi tiek
veikti, tad tos mes nepemam v&ra, vai personai ir nodro§inats cilvéka cienai
nepiecieSamais ienakumu apjoms?

J. Jansons.
Paldies.
Manuprat, tad ir svarigi tieSam paraudzities Uz to, vai ar Siem te minimalajiem

ienakumiem, kas ir, pienemsim, vecuma pensija minimalaja Itmeni, var nodroSinat
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pamatvajadzibas. Tas izriet ar1 no judikatiiras, tas izriet arl no starptautiskajiem tiesibu
aktiem, un, manuprat, tas ir butiski. Tatad, ja ir vél kada nepiecieSamiba... piemeram,
personai ar invaliditati uz atbalsta pasakumiem, tad, protams, tiem papildus atbalsta
pasakumiem butu jabut adekvatiem, bet, manuprat, tai bazei ir jabut tadai, lai cilvéks var
cienigi, ta teikt, izdzivot. Tas izriet arT no ieprieks€jam Satversmes tiesas spriedumos

paustajam atzinam.

G. Kusins.
Paldies par atbildi. Vai es pareizi saprotu jiusu viedokli... tatad jusu viedoklis
balstas uz to, ka minimalajai pensijai ir jasedz visas nepiecieSamas cilveka vajadzibas?

Minimalajai pensijai ir jabiit tadai, kas sedz visas nepiecieSamas vajadzibas?

J. Jansons.

Faktiski tas izriet gan no hartas 12. panta un Eiropas Sociali ekonomiskas
komitejas komentariem un tas faktiski ir arT zinama méra valsts izSkirSanas, jo, ka més
ar1 iepriek$€jos spriedumos vargjam izsecinat un lietas, ka... ja valsts nav defin&jusi,
kam vispar ir paredzgti jebkada veida Sie te minimalo ienakumu Itmeni, teiksim, kadam
vajadzibam, vai ta ir viena pamatvajadziba vai vairakas... tad nevarctu but ta, ka
vienkarsi valsts aizbildinas ar to, ka ziniet, mums ir horizontala un vertikala §1 te sociala
drosibas sist€ma, kas nodrosina cilvéka pamatvajadzibas. Plus, papildus, tatad, ka mes
ar1 redzam, ja sist€tma bitu ilgtsp€jiga, efektiva un adekvata... respektivi, citiem
vardiem sakot, ja socialas palidzibas vai socialas dro$ibas sist€éma nebtitu sadrumstalota,
tas baitu viens aspekts, bet jebkura gadijuma més atgriezamies pie, teiksim ta, minimuma
vai minimala ienakumu limena, kas Saja gadijuma ir kaut kada cita ienakuma
aizvietojoss, proti, minimala pensija, nu, tad tam butu jabit tada liment, lai, teiksim,
cilveks var cienigi eksistét. Turklat, pati valsts jau ir pielavusi tadu sistemu, ka faktiski
var arT neveikt pienaciga apmeéra §is te socialas iemaksas, ka to veiC normala darba
daritaji vai, teiksim, ka citadak... un tadgadi faktiski jautajums ir, vai pati valsts ir
rikojusies adekvati radot $adu te sist€ému.

Turklat, manuprat, te ir jautajums ari par tam personam, kuras nav veikusas
socialas iemaksas vispar, proti, tie ir tie cilveki, kas ir stradajusi lidz 1996. gadam, kur

faktiski tas pensiju kapitals veidojas no darba staZa un nevis no socialajam iemaksam.

I. Rezevska.

Ja es varu papildinat. DroSi vien, ka més akceptetu un pielautu, ka socialas
palidzibas sist€éma var biit papildinosa pamatvajadzibu nodroSinasanai. Misu prasijuma
butiba jau sl€pjas taja apsveéruma, ka pati valsts ir noteikusi merki sasniegt minimalas
pensijas apméru 20 procentu apméra no vidgjas bruto algas, ka tiesibsargs pieteikuma
runa teica, tie ir 215 eiro, un més neredzam $So te virzibu, ka tas tuvotos... Sie te 215 eiro
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tada sapratiga, logiska gaita un més redzam vienkarsi, ka ta sist€ma pamatbazes aprékina
stav uz vietas gadiem ilgi. Un, protams, ja mums Sobrid batu japasaka, vai ar 215 eiro
var nodrosinat visas pamatvajadzibas, iesp&jams, ka né un més neredzetu neko sliktu, ka
pasvaldibas ar savu socialas palidzibas atbalstu tur nak kada dala klat. Bet ta pamatdoma,
ka ta baze ir ilgstosi stavejusi uz vietas Un nav augusi lidz ar ekonomisko attistibu valsti,
un lidz ar to art visas cilvéku pamatvajadzibas ar to mazuminu var aizvien mazak un
mazak segt. M&s tomer veletos redzet, ka ta sist€ma ir tada, lai pamatvajadzibas lielo
vairumu no tam varétu nosegt ar $o te pamatienakumu, un ta biitu §1 te pensija, un tad,

ja nu tieSam ir nepiecieSams vél papildus atbalsts, tad to pasvaldibas var nakt paliga...

G. Kusins.

Paldies. Un nedaudz papildinot jisu min€to piem&ru par personam, kas nav
veiku$as socialas iemaksas.... M&s zinam, ka socialaja realitat¢ $adas situacijas ir...

Sakiet, lidzu, vai minimalajai pensijai tad biitu jabut tada apméra... nu,
iedomasimies tadu situaciju, ka kada persona ar loti augstiem ienakumiem no
noguldijumiem banka vispar neveic iemaksas, apcelo pasauli... izbauda kaut ko un
vispar neveic §1s iemaksas nekadas. Un, jiisuprat, tad valstij biitu janodroSina Sadai
personai socialais nodroSinajums tieSi minimalas pensijas apméra, ja persona ir ar
augstiem ienakumiem, ko sanem no bankas procentiem, bet vina nav veikusi sava miiza
garuma nekadas iemaksas socialaja budzeta un lidz ar to $1 shéma attieciba uz vinu
nestrada viena dala.

Vai, jusuprat, tas biitu taisnigi, ka $adas personas biitu tiesigas sanemt pensiju

vismaz minimala apmera?

J. Jansons.

Ja, paldies. Labs jautajums. Proti, no tada sociala taisniguma viedokla
raugoties... Bet te ir svarigs tas aspekts, vai valsts ir izdarijusi pilnigi visu, lai
nodrosinatu, ka personas, kas sanem ienakumus, vienalga, vai tas ir dividendes, vai ta ir
darba alga vai kada citada veida, teiksim, legali sanem $os te ienakumus, ir izdarTjusi
visu, lai persona samaksatu socialas iemaksas un citus nodoklus. Tas ir valsts
pienakums.

Savukart, no otras puses raugoties, no sociala taisniguma... no sociali atbildigas
valsts principa... nu, Sie cilvéki ar1 var pretendét uz minimalo pensiju, jO man nav
pamata teikt, ka ziniet, vini ir kada 1pasa kategorija. Emocionali, protams. Bet tatad no
juridiska viedokla valsts nav izdarijusi... atkal kaut ko nav izdarijusi $aja joma, nodoklu

kontroles un administrésanas viedokla.
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G. Kusins.

Vai es pareizi jis saprotu... ka valsts kaut ko nav izdarijusi no nodoklu
kontrolésanas viedokla un $adas personas dzivo no ienakumiem, teiksim, no sava
ipasSuma ienakumiem, bet nemaksa socialo nodokli. Tad vini ir jaspiez maksat to socialo

nodokli... vai es sapratu jasu atbildi pareizi?

J. Jansons.

N€, nu jaspiez... ir jabiit adekvatai... teiksim ta, socialas apdroSinaSanas
sistémai, kur, ja tatad m&s visi solidari piedalamies ar socialajam iemaksam... tatad mes
visi solidari piedalamies ar socialajam iemaksam. Bet savukart, ja persona gust
ienakumu no sava IpaSuma, tatad, ja tas notiek legali, tatad arT giistot ienakumus no
IpaSuma, persona maksa nodoklus, bet, protams, tur nav runa par socialajam iemaksam.
Tatad, ja nemaldos, tur ir 10 procenti no kapitala picauguma nodoklis. Jautajums ir par
to, teiksim, ciktal valsts pielauj tatad tadu to socialas drosibas sistému, ka cilveki var
vispar nepiedalities socialas apdro§inasanas sistéma... vai art dal&ji piedalities, ka es jau

min&ju, ka tas ir ar patentu maksajumu, mikrouznémeéju, autoratlidzibas un ta talak.

G. Kusins.
Tatad, no jusu atbildes es saprotu, ka valstij ir jaizveido sist€éma, lai persona
obligati piedalitos. Tas biitu personas pienakums piedalities socialas apdroSinasanas

sistema?

J. Jansons.

Nu, tas drizak bitu politiskas izskirSanas jautajums. Bet, kd més redzam, tad
Sobrid valsti darbojas tieSam sisteéma, socialas drosibas, socialas apdroSinasanas sist€éma,
ka persona var piedalities ar loti minimalam socialajam iemaksam vai nepiedalities
vispar. Un tad ir jautajums, kada ir sociala aizsardziba kaut kada situacija ka darba

nespéja, invaliditate vai iestajas vecums... atbilstosi, teiksim, pensioné$anas vecumam.

G. Kusins.

Labi, paldies par jisu atbildem.

S. Osipova.

Jautajumu uzdos tiesnesis Kucs.

A. Kués.
Man vél viens papildu jautajums, klausoties diskusiju.
Jis teicat, ka jis neredzat So virzibu attieciba uz minimalas vecuma pensijas

apmeéru, ka ilgstoSi tas nav bijis... ta virziba palielinat vinu atbilstosi inflacijai un citiem
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raditajiem. Mans jautajums ir, ka tad jus redzat, ja més ta skatamies ar uz nakotni... vai
tas ir tads ilgtermina mérkis, jeb vai jus redzat, ka tas valdibai varbat ir jasasniedz talit

un tagad, vai arT jus redzat to, ka tam butu jabiit tada progresiva attistiba?

J. Jansons.

Nu, protams, ka tas ir ilgstoSs meérkis un progresiva attistiba, bet es gribu
atgadinat, ka pensiju reforma sakas 1996. gada. Tad ir jautajums, cik ilgi valdibai,
teiksim, vajag laiku, lai sasniegtu kaut kadu zinamu atskaites punktu, kur més varétu
teikt, ka ja, sisttma ir adekvata un sniegtd nodroSinajuma sistéma ir pieejama un

adekvata dazadiem So te pensiju sanémejiem.

A. Kués.

Nu ja.... bet jiis pats mingjat sakuma, ja es pareizi sapratu, ka ar esoSo
paSfinansésanas modeli to mérki biitu diezgan griiti sasniegt, jo pensijas sist€éma Sobrid
finans€ ar1 minimalo pensiju ari tam personam, kas vispar nav veikuSas socialas

apdrosinasanas iemaksas. Vai es pareizi sapratu?

J. Jansons.

Ja, tas izriet arT no Valsts kontroles viedokla $aja lieta. Tatad, ka jau es ar1 sava
pieteikuma runa mingju, ja sist€éma... ka mes redzam, no pasfinanséSanas viedokla nav
paspietickama, ja, teiksim, ta vecuma pensijas reforma ir tada progresiva attistibas cela,
ka mes to gribétu, tad ir jamekle citi avoti. Tam es piekritu. ES nevaru nepiekrist Valsts
kontroles atzinuma un viedokli paustajam, jo Sobrid §1 valsts socialas apdro§inasanas
sistema, ka més redzam, faktiski... teiksim, ja faktiski §adu celu turpina, tad vinu par
ilgtsp@jigu ir griti nosaukt. Turklat, jasaka ta, ka arT nakotnes pensiju sanémgji nonaks
situdcija... vai, iesp&jams, var nonakt tada situacija, kaut arT ir godpratigi stradajusi, gan
maksajusi socialas iemaksas, nesanems adekvatu So te vecuma pensiju, jo vienkarsi
nebils socialaja budzeta pietickamu lidzeklu, jo tie, kas maksa Sos te nodoklu pilna
apmera, faktiski solidari uztures tos, kas, ka jau es arT mingju, maksa minimali, pat ne
minimali no valstt noteiktas minimalas algas vai vispar nemaksa nodoklus. Ta ka lidz ar
to ir jautajums, ko valsts plano darit, lai mainitu $o te sist€ému un tieSam padaritu vinu
adekvati pieejamu tam personam, kas nonak... lai sanemtu vecuma pensiju vai
invaliditates pensiju un taja pat laika lai §1 sistéma biitu ilgtsp&jiga. Respektivi, lai

adekvatas pensSijas sanemtu Sobrid pensionari un art nakotnes pensionari.

A. Kucs.

Paldies. Un vél viens jautajums turpinot koléga tiesnesa Kusina jautajumu.

Par personas pasas atbildibu. Cik liela méra jus redzat... ja més skatamies 1pasi
jau tagad, kad personas var veikt §is iemaksas, un Valsts kontrole ir noradijusi, ka 1/3

21



dala personu veic iemaksas no minimalas algas, tad cik liela méra ta ir katras personas
atbildiba, ne tikai valsts atbildiba, un vai $in1 gadijuma.... ja, varbut ka jus te saredzat

ar1 pasas personas atbildibu, domajot par savu pensiju, kadu vina sanems nakotng?

J. Jansons.

Paldies. Nu, man liekas, ka ir ar arkartigi svarigs §is te princips, ka tiesibas ir
izmantojamas laba ticiba, un proti, tas nozZimé, ka més katrs esam atbildigs par to, lai
mes lidzatbildigi lidzdarbotos Satversmé un likumos noteiktajam un taja pat laika taja
skaita runajot un domajot ari par vecuma pensiju, vai, teiksim, kadu citu socialo drosibas

elementu. M@s visi esam lidzatbildigi.

A. Kués.
Labi. Paldies.

S. Osipova.

Ja, klausoties kolégu jautajumus, ari es gribétu jums noformulét jautajumu.

Tatad, apdroSinaSana primari ir brivpratiga personas izSkirSanas, lai apdroSinatu
sevi riska gadijumam, tac¢u 19. gadsimta beigas redzot to socialo katastrofu un nabadzibu
Otto fon Bismarks izdomaja obligatu apdro$inasanu... ienakumu zaudéSanai sakara ar
to, ka persona vairs nespgj stradat.

Bet ja jiis Sobrid runajat, ka apdroSinaSana nav jasaista ar iemaksam, tad,
pirmkart, ka m&s motivgjam tas personas, kuras Sobrid ir apdroSinatas sociali, strada,
veic iemaksas otra pensiju limenT un tre$a pensiju lIimeni, un atsakas no aploksnu algu
nemsanas tapéc, ka apzinas, ka aplokSnu algu nemsSanas gadijuma vina paklauj sevi
socialas apdroSinasanas riskiem, proti, bezdarba gadijuma vai vecuma gadijuma vina
nesanems pietickamu atlidzibu, jo nebis §is atbilstosas iemaksas.

Kada veida jus uzskatat, ka sada sisttma, kas vairs nav Tsti socialas
apdroSinaSanas sist€éma, jo socialas apdro§inasanas sist€éma ir saistita ar iemaksam, ka ir
veidots no 1996. gada... kadu sistému tad mes buv&jam vieta, jo ta vairs nav socialas
apdro$inasanas iemaksu veidota sist€éma. Tas ir viens. Kas nak vieta, ja més demont&jam
socialas apdroSinasanas sisteému, kas ir saistita ar personas veiktajam iemaksam, kas
motivé personu stradat labi atalgotu darbu, stradat ilgakas stundas, pilnu slodzi, nemt
labaku izglitibu un talakizglitibu, lai nopelnitu lielaku algu, lai nomaksatu lielakus
nodoklus un lai nakotné sanemtu lielaku pensiju. Tatad $adi me&s motivéjam personu
attistities un iesaistities darba tirgli augstak kvalific€tos darbos, vai varbiit stradat divas
darbavietas un nemt virsstundas. Tas ir viens jautajums. Ka mes motivéjam personu...?

Otrs jautajums. Vai ta sist€ma, par kuru jiis runajat ka par idealu, vairs vispar ir

socialas apdroSinasanas sistéma, ja vina nav saistita ar personas iemaksam?
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Un treSais jautajums. Ka jisu viedoklis atbilst Satversmes ievadam, kura runa
par to, ka primari persona uznpemas atbildibu par savu dzivi un arl par saviem
tuviniekiem, jo lielakajai dalai Latvijas stradajoSo un ar1 pensionaru, ir IpaSums, ir bérni,
kuros arT ir guldita nauda un kuru izglitiba ir guldita nauda, un Kuriem saskana ar
Civillikumu ir pienakums riipéties par vecakiem vecumdienas... Vai valsts ir ta, kuru
jus redzat, ka vinai ir pilniba jauznemas ripes par ikvienu personu, neatkarigi no ta, vai
pensijas vecuma vina cie§ trikumu vai varbiit vina dzivo no dividendém parbagatiba,

kada Latvijas stradajoSie nedzivo? Paldies.

J. Jansons.

Paldies par jautajumiem. Es atbildésu dalgji uz pirmo jautajumu.

Iesp€jams, es esmu bijis parprasts vai parklausits, jo es uzskatu, ka tatad solidari
mums visiem ir japiedalas socialas apdroSinasanas sistéma, ja més ka sabiedriba
uzskatam, ka mes gribam dzivot §ada socialas apdroSinasanas sistéma, un ja sabiedriba
vélas atgriezties, pirms tika izveidota socialas droSibas sisteéma, ka jau jis mingjat, ar1
Otto fon Bismarka ideja, tatad 20. gadsimta, ja nemaldos, sakuma, tad.... Nu, ja m&s
nemaksajam nekadas socialas iemaksas neviens, vai, ka jis mingjat, ka daudzi dzivo no
dividendém vai no citiem ienakumiem un vispar nepiedalas valsts socialas
apdro$inasanas sisteéma, tatad de facto mes faktiski jau dzivojam divas sist€mas. Un ta
miisu pieteikuma biitiba jau ir zinama méra par to, ka mes redzam, ka valsts ir izveidojusi
sistému, kura vieniem ir jamaksa tatad pilna $1 te sociala iemaksa un ir citi, kuri var
stradat un maksat atvieglotos nodoklu reZzimos, un, ka jiis ari mingjat, ir ari tadi mums,
kas vispar neveic nekadas socialas iemaksas.

Mana kol&ge vél papildinas.

I. Rezevska.

Ja, manuprat, te ir izdalamas divas tadas grupas, kas rada So te ar iemaksam
nesegtas.... ar socialas apdrosinasanas iemaksam nesegtos periodus. Tas pirmais biitu
lidz 1996. gada, un Seit tas no cilvéka nekada veida nav bijis atkarigs, tatad tie ir
ieprieksgjos periodos nostradatie gadi, kur cilvéks tiesam ir stradajis un musu ieskata ta
patiesam ir valsts Iidzatbildiba, ka kompensét So te ar valsts iemaksam nesegto darba
periodu... var€tu teikt, ka tur ta netaisniba, ja ta var€tu teikt, ir vairak jitama attieciba
uz periodu lidz 1996. gadam, kur cilveki tiesam ir nostradajusi. Mes uzskatam, ka ta
tieSam ir valsts atbildiba domat, ka So periodu adekvati kompensét $aja sist€ma.

Otrs... ir Sie te Ipasie nodoklu rezimi, kur valsts ir pielavusi maksat mazakas
iemaksas un tur ir svarigi tad saprast, kadu apsvérumu dél, kadiem nodoklu reZimiem ir
doti atvieglojumi maksat mazakas socialas iemaksas, tatad ar domu, lai Sie cilveki Sobrid
spétu nopelnit vairak, tad Siem te spéles noteikumiem ir jabat skaidriem un vai tur tiek

veidoti kadi citi attiecigi kompens€josi mehanismi... Jo pati valsts ir pielavusi, ka mums

23



bis viena grupa, kas drikst maksat mazakas socialas iemaksas. Nu, varétu teikt, ka tad
ir jasaprot mérkis, kapéc tad §STm grupam tas tiek piedavats un ko valsts par STm grupam
doma attieciba uz socialo nodro$inajumu vecuma gadijuma. Ja valsts ir Tpasi grib&jusi
§1s grupas 1pasi atbalstit, tad m&s tomér uzskatam, ka valstij arT $aja gadijuma ir jadoma
par kompensgjosiem mehanismiem, lai cilvéki vecuma nepaliktu trilkuma.

Nu ja, un tre$a grupa ir tie Tpasie bagatnieki, kur mes lietas ietvaros ta ka sti
neiedomajamies, ka ta varétu but loti liela grupa. M&s 1sti ta ka arT neesam redz&jusi. Nu,
varétu teikt, ka tas ir tads zinams slieksnis tie minimalie sistéma piedaliSanas gadi, kas
Sobrid ir 15 gadi un nakotné bis 20 gadi. Tatad, ja cilvéks pa Siem nostradatajiem gadiem

ir tomer socialaja sistema piedalijies, tad liekas, ka vinam arT kads minimums pienakas.

S. Osipova.
Paldies. Un par to brivpratigo tresa [imena pensiju, kur neatkarigi no ta, ka valsts
iekas€, persona pati var veikt, jo mes tomér tiesiska, demokratiska valstt domajam, ka

cilvéks ir sapratigs un ari pats veic uzkrajumus nakotnei.

I. Rezevska.

Ja, Seit gan drosi vien precizakus datus varétu dot Ministru kabinets. Cik més
esam pétijusi, §1 grupa diemZ€l ir loti, loti maza... nemot vera socialo realitati.... Ir loti,
loti maz cilvéku, kas spgj atlicinat Iidzeklus iemaksam treSaja pensiju limenti.... Tad,
protams, Sis procentualais skaits palielinas un tas ir tikai atbalstams un te noteikti ar1
izpildas Satversmes ievada minétais princips, ka katrs pats ir atbildigs par savu
labklajibu, un $1 iedzivotaju dala drosi vien to ari isteno, atlicinot savus ikdienas

lidzeklus iemaksam $aja pensiju Itment.

S. Osipova.
Paldies par atbildi.
TiesneSiem Sobrid vairak jautajumu nav.

Ludzu, Ministru kabineta parstaves, jiis varat uzdot jautajumus tiesibsargam.

D. Trusinska.

Ja, paldies man biis vairaki jautajumi.

Tiesibsargs vairakas reizes mingja to, ka §is Cetras gradacijas, ka tiek noteikta
minimala vecuma pensija, neatbilst vienlidzibas principam. Tad man tads jautajums. Sis
gradacijas likumdevgjs ieviesa no 2002. gada... ar tadu domu sniegt lielaku §o minimalo
pensiju cilvekiem, kuriem ir lielaks darba stazs. Vai tiesibsarga ieskata tas ir bijis
Kltdains solis, ka Siem cilvékiem ar lielaku darba stazu tika noteikta lielaka minimala
pensija?
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J. Jansons.

Paldies par jautajumu. Protams, ka mérkis bija labs, bet tas izpildijums bija ne
parak, jo, pieméram, persona ar apdroSinasanas stazu, pienemsim, 15 gadi un minimalo
vecuma pensijas apmeru 88 eiro, nu.... Te bis par vienu apdroSinasanas staza gadu
5,87. Savukart personai ar apdro$inasanas stazu 45 gadi un minimalo vecuma pensijas
apméru 136 eiro, faktiski Seit biis minimalais vecuma pensijas apmérs par vienu
apdroSinasanas staza gadu 3,02. Lidz ar to m&s te arl rundjam par So gradacijas

netaisnibu. Tas ir acimredzami.

D. Trusinska.
Paldies. Man vél jautajums. Loti daudz tika arT minéts, ka minimalai pensijai ir
jabiit adekvata lieluma. Kadam tiesibsarga ieskata vajadzetu but atvietojumu limenim

pret ieprieks€jiem cilvéka darba ienakumiem? Procentuali?

J. Jansons.

Ja, es jums citésu 1sto versiju... un tas bija arT mana ievada runa un ko faktiski
bija ar1 Valsts kontrole noradijusi, ka... nu, ja jis man jautatu, ka es uz to raugos, tad ta
ka uz to bija Valsts kontrole noradijusi 1995. gada pensiju reformas koncepcija
paredz&éto minimalo vecuma pensijas noteikSanu mehanismu, proti, koncepcija pensiju
pirma ltmena meérkis bija nodroSinat minimalo ienakumu Itmeni pensijas vecuma
iedzivotajiem 20 procentu apméra no vid€jas bruto algas, tatad lai noverstu $is grupas
nabadzibu §1s grupas iedzivotaju vida.

Vai ari, teiksim, otrs avots, uz ko més varam raudzities, protams, ir Eiropas
Sociala harta, 12. pants.

It 1pasi ieteiktu arT nemt véra Eiropas Socialo tiesibu komitejas skaidrojumu par
tiem minimumiem. Un te ir runa... minimums, kas ir 50 procenti no minimuma...
medianas. Ja tas ir zem 50 procentiem vai ir mazaks par 40 procentiem, tatad tas jau ir
zem nabadzibas sliek$na. Tads indikators.

D. Trusinska.

Varbat vél papildus. Ari ta pati harta nosaka, ka Siem ienakumu atvietojoSajiem
pabalstiem ir jabiit sapratiga proporcija pret ieprieksejiem ienakumiem. Mans jautajums
bija pret cilveéka darba ienakumiem procentuali nevis pret vidgjo algu valsti.

Ka tiesibsargs uzskata, cik lielam minimalas pensijas atvietojumam bitu jabtt

pret ieprieks€jiem darba ienakumiem?
J. Jansons.
Ja, es jiis sapratu. Bet tad man ir precizgjoSs jautajums. Vai mes runajam par tiem

Vecuma pensijas sanémeéjiem, kas ir savu pensiju kapitalu krajusi no darba staza, tatad
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lidz 1996. gadam, vai mé&s runajam par tiem, kas jau no 1996. gada, tatad ir jaunaja
pensiju sisttma, piedalas jaunaja socialas apdroSinasanas sistéma, veicot socialas

apdrosinasanas iemaksas?

D. Trusinska.
Jaunaja sisteéma. Tie, kas ir veikusi socialas apdroSinasanas iemaksas, jo tie ir

parsvara tie cilveki, kas art sanem So minimalo pensiju.

J. Jansons.

Tatad, ja valsts ir radijusi un turpina uzturét tadu sist€mu, ka, maksajot socialas
iemaksas tada apjoma, kas pat nesniedzas socialo iemaksu apjoma no minimalas algas,
tatad, kadi ir tie kompensgjoSie mehanismi... tatad, ja valsts turpina uzturét So te
sisteému, tad principa tie, kas maksa socialas iemaksas pilna apméra, tatad no pilnas darba
algas, kas nedzivo tatad Saja te atvieglotaja nodoklu reZima, tatad, ka jau es ar1 sava
pieteikuma runa teicu, més visi solidari uztur€sim tos cilvékus, kas faktiski nav
maksajusi vai maksa nepietiekami §is te socialas iemaksas.

Kolgge vel papildinas.

I. Rezevska.

Ja, es v&l gribu papildinat, ka misu ieskata ir iesp&jams izmantot So te Eiropas
parskatito Socialaja harta noteikto standartu, kura ari Socialo tiesibu komiteja ir
skaidrojusi, ka... interpretgjot hartu, tick nemts véra Eiropas socialas drosibas kodekss,
un tur ir diezgan precizi Sie 40 procenti no darba algas ierakstiti.

Un més dros$i nepagéram, ka tai ir jabat vai vienai vai otrai metodei. Bet, ja més
redzetu, ka valdiba mérktiecigi iet uz $o te vai nu procentualo attiecibu pret hartu vai
pasas noteiktajiem 20 procentiem no vidgjas darba algas, tad visticamak, ka mums
nebiitu §adu iebildumu un més Sodien nebiitu tiesa.

J. Jansons.

Es vél mazliet papildinasu, nu, cit€jot art no musu pieteikuma, kas ir misu
9. lapa... Tatad ko Eiropas Socialo tiestbu komiteja, skaidrojot hartas 12. pantu... tatad:
“sociala nodro§inajuma apméram, ja tas ir ienakumu aizstajoSs, ir jabut tadam, lai tas
veidotu samérigu dalu no ieprieksgjiem ienakumiem un tas nekada gadijuma nedrikst
biit zemaks par nabadzibas slieksni, kas ir 50 procenti no ienakumu medianas uz vienu
ekvivalento paterétaju, kas aprekinata, balstoties uz Eirostata noteikumiem par
nabadzibas riska slieksni,” bet pats svarigakais, ko es ari atbildot uz jiisu jautajumu....
“gadijuma, ja ienakumus aizstajoss sociala nodroSinajuma apmérs ir robezas no 40 lidz

50 procentiem no ienakumu medianas uz vienu ekvivalento patérétaju, tad ir janem véra
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ari citi p&c to mérka personai nodroSinatie sociala atbalsta pasakumi, gadijuma, ja to
kopgjais apmérs sasniedz 50 procentus, tad to var uzskatit par atbilstosu.”
Tatad te ir jautajums, kas ir tas minimumes.... un ja més nodro§inam to minimumu,

tad més raugamies, kas ir tie nepieciesamie papildus atbalsta mehanismi.

D. TrusSinska.

Paldies. Man vél pédgjais jautajums.

Jus daudzas reizes mingjat ar1 par tiem periodiem, ka m&s maksajam pensiju...
par tiem periodiem, kas nav balstiti uz apdroSinasanas principa, nu, tatad par darbu lidz
1996. gadam.

Vai tiesibsarga ieskata no miisu apdroSinaSanas sist€mas par tiem periodiem

nevajadz€tu maksat pensiju no apdroSinaSanas sist€mas?

J. Jansons.

Te jasaka, ka viens no miisu pieteikuma elementiem un batibam ir, ka tieSi par
to periodu §1 te vecuma pensija, it Tpasi, ja m&s rundjam par minimalo pensiju, nav
adekvata.

Protams, ka ir jamaksa. Protams, ka valstij ir janodroSina Sie te socialas
apdro$inasanas pasakumi, bet viniem, ka es arT min&ju vairakkart un art sava pieteikuma
runa, pasakumiem ir jabut adekvatiem, lai nodroSinatu pienacigas pensijas gan $abriza
pensionariem, gan ar1 nakotnes pensionariem. Bet runajot par tiem, kas ir uzkrajusi savu
pensijas kapitalu [idz 1996. gadam, es ar1 publiski reizém esmu mingjis, ka, manuprat,
tas, ka tiek nodroSinats Siem pensionariem S$is te atvietojoSais ienakumu Itmenis, nav
adekvats, jo tas pensijas Itmenis ir tik zems, ka faktiski tiesiska un sociali atbildiga valsti,
kada ir Latvija, més redzam, ka pamatvajadzibas nav iesp&jams nodro$inat un pargjie
atbalsta pasakumi, socialas palidzibas pasakumi, vai tas ir no pasvaldibas vai no valsts,
vini nevar bit ka baze tam, lai summari més raudzitos, ka tam pensionaram, it 1pasi
minimalas pensijas sanémé&jam, visas pamatvajadzibas tiek nodrosinatas. Runa ir par to,
ka nav pienaciga metodologija, it Tpasi runajot par So te periodu Iidz 1996. gadam.

Otrs, tatad... més uzskatam, ka Sie te minimalo pensiju sanéméji faktiski no
cilvektiesibu viedokla ir aizskarti, un to mes ar1 pamatojam gan sava pieteikuma, gan es
ar1 uzsveru sava pieteikuma runa, un mes jau ar1 ieprieksejas Satversmes tiesas s€des,
kur tika skatiti Sie socialie jautajumi, diezgan daudz esam diskut&jusi, runajusi,
argumentg€jusi par, teiksim, par metodikas trukumu, par to, ka netiek nemti vera ari
starptautisko tiesibu aktos minétie Sie te principi un daudz un dikti més runajam tiesi par
So te parskatito Eiropas Socialo hartu un Paktu par Eiropas socialo kultiiru un tiesibam,
tad jautajums ir par valsts atticksmi. Tatad, ja valsts uzskata, ka vél joprojam... ka valsts

ir izdarijusi pilnigi visu un uzskata, ka tas minimalas vecuma pensijas atbilst Satversmé
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minétajiem principiem, tad més uzskatam, ka n€, un esmu to pieradijis sava pieteikuma,
un tagad st izskirSanas ir tiesai.

Es ieteiktu valdibas pusei faktiski atzit miisu prasibu pamatotibu un ievérojot
tiesiskumu un procesualas ekonomijas principu faktiski Sobrid atzit to, ka valdiba nav
izpildijusi.... Tas ir acimredzami ar1 no valdibas atbildes raksta, un no neskaitamam
sarakstém un valdibas atbildes rakstiem tiesibsargam, ka faktiski ta situacija ir tada, kadu
me&s vinu noraksturojam. Nu, vina neatbilst Satversmei.

D. TruSinska.

Paldies par jusu atbildem.

S. Osipova.
Vai es pareizi saprotu, ka Sobrid Ministru kabinets ir uzdevis visus jautajumus,

ko velgjas uzdot?

D. TruSinska.
Ja, paldies.

S. Osipova.
Paldies jums.
Tatad Sobrid més varam uzklausit Ministru kabineta viedokli $aja licta. Ka

vienojamies, jums ir pusstunda. Liidzu!

D. Trusinska.

Godata tiesa! Cienijamais tiesibsargs!

Papildus iesniegtajam Ministru kabineta atbildes rakstam, gan attieciba uz
Augstakas tiesas pieteikumu, gan attieciba uz tiesibsarga pieteikumu, kas pievienoti
lietai, valdibas varda akcent&su sekojosi.

Sociala apdrosinasana ir pasakumu kopums, ko organize valsts, lai apdroSinatu
personas riskus zaudét darba ienakumus sakara ar personas slimibu, invaliditati,
maternitati, paternitati, bezdarbu, vecumu, bérna kopsSanu, nelaimes gadijumu darba.
Tatad socialas apdroSinasanas meérkis ir sniegt cilvékam zaudéto darba ienakumu
kompensaciju, iestajoties kadam no min€tajiem riskiem.

Socialas apdroSinasanas pamatprincips paredz solidaritati starp valsts socialas
apdroSinasanas obligato iemaksu veicjiem un socialas apdrosinasanas pakalpojumu
sanéméjiem. Tas nozimé, ka socialas apdroSinasanas sist€éma balstas uz pasfinanséSanas
principu, tas ir, sistémas ietvaros izmaksajamas pensijas un pabalsti tiek finanséti no $is
sisteémas dalibnieku veiktajam socialas apdroSinasanas iemaksam. Savukart, ja socialas

apdroSinasanas iemaksas ir veiktas, tad, iestajoties likuma paredz€tajam apdroSinaSanas
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gadijumam, persona var pretendét uz socialas apdrosinasanas pakalpojumiem un
pabalstu, un pensiju apmériem ir jablut sam&rojamiem ar kopgam socialas
apdroSinasanas budZeta iesp&jam tos finansét.

Tadgjadi socialas apdroSinaSanas politikas galvenais uzdevums ir nodro$inat
sociali apdro$inatai personai darba ienakumu atvietojamibu attieciga riska iestaSanas
gadijuma, vienlaikus nodro$inot socialas apdroSinasanas sistémas funkcion&Sanu un

ArT pensiju sistema Latvija, kas ir valsts socialas apdroSinasanas sistémas dala,
ir balstita uz socialas apdroSinaSanas obligatajam iemaksam, kuras tiek veiktas no
stradajoSo darba ienakumiem un tads pamata ir katra personiga lidzdaliba savu
vecumdienu nodro§inasana. Tatad no personas darba ienakumiem tiek veiktas socialas
apdroSinaSanas iemaksas, tad€jadi nodrosSinot noteiktu iepriek$€jo darba ienakumu
atvietojamibu personai dodoties pensija.

Lai noteiktu katras personas ieguldijumu, no 1996. gada ir ieviesta veikto
socialas apdrosSinasanas iemaksu individualizéta uzskate, proti, no 1996. gada tiek
registréta informacija par to, cik lielas socialas apdros§inasanas iemaksas par personu ir
veiktas pensiju konta. 20 procentu punkti no socialas apdrosinasanas iemaksu likmes
veido personas pensijas kapitalu. Ja no lielakas algas un ilgaku laika posmu ir veiktas
iemaksas, tad attiecigi lielaks biis pensijas kapitals un lidz ar to arT vecuma pensija.
Tatad, cilvéks savu pensijas kapitalu kraj visu savu darba miizu.

Savukart par apdroSinasanas stazu lidz 1996. gadam, tas ir, par laika posmu, kad
nebija ieviesta socialas apdrosinasanas iemaksu personificéta uzskaite, tiek aprékinats
pensijas sakuma kapitals, kura aprékinaSanai par pamatu tiek nemta personas vidéja
apdroSinasanas iemaksu alga perioda no 1996. lidz 1999. gadam.

Lai nodroSinatu socialo aizsardzibu tam personam, kuras minétaja perioda
stradajusas ar mazaku vai bijuSas bez darba, tiesiskais reguléjums nosaka, ka $ados
gadijumos personam, aprekinot pensiju par stazu lidz 1996. gadam, tiek piemé&roti 40
procenti no vid€jas apdroSinasSanas iemaksu algas valsti. Savukart, ja personas darba
stazs nav mazaks par 30 gadiem, no kuriem vismaz pieci gadi ir uzkrati péc 1996. gada,
aprékinot pensiju, nem véra aktualiz€to vid€jo apdroSinaSanas iemaksu algu valsti
perioda no 1996 lidz 1999. gadam.

Saskana ar Valsts socialas apdro$inasanas agentiiras datiem, 2019. gada pieskirot
vecuma pensiju, 50 procentos gadijumos pensijas sakuma kapitala aprékinasanai tika
nemta veéra videja apdroSinasanas iemaksu alga valsti. Tadgjadi, aprékinot vecuma
pensiju, tick nemts véra gan padomju laika uzkratais darba stazs, kas tiek pielidzinats
apdroSinasanas stazam, gan laika posma no 1996. gada personificétaja konta registrétais

pensijas kapitals.
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Ta ka jauna pensiju sistéma darbojas jau 24. gadu, tad arvien lielaku ietekmi uz
jaunpieskirto vecuma pensiju apmériem atstdj péc 1996. gada uzkratais pensijas
kapitals, bet samazinas lidz 1996. gadam uzkrata darba staza ietekme.

Latvijas valsts ir uzn€musies atbildibu gan pret §ibriza pensijas vecuma
cilvékiem, gan tiem, kuri tas sanems nakotné. Lidztekus jaunajai funkcijas sist€mai ir
ieklautas ar1 tas personas, kuras nebija veikuSas socialas apdroSinasanas iemaksas
Latvijas valsts budzeta, jo bija pensiongjusas pirms Latvijas neatkaribas atgisanas vai
latka posma péc neatkaribas atgiiSanas Iidz vecuma pensijas pieSkirSanai nebija
stradajusas.

Vecuma pensiju pieskir un aprékina katram individuali, par pamatu nemot
pensijas kapitalu, kas tiek rekinats par darbu Iidz 1996. gadam, gan pensijas kapitalu,
kur ir registrétas socialas apdros$inasanas iemaksas, ka ari pensionéSanas vecumu.

Lidz ar to Ministru kabineta ieskata visas personas atrodas salidzinos$i vienados
apstaklos un ikvienam Latvijas iedzivotajam ir tiesibas uz valsts vecuma pensiju, ja vin$
ir bijis sociali apdroSinata persona un ir uzkrats nepiecieSamais apdroSinaSanas stazs, jo
pensijas apmérs tiek noteikts pé€c vienadiem nosacijumiem. Tatad, primari par savu
vecuma pensijas apmeru atbildigs ir pats cilveks, ko vins visa sava darba muza darijis
un ar kadiem ienakumiem izticis Iidz vecuma pensijas pieprasiSanai.

Satversmes tiesa ir skaidrojusi, ka viens no Latvijas socialas apdroS§inaSanas
pamatprincipiem ir personas pasas sociala atbildiba par savu nakotni un savu sociala
nodro§indgjuma apméru. Personas Satversmes 109. panta paredzétas tiesibas var
pilnvertigi izmantot tad, ja ir [idzdarbojusies socialas apdroSinasanas sistéma. Personas,
kuras minimala apmera piedalas solidaritates principa nodroSinasana, tas ir, pensiju
izmaksa pasreiz€jiem pensionariem — saviem vecakiem un vecvecakiem —, rada batisku
slogu pargjiem socialas apdroSinasSanas iemaksu veic€jiem. Vienlaikus valsts garanté
noteikto minimumu jeb minimalo vecuma pensiju, ja personai aprékinata vecuma
pensija, nemot véra personas apdroS§inasanas stazu, veiktas iemaksas un pension&sanas
vecumu, ir neliela.

Ministru kabinets piekrit, ka minimalie vecuma pensijas apméri nav pietiekosi
lieli, taCu vienlaikus norada, ka minimalo apme@ru paaugstinaSana jaskata konteksta gan
ar valsts budzeta iesp&jam, gan ar visas sabiedribas interesém, lai nezustu motivacija
maksat socialas apdrosinaSanas iemaksas.

Atbilstosi valdibas Deklaracijai, nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasana
ir aktuals un prioritars uzdevums, kur§ aridzan paredz pakapeniski pilnveidot minimalo
ienakumu atbalsta sist€ému.

2014. gada Ministru kabinets atbalstija Labklajibas ministrijas izstradato
koncepciju par minimala ienakuma Iimena noteik$anu, kuras virsmérkis ir uz
solidaritates principiem balstita nabadzibas un ienakumu nevienlidzibas mazinasana,

nosakot metodologiski pamatotus un sociali ekonomiskajai situacijai atbilstoSus
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minimalo ienakumu sliek$nus. Koncepcija piedavata metodologiska pieeja minimalo
ienakumu sliekSna noteikSana ir balstita uz relativo metodi, kura paredz minimalo
ienakumu sliekSna apmérus aprékinat ka procentualu veértibu no ienakumu medianas.
Tadgjadi minimalo ienakumu sliekSna apmeéra noteikSana tiek izvéleta metode, kas ir
sociali ekonomiski pamatota un balstita uz realo sociali ekonomisko situaciju valsti,
nemot veéra ienakumus dazadas sabiedribas grupas.

Labklajibas ministrija 2019. gada izstradaja un iesniedza Ministru kabineta
izskatiSanai politikas planoSanas dokumentu “Plans minimalo ienakumu atbalsta
sisttmas pilnveidoSanai 2020.-2021. gadam”. Fiskalas telpas ierobeZojumu dé] plana
noteiktos pasakumus nevargja istenot pilna apméra, tac¢u saglabajot politisko virzibu, kas
versta uz nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasanu, prioritari tika virziti pasakumi
valsts atbalsta palielinaSanai 2020. gada pensijas vecuma cilvékiem, kuri sanem mazu
vecuma pensiju, ka art personam ar invaliditati.

Izstradajot valsts budzetu 2021. gadam, valdiba akcept&ja minimalo ienakumu
sliekSna apmeéra parskatiSanu, tostarp, minimalas vecuma pensijas. Tika nolemts
minimalas vecuma pensijas aprékina bazi noteikt 136 eiro, kas atbilst 25 procentiem no
ienakumu medianas, savukart personam ar invaliditati kop$ bérnibas — 163 eiro, kas
atbilst 30 procentiem no ienakumu medianas, ka ar1 noteikt minimalo vecuma pensiju
par katru apdrosinasanas staza gadu, piemérojot vecuma pensijas aprékina bazei
koeficientu 1,1 un par katru nakamo gadu, kas parsniedz vecuma pensijas pieskirSanai
nepiecieSamo apdroSinaSanas stazu, apméru palielinot par 2 procentiem no minimalas
vecuma pensijas aprékina bazes. So izmainu rezultata minimala vecuma pensija pie 15
gadu apdroSinaSanas staza paaugstinasies no 88 eiro lidz 149,60 eiro. Savukart, ja
personai ir 30 gadu apdroSinasanas stazs, tad minimalas vecuma pensijas apmeérs
palielinasies no 104 eiro Iidz 190,40 eiro. Vienlaikus tika rasta iesp&ja So palielinajumu
segt no valsts pamatbudzeta lidzekliem.

Veletos uzsvert, ka pensijas apmers, taja skaita art minimalais pensijas apmers,
tiek parskatits veicot ikgad€jo pensiju indeksaciju. Tadgjadi katru gadu tas palielinas,
nemot véra faktisko patérinu cenu indeksu un dalu no apdrosinasanas iemaksu algu
summas reala pieauguma procentiem. Minimalais pensijas apmeérs tiek parskatits ar1 tad,
ja persona péc pensijas pieskirSanas ir stradajusi un veikusi socialas apdroSinasanas
iemaksas pensiju apdroSinaSanai.

Satversmes tiesa, skaidrojot Satversmes 109.panta ietverto sociala
nodroSindjuma jédzienu, ir noradijusi, ka ar to ir saprotami dazadi socialas drosibas
pasakumi, tostarp sociala apdroSinaSana un sociala palidziba. Tatad, ar sociala
nodroS§inajuma jédzienu ir aptverti gan pabalsti, pensijas un citi maksajumi, kas ir balstiti
uz socialo apdroSinasanu un Iidz ar to ar1 veiktajam iemaksam, gan ar1 tada veida
palidziba, kas nav saistita ar socialo apdrosinaSanu un socialo iemaksu veikSanu. Ta var

biit gan universala palidzibas sisteéma, ka palidziba tiek pieskirta ikvienam, kas nonak
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noteikta situacija, gan ar1 tadu socialas palidzibas sist€ma, ka palidziba tiek pieskirta,
balstoties uz personas ienakumu un dzives apstaklu izvértgjumu.

Ministru kabinets augstu veérteé un ciena ikviena Latvijas iedzivotaja
pasaizliedzigo darbu miiza garuma un piekrit, ka pensijas vecuma ikvienam
iedzivotajam biitu jasanem cilvéka cieniga pensija, tacu primari atbilstoSi katra
iegulditajam darbam.

Nemot véra minéto un to, ka Latvija ir izveidota visaptverosa socialas drosibas
sist€éma, kura garant€ tiesibas uz socialo nodroSinajumu personam, kuru ienakumi ir
nepietiekami un ka Satversmes 109. panta noteiktas tiesibas uz socialo nodroSinajumu
nenosaka personam tiesibas uz konkrétu pensijas apméru un dod valstij plasas iesp&jas
So tiesibu konkretiz€Sanai, ka ar1 to, ka pensiju sist€mas ilgtsp&jas nodrosinasanai un
citu personu tiesibu nodrosSinaSanai ir biitiski sabalansét valsts socialas apdroSinasanas
speciala budzeta ienémumus un izdevumus, Ministru kabinets 1tidz Satversmes tiesu
atzit apstridétas normas par atbilsto§am Satversmes 1., 91. un 109. pantam.

Paldies.

S. Osipova.
Paldies jums.

Jautajumus uzdos tiesnesis Kucs.

A. Kués.

Labdien! Paldies jums.

Man bis vairaki jautajumi.

Pirmais. Kadel, jusuprat, valsts ir vispar noteikusi $adu minimalo vecuma
pensiju? Kads ir tas mérkis un ar kadu meérki tas ir darits? Un vai ir kadas konkretas

vajadzibas, kuras ir nemtas véra, nosakot to apméeru?

D. Trusinska.

Vecuma pensijas mérkis ir sniegt darba ienakumu atvietojumu, kad cilveks
sasniedz pensijas vecumu. Nosakot So minimalo pensijas apmeéru, tas merkis ir, ka
personai ir tiesibas sanemt So regularo, finansialo atbalstu situacija, kad vina ir
kvalificjusies vecuma pensijai, kad vinai ir §is nepiecieSsamais apdro$inasanas stazs, lai

bitu tiesibas uz vecuma pensiju.

A. Kuds.

Paldies.

Tad mans nakamais jautajums. Ja més aizejam atpakal pie noteikumiem 924., pie
2011. gada noteikumiem, toreiz minimala vecuma pensija tika piesaistita valsts sociala

nodroSinajuma pabalstam. Vai jis varétu paraksturot, kadi... ka jiis tagad teicat, sociali
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ekonomiskie vai citi apsvérumi bija pamata I[€émumam piesaistit minimalo vecuma

pensiju tiesi valsts sociala nodro§inajuma pabalstam?

D. Trusinska.

Minimala vecuma pensija valsts Sociala nodroSinajuma pabalstam tika piesaistita
jau no pasa sakuma, jau pienemot likumu 1996. gada, kad tika noteikts, ka minimala
vecuma pensija nedrikst biit mazaka par valsts sociala nodroSinajuma pabalstu. Sakot ar
2002. gadu likuma “Par valsts pensijam” parejas noteikumu 34. punkts, manuprat,
noteica Sos koeficientus. Sakot ar 2007. gadu tika pielikta klat vél viena kategorija ar
lielaku darba stazu, kuriem ir 41 gads un vairak, tika noteikts koeficients 1,7. Ministru
kabinets, izdodot savus noteikumus 2011. gada, saglabaja So likuma noteikto kartibu.
Ka mes zinam, 2010.-2011. gads bija diezgan smags ekonomikas zina un nacas ieviest
ne vienu vien ierobeZojumu ari pabalstu izmaksas, vin$ saglabaja... jasaka, ka vins§ ar1

nepalielindja, bet vins saglabaja eso$0s likuma noteiktos minimalos apmérus.

A. Kuds.
Tad es saprotu no jums, ka tas ir bijis tap&c, ka tas ir bijis vesturiski nevis tapec,

ka tam biitu apaksa bijusi kadi konkréti aprekini.

D. TruSinska.

Ja, tas ir vesturiski... ja, var€tu ta teikt.

A. Kuds.

Paldies.

Otrs. Ja més skatamies tagad par jaunajiem 579. noteikumiem, tad tika nolemts
paaugstinat tatad minimalo vecuma pensiju par 16 eiro. Vai jiis varétu noraksturot, kads

ir sociali ekonomiskais pamatojums... kapéc tiesi 16 eiro? Ka tas tika aprekinats?

D. Trusinska.

Ka jau es mingju, ka, iesniedzot Labklajibas ministrijai So planu, kur bija
paredz&ts paaugstinat vecuma pensijas aprékina bazi uz 99 eiro, lai to varétu realizet,
bija nepiecieSami apmé&ram 27 miljoni eiro.

Ja, Seit bija tiri finansialie apsvérumi, ka nevargjam tik augstu bazi atlauties

pacelt un... ja, vina tika pacelta lidz 80 eiro tajas robezas, ko finansiali var&ja atlauties.

A. Kuds.

Tad es pareizi saprotu, ka Labklajibas ministrija uzskatija, ka sociali ekonomiski
pamatoti bitu Sie 99 eiro, bet fiskalas telpas ierobezojumu dél bija §is pieaugums lidz
807
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D. TrusSinska.
Ja, tie 99 eiro ir 20 procenti no 2017. gada ienakumu medianas.

A. Kuds.

Paldies.

Vel man biitu jautajums ari... Tad jus arT noradat un ar1 tagad runat teicat, ka
esoSais minimalas vecuma pensijas apmers ir parak mazs. Un vienlaikus jiis arT sakat,
ka ir janem vera ari citi sociala nodros§inajuma mehanismi, kas personai ir pieejami, tatad
sociala palidziba. Vai ir veikti aprékini vai pétijumi, lai secinatu, ka visi Sie pabalsti....
nu, vali minimala vecuma pensija kopa ar visu pabalstu sist€ému, nodroSina personai
pamatvajadzibu apmierinasanu, jo tiesibsargs jau uzsvera, ka daudzi no Siem pabalstiem
ir fragmentari, periodiski, atSkiriba no ta, ka cilvéks vecuma pensija dodas uz... nu,
teiksim ta, tas ir ilglaicigs pasakums... Vai $adi aprékini un p&tijumi ir bijusi jums, vai
visa sistéma kopuma nodroSina personai pamatvajadzibas?

D. Trusinska.

Es nevarésu atbildét, vai ir tadi petijumi Sobrid, bet minimala...

A. Kucs.
Kapéc es to saku...tapéc, ka jis ari to sakat, ka tas ir janem véra nosakot... un

tapec ir jabit skaidribai par to, vai tas kopa nodrosina.

D. Trusinska.

Ja, jo minimala vecuma pensija ir viens no maksajumiem, kuru cilvéks var
izmantot savu pamatvajadzibu nodro§inasanai. Attiecigi, ja vin$ ar So pensijas apméru
nevar nodroSinat §is savas pamatvajadzibas, vinam ir iesp€ja griezties péc socialas
palidzibas, kur attiecigi paSvaldiba jau skatisies konkréto majsaimniecibu un vertes §1

cilvéka nepiecieSamo palidzibu, kada ir vajadziga.

A. Kuds.

Nu, tad tas biis atkarigs no katras pasSvaldibas, jo, teiksim, to, ka vin§ nevar
nodrosSinat, jis jau paSi atzinat tiesas s€dé sakot, ka minimala pensija Sobrid ir
nepietickama. Bet es saprotu, ka tad daudz kas biis atkarigs no tas paSvaldibas, kura vin§

dzivo.
D. Trusinska.

Tas primari ar1 biis atkarigs no majsaimniecibas, kura vin$ dzivo, jo tikpat labi

var bat, ka ir.... ja divi cilveki, divi laulatie, virs un sieva, kur sievai ir $T minimala
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pensija, bet savukart viram Sie ienakumi ir krietni lielaki un Iidz ar to kopa nemot $os

majsaimniecibas ienakumus, vini savas pamatvajadzibas var segt.

A. Kués.
Paldies.
Tad vel jus mingjat... vai es pareizi sapratu, jus teicat, ka nakamaja gada tas

pieaugums tiks segts no pamatbudzeta lidzekliem?

D. Trusinska.
Ja, tair.

A. Kucs.

Tad runajot plasak... sakuma jias ari teicat, ka sist€tma ir balstita uz
pasfinanséSanas principu. Un ja m&s redzam, ka nakamaja gada, lai nodroSinatu
pieaugumu, vai ka mums ir jaiziet arpus $1 speciala budzeta, vai te me&s vairs varam runat

pilniba par paSfinanséSanos?

D. Trusinska.

No socialas apdroSinasanas sistémas més varam izmaksat tikai to naudinu, kas
mums ir ienakusi no socialas apdroSinasanas iemaksam. Lidz ar to, ja mes gribam pacelt
Sos minimalos apmérus, m&s vinu nevaram darit uz citu iemaksu veicgju rékina. Tapéc
81 dala, kas tagad tiek paaugstinata... nu, planots ir paaugstinat... vél $is budZets nav
pienemts Saeima, par to ir diskusijas... ir paredz&ts segt no valsts pamatbudzeta. Ja, nak

iekSa mums vél viens tads atbalsts, 11dz ar to mes §1s pensijas varam parskatit.

A. Kués.

Tapéc jau man tas jautdjums bija, ka jus vertgjat Valsts kontroles atzinuma So
noradito, ka, ja m&s runajam tiesi par minimalo vecuma pensiju, ka tiri specialais budzets
var but nepietickams, lai nodroSinatu minimalo vecuma pensiju tada apméra, kas

nodros$ina personas pamatvajadzibas un tur bitu jaskatas art pamatbudzeta virziena.

D. Trusinska.
Ja, es tam pilnigi piekritu, tap&c arf tas risinajums tads ir, ka So minimalo pensijas
apmeéru més nepalielinam uz speciala budZeta rékina, bet uz valsts pamatbudzeta rékina,

ko Valsts kontrole arT ir atzim&jusi loti pozitivi.

A. Kués.
Paldies.
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Vel viens jautajums man bija par tiesibsarga noradito, ka minimala vecuma
pensija ir tik buitisks jautajums, ka tas butu jaizlemj Saeimai nevis Ministru kabinetam.

Ka jis vertejat So argumentu?

D. TrusSinska.

Manuprat, tiesibsargs runaja par nakotnes... 2021. gada iesniegto variantu, kur
mums ir pateikts, ka vecuma pensijas aprékina baze ir pateikta absolitos skaitlos, tas ir,
136 eiro un 163 eiro, ja personai ir invaliditate no bérnibas. Tas, ka likumprojekta nav
ieksa aprakstits ar, ka pie Siem skaitliem més tiekam, ta metode ir aprakstita anotacija,

ka tie ir konkr€ti procenti no ienakumu medianas.

A. Kués.

Jautajums man vairak varbiit bija nedaudz par citu, nevis par metodi, bet par to,
val minimala vecuma pensija... vismaz metodika butu janosaka Saeimai, vai arl tas
joprojam, jusuprat, biitu Ministru kabineta... nu, ka tas nebiitu tik biitisks jautajums, kas
biitu jalemj tiesi pasai Saeimai, bet ka to varétu arT Ministru kabinets noteikt?

D. Trusinska.
Ja, manuprat, ta ir laba prakse, ka Ministru kabinets nosaka konkr&tos apmerus.

A. Kuds.

Paldies.

Un vél par 91. pantu. Jis jau mingjat, ka nakamgad ta kartiba biis mainita un par
katru gadu atseviski blis par stazu piemaksa. Tiesibsargs ir noradijis, ka lidzsingja
sisteéma, kur sanak, ka cilvékiem, kuri ir stradajusi ilgak, viniem ta staza aprékina ir
mazaka piemaksa, ka tas ir pretruna ar 91. pantu. Kadi tad bija tie apsvérumi, ka jus no

nakama gada esat nolémusi to mainit un vairak diferencét?

D. Trusinska.

Ja, nu te es ar1 nepiekritu tam, ka cilveki ar lielaku stazu ir ta ka zaud€taji. Iznakot
ta, ka mes, nosakot viniem lielaku $So minimalo pensiju apméru un ievieSot $os
koeficientus, esam viniem izdarTjusi sliktak. Ieviesot Sos koeficientus, nekad nav bijusi
doma noteikt staza gada vertibu, izdalit So summu ar staza gadiem. Tada doma nav bijusi
paaugstinot Sos minimalos pensiju apmérus. Pensija tiek noteikta ka méneSa apmérs un
ta doma bija noteikt viniem lielaku So atbalstu. Par katru staza gadu... tads variants ir
cirkulgjis jau ik pa laikam. Tas nav tikai tagad... Tagad reali ar 2021. gadu més to tieSam
centisimies ieviest, bet §1 doma jau ir ik pa laikam, jau sakot no 2014. gada, kad
Labklajibas ministrija izstradaja $o koncepciju, jau visu laiku ir cirkul&jusi. Tikai vina

dzive nav realiz&jusies... nu... jasaka, valsts budzeta iesp&ju del.
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A. Kués.

apsverumi bija tie, kapec vina netika Tstenota.

D. TrusSinska.
Vina vairak paradijas pec koncepcijas izstradajot Sos politikas planoSanas
dokumentus jeb tos planus, kas ir attiecigi jau sakot ar 2018. gadu, kas tika izstradats.

A Kués.

Paldies.

Un mans péd&jais jautajums biis druscin par to, ko més jautdjam jau ari
tiesibsargam... Ja mé&s runajam par minimalo vecuma pensiju. Jus teicat, ka personai ir
jabiit socialas apdroSinaSanas sistéma, tad vai jis piekritat, ka minimalo vecuma pensiju

varétu sanemt tikai tas personas, kuras ar1 piedalas $aja sistema?

D. TrusSinska.

Ja, protams... ja cilvéks nepiedalas apdroSinasanas sist€éma, vinai nemaz nebiis
tiesibas uz vecuma pensiju, jo, lai nopelnitu vecuma pensiju, ir jabit Sobrid 15 gadu
darba stazam, bet savukart ar 2025. gadu jau 20 gadu darba stazam. Nu, tatad ir noteikts

laika periods Saja apdroSinasanas sist€éma, cilvékam ir jabiit un ir javeic §1s iemaksas.

A Kucds.

Paldies. Man tagad jautajumu vairak nebs.

S. Osipova.

Jautajumu uzdos tiesnesis Kusins.

G. Kusins.

Labdien! Man viens jautajums saistiba ar Senata pieteikuma noradito. Senats
sava pieteikuma atsaucas uz Eiropas Socialo tiesibu komitejas secinajumiem. Un Sie
secingjumi ir tadi, ka... komiteja secina, ka minimalas pensijas apmeérs Latvija ir
acimredzami nepietickams un neatbilst 12. panta 1. punktam. Un Senats noradija arT to
metodologiju, ko izmanto Eiropas Socialo tiesibu komiteja. Sakiet, ltidzu... divi
jautajumi... vai jus piekritat Siem Eiropas Socialo tiesibu komitejas secinajumiem,
punkts viens, un punkts divi, sakiet, ladzu, vai Latvijas valdiba ir kaut ko atbild&jusi jeb
kaut kadas zinas papildus sttijusi... iesp&jams, ja Eiropas Socialo tiesibu komiteja

nepareizi noverte situaciju vai ka citadi. Paldies.
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D. Trusinska.

Ja, paldies par jautajumu.

Attieciba uz hartas Siem noteiktajiem apmériem, kas ir harta min&ti, masuprat,
ka vini nav jasaprot tada tradicionala veida ka mérs, kuram ir jaatbilst esoSai sist€émai.
Tie sava butiba ir ka mérkis, uz ko katrai valstij tiekties un tuvinaties $im mérkim.
Protams, ideali butu, ja mes var€tu teikt, ka me&s atbilstam un varam nodrosinat Sos 50
procentus no ienakuma medianas. Latvija nav arl ratificgjusi So Socialas droSibas
kodeksu, kas tieSi nosaka Sos apmeérus.

Ka es min&ju arT ieprieks, tas 12. pants arT pasaka, ka valstim vajag ieviest un
uzturet socialas drosibas sisteému, ko Latvija arT dara, bet saistiba uz adekvatumu, uz to
mgs vél tiecamies. Tas ir miisu mérkis, lai m&s varétu nodrosinat $adus apmerus. .. ilgaka

laika posma.

G. Kusins.
Vai no jisu atbildes tad var saprast ta, ka jus saprotat, ka tas ir merkis, nevis tas,
kam ir jaatbilst, savukart Eiropas Socialo tiesibu komiteja uzskata, ka tas ir tads obligats

nosacijums, kam biitu jabt. Vai es pareizi sapratu jisu atbildi?

D. Trusinska.
Ja, vini uzskata, ka tam ir jaatbilst, bet es saku, Latvija nav ratificgjusi So Socialas

dro§ibas kodeksu. Un no Latvijas puses skatoties, mums ir mérkis, uz ko tiecamies.

G. Kusins.
Paldies. Un otrs jautajums bija, vai Latvijas valdiba ir siitfjusi kaut kadu
turpmaku komunikaciju ar So Eiropas Socialo tiesibu komiteju un paudusi savu viedokli

par iesp&jamiem nepareiziem secindjumiem attieciba par Latviju vai ka?

D. TrusSinska.
Nu, Latvija izstrada specialu hartas zinojumu, kur pédgjais hartas zinojums tika
iesniegts 2015. gada un nakosais §is izvert€jums saistiba ar hartu tiks iesniegts nakosaja

gada. Ik pa pieciem gadiem vins tiek aktualizets.

G. Kusins.
Labi. Paldies.

S. Osipova.

Ta. Vel jautajumus uzdos tiesnesis Kucs.
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A. Kués.

Man viens papildu jautajums, klausoties jusu atbildes tieSi par Eiropas Socialo
tiesibu hartu.

Jus teicat, ka tas ir ka mérkis... vai tatad Ministru kabinetam ir, teiksim, kads
konceptuals skatijums, cik ilga laika m&s varétu $o merki sasniegt. Vai ir kadi soli, kur
mes stradajam un sakam, ka mes vinu sasniegsim... nu, Nezinu... trs, piecu gadu laika. ..
vai cita perioda... Vai ir kadas konkrétas darbibas veiktas, ka mes virzamies uz $a mérka
sasniegSanu?

D. Trusinska.

Nu, tas mérkis ir tads, ka pedgjos divos gados Sis minimalais pensijas apmers
tiek parskatits. Protams, tas merkis ir diezgan tals, jo miisu ar1 vid€jie pensiju apmeri ir
loti tuvu $iem 50 procentiem no medianas, kas ir 341, jo mums vidg&ja pensija ir apm&ram
385 eiro. Ar1 harta ir atziméts, ka Siem ienakumu atvietojoSiem pabalstiem ir jabiit
sapratiga proporcija pret iepriek$&jiem ienakumiem un viniem ir arf jabut sapratigiem

pret vidéjiem ienakumiem.

A. Kucs.

Jus teicat, ka divos gados pedgjos... jus redzat to merki vai arT ir diskusija bijusi
par to, ka m&s ejam pamazam uz nakotni... pamazam... nu, es nezinu, turpmakos piecos
gados uz $o mérku sasniegsanu... ja jau Latvija ir ratific€jusi hartu un tas mums ir
saistoss.

D. TrusSinska.

Ja Saeima, apstiprinot 2021. gadu, pienems So, ka minimala vecuma pensija ir
atkariga procentuala izteiksmé no ienakumu medianas, tad 11dz ar to parskatot arT $o
ienakumu medianas lielumu, augs ari Sie minimalie apmeri. Tas arT ir atkarigs, cik strauji

augs §1 mediana.

A. Kués.
Paldies.

S. Osipova.
Tiesai Sobrid vairak jautajumu nav.

Ir iesp€ja uzdot jautajumus tiesibsargam. Liidzu!
J. Jansons.
Paldies. Mums bas vairaki jautajumi. Dazus uzdoSu es un dazus uzdos mana

kolege.
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Jis mingjat, atbildot uz godatas tiesas jautajumu, vai valdibai ir kaut kadi
pétijumi, ka noteikt attiecigi S0S te minimalo ienakumu limenus... Jis teicat, ka, nu, tadi
petijumi nav.

Un tad vai es ar to pareizi saprotu, ka valdiba turpina, ta teikt, konsekventi
nerespektét Satversmes tiesas judikatiiru, proti, tatad es runaju par iepriekS€jiem tris
spriedumiem socialo tiesibu joma, kuros konkréti ir noteikts, ka, nosakot Sos te
ienakumu [imenus... minimalos ienakumu Iimenus... vai nosakot kadas konkr&tas
fiks€tas summas... tiem ir jabut balstitiem pétijumos, socialaja realitaté un ar atbilstosu
metodologiju. Tatad, ja pétijumu nav, ka jas atzinat, tatad jus turpinat neievérot to, ko
sava judikattira ir paudusi... Konkréti ir noteikusi Satversmes tiesa sprieduma un devusi
uzdevumu valdibai to ieverot... valdibai un parlamentam... Tatad valdibai neinteresé

Satversmes tiesas spriedums, citiem vardiem sakot. Vai tas ta ir?

D. Trusinska.

NEg, tam es negrib&tu piekrist. Attieciba uz petijjumiem varbiit ir parprasts... es
saku, ka nav mana riciba... es nezinu... iesp&jams, Labklajibas ministrija, izstradajot $o
koncepciju par minimalo ienakumu Itmena pilnveidoSanu, bija $adi petijumi un tika jau
tad nosprausta §1 metodologija, kas jasaka... vina pilna apméra tiks ieviesta, cerams, ar

2021. gadu. Jau sakot ar 2014. gadu $1 metodologija tika izstradata.

J. Jansons.
Man vél viens jautajums. Jis mingjat, runajot par S0 te gradaciju... kad mes
runajam par minimalas pensijas gradaciju, ka esoSa principa... ir laba. Es ta to

saklaustju. Tad kadgl jus planojat to mainit?

D. Trusinska.
Vienmgr var uzlabot un pilnveidot, protams. Bet $o ¢etru gadu gradacija... ta bija

atbilstoSa esoSajai situacijai labaka.

J. Jansons.
Un tad man jautagjums tads nedaudz preciz&joSs. Kadas pamatvajadzibas

cilvékam biitu jasedz no minimalas vecuma pensijas?

D. TrusSinska.

Minimala vecuma pensija var tikt izmantota pamatvajadzibu segSanai, bet tas
nav vienigais maksajums, ar ko cilvéks var segt savas pamatvajadzibas. Konkréti ar
minimalo vecuma pensiju nav janosedz visas pamatvajadzibas, bet tas atkal ir atkarigs

no katras konkr&tas majsaimniecibas.
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J. Jansons.
Ja drikst vl vienu jautdjumu. Bet tad kadas pamatvajadzibas ir janosedz ar
minimalo vecuma pensiju?

D. Trusinska.
N&é, nav noteiktas, kadas. Vin§ to var izmantot savu pamatvajadzibu

nodroS$inasanai.

J. Jansons.
Vai es varu lagt jus varat nosaukt kaut vienu pieméru, kur, pieméram, ar 88 eiro
persona var segt kaut vienu pamatvajadzibu?

D. Trusinska.

Katram tas vajadzibas ir loti dazadas.

J. Jansons.

Pieméram, uzturs? Majoklis?

D. Trusinska.

Es saku, ka vin$ var izmantot So minimalo pensiju. Ja, vin§ varbiit nevar nosegt
visas savas pamatvajadzibas, bet vin§ var izmantot $o minimalo pensiju savu
pamatvajadzibu nodro$inasanai.

J. Jansons.
Paldies.

Kolgégei vél biis jautajumi.

I. Rezevska.

Ja, man biitu divi jautajumi.

Viens par finansialo aspektu. Gatavojot 579. noteikumus, un arT atbildes raksta,
uz jautajumu, kadel 2020. gada valdiba nevar€ja palielinat minimalas vecuma pensijas
bazi uz 99 eiro... ir minéti finanSu apsvérumi, tatad tobrid tie bija 27 lidz 28 miljoni
nepiecieSami 2020. gada budzeta. Tos nebija iesp&jams atrast un, ta teikt, valdiba
noléma, ka minimalas vecuma pensijas palielinasanai atvéles 9,8 miljonus 2020. gada
un 9,9 miljonus 2021. gada. Runajot par 2021. gadu... $aja gada, gatavojot vecuma
pensijas paaugstingjumu, valdiba $im mérkim atvél 22 miljonus... ta péc Ministru
kabineta noteikumu anotacijas ir redzams. Sakiet, lidzu, kas $ajos divos finansu gados
tik butiski ir mainijies, ka 2020. gada Sos nepiecieSamos 28 miljonus nevargja atlauties

un 2021. gada valdiba tomér ir atradusi 22 miljonus. Kas nosaka to varéSanu vai
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nevaréSanu atlauties? Ekonomiska situacija ir mainijusies un batiski ir uzlabojusies vai
kas ir noticis?

D. Trusinska.

Paldies par jautajumu.

Valdiba, veidojot nakama gada budzetu, izvert€ visas ministriju iesniegtas
prioritates. Mums ir daudz un dazadas prioritates, ir mums izglitiba, veseliba, iek$gja,
ar¢ja drosiba un attiecigi vertgjot visu ministriju politikas iniciativas un prioritates, tieck
vertets, kurai jomai tiks iedots vairak, kurai mazak, kura ir §1 prioritate lielaka vai
mazaka.

I. Rezevska.
Tatad es saprotu, ka tas ir tikai politiskas izskirSanas jautajums, kurai nozarei,

kurai t€émai més konkrétaja gada varam atvelet lidzeklus.

D. TruSinska.
Ja.

I. Rezevska.

Paldies. Un tad man tads varbiit mazliet filozofisks jautajums. Loti biezi, rundjot
par minimalo pensiju, kadél to nevaram paaugstinat, ir dzirdama atbilde, ka
nepiecieSsams nemt vera visas sabiedribas intereses un sabiedribas kop&jo labklajibu. Tad
Ir jautajums, vai ir sabiedribas interesés, ka kada iedzivotaju dala sanem zemu pensiju

un vai visas sabiedribas intereses preval€ par senioru labklajibu?

D. Trusinska.

Redziet, visas sabiedribas intereses vairak ir domatas tada nozimé, ka nevar §1
minimala pensija tik loti tuvinaties vidéjam pensijas apméram, ka cilvéks vairs nav
motivéts veikt iemaksas. Tad jau més nakotné pariesim péc pensijas atkariba no darba
staza, kad cilvekam galvenais biis uzkrat So darba stazu un dabtt atbilstoSu minimalo
pensiju.

J. Jansons.

Es atvainojos... Ja drikst, tad... Ar ko ir pamatots §is te jlisu pien€émums vai
apgalvojums, ka cilvéki nebiis motiveti piedalities socialas apdrosinasanas sistéma un
veikt §1s iemaksas... jeb buis noteiktas minimalas... biis metodiski aprékinats, kads ir

nepiecieSams tas minimalais vecuma pensijas Iimenis?
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D. TrusSinska.

Ja. Ja cilvékam bus. .. ja likuma bis noteikti augsti minimalie apméri, tad cilveki
nebls motivéeti veikt iemaksas... jo vin$ jau nebiis motivéts veikt iemaksas no visiem
saviem darba ienakumiem, jo kapéc vinam veikt $1s iemaksas, ja vinam, nemot véra
stazu, tiek nodroSinats jau pietiekami liels minimalais apmérs. Vins nav ieintereséts vinu
veikt... vins veiks no minimalas algas, kas Sobrid ir 430, nevis no tikstotis eiro, jo staza
gads jau ir viens un tas pats un vinam péc ta staza gada vertibas skatoties, Sis minimalais

apmers ir pietickami liels.

J. Jansons.

Ja, bet vai §is te jiisu apgalvojums, ka nebiis motivéts piedalities $aja sist€éma, tas
ir kaut kur pétijumos vai pieradijumos balstits? Jo tas ir tads pienémums, ka, ziniet...
nu... ja bus loti labs Sis te socialais nodroSinajums, ka neviens nepiedalisies... tas ir
viens.

Un otrs. Vai Saja gadijuma tas ir atkarigs tikai no tas konkrétas personas

[idzdarbibas vai nelidzdarbibas? Vai tur tomeér nav ari valsts iesaiste?

D. Trusinska.
Ka jus zinat, misu valsti tresa dala strada ar minimalo darba algu, kas... ja vini
visa darba miiza, kas mums ir apméram 35-40 gadi, strada ar $adu minimalo darba algu,

tad vini vecumdienas var€s pretendét tikai uz minimalo vecuma pensiju.

J. Jansons.

Nu, runajot par minimalo darba algu un socialajam iemaksam... ja tur ir ilgs
darba stazs vairak par 40 gadiem... m&s esam veikusi tur aprékinus, nu, tur nebis
minimala vecuma pensija. Tas ir cits jautajums.

Bet es vienkarsi gribu jautat, uz kadiem pieradijumiem vai, teiksim, p&tijumiem
Jjus balstat to, ka cilvéki negribé€s maksat socialas iemaksas? Jo tas, manuprat, ir cilveéka
cienu pazemojosi... nu ta es uz ausi to klausoties... tads visparinajums, ka ja bus labas

minimalas pensijas, tad priek§ kam piedalities socialas apdrosinasanas sisteéma, vai ka?

D. Trusinska.
NG, cilveki jau piedalisies, bet, ja veicot iemaksas no vidéjas darba samaksas $1s
iemaksas, ja tas pensijas apmers biis tikpat liels, ka veicot iemaksas no minimalas darba

algas... jo Sie minimumi bis pietickami lieli.
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I. Rezevska.
Man ir precizgjoss jautajums. Vai tad ta ir brivpratiga cilvéku izvéle, cik un no
kada ienakuma maksat socialas iemaksas, vai tas tomér ir valsts noteikts lielums un

valsts sava zina ir lidzatbildiga likoties, vai §is iemaksas tiek iekasetas vai ne?

D. Trusinska.
Ja, protams, valsts ir ieintereséta, lai tiktu veiktas iemaksas no visiem darba
ienakumiem, bet mes pasi jau arT zinam, ka ir maisu valstT arT §1 €nu ekonomika un cilveki

veic iemaksas no minimalas darba algas un...

J. Jansons.

Ja. Paldies. Mums nav vairs jautajumu.

S. Osipova.

Paldies.

Lietas dalibnieki savus viedoklus ir izteikusi, tiesa ir uzklausijusi. Tapatas ar
jautajumu palidzibu mes esam nopreciz&jusi tiesai nepiecieSamo informaciju, ciktal
Sobrid tiek uzskatits par nepiecieSamu.

Nakamais procesualais solis ir noskaidrot, kada seciba tiks uzklausitas
pieaicinatas personas.

Es atgadinasu, ka Saja lieta pieaicinatas personas ir Saeima, Labklajibas
ministrija, Tieslietu ministrija, Valsts kontrole, Latvijas Pensionaru federacija un Edgars
Volskis.

Vai lietas dalibniekiem ir kadi ligumi par to, kada seciba uzklausit pieaicinatas
personas?

Tiestbsargs?

J. Jansons.

Godata tiesa, n€, paldies.

S. Osipova.
Ministru kabinets?

D. TruSinska.

NEg, paldies, nav nekadu ligumu.

S. Osipova.

Paldies lietas dalibnickiem.
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Tatad tiesa Sobrid lemj, ka péc tam, kad tiesas sédé bus pieteikts partraukums,
mes Sodien vél uzklausisim Saeimu, kuru parstavés Martins Birgelis.

Tiesas sédes nakamaja dala, 5. novembri, tiks uzklausita Labklajibas ministrija,
Tieslietu ministrija, Valsts kontrole un Edgars Volskis.

Un 11. novembri m&s saksim uzklausit ar Latvijas Pensionaru federacijas
parstavi.

Sobrid tiesas sédé tiek pasludinats stundu ilgs partraukums Iidz 13.15.
(Partraukums.)

S. Osipova.

Ta, tiesa turpina tiesas sédi lieta Nr. 2020-07-03.

Tiesa uzsak pieaicinato personu uzklausiSanu.

Pirma pieaicinata persona ir Saeima, kuru parstav Martin$ Birgelis. Tiesai ir
pieejami dokumenti, lai parliecinatos par pilnvarojumu un Birgela kunga identitati.

Ludzu, Birgela kungs! Vards jums.

M. Birgelis.

Labdien!

Augsti godata tiesa! Paldies par iesp&ju Sacimai paust viedokli izskatamaja lieta.

Saeima jau ieprieks ir sniegusi savu viedokli rakstveida, tacu Sodien sava runa
atzimésu butiskakos apsvérumus, ka arl noradiSu uz jaunakajam Satversmes tiesas
spriedumos paustajam atzinam, kam varétu blit nozime ari izskatamas lietas izskatiSana.

Satversmes 109. pants garant€ iedzivotajiem tiesibas uz stabilu un
prognoz&jamu, ka art efektivu, taisnigu un ilgtsp&jigu socialu nodroSinajumu. Tomer
Satversmes 109. pants neparedz to, kada veida un apmera valstij ir pienakums istenot §1s
tiesibas. Valstij ir ricibas briviba to metoZzu un mehanismu izvéle, ar kadiem socialas
tiesibas 1stenojamas un aizsargajamas. Socialo tiesibu joma Satversme neparedz ne
noteiktas maksajumu summas, nedz izmaksu nosacijumus. Ar1 Satversmes 109. pants
negaranteé personam tiesibas uz konkrétiem pensiju veidiem un, vél jo vairak, neparedz
konkré&tus pensiju izmaksas nosactjumus vai apméru. Tomér, ja likumdevejs Satversmé
ir ieklavis socialas tiesibas un So tiesibu saturu ir konkretizgjis likumos, tad tas ir
kluvusas par personu subjektivam tiestbam. Satversmes 109. pants prasa, lai valsts riciba
Saja jautajuma atbilstu no demokratiskas tiesiskas valsts pamatnormas atvasinatiem
vispargjiem tiesibu principiem. Turklat valstij, neatkarigi no tas ekonomiskas situacijas,
saglabajas noteikts pienakumu kopums socialo tiesibu joma un no Siem pienakumiem
atkapties valsts nav tiesiga.

Janorada, ka sekas, kas personam rodas saistiba ar pensijas vecuma sasniegsanu,

primari izlidzinamas socialas apdro$inasanas sist€mas ietvaros, pieSkirot tiesibas uz
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vecuma pensiju. Tiesibas uz vecuma pensiju konkretizétas likuma “Par valsts pensijam”
un saskana ar to vecuma pensiju pieskir personam, kuras noteiktu laiku bijusas paklautas
valsts obligatajai pensiju apdroSinasanai un sasnieguSas likuma noteikto pensijas
piesSkirSanas vecumu. Valsts pensijas apméru ietekm& personas uzkratais un
aktualiz€tais pensijas kapitals, uzkratais apdroSinaSanas stazs un planotais vecuma
pensijas izmaksu laika posms.

Satversmes tiesa ir skaidrojusi, ka viens no Latvijas socialas apdroSinasanas
sist€émas pamatprincipiem ir personas pasas sociala atbildiba par savu nakotni un sava
sociala nodroSinajuma apméru. Persona Satversmes 109. panta paredzetas tiesibas var
pilnvertigi izmantot tad, ja ir lidzdarbojusies socialas apdroSinasanas sistéma. Tada
gadijuma socialas apdroSinasanas pakalpojumu apmérs ir proporcionals veiktajam
socialas apdrosinasanas iemaksam. Ta tad ar1 ir pasas personas atbildiba riip&ties par to,
lai vecumdienas sanemtu atbilstoSu socialo nodroSinajumu.

Un tas pilniba saskan ar Satversmes ievada 5. rindkopa nostiprinato pienakumu
ripéties par sevi, saviem tuviniekiem un sabiedribas kop&jo labumu. Proti, pasai
personai ir pienakums, cik vien tas iesp&jams, riip€ties par savu socialo nodroSinajumu
nakotné. Tomeér neatkarigi no personas individualas iesaistes savas vecuma pensijas
nodroSinasana, valsts garant€ vecuma pensijas san€méjam noteiktu Sis pensijas
minimalo apméru. Proti, likumdevgjs ir noteicis, ka personam, kuram pieskirta vecuma
pensija, tas apmeérs nedrikst but mazaks par minimalas vecuma pensijas apméru,
savukart pensijas apméra pieSkirSanas un parskatiSanas kartibu nosaka Ministru
kabinets.

Ja personai aprékinatas pensijas apmérs nesasniedz valsti noteikto minimalo
Iimeni, tad valsts vecuma pensijas sanémé&jam piemaksa §1 limena sasniegSanai triikkstoSo
summu. Minimalas pensijas apmers ir nosakams tada apméra, kas motive cilvékus veikt
socialas apdroSinasanas iemaksas no visiem ienakumiem, kas ir taisnigs attieciba pret
citam personam, kuras ir veikuSas apdroSinasanas iemaksas, ka arT nodroSina valsts
speciala budzeta ilgtsp€ju. Vienlaikus Sim apmé&ram ir jaatbilst no Satversmes 109. panta
izrietoSajiem krit€rijiem.

Saeimas ieskata $o kritériju noteikSana citastarp var kalpot §1 gada Satversmes
tiesas spriedumi un tajas ietvertas atzinas lieta Nr.2019-24-03 jeb ta saucamaja
“Garant€ta minimala ienakuma lietd”, sprieduma lieta Nr. 2019-25-03 jeb ta saucama
“Lieta par personas atziSanu par trucigu” un lieta Nr. 2019-27-03 jeb “Valsts sociala
nodroSinajuma pabalsta apmera lieta”.

Lietas attieciba uz garant€to minimalo Iimeni un Itmeni, kuru neparsniedzot
persona atzistama par triicigu, Satversmes tiesa vert&ja valsts pozitiva pienakuma izpildi,
apskatot,

pirmkart, vai likumdevgjs ir veicis pienakumus, lai nodrosinatu personam iesp&ju

1zmantot socialas tiesibas,
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otrkart, vai Sie pienakumi veikti pienacigi, proti, personam ir nodroSinata iespéja
izmantot savas socialas tiesibas vismaz minimala apmera,

un treskart, ir ieveroti vispargjie tiesibu principi.

Jasecina, ka neviena no lietam Satversmes tiesa netika lidz treSajam krit€rijam,
jo tika atziti Sie Itmeni par neatbilstoSiem Satversmei jau pie otra punkta. Un ko paredz
otrais punkts? Otrais punkts paredz apakskritérijus, kas tad tiesai un jebkurai citai
institlicijai butu javerte. Un svarigakais punkts, iesp&jams, §is lietas izskatiSana varétu
bt tas, lai limenis ir noteikts pamatojoties uz tadu metodi, kas izriet no mérka aizsargat
cilvéka cienu, mazinatu socialo nevienlidzibu un nodrosinatu valsts ilgtsp&jigu attistibu.

Tika secinats, ka valstij ir pienakums izv€l&ties pamatotu un argument&tu metodi
$os limenus nosakot. Sai metodei ir jabat pétijumos un konstitucionalos apsvérumos
balstitai un ar atbilstosai aktualajai sociali ekonomiskajai situacijai.

Attieciba uz treSo spriedumu, kas ir par valsts sociala nodroSinajuma pabalstu,
atzina, kas tika pausta, ir tada, ka valstij ir javelta pasa uzmaniba tam, lai tiktu veicinati
un aizsargati seniori, respektivi, personas, kas sasniegusas likuma “Par valsts pensijam”
pensionéSanas vecumu, ekonomiskas, socialas un kultiiras tiesibas. Valstij ir javeicina
vinu neatkariba, iesaistiSanas sabiedribas dzive, pasizaugsme, ka ari riipes par senioriem
un cienpilnu attieksmi pret So personu grupu. Tadgjadi arT pienakums noteikt p&tijumos
un konstitucionalajos apsvérumos balstitu metodi biitu attiecinams art uz tadu slieksni,
kas nosaka minimalo valsts pensiju.

Nemot véra, ka Sada metode Sobrid nav noteikta, Saeimas ieskata apstridétas
normas Sobrid neisteno Satversmes tiesas spriedumos ietvertas atzinas un tadgjadi
neatbilst Satversmei.

Paldies.

S. Osipova.
Paldies, Saeima, par viedokli.

Jautajumus uzdos tiesnesis Kucs.

A. Kucs.

Paldies par jusu viedokli. Man biitu vairaki jautajumi.

JUs teicat, ka pasas personas atbildiba ir riip&ties par savu socialo nodrosinasanu
nakotng, vienlaikus likumdevgjs ir noteicis minimalo vecuma pensiju.

Vai... varétu plasak varbut paraksturot jus, kads tad ir minimalas vecuma
pensijas mérkis, kapéc likumdevéjs vispar ir noteicis $adu jédzienu, ko vins ir velgjies...

kadu saturu taja ietvert?
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M. Birgelis.

Likumdevégjs ir velgjies nodrosinat socialo taisnigumu, un proti, $aja ietvara ir
apskatamas vismaz divas personu grupas.

Proti, personu grupa, kura savu darba miizu ir aizvadijusi pirms 1996. gada, kad
veidojas §1 sist€ma, kas ir balstita uz socialas apdroSinaSanas principiem, lai arl STm
personam, kas piedalas ari $aja jaunaja sist€ma, sasniedzot pensijas vecumu, tiktu
garantéts kaut kads zinams minimums, kas tad nodroSinatu personu socialo
nodroSinajumu vismaz minimala Iiment.

Savukart otra grupa, kas biitu janem vera, ir cilveki, kuri ir sasniegusi pensijas
vecumu un tomér nav $aja sisteéma piedalijusies, nav stradajusi pietickamu darba stazu
un sanem valsts sociald nodroginajuma pabalstu. Sada gadijuma nebiitu likumdevéja
ieskata godigi pret cilvékiem, kas ir stradajusi, ka vinu minimala pensija biitu zemaka
neka $ads valsti paredzetais pabalsts. Tada ietvara $ada pensija Sobrid kalpo vismaz sada
sociala taisniguma nodros§inasanai vismaz $tm personu grupam.

Paldies.

A. Kués.

Tad vai es pareizi sapratu... tad jis vinu vienkarsi redzat ka... ka vinai ir jabat
lielakai par valsts sociala nodroSinajuma pabalstu, tieSi lai tas personas, kuras ir
stradajusas, vinam ari biitu finansiali lielakas... pensijai butu jabut lielakai tatad

attiecigi? Ja?

M. Birgelis.
Ja, §ie ir vismaz tie kriteriji, ko miisu ieskata... ko vini izpilda... $ads institiits

Pensiju likuma.

A. Kués.

Labi. Paldies.

Tad rakstveida viedoklt jus noradat, ka vecuma pensijas minimalajam apm&ram
nav janodrosina personas pamatvajadzibas. Tad mans jautajums butu tads: kas, jlsuprat,

minimalajai vecuma pensijai biitu janodrosina?

M. Birgelis.

Ka jau es mingju, Sis vismaz socialais taisnigums attieciba uz $Im personu
grupam, ko es iepriek§ mingju... un citastarp, ka Satversmes tiesa ir ieprieks$ atzinusi,
nodroSina S0 socialo nodroSindjumu vismaz minimalaja limeni. Tas tika atzits
2011. gada lieta Nr. 2011-03-01 15.3. punkta. Un jebkurs$ instruments, kas ir versts uz
personas sociala nodroSindjuma aizsardzibu, ari likumdevgja ieskata ir vertigs un

iederigs socialas drosibas sistémas ietvara.
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A. Kucs.
Tad vél jautajums ir tads. Nu, es saprotu no jums, ka jiis... Labi, es pajautasu
vispirms, lai es neizdaru secinajumus jlisu vieta... Vai jus piekritat Ministru kabineta

paustajam, ka minimalas vecuma pensijas apmers nav pietickams?

M. Birgelis.

Saeimas ieskatd nav iesp&ams izdarit secindjumu par to, vai vin$ ir vai nav
pietickams ta iemesla d€l, ka nav So metozu, nav So pétijjumu. Lidzigi, ka ieprieks
izskatitajas lietas, nav sniegti tadi apsvérumi, péc kuriem tad varétu objektivi ar1 izvertet,
vai tad ir vai nav pietiekams.

A. Kuds.
Paldies. Un tad es saprotu, ka tie ir ari tie iemesli, vai ir vél kadi, kapéc jus
uzskatat, ka vin$ ari Sobrid neatbilst...? Ka nav metodes... ka vin$ nav balstits uz

metodém un uz petijumiem?

M. Birgelis.

Primari, ja. M@s uzskatam, ka ta iemesla d€l, ka §1 metode nav noteikta, lidzigi
ka ieprieks§€jos spriedumos, nav iesp&jams parliecinaties par to, vai §is Iimenis ir vai nav
atbilstoss...

A. Kuds.

Un S§ie jiisu secinajumi attiecinami gan uz noteikumiem 924 un ari uz 579?

M. Birgelis.

Ja, tas ir uz visiem noteikumiem, kas neietver metodi.

A. Kués.

Paldies.

Vel viens jautajums jums. Lieta par garant€to minimalo ienakumu Satversmes
tiesa noradija, ka garanteéta minimala ienakuma apmers ir tik biitisks jautajums, ka tas
biitu jaizlemj pasai Saeimai.

Vai, jlisuprat, $os secindjumus mé&s varam attiecinat ar1 jautajuma par minimalo

vecuma pensiju? Vai, jusuprat, tas biitu Ministru kabinetam lemjams jautajums?
M. Birgelis.

Garantéta minimala ienakumu lieta, protams, ir atSkiriga taja zina, ka tur

jautajums, kas tika skarts, bija primari So pamatvajadzibu nodroSinasana.
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Ka jau Ministru kabinets ir noradijis un mes ari to neapsaubam, tad §1s minimalas
pensijas mérkis nav nodrosinat personu pamatvajadzibas ka tadas. Lidz ar to nav
viennozimiga atzina tada, ka ari Sis slieksnis butu janosaka tieSi likumdevejam.
Neskatoties uz to un laba likumdosanas prakse tomér paredz&tu to, ka $adi principi tiktu
iestradati likuma un nevis citos normativajos aktos, bet So gala summu tomér varétu
noteikt arT Ministru kabinets. Bet, nu ir jabut pietickami skaidriem Siem principiem

testradatiem ari likuma teksta.

A. Kués.

Paldies. Man Sobrid vairak jautajumu nav.

S. Osipova.
Ta... Tiesai Sobrid jautajumu Saeimai vairak nav.

Ludzu, tiesibsargs Jansona kungs, jums ir iesp&ja uzdot jautajumus.

J. Jansons.

Liels paldies. Mums biis viens jautajums, ko kolége uzdos.

I. Rezevska.

Ja, palies. Man ir jautajums parlamenta parstavim par Eiropas parskatito Socialo
hartu.

Ka jus vertgjat... 2013. gada, kad parlaments ratificgja hartas attiecigus pantus,
protams, ar atrunu attieciba par tiem pantiem, kur Latvija neizpilda hartas prasibas,
referéjosais deputats, vienlaikus Labklajibas ministrijas parlamentarais sekretars,
noradija, ka ir divas pieejas attieciba uz hartas ratificeéSanu — deklarativa pieeja un
pragmatiska pieeja. Un Latvija izv€las pragmatisko pieeju. Tatad, ratificét tikai tas
normas, kas Latvija jau bija ieviestas un ko Latvija tatad izpilda, ar piebildi, ka tad, kad
sasniegsim hartas ITmeni, vares ratific€t ari citas normas.

Tad mes verojam, ka valdibas atticksme ir citadaka. Harta ratific€tajos pantos ir
ielikts merkis, uz kuru tiekties. Un tad man ir jautajums, kada ir parlamenta nostaja? Vai
tie panti, ko més esam ratificgjusi, mes vinus jau esam sasniegusi? Vai més vélgjamies
ratificét tikai tos pantus, kuros noteikto Iimeni més esam sasniegus$i? Un ja tas ir tikai
mérkis, uz kuru tiekties, tad kads biitu tas sapratigais laika posms, kura vajadzétu
sasniegt harta noteikto socialas drosibas limeni?

M. Birgelis.

Paldies par jautajumu.

Nu, ka jiis jau mingjat, likumdevgjs izv€l&jas So principu ratificet tikai tos pantus,
kas likumdevéja ietvara un izpratn€ jau tika izpilditi. Tadel nebiitu apSaubams, ka
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likumdev&ju ieskata dotaja bridi valsts socialas droSibas sistéma un taja paredzg&tais
socialais nodro$inajums atbilst hartas prasibam. Neskatoties uz to, ir zinama
metodologija, ko ir izvirzijusi §1 Socialo tiesibu komiteja. Un, ka izriet no Satversmes
tiesas spriedumiem, $adiem viedokliem ir rekomendgjoss raksturs un tiesa drikst no tiem
atkapties, sniedzot tam Satversmé un starptautisko tiestbu normas pamatotu
izskaidrojumu.

Janorada, ka Sobrid, skatot un stradajot pie jauna likumprojekta, kur ari paredzets
skatit $o jautajumu par valsts pensijam un tur garantéto minimalo pensiju limeni, §is
jautajums ir Sobrid apspried€. Tas ir noradits ari pie apsveérumiem, ko Juridiskais birojs
ir versis gan deputatu uzmanibu, gan arT iesaistito ministriju uzmanibu, ka ir jazina, kadi
ir Sie apsvérumi, kade] Latvijas ieskata §1 noteikta metodologija, ko paredz komisija
savos secinajumos un sava praksé Latvija, vai vina ir vai nav piemérojama un ja vina
nav piemérojama tada izpratng, ka to dara komisija, tad kas ir tie batiskakie apsvérumi.
Par Siem biitiskajiem apsv@rumiem drosi vien vini izkristalizésies arT nakotné skatot So
jautajumu, jo vins ir jau aktualizets.

Tada ir Saeimas pozicija $aja jautajuma.

|. Rezevska.
Paldies.

J. Jansons.
Paldies, mums vairs nav jautajumu.

S. Osipova.
Paldies. Ministru kabineta parstavém ir iesp&a uzdot jautajumus Saeimas

parstavim.

D. Trusinska.

Ja, paldies. Man bis viens jautajums.

Ka es sapratu no jiisu runas, ka jiis uzskatat, ka apstridétas normas neatbilst
Satversmei.

Ministru kabinets minimalo vecuma pensijas apméru ir noteicis sakot ar
2012. gadu. Lidz tam minimalais pensijas apmérs bija noteikts likuma “Par valsts
pensijam”. 2012. gada Ministru kabinets saglabaja likuma lidz tam esoSo minimalas
pensijas aprékinasanas kartibu.

Ja jus uzskatat, ka Ministru kabineta noteikumos eso$as normas neatbilst

Satversmei, vai tas ir jasaprot ari, ka likuma noteiktas normas ari neatbilda Satversmei?
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M. Birgelis.

Paldies par jautajumu.

Ka jau es iepriek§ mingju, jau Satversmes tiesa 2011. gada sprieduma Nr. 2011-
03-01 15.3. punkta atzina, ka likuma ‘“Par valsts pensijam” ir parejas noteikumu
34. punkts, kas paredz minimalo pensijas apméru, tiek garantéts socialais nodroSinajums
minimalaja apmera.

Vél jo vairak, ir janem véra, ka tas apsvérums, uz ko Saecima balsta $is apstridétas
normas konkrétas lietas izskatiSana, neatbilstibu Satversmei, nav tads, ka Sis apmers ka
tads ir pietickams vai nepietiekams, bet tas, ka nav izstradata $ada metodologija. Un
pienakums péc $adas metodologijas esamibas ir izkristaliz&jies Sogad vasara pienemot
Sos tris spriedumus... ir evoliicija... ir, teiksim, konkretizéti tadi principi, ka tad butu
Satversme pareizi jatulko un atbilstoSi jaunakajai judikatirai Saeima ari izdara

secinajumus par apstridétas normas atbilstibu.

D. Trusinska.
Paldies.

S. Osipova.

Paldies.

Paldies Saeimas parstavim par pausto viedokli.

Sobrid tiesas sédé tiek pasludinats partraukums. Tiesas séde tiks turpinata
5. novembr1 pulksten 10.00.

Ka pirma tiks uzklausita Labklajibas ministrija.
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Latvijas Republikas Satversmes tiesas sede
2020. gada 4. novembri

Turpinajums
2020. gada 5. novembri

Sedi vada Latvijas Republikas Satversmes tiesas priekSsédetaja
Sanita Osipova.

S. Osipova.

Labrit, Ludzu, sédieties!

Satversmes tiesa turpina tiesas sédi lieta Nr. 2020-07-03 “Par Ministru kabineta
2011. gada 5. decembra noteikumu Nr. 924 “Noteikumi par vecuma pensijas
minimalo apméru” 2.2. apakSpunkta, Ministru kabineta 2009. gada 22. decembra
noteikumu Nr. 1605 “Noteikumi par valsts sociala nodroSindjuma pabalsta un
apbediSanas pabalsta apmeru, ta parskatiSanas karttbu un pabalstu pieskirSanas un
izmaksas kartibu” 2.1. apakSpunkta (redakcija, kas bija speka lidz 2019. gada
31. decembrim), ka art Ministru kabineta 2019. gada 3. decembra noteikumu Nr. 579
“Noteikumi par minimalas valsts vecuma pensijas apmeru” 2.punkta un
3.2. apakspunkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 109. pantam”.

Satversmes tiesa turpina uzklausit pieaicinatas personas.

Sorit ka pirma no pieaicinatajam personam tiek aicinata viedokli paust
Labklajibas ministrija.

No ministrijas ir sanemta pilnvara, ka ministriju parstavés Sandra Rucka. Lieta
tiesai ir pieejami arl personu identificgjosie dokumenti un més atpazistam Ruckas
kundzi.

Ladzu, vards jums.

S. Rucka.

Paldies.

Labdien! Augsti godata tiesa! Labklajibas ministrija ka pieaicinata persona ir
izteikusi viedokli rakstiski un papildus ieprieks paustajam vélas paskaidrot butiskako.

Sociali atbildigas valsts princips uzliek valstij pienakumu rtpéties par socialo
aizsardzibu sociala riska gadijuma. Tomér sociali atbildigs ir tads risinajums, ka
atseviSku personu tiesiskas intereses tiek saskanotas ar visas sabiedribas interesém, tas
ir, apdroSinaSanas sist€mas, taja skaita pensiju sist€mas stabilitati un ilgterminu, ka art

darba némé&ju un darba dev&ju sp&jas samaksat apdroSinasanas obligatas iemaksas.
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NepiecieSams nodroSinat Iidzsvaru starp valsts ekonomiskajam iesp&jam un visas
sabiedribas labklajibu. Turklat liela nozime ir arT paSa cilvéka atbildibai un vélmei
ripéties par sevi un tuviniekiem, ka ar1 aktivi iesaistities socialo problému risinasana.

Socialas drosibas sistému Latvija veido sociala apdroSinasana, valsts socialie
pabalsti un pakalpojumi, un paSvaldibas socialas palidzibas pabalsti, un socialie
pakalpojumi. Tiesibas uz apdro$inasanas pensiju ir, ja ir izpilditi apdroSinasanas
nosacijumi, tas ir, veiktas obligatas iemaksas. Socialas apdroSinaSanas pensijas un
pabalsti netiek maksati atbilstoSi personas vajadzibam. AtbilstoSi personas vajadzibam
tiek sniegta sociala palidziba un socialie pakalpojumi, un tas tad ari ir nabadzibas
mazinasanai paredz€tais instruments.

ApdroSinasanas sisttma nebija paredzéta ka sist€ma, lai sniegtu atbalstu
pamatojoties uz personas vajadzibam. Socialas apdroSinasanas sistéma ka jebkura
apdro$inasana ir izveidota, lai darba némeéji un vina darba devéji iemaksatu dalu no
ienakuma, lai nodroSinatu aizsardzibu sev un gimenei nakotng, kad iestajas
apdrosinasanas risks. Tadgjadi sociali apdroSinatas personas, piedaloties sistéma, iegiist
tiesibas sanemt socialas apdrosinasanas pensijas, nenemot véra personas vajadzibas. Tas
ir viens no socialas apdroSinasanas pamatprincipiem.

Socialas apdroSinaSanas pensijas ir saistitas ar personas darbu, ar personas
ienakumu Itmeni darba gados. Personas, kuras nopelna vairak, art maksa vairak socialas
apdroSinaSanas iemaksas un lidz ar to nopelna ar tiesibas uz lielakam pensijam.

Socialais nodroSinajums vecuma gadijuma ir socialas apdroSinasanas sist€mas
viens no riskiem, kuru iestasanos prezumé visiem sistémas dalibniekiem, tadel ari
pensiju apdrosinasanai tiek paklauti visi nodarbinatie visa miiza garuma. Kamer persona
ir aktiva un giist ienakumus no nodarbinatibas, personai ir javeic socialas apdroSinasanas
obligatas iemaksas, lai nopelnitu vecuma pensiju.

Socialai apdroSinasanai ir paklautas personas no 15 gadu vecuma. Ja pensijas
vecums ir 60—65 gadi, tad personas aktivais nodarbinatibas laiks attiecigi varétu but 35-
50 gadi. Tiesibas uz pensiju rodas ar 15 gadu stazu, bet jasaprot, ka persona ar zemiem
ienakumiem, kurai ir tikai 15 gadu apdro$inaSanas stazs, tatad formali persona ir
izpildijusi nosactjumus un kvalific€jusies vecuma pensijas sanemsanai, ir uzkrajusi
pensijas kapitalu aptuveni 15,5 tiikstoSi eiro. Planotais vecuma pensijas izmaksas laika
posms vidgji ir 18 gadi. Un tas nozimé, ka izmaksas tie ir 860 eiro gada jeb 71 eiro
meénesl, ko persona pati ir nopelnijusi. Tomer $ads pensijas apmérs tiek palielinats lidz
minimalajam vecuma pensijas apméram un regulari ar indekséts. Lidz ar to izmaksas
Sadai personai no speciala budzeta biis lielakas un solidaritates ietvaros tas tiks segts no
iemaksam, kuras veiks citas apdroSinatas personas.

Vienlaikus apdroSinasanas sistéma solidari nodroSina gan pensijas garantétos
apmerus, gan citas garantijas un atvieglojumus, kas ir noteikti normativajos aktos.

Parejas perioda finansiali papildus tiek atbalstitas tas personas, kuru apdroSinaSanas
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stazs nav mazaks par 30 gadiem, no kuriem vismaz 5 gadi ir uzkrati péc 1996. gada, bet
kuru ienakumi ir bijusi zemaki neka vidgji valsti, tas ir, pensijas sakuma kapitala
aprékinasanai tiek izmantota nevis personas individuala apdrosinasanas iemaksu alga,
bet gan vidgja alga valstt 1996.—1999. gada, kas ir aktualiz€ta.

Ta 2020. gada aprékina tiek piemérota aktualiz&ta alga 1108 eiro un nemot véra,
ka sada alga tiek piemérota gandriz 50 procentos gadijumu, tas nozimé, ka ar visu
iemaksu algas indeksaciju iemaksu algas pielidzinasana lidzSingjam algas apméram,
algas, no kuram ir veiktas obligatas iemaksas, personam ir mazas. lkgadéja pensiju
indeksacija tie piemérots ari papildus labums noteiktam personu grupam — politiski
represétajam personam, personam ar pirmas grupas invaliditati, Cernobilas
atomelektrostacijas avarijas seku likvideéSanas dalibniekiem pensijas tiek indeksetas
pilna apmeéra. Tas nozim¢, ka $Tm personam katru gadu indeks¢€ visu pensiju nevis tikai
pensijas dalu, kas neparsniedz 2020. gada 454 eiro. Vecuma pensijam indeksacija arf ir
atkariga no personas apdroSinaSanas staza — jo lielaks stazs, jo lielaks pensijas
palielinajums.

Vienlaikus personas apdroSinasanas staza tiek ieskaititi darba un tam
pielidzinatie periodi lidz 1991. gada 31.decembrim, kas nav balstiti uz socialas
apdroSinasanas iemaksam un kam nav reals socialas apdroSinasanas iemaksu seguma.

Veélos verst uzmanibu, ka no 1996. gada ievieSot apdrosinaSanas sistému tiesibas
uz pensijam un pabalstiem radas tikai tad, ja iemaksas faktiski bija veiktas. Tomér laika
gaita tas tika apstridéts un faktisko iemaksu princips tika atcelts. Lidz ar to pensiju un
pabalstu pieskirSana netika prasits finansu segums. Tikai no 2011. gada atkal tika
leviesta uz faktiski veiktajam iemaksam balstitas pensijas pieskirSana. Lidz ar to ir
iespejami gadijumi, ka personai ir stazs 11dz 1995. gadam un deklarétas iemaksas péc
1996. gada, bet faktiskie ieguldijumi apdroSinasanas iemaksu veida nav. Jebkuram
papildus garantijam, kas tiek piemerotas apdroSinaSanas sist€émas ietvaros jabiit realam
socialas apdroSinasanas iemaksu segumam, bet paSfinans€joSa sistema tas nozimé
papildus finansu slogu visiem par&jiem socialas apdroSinasanas sistémas dalibniekiem.
Praktiski tas ir obligato iemaksu likmes palielina$ana. Sim slogam tomér ir jabut
sameérigam, sabiedriba pienemamam un nav jamazina motivacija sist€éma piedalities.

Velos uzsvert, ka nosakot nesamerigi augstu finansiali nenosegtu minimalo
vecuma pensiju apmeru, ir liels risks radit draudus socialas apdroSinaSanas sist€mas
ilgtspgjai, jo,

pirmkart, tiktu izjaukts sisttmas pamatprincips, proti, NO personas
individualajam iemaksam atkariga pensija, zustu motivacija maksat obligatas iemaksas
no visiem darba ienakumiem vai vispar veikt obligatas iemaksas. Jo pietickami augsts
garant€tais apmers bitu nodrosSinats. Turklat personu lidz§ingjo ienakumu atvietojums
parsniegtu personas algota darba giitos ienakumus, bet tas nesakrit ar sist€émas

pamatmerki — kompensét algota darba zaud@tos ienakumus riska iestasanas gadijuma;
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otrkart, tas butu netaisnigi pret pasreizejiem obligato iemaksu veic€jiem, no kuru
veiktajam iemaksam biitu janodro$ina nepamatoti augsto garantéto pensiju izmaksas,
iesp&jams, pat apzinoties, ka nakotné finansu lidzekli pasu pensijam var€tu nebit... ka
ar1 biitu netaisnigi pret tiem jau esoSajiem pensiju sanémeéjiem, kuri $adu pat pensijas
apmeru ir nopelnijusSi godpratigi veicot iemaksas un pilnvertigi piedaloties
apdroSinasanas sisteéma.

Jaatzime, ka nabadzibas riska slieksnis un Eiropas Savienibas kopgjie indikatori
tiek izmantoti galvenokart statistikas noltikiem, proti, situacijas salidzinasanai ar citam
Eiropas dalibvalstim, bet tas nenozime, ka iedzivotajiem tiek sniegts materialais atbalsts,
ja vini ir paklauti nabadzibas riskam p&c Eiropas Savienibas metodologijas. Savukart
materialajam atbalstam visnabadzigakajiem iedzivotajiem katra Eiropas Savienibas
dalibvalsts izmanto savu izvel&to pieeju un statistisko informaciju.

Eiropas Socialas hartas noteiktais standarts ir pamats socialas aizsardzibas
Iimena nesamazinasanai un sava biitiba tas ir mérkis, uz kuru valstis tiecas ilgaka laika
posma. Tas ne vienmér uzreiz ir sasniedzams. Ne visas valstis ari to ir sasniegusas,
pieméram, Vacija, Italija, Lietuva. Turklat nav noteikts, ka pilnam minimumam pensiju
sist€éma ir jabit universalam un pieejamam visiem sist€émas dalibniekiem. Biezi pensiju
sistémas ir atSkirigas un tas atalgo tikai ilgstoSu darba mizu un pilnvertigu iesaisti
socialas apdroSinasanas sistéma — parsvara 30 gadus.

Péc OECD dalfjuma Latvija nodroSinatais minimums aptver gandriz visus
iedzivotajus, jo ir merk&tais pabalsts — garantetais minimalais ienakums, pamata pabalsts
— valsts sociala nodroSinajuma pabalsts un tiek nodrosinata ari minimala vecuma
pensija. Velreiz velos uzvert, ka socialas apdroSinasanas sist€mas biitiba nav nodrosSinat
personas vajadzibas. Socialas apdro$inasanas mérkis atSkiras no valsts un pasvaldibu
pabalstiem un tas kompens€ personai zaudétos darba ienakumus, no kuriem ir veiktas
obligatas iemaksas.

Tiesibas uz vecuma pensiju IstenoSanu primari notiek atalgojot visa darba muza
veikto ilgstoSo ieguldijumu pensiju sisttma, lidz ar pensijas nodroSinajumu
iedzivotajiem ar zemiem un loti zemiem ienakumiem skatams kompleksi socialas
drosibas sistémas ietvaros, nemot vera valsts, pasvaldibu garantéto socialo palidzibu un
pakalpojumus.

Paldies.

S. Osipova.
Paldies jums.

Tiesnesis Kucs uzdos jautajumus.

A. Kucs.
Labrit! Man bis vairaki jautajumi.

56



Saksu drosi vien ar pirmo tie$i par metodologiju. Un jis pasSi esat koncepcija
noradijusi... Labklajibas ministrija tieSi 2014. gada koncepcija, ka pensija ir galvenais
ienakumu avots senioriem.

Un mans jautajums... vai... ja més runajam par minimalo vecuma pensiju, vai
tai, jusuprat, batu jabut metodologiski pamatotai un socialo ekonomiskai situacijai
atbilstosai?

S. Rucka.
Minimalajai pensijai noteikti ir jabiit sociali ekonomiskajai situacijai atbilstosai,
bet, ta ka vina ir socialas apdroSinasanas sistémas ietvaros, tad ir janem véra pargjo

sistémas dalibnieku sp&jas So sist€ému uzturet.

A. Kués.
Un metodologiski pamatotai?

S. Rucka.
Ja. Kaut kadai metodologijai ir jabut. Bet, ka jau ming&ju, tad vecuma pensija nav
versta uz to, lai nodro$inatu minimumu un personas vajadzibas, bet aizstat ieprieks

veiktas iemaksas. .. ienakumus, no kuriem veiktas iemaksas.

A. Kucs.

Tad mans jautajums biitu, ja m&s runajam tiesi par noteikumiem Nr. 924 un
579... vai arT jus varat atbildét par katru atseviski.... Vai, jisuprat, ta metode, kada tad
ir §1 metode, kas ir minimalas vecuma pensijas noteikSanai, ja m&s runajam tiesi par Siem
diviem... un vai ta metode ir arT tada, kas atbilst cilvéka cienai, mazina nevienlidzibu un

arT nodroSina pensijas sisteémas ilgtsp&ju?

S. Rucka.

Metode nodroSina pensiju sisteémas ilgtsp&ju... Vienlaikus tiek nemts veéra, ka
sociala nodroSinajuma pabalsts tiek pieskirts tiem, kuriem neizpildas nosacijumi, lai
kvalificetos pensijai, lidz ar to minimala pensija... vinai ir jabiit nedaudz lielakai par
sociala nodro$inajuma pabalstu. Tapat ir nemti véra staza iedalijumi un atalgotas vairak

ta ka tiek tas pensijas, kuram ir lielaks apdroSinaSanas stazs.

A. Kués.

Un vél tiesi par to metodi gribu noprecizét. Jus sakat, ka tagad.... Tad es saprotu,
ka jaunaja nakama gada grozijumus skatoties... jls esat piesaistijus§i medianai,
ienakumu medianai. Bet kada tad bija ta metode, ja m&s runajam par 924. noteikumiem
un art 579.7
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S. Rucka.

Tur bija piesaistits valsts sociala nodrosinajuma pabalstam.

A. Kués.

Nu, més vakar no Ministru kabineta dzirdéjam, ka, ja mes runajam par
924. noteikumiem, kur bija piesaiste valsts sociala nodro$inajuma pabalstam, ka tas bija
tapec, ka ta tas vesturiski bija. Bet vai tur bija kaut kadi socialo ekonomiski apsvérumi
pamata?

S. Rucka.

Ja, protams, to, ko valsts var atlauties izmaksat.

A. Kués.
Tatad metode, es saprotu, ir saistita ar fiskalam iesp&jam? Ta es Saprotu no jums?
Nerekinot... un tas ir tas kriterijs?

S. Rucka.
Ja.

A. Kués.

Labi. Un par 579., kur ta piesaiste vairs nav valsts sociala nodroSinajuma
pabalstam? Kapgc tiesi tie 16 eiro picaugums... lai gan jis pas$i, Labklajibas ministrija,
prastjat 99 eiro, ko jiis aprékinajat, ka tie butu objektivi nepiecieSami. ..

S. Rucka.
Arl tas bija piesaiste tam, ko valsts var atlauties... Un, nemot véra
apdroSinaSanas sisteémas principus, ta baze tika noteikta 80 eiro.

A. Kués.

Labi. Tad vél jiis mingjat, ka pensija nav domata tam, lai segtu pamatvajadzibas,
bet kompens€ personai ienakumus, no kuriem persona ir veikusi iemaksas.

Mans jautajums biitu, ja més tieSi skatamies Sodien minimalo vecuma pensiju un
vakar jau arT Ministru kabinets teica, ka mums ir situacijas, it ipasi personam, nemot
vera to musu vésturi, kada ir bijusi un ka daudzi cilveki stradaja okupacijas perioda un
nav veikusi iemaksas valsts socialaja budzeta, ka mums pat ir situacijas, ka personai ir
stazs, bet vina vispar nav veikusi iemaksas valsts socialas apdrosinasanas iemaksas..

Vai $os jusu secinajumus, gribu saprast... cik liela méra tas, ka personai

kompensg€ ienakumus, par kuriem vina ir veikusi socialas apdrosinasanas iemaksas, cik

58



liela méra to var attiecinat uz cilvékiem, kas pensiongjas lidz 1995. gadam un tatad Kuri

ar1 nav veikus$i $1s iemaksas?

S. Rucka.
Aprekina sakuma kapitalu... un tur dalg&ji kompense. Bet pensiju sist€ma parejas
perioda... tur nem vera ar1 Sos vecos periodus un tapec ari ir izveidots tas mehanisms ar

sakuma kapitalu, ar stazu un... nu, mums ir tada sisteéma.

A. Kués.

NE, nu to es saprotu. Bet es domaju, vai tad m&s nevaram runat par to, ka, teiksim,
parejas perioda, ko arT jus tikko uzsverat, vai te més tos klasiskos argumentus, vai més
varam vinus pilna mera attiecinat uz tiem cilvékiem, kas pensiongjas lidz 1995. gadam
un bija stradajusi Iidz 1995.?

S. Rucka.
Lidz 1995.gadam pieskirtas pensijas tapat tiek turpinatas izmaksat un
indeksétas. ..

A. Kués.

NE€, mans jautajums ir par to, vai vinas balstas uz veiktajam iemaksam... Nu, jus
jau saprotat, ka ir cilveki, kuri... tapec tads klasiskais pasfinansésanas princips... laikam
... vai vins attieciba uz to periodu strada? Ka jus uzskatat?

S. Rucka.

Ng, uz to periodu né.

A. Kucs.

Paldies.

Tad vél ko es grib&ju pajautat par ilgtermina ietekmi. Jis arT uzsvérat un ari
pamatoti uzsverat, ka, protams, nepamatota pensiju paaugstinasana... pie ta, kur mums
Valsts kontrole ir noradijusi, ka 1/3 cilvéku maksa ienakumus no minimala Iimena, ka
tas izjauc gan pensiju sistémas ilgtsp&ju, gan pasfinansésanas modeli, bet atkal, ja mes
ejam atpakal uz tiem cilvékiem, kas mums ir lieta un kas ir principa lielako dalu
stradajusi lidz 1996. gadam... vai... un tas, ko arT Ministru kabinets noradija un ko ari
ir Valsts kontrole noradijusi... vai... ja m&s runajam par minimalo vecuma pensiju....
Vai Seit jus ka Labklajibas ministrija redzat, vai Seit nav vélams piesaistit valsts

pamatbudzetu un tada veida neizjaukt So valsts pensiju sisteémas ilgtsp&ju?
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S. Rucka.
No nakama gada tiek piesaistits valsts pamatbudzets, lai segtu starpibu starp

personas nopelnito un minimalo pensiju.

A. Kucs.
Paldies. Tad jis ari redzat, es saprotu, to celu, ka més $o parejas perioda situaciju

varam risinat un vienlaikus neizjaukt pensiju sist€mas ilgtsp&ju, ja es pareizi sapratu?

S. Rucka.
Ja.

A. Kués.

Paldies. Tad jis arm noradijjat, ka pensiju sisttma nav domata, lai mazinatu
nabadzibu. Vienlaikus 1995. gada koncepcija attieciba, ja meés runajam par minimalo
vecuma pensijas apjomu, tieSi nabadzibas mazinasana ir izvirzita ka viens no mérkiem.
Vai tad Sis 1995. gada pensiju koncepcijas mérkis vairs nav speka? Jo Valsts kontrole
art par to izsaka kritiku. .. Un, ja m&s paskatamies, ka $is merkis arvien vairak attalinas. ..
nu, vismaz iepriek$&jos gados. Vai jis to vairs neredzat ka mérki...? Es gribu saprast

jusu ka Labklajibas ministrijas nostaju, ja més runajam tiesi par pirmo pensiju Iimeni.

S. Rucka.

Merkis, protams, bija nabadzibas mazinaSana un personu iesaiste socialaja
apdro$inasana... ieinteres€t personas veikt obligatas iemaksas un veidot savu pensiju.
Bet nu... ekonomiska situacija ir tada, kada vina ir un personu, ta teikt, izvéléSanas
maksat vai nemaksat nodoklus arf ir tada, kada ta ir... un Iidz ar to ari biezi vien tas
pensijas ir mazas.

A. Kués.

Nu, ja, ja mes aizejam atkal uz to situaciju lidz 1996. gadam... tiem cilvékiem
jau nebija taja bridi iesp€jas maksat... nebija ne treSais pensiju limenis, ne viniem ari
bija iespgjas kaut kada cita veida maksat brivpratigi §is socialas apdroSinasanas

iemaksas. Jus jau tam piekritat, vai ng?

S. Rucka.
Ja, protams, bet tas ir saistits ar vispargjo valsts ienakumu ITmeni un darba

samaksu un personas sp&ju no savas algas nomaksat treSo limeni. ..
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A. Kucs.

Nu, ja, es vienkar$i grib&u pateikt, ka Iidz tam bridim jau ar nebija Sadas
iesp&jas pat personai...

Tad vél nedaudz... vakar mums ar1 bija diskusija par atbilstibu hartai. Un
2014. gada... es skatos jusu koncepciju par minimalo ienakumu limeni, tur ka viens no
variantiem tika piedavats piesaistit So minimalo ienakumu limeni 40 procentiem no
ienakumu medianas, par Ko mums arT vakar bija diskusija hartas 12. panta konteksta.
Jaunaja koncepcija nakamgad ir 25.30..... Es domaju, kas ir mainijies, kapéc jus,
Labklajibas ministrija, 2014. gada to redzgjat ka mérki vai vienu no variantiem?...

Varbit par to jus varétu pakomentét. ..

S. Rucka.
Nemta veéra ir reala sociali ekonomiska situacija valsti un to, ko budZets var
atlauties, jo paral€li jau ar pensiju indeksacija tika parskatita un mainita, palielinot tiesi

atbalstu tam personam, kam ir uzkrats liels apdro$inaSanas stazs...

A. Kués.

Labi. Paldies.

Un otrs. Jis teicat, ka starptautiskie tiesibu avoti un taja skaita, es saprotu, ari
harta, ir vairak ka mérkis. Vai Labklajibas ministrija ir izstradajusi kadu dokumentu vai
planojumu, ka ir... teiksim, jiis redzat ministrijas ietvaros, kads ir tas cels, lai m&s $o
merki sasniegtu...? Nu, es nezinu, divu, piecu varbit ilgaka laika perioda? Vai jis pie

ta stradajat? Vai ir $ads redz&€jums Labklajibas ministrija?

S. Rucka.
Nu, ministrija ir iesniegusi Budzeta likumprojektu paketé grozijumus “Pensiju
likuma”, kur ir paredzets paaugstinat minimalas pensijas bazi un attiecigi art parskatit. ...

atalgojot katru apdrosinasanas staza gadu minimalajam pensijam.

A. Kuds.

NE, to es saprotu, bet es domaju... un jus ar1 Sodien teicat un Ministru kabinets
mums vakar pateica, ka tas ir mérkis. Ja tas ir mérkis, tad vai, jiisuprat, nebiitu jabiit kaut
kadiem ricibas soliem, ka més kaut kada termina $o mérki sasniedzam? Jo citadi mes pie
ta tad atgriezisimies péc pieciem gadiem un més atkal var€sim runat par to, ka tas ir
mérkis. Mans tas jautajums ir: vai §is Latvijas starptautiskas saistibas tiek uztvertas
nopietni, vai ari jus, domajot par pensijas sistému uzlabojumiem, to nemat véra, ka
Latvija ir ratificgjusi socialo tiesibu hartu, tostarp, tas 12. pantu?
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S. Rucka.
Ka, jau es teicu, tas ir merkis, uz ko tiekties un ir janem véra reala situacija, tapec
arT tiek no nakama gada paredz&ts ieviest minimalas obligatas iemaksas, kas arT dalgji

palielinatu So apdroSinaSanas dro$ibu...

A. Kucs.

Labi. Paldies.

Tad vél jautajums man ir par to, ka jus sava viedokli noradat un ar1 tagad runa
teicat, ka minimala vecuma pensija nav domata, lai segtu personas pamatvajadzibas, bet
mums ir janem vera citi socialas drosibas elementi — pabalsti, pasvaldibas atbalsts...

Vai Labklajibas ministrijai ir kads pétijums, kas mums lauj parliecinaties par to,
ka, ja m@s panemam visus socialas droSibas elementus kopa, taja skaita minimalo
vecuma pensiju un pabalstus, palidzibu, kas ir no paSvaldibam, ka senioriem tas kopuma

nodroS$ina vinu pamatvajadzibas?

S. Rucka.
Konkréti mana riciba nav $ads pétijums, bet senioriem pabalsti... triicigdm un
maznodroSinatam personam tiek sniegti vairakos veidos — gan partikas, majokla,

veselibas aprupeg...

A. Kués.
Bet tada jlisu paSu... jus ta neesat izgajusi cauri un paskatijusies, teiksim, varbtit
tieSi minimalas vecuma pensijas sanéméjus un izgajusi cauri, vai vini... lai jis redzetu

to kopbildi, vai tieS$am tas pamatvajadzibas.... Tadas nav bijis?

S. Rucka.

Ne&. Nav man tadas informacijas.

A. Kucds.
Paldies jums.

S. Osipova.

Ja, es grib&ju uzdot jums jautajumu, kas ir saistits ar pieteikuma iesniedzgja,
tiesibsarga, ideju par socialas apdro§inaSanas un vecuma pensiju tvérumu nakotng, proti,
Valsts kontrole jau ir konstat&jusi, ka mums Sobrid ir tadas sabiedribas grupas, kuram
nakotné nebiis pietickama vecuma pensija vai neblis §is socialas apdroSinaSanas

garant@tas pensijas vispar.
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Ka jus skataties uz to, lai tatad iekas€tu socialas apdro§inasanas maksajumus art
no personam, kuras dzivo no dividendém vai no kada cita veida ipasuma... proti, kuras

nav algotie darbinieki, uz kuriem primari ir orientéta socialas apdros§inasanas sistéma?

S. Rucka.

Mums Sobrid nav nekas tads planots...

S. Osipova.
Vai tas ieklautos sisteéma ta, ka veidota ir sistéma? Jo Sobrid sist€éma ir veidota

uz algotajiem darbiniekiem, kuri partiek no sava darba augliem nevis no Ipasuma.

S. Rucka.
Ja, sistéma ir veidota uz nodarbinatibas ienakumu, uz saimnieciskas darbibas

giitas pelnas ienakumu, bet nevis uz dividendeém.

S. Osipova.

Vai biitu pilniba jamaina sistéma, lai ieklautu art So socialo grupu?

S. Rucka.

Nemacesu teikt. ..

S. Osipova.
Paldies par atbildi.
Tiesai Sobrid jautajumu vairak nav.

Ludzu, iesp&ja uzdot jautajumus tiesibsargam. Jansona kungs!

J. Jansons.

Ja, labrit! Paldies.

Mums ir divi jautajumi. Viens bis, ko es pajautasu un tad mana kolgge. ..

Sakiet, ludzu, jis mingjat, ka, ja valsts nodrosinatu adekvatu minimalo pensiju,
tad tas mazinatu motivaciju maksat socialas iemaksas. Nu jiis ta tur mingjat...

Un tad man ir jautajums: sakiet, liidzu, ar kadiem pieradijumiem empiriski jis to
varat pamatot?

S. Rucka.

Nu, jau Sobrid apdroSinasanas sistéma ir loti daudz un dazadu iznémumu
gadijumu, kuru iemaksas veiktas ir nelielas un katru reizi, kad tiek sabalanséts nodoklu
slogs, vienmér atrodas kaut kadas grupas, kuras vélas sev iznémumu gadijumus un tapat

ar1 Sobrid jau esosie tiek izmantoti nodoklu optimizacijai.
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J. Jansons.

Ja, es sapratu jis, paldies. Bet es tad vel precizesu.

Es jautaju par tiem pieradijumiem. Jus ta visparinat, ka, teiksim, ja biis adekvatas
pensijas, tad tie cilveki, Latvijas nodoklu maksataji faktiski vispar nemaksas tapéc, ka,
redziet, tas pensijas bus adekvatas.

Un tas mans jautajums ir, vai ir kaut kads tam pétjjums jeb pieradijums... jus
kaut ka ta apgalvojuma forma, kas zinama meéra izrada diezgan lielu necienu pret to
Latvijas sabiedribu, jo jis jau prezumgjat, ka, ja bus adekvata minimala pensija vai
adekvatas S$is te nopelnitas pensijas, bet 1pasi fokus€joties uz minimalo, tad tas
demotivés Latvijas iedzivotajus, Latvijas nodoklu maksatajus, maksat socialas
iemaksas.

Jautajums ir tads: ar ko jus to varat pieradit, savu So te apgalvojumu? Kadi ir

petijumi?

S. Rucka.
P&tijumu nav, bet statistikas dati parada personu ienakumus, no kuriem tiek
veiktas iemaksas. Un ja treSa dala veic zem minimalas algas, tad€jadi tikai staZzu uzkrajot

un liela dala veic arT zem vidgjas algas valsti...

J. Jansons.

Sakiet, vai nodoklu politika un viss, kas attiecas uz nodoklu reformam un,
teiksim, konkrétajiem nodokliem, to nosaka sabiedriba jeb tas tomer ir valsts parvaldes,
valdibas un parlamenta zina? Kada ir nodoklu politika valsti, kadi ir atvieglotie reZimi
un, teiksim, kados rezimos cilveki var maksat pilnu $o te socialo iemaksu un vai ir tadi
rezimi, kur ir loti minimalas tas iemaksas un ir rezimi, kur faktiski vispar... Godata tiesa
jau arf to jautaja, protams, bet es mazliet cita aspekta to jautaju ve€lreiz... Nu, jus sakat,
ka ir statistika. Taja pat laika p€tijumu nav, bet jis to apgalvojumu forma Sobrid
Satversmes tiesa izvirzat So te apgalvojumu, ka cilvéki nemaksas socialas iemaksas

tapéc, ka biis adekvatas minimala vecuma pensija.

S. Rucka.
Nodoklu politikas jautajumi ir Finan$u ministrijas kompetencg, un Labklajibas

ministrija ir tikai socialas apdro$inaSanas jautajumi.

J. Jansons.

Ja, ja.. bet tiesi jau ari par Siem nodokliem es grib&ju... Tatad, ja cilvékiem ir
iesp&jams, ka jiis mingjat, atbilstosi statistikai maksat zem minimalas algas, tatad ja
valsts ir radijusi tadu sist€ému... iesp&jams, ta ir pardomata sist€tma, mes to 1sti neesam

petijusi... bet, ja ir raditi tadi modeli, tadas iesp&jas un cilveki to dara likumigi... nu, ka
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jus sakat, optimiz€jot So te nodoklu nomaksu... tas ar1 biitu tatad japierada, bet ja cilveki
tieSam strada, nu, nezinu, uz pusslodzi un sanem minimalo algu, tatad, protams, ar1
socialas iemaksas bis... So modeli rada pasi cilveki, iedzivoji, nodoklu maksataji jeb
valsts, ka pielauj $adu te iesp&ju, ka var stradat Sados te reZimos un maksat loti tadas
samazinatas $Ts te socialas iemaksas.

S. Rucka.
Nu, ja valsts pielautu, ka var maksat socialas iemaksas tikai no lieliem
ienakumiem, tad jau visi mazo pensiju san€mgji vispar nesanemtu pensiju, vini

kvalificétos tikai soc. nodroSinajuma pabalstam.

J. Jansons.
Paldies. Kolggei...

I. Rezevska.

Ja, paldies.

Man ir jautajums... Jiis mingjat apgalvojumu, ka ministrijas ieskatd minimalajai
pensijai ir jabiit nedaudz lielakai ka valsts sociala nodros$inajuma pabalstam.

Zinot, ka valsts sociala nodroSingjuma pabalsta sanéméjs var nebit stradajis
nevienu dienu, bet minimalas pensijas sanéméjam ir jabiit nostradajusam Sobrid 15
gadus, péc 2025. gada — tatad 20 gadus, vai jusu ieskata tas ir taisnigi, ka ST te garantéta
izmaksa ir tikai nedaudz lielaka neka tam, kas, nav stradajis, teiksim, nevienu dienu?

S. Rucka.
Uz nakotni tas tiek mainits. Ir paredz€ti tie grozijumi, kas ir iesniegti Saeima.
Bet jebkura gadijuma apdro$inasanas sistémas ietvaros nav iesp&jams nodroSinat

lielakas pensijas Siem te...

|. Rezevska.
Paldies.

J. Jansons.

Paldies. Mums jautajumu vairS nav.
S. Osipova.

Paldies.

Sobrid tiesai vél paradijas jautajumi. Liidzu, tiesnesis Lavins.
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A. Lavins.

Labrit! Tatad jis mingjat, ka vecuma pensija ka viens no socialas apdroSinasanas
veidiem nav versts uz to, lai nodroSinatu personu personiskas vajadzibas.

Sakiet, lidzu, kuri ir tie sociala atbalsta pasakumi, kuri ir versti uz personas

personisko vajadzibu nodros§inasanu, respektivi, $o pamatvajadzibu nodrosinasanu?

S. Rucka.
Garantétais minimala ienakuma pabalsts, majokla pabalsts, sociala palidziba

pasvaldibas, socialie pakalpojumi, ko sniedz gan valsts, gan pasvaldiba.

A. Lavins.

Un sociala nodrosinajuma pabalstu jis nepieskatitu pie ta?

S. Rucka.

Sociala nodroSinajuma pabalsts ari, ja.

A. Lavins.

Ja... un jUs mingjat, ka minimala vecuma pensija ir nedaudz lielaka par sociala
nodroSindjuma pabalstu, lai motivétu cilvékus piedalities socialas apdroSinaSanas
sistema, bet taja pat laika jiis noradat, ka minimalas vecuma pensijas mérkis nekadigi
nebiitu sasaistams ar to, ka tam butu jasp€) nodroSinat personu pamatvajadzibu

nodrosSinasana. Pareizi es jus sapratu?

S. Rucka.
Ja. Bet jabiit balansam starp to, ko nodroSina personai tapéc vien, ka vinai nav

tiesibas uz pensiju un to, ko sp&j nodrosinat tie, kas ir sistémas dalibnieki.

A. Lavins.

Bet sakiet, persona, kas sanem minimalo vecuma pensiju... Tai tacu nebis
tiesibas sanemt ne garantéta minimala ienakuma pabalstu, ne ar1 sociala nodrosinajuma
pabalstu?

S. Rucka.
NE, ja personai pensija biitu mazaka par garantéto minimalo ienakumu, tad vinai

starpibu piemaksa lidz garantétajam minimalajam ienakumam.

A. Lavins.

Minimala vecuma pensija varétu biit zem 64 eiro?
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S. Rucka.
Es saku teorétiski... ja ta butu... Nu, kam ir tik mazs ienakums, vinam lidz

garant€tajam minimalajam ienakumam piemaksa.

A. Lavins.

Nu, es negribu zaudét sava jautajuma fokusu... Man tomer bija jautajums... Ja
reiz jus sakat, ka minimala vecuma pensija nav sasaistama ar personu pamatvajadzibu
nodrosinasanu un persona, kas sanem minimalo vecuma pensiju, nekadu citu no jisu
piesauktajiem sociala atbalsta mehanismiem, kas versti uz personu pamatvajadzibu
nodro$inasanu nesanem, tad ka jiis varat nodalit minimalas vecuma pensijas mérki no
ta, ka tas nebiitu saistams ar personas pamatvajadzibu nodrosinasanu, jo personai jau tad
citu ienakumu nebiis? Kas tad bus vél tie citi ienakumi, ar ko persona sp&s nodroSinat

savas pamatvajadzibas vecumdienas? Bez minimalas vecuma pensijas, kas tad vel bus?

S. Rucka.
Sociala palidziba, socialie pakalpojumi, kur skatas majsaimniecibu kopuma.

A. Lavins.
Respektivi, personai, kas sanem minimalo vecuma pensiju, ir jadodas uz
pasvaldibu un jalidz sociala palidziba vai kads socialais pakalpojums. Tas ir tas, ko jis

sakat, ja?

S. Rucka.
Ja.

A. Lavins.
Labi. Paldies. ST sistéma ir jasaprot detalizéti, lai més varam izprast, kadi ir

definétie merki un kadiem biitu jabut patiesajiem mérkiem. Paldies.

S. Osipova.

Ta. Paldies.

Sobrid iesp&ja uzdot jautajumus ir Ministru kabineta parstavém Abeles kundzei
un Trusinskas kundzei. Ludzu!

D. TruSinska.

Labdien! Paldies. Ministru kabinetam nebis jautajumu.

S. Osipova.
Paldies.
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Tada gadijuma mes sakam paldies Ruckas kundzei par dalibu tiesas séde. Jauku
jums dienu!

Un aicinasim izteikties nakamo pieaicinato personu. Ta ir Tieslietu ministrija.

Lieta ir pilnvara par to, ka Tieslietu ministrija pilnvaro Medinas kundzi un
Brinumas kundzi parstaveét ministriju. Tapatas tiesai ir iesniegti ar1 personu apliecinosi
dokumenti un mes parliecinamies, ka personas, kas ir ieradusas uz tiesas sédi ir tas, kuras
ir pilnvarotas parstavét Tieslietu ministriju.

Ludzu, vards jums!

L. Medina.

Labdien, godata tiesa! Paldies par iesp&ju sniegt Tieslietu ministrijas viedokli.

Tatad Saja lieta, kur Satversmes tiesa skata jautadjumu par minimalo vecuma
pensiju, ir apvienotas divas lietas un tiek veértéts, vai Saja bridi noteiktais vecuma
pensijas apméra lielums atbilst Satversmes 109. pantam, proti, vai ta nodroSina
pensionaru tiesibas uz socialo nodro$indgjumu un vai tas nodroSina to pamatvertibu
apmierinasanu un lauj tiem dzivot cilvéka cienigu dzivi.

Lieta apstridétaja norma Sobrid ir noteikta minimala vecuma pensijas baze pari
80 eiro, kurai attiecigi piemé&ro koeficientu, kas izriet no personas darba staza.

Mgs ka Tieslietu ministrijas parstavji esam riipigi sekojusi Iidzi Satversme tiesas
spriedumiem, kas ir bijusi par socialajam tiesibam, taja skaita par sociala nodroSinajuma
pabalsta apmeéra izvert€§jumu, $aja izvert€juma konstatetos principus, ka tajos gadijumos,
kad valsts sociala nodroSinajuma pabalsts ir 64 eiro apméra un to izmaksa senioriem,
kas nav uzkrajusi nepiecieSamo darba stazu, neatbilst Satversmes 109. panta
noteiktajam.

Izvertejot Sos Satversmes tiesas spriedumus, Tieslietu ministrija ir parskatijusi
savu pozicCiju, kas ir rakstveida apsvérumos un lidz ar to loti Tsi iepazistinasim ar muisu
parskatito poziciju Satversmes tiesu.

Mausu skatijuma pavisam §1nesena Satversmes tiesas judikatiira, uz kuru es nupat
atsaucos, ir Joti detalizeti analiz&jusi sociala atbalsta Sist€ému personam, ir vért&jusi, kadi
ir principi, kam bitu §1 sist€ma javeido, ir vertejusi, vai nepiecieSams izveidot noteiktu
metodologiju, péc kadas §T sisteéma biitu veidojama un attistama, ka art vert&jusi valsts
pienakumu $adas sisteémas izveideé un kada biitu turpmaka likumdevéja riciba gan runajot
par to atbildibu, kas ir noteikta parlamentam, gan attiecigi art Ministru kabinetam.

Tieslietu ministrijas ieskata $1 analize ir attiecinama ari uz So konkréto lietu un
lidz ar to §1 analize un S$is Satversmes tiesas spriedumos izlemtais veido pamatu So
apstridéto normu noveértejumam.

Mes tapat ari konstatejam, ka Satversmes tiesa ir secinajusi, ka garant€tais

minimalo ienakumu Itmenis 64 eiro apméra ar1 nesp&j garantét personas pamatvajadzibu
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apmierinaSanu un tatad tas neatbilst valsti izvirzitajam principam par sociala
nodro§indjuma garantéSanu.

Papildus Tieslietu ministrijas ieskata Saja lieta ir janem vera fakts, ja mes
rungjam par senioriem, kas ir TpaSi aizsargdajama sabiedribas dala, nemot véra vinu
iesp&jas paSiem par sevi pariip&ties, nemot véra iesp&jamos veselibas apdraudéjumus un
citus aspektus, kas prasa 1pasu atbildibu no valsts, lai nodroSinatu senioru tiesibas dzivot
cilvéku cienigu dzivi un Iidz ar to Tieslietu ministrijas ieskata valstij ir pienakums Tpasi
gadat un riipeties par senioriem un vinu iesp&ju dzivot cilvéku cienigu dzivi. Un tas 1pasi
butu uzsverams attieciba uz tiem cilvékiem, kas ir godpratigi veltijusi savu dzivi
stradajot un maksajot nodoklus, attiecigi taja laika perioda riipgjoties par kopé&jo
sabiedribas labklajibu.

Nemot véra manis izklastitos argumentus par situaciju un par Satversmes tiesas
lidz S§im lemto, m&s secinam, ka Iidz §im noteikta valsts minimala pensija tomér
nesasniedz tadu apméru, kas biitu atzistams par atbilstoSu sociala nodroSinajuma
principam un lidz ar to Satversmes 109. panta noteiktajam.

Taja pasa laika, miisuprat, liela uzmaniba ir pievérSama tam faktam, ka Saeima
Sobrid ir iesniegts un jau otraja lasijuma tiek izskatits likumprojekts “Par grozijumiem

2999

likuma “Par valsts pensijam”” un $aja likumprojekta ir paredzéts noteikt, ka minimala
pensija sakot ar 2021. gadu ar 1. janvari tiks pacelta vidgji lidz 150 eiro, nemot véra
bazes apméru un iesp&jamo koeficientu par stazu. Un attiecigi, ja stazs ir lielaks, tad §1
summa ar1 biis lielaka. Tas nozimé&, ka faktiski ta summa, kas tiek paredzeta
pensionariem, ir gandriz dubultota. Tieslietu ministrijas ieskata $ads solis arT liecina par
to, ka attiecigi gan Ministru kabinets, gan Saeima Sobrid atzist, ka minimalas pensijas
apmers nav bijis pietickams un tas ir japalielina. Protams, Saja mirkli ir jasecina, ka
likumdoSanas process v€l nav noslédzies un més nevaram veértét rezultatu, kads biis
Saeimas likumdoSanas procesa nosléguma un ka pavisam noteikti §aja procesa ir svariga
ne tikai noteikta summa, kada blis minimalajai vecuma pensijai, bet ar1 likumdevgja
atzinas par nepiecieSamo metodologiju §Ts summas noteik$anai, gan ari tam, kadam ir
jabiit turpmakajam procesam jeb turpmakajiem likumdoSanas soliem attieciba uz
minimalas pensijas noteikSanu nakotnes perioda.

Taja pasa laika vertgjot iesp&ju parskatit vecuma pensijas minimalo slieksni,
nedrikst aizmirst par to, ka Sai pensiju sist€mai ir jabiit sakartotai, ilgtsp€jigai un
taisnigai. Janem véra, ka vecuma pensijas aprékins... un taja pasa laika ir janem véra,
ka vecuma pensijas aprékins un izmaksasana attieciba no socialajiem valsts pabalstiem
ir balstita nevis uz socialas palidzibas, bet gan uz socialas apdrosinaSanas principiem un
par to jau arT Labklajibas ministrijas kolége nupat izteicas.

Un 8aja visa procesa ir janem vera tas, ka pensiju sisteéma tiek buveta uz tadiem
pamatiem, kas ir liela méra saistiti ar personu veiktajiem speciali Sim mérkim veiktajam

iemaksam un $is mérkis noteikti ir janem v&ra un atzistams par loti buitisku. Tatad tas ir
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viens aspekts, proti, jebkadiem nakotnes [lemumiem attieciba uz vecuma pensiju ir janem
vera gan aspekts, kas ir saistits ar So minimumu, gan arT ar to, ka tam ir jabut saistitam
ar personas nostradato laiku un veiktajam socialajam iemaksam.

Ties1 tapat ir janem veéra tas finansu iespgjas, kas valsts budzeta ir pieejamas un
jebkadi lemumu, kas ir saistiti ar minimalas pensijas palielinaSanu, ir jaatbilst tai
faktiskajai situacijai, kada ir valsti, veidojot budzetu. Taja pasa laika ir jaatzist, ka valstij
ir zindma ricibas briviba, diskut&jot par to, kadi finanSu avoti ir pieejami valsts saistibu
izpilde.

Papildus... §is jautajums jau ari vairakkart tika apskatits, lai pensiju sistéma biitu
sabalans€ta un ilgstosa termina ................... ir jartpéjas par to, lai $1s iemaksas, ko
veic pasreiz€ja bridi stradajosas personas, biitu tadas, kas personas motivétu stradat,
maksat pilna apméra iemaksas vecuma pensijas nodrosinasanai no saviem ienakumiem,
lai tas var€tu péc iesp&jas pilnigak atbalstit pasreiz€jo pensionaru sist€mu un arl
nodrosinatu tas izmaksas, kas STm personam biis sasniedzot pensijas vecumu vai kadu
citu no darba nespéjas riskiem. Lidz ar to tadejadi veidojot pienacigu pensiju bazi Sai
konkr€tajai personai, gan ar1 sabiedribai kopuma.

Tapat veidojot So pensiju sist€ému, Tieslietu ministrijas ieskata ir biitiski izSvert,
ka celot minimalo pensiju un nosakot to atbilstosi tiem ienakumiem, kas ir saistiti ar
personas pamatvajadzibu apmierinasanu, nedrikst nonivelét tos pienakumus vai tos
principus, kas ir pensiju veidosana, proti, tas, ka tai ir jabuit atkarigai no personas
iemaksam un nostradata darba staza, kas Tieslietu ministrijas ieskata nozimétu, ka butu
japarskata ar tas pensijas, kas ir virs minimalas pensijas, lai adekvati novertétu personas
ieguldijumu stradajot un attiecigi maksajot lielakas iemaksas neka tas biitu, ja izmantojot
aprékinu no §Tm te minimalajam iemaksam tiktu aprékinata minimala pensija. Jo sada
minimalas pensijas noteikSana nedrikst nonivelét personas ve€lmi stradat, maksat péc
iesp€jas lielakas iemaksas un attiecigi veidot atbilstoSu kapitalu savas pensijas izmaksai.

Nosléguma meés atzistam, ka wvalsts pozitiva pienakuma izvert€§juma ir
atbildiga... ir loti nozimigs sociali atbildigas valsts princips un $aja gadijuma atseviSku
personu tiesiskas intereses ir jasaskano ar visu sabiedribas interesi kopuma. Un ja loti
ieverojami un loti strauji paaugstinatu valsts socialas apdroSinasanas sist€émas ietvaros
veicamos maksajumus, tostarp, pensijas, tas vartu apdraud@ valsts socialas
apdroSinasSanas budzeta stabilitati.

Lidz ar to valstij ir pienakums veidot tadu sistému, kas gan pakapeniski
nodro§ina minimalas pensijas atbilstibu personu minimalo pamatvajadzibu
nodro§inasanai, gan ari ilgtsp&igu un sp&ju nodroSinat ari citu valsts vajadzibu
apmierinasanu, tada veida veidojot pienacigu lidzsvaru starp tam socialajam izmaksam,
ko veic personam un citu sabiedribai batisku intereSu nodro§inasana.

Paldies.

Mgs esam gatavas atbildet uz jautajumiem.

70



S. Osipova.
Paldies jums.

Jautajumus uzdos tiesnesis Arttirs Kucs.

A. Kucs.

Labdien! Paldies par jiisu viedokli.

Mans pirmais jautajums ir saistiba ar to, ko jis teicat, ka minimalas vecuma
pensijas apmérs nav tads, kas butu atbilsto§s sociala nodroSinajuma principam
109. pantam. Un es grib&tu saprast, kads ir pamatojums $im jisu secinajumam, vai tas
ir metodologijas triikums, vai ir kadi citi apsvérumi, kas ir tas, ka jlis pamatojat So savu

secinajumu.

L. Medina.

Pamatojums §im secinajumam var&tu tikt but balstits uz trim apsvérumiem.

Pirmais apsvérums ir tiri monetars. Minimala pensija, kas tiek aprékinata no
bazes 80 eiro, nemot véra Satversmes tiesas judikatiiru, ir atzistama par tadu, kas nespgj
nodro§inat personas pamatvajadzibas.

Nakamais apsvérums biitu balstits uz to, ka no Latvijas starptautiskajam
saistibam un arf tas, ka Satversmes tiesas spriedumos ir noteikts $adai pensiju sistémai...
Sai minimalajai pensijai biitu jabiit noteiktai balstoties uz zinatniski noteiktu
metodologiju un metodologijas pamatiem biitu jabiit noteiktiem normativi.

Un tresais, saprotot, ka $adai pensijai ir jaseko Iidzi ekonomiskajai situacijai gan
attieciba uz to, kadiem jabiit minimalajiem ienakumiem, gan attieciba uz to, ko valsts
var atlauties, jo tie var biit ekonomiski cikli un situacijas, kas var prasit dazadus
risinajumus, biitu japastav likumdosana konkrétai sist€émai, kas lauj attiecigajai summai,

ko izmaksa personai, tikt parskatitai un sekot 11dzi ekonomiskajai situacijai valsti.

A. Kués.

Paldies par loti izsmeloSo atbildi.

Tad man otrs jautajums bitu, ja jus var€siet atbildét... tas gan ir bijis loti sen
saistiba ar 924. noteikumiem... 2011. gada.

Tad Tieslietu ministrija sakotnéji iebilda pret So noteikumu projektu noradot, ka
noteikumi paredz minimalo valsts pensiju sasaistit ar valsts sociala nodro$inajuma
pabalstu, bet toreiz ministrija noradija, ka tadg€jadi netiek nemts vera tas, ka Saeima tiesi
noradija, ka minimalas vecuma pensijas aprékinasana nav saistama ar valsts sociala
nodroS§inajuma pabalstu. Talakajos... varbiit es neatrodu, kapéc gala rezultata ministrija
tomer akcept&ja to, bet nu sakotng&ji vismaz $ads iebildums bija, ka Saeima nemaz $adi

nav domajusi to darit un sasaistit.
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Vai jiis So varat kaut ka pakoment€t, vai tas ir bijis tik sen, ka Sobrid biis griiti to

atceréties?

L. Medina.

Man biis loti griiti atminéties tos apstaklus, kapec §ads atzinums tika sagatavots.

Es varu visparigi pateikt, ka tad, kad Tieslietu ministrija gatavo atzinumus par
normativajiem aktiem, ko izdod Ministru kabinets, més vienmér cenSamies iesp&ju
robezas, ko mums lauj laiks, novértet likumdeveja gribu, ka tad likumdevejs ir gribgjis,
ka lai Ministru kabinets rikojas. Un attiecigi tas ir viens no stirakmeniem musu
atzinumos.

Bet, protams, normativa akta gal&ja apstiprinasana Ministru kabineta parasti ir
tads process, kura laika Sie iebildumi tiek verteti, nemti vera, netiek nemti véra un gala
lémumu, ko pienem Ministru kabinets, noteiktos gadijumos arT nenemot véra Tieslietu

ministrijas vertejumu.

A. Kuds.

Paldies. V&l viens jautajums biis par Satversmes tiesas atzinam, kas ieprieks ir
bijusas GMI lieta, kur tiesa noradija, ka garanttais minimalais ienakums ir tik biitisks
jautajums, ka tas ir jaizlemj paSai Saeimai.

Vai, jusuprat, §Ts atzinas butu attiecinamas arl uz minimalas vecuma pensijas

apmeéra noteikSanu, vai né&?

L. Medina.

Nemot veéra, ka vecuma pensijas noteikSana ir loti daudz, taja skaita, tehnisku
lietu, tadu, kas ir saistitas ar staza novértéSanu, dazadiem parejas periodiem, par
izmainam vecuma pensijas noteikSanas sistéma, kam attiecigi ir jareflekt€jas taja gala
cipara, vismaz Tieslietu ministrijas ieskata likumdev&jam biutu jaizskir tadi jautajumi,
kas skar metodologiju un tiem principiem, ka tai sistémai nakotn¢ ir jaattistas un jaseko
lidzi par kritérijiem, kas noteikti ir jaizverte, bet gala ciparam butu jabut noteiktam ar
Ministru kabineta 18émumu, jo tas lautu daudz elastigak reagét uz izmainam situacija,
nemt veéra visus Sos kriterijus, taja skaitd dazados apstaklus, kas ir saistiti ar pensiju

sistemas attistibu.

A. Kués.

Paldies. Un mans p&dgjais jautajums biis druscin par Latvijas starptautiskajam
saistibam un konkréti par Eiropas Socialo tiesibu hartu.

Tatad, gan Augstaka tiesa nakot ir noradijusi, ka tatad Sin1 gadijuma tas
924. Ministru kabineta noteikumos noteiktais valsts sociala nodroSinajuma pabalsta

apmérs, ka vin$ nav atbilstoS$s hartas 12. panta noteiktajam un ari skatot anotaciju
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Ministru kabineta 579. noteikumiem attiecigaja ailé par to, vai tiesibu akta projekts skar
Latvijas starptautiskas saistibas, ir noradits, ka noteikumu projekts So jomu neskar.

Un tap&c mans jautajums biitu... nu cik nopietni Latvijas starptautiskas saistibas
tiesi arl attieciba uz socialajam tiesibam tiek veértetas, izstradajot Ministru kabineta
rikojumu projektus. Vai art So rikojuma projektu, kas bija tiesi par 579. noteikumiem jis
ar1 vertgjat... Un... ja, es grib&ju saprast par to, vai més ta, vienkarsi runajot, Socialo
tiesibu hartu uztveram nopietni, ja ir rakstits anotacija, ka Latvijas starptautiskas

saistibas noteikumu projekts vispar neskar.

L. Medina.

Ta butu noteikti atzistama par nepareizi konstat€tu... jo nevar bit ta, ka
starptautisks dokuments, kam Latvijas parlaments ir izvél&jies pievienoties, ka $ads
starptautisks dokuments varétu tikt uzskatits par nenopietnu. Manuprat, ta tas
nedrikstétu bit.

Un pavisam noteikti taja bridi, kad Sacima pienéma lémumu par to, ka Latvijai
Sis dokuments ir saisto$s, Sociala harta ir saistoSa, Latvijai ir radies pienakums sekot
l1dzi tam, kas starptautiskaja dokumenta ir noteikts.

Es loti detaliz€ti neparzinu to procesu, kada veida tiek monitoréts Socialas hartas
levieSanas process un ta dinamika... cik atra perioda ir jasasniedz tie mérki, kas ir
noteikti §aja dokumenta, jo atSkiras dazadas pieejas, kur atseviskos gadijumos Latvijas

tiesibu sisteémai faktiskajai situacijai ir jaatbilst...

A. Kuds.

Es atvainojos, ka es varbiit jiis partraucu... es arl neprasu Sobrid jums, kada
perioda tas mums biitu jasasniedz, ta biitu vairak Labklajibas ministrijas un Ministru
kabineta kop¢ja atbilde, bet ka izstradajot... jo mums gan Ministru kabinets, gan
Labklajibas ministrija pateica, ka tas ir mérkis. Savukart paskatoties 579. noteikumus es
redzu, ka vertgjot atbilstibu Latvijas starptautiskajam saisttbam mums ir norade
anotacija, ka tas vispar neskar Latvijas starptautiskas saistibas.

Nu, tad ir jautajums, vai vispar harta tiek vértéta, vai $ads projekts... vai ari jus
to skataties, vai ta ir tikai Labklajibas ministrijas atbildiba... ka tas iziet cauri visiem,
teiksim, saskanojot...

L. Medina.
Sakotn€ja atbildiba noradit starptautiskos instrumentus biitu bijis dokumenta
izstradatajam, bet Tieslietu ministrijai batu bijis japamana, ka §is instruments nav

noradits un $1 analize nav veikta.
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A. Kuds.
Paldies.

I. Brinuma.
Es v&l piebildisu, ka Seit ir arT ta situacija, ja jebkura gadijuma Sie Ministru
kabineta noteikumi palielinaja So te pensiju, respektivi, tie jebkura gadijuma nodibinaja

pozitivaku situaciju neka ieprieksgja. Ta ka tas bija solis uz prieksu...

L. Medina.
Ja, bet es pieturos piec ta sava ieprickséja teikta, ka anotacija tas bitu bijis
jaatspogulo.

A. Kués.
Paldies.

S. Osipova.

Ta, jautajumu uzdos tiesnesis Kusins.

G. Kusins.

Labdien, Medinas kundze! Man vairaki jautajumi.

Vai es pareizi sapratu, ka Tieslietu ministrija ir mainijusi savu poziciju saistiba
ar rakstveida ieprieks sniegto viedokli.

L. Medina.
Ja.

G. Kusins.
Un tad vai es pareizi saklausTju, ka jus atsaucaties ar uz likumprojektu, ko Sobrid
valdiba ir iesniegusi Saeima, tatad “Grozijumi likuma “Par valsts pensijam””, ka ar to

tatad §1 situacija, jusuprat, ir... ja ta varétu teikt... labota...

L. Medina.

Ar 80 likumprojektu valsts ir spérusi soli uz priekSu attieciba uz minimalas
pensijas apméru un pietickami biitisku un Tieslietu ministrijas skatijuma, ja tiek
pienemts 1émums, kas paredz regularu pensijas parskatiSanu ar noteiktu meérki sasniegt
to minimumu, ko paredz starptautiskas saistibas, tad $is likumprojekts biitu uzskatams
par tadu, kas iet absoliiti pareiza virziena un nemot vera to nepiecieSamibu sabalansét

budZetu, ir pienemts tas pareizakais lémums, kads ir iesp&jams, nemot véra pasreizgjo
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budZeta situaciju. Jo, manuprat, tas ir... es neesmu finansu eksperts, bet tas noteikti nav

iesp&jams tik ieverojami palielinat izdevumus viena joma viena gada perioda.

G. Kusins.

Ja, paldies.

Es velgjos tad paturpinot tos jautdjumus, ko uzdeva Kuca kungs. Sakiet, lidzu,
Saja likumprojekta, kas ir iesniegts no Ministru kabineta, tatad ir noteikts minimalas
vecuma pensijas aprékina bazes apjoms fikséts tieSi konkréta naudas izteiksme, tie ir
136 eiro.

Mans jautajums ir: sakiet, lidzu, péc kadas metodologijas tas ir noteikts? Jis
atsaucaties uz ieprieks Satversmes tiesas spriedumos noradito, ka ir jabtit metodologijai.
Mans jautajums ir, péc kadas metodologijas ir noteikti Sie 136 eiro un personam ar

invaliditati kop$ bérnibas — 163 eiro.

I. Brinuma

Sakuma Labklajibas ministrija bija iesniegusi projektu, kura 1 te metodologija
bija ielikta tiesi likuma un nebija noteikta konkréta summa, bet tiesi Finan$u ministrijas
iebildumu dgl §1 metodologija no likuma tika svitrota un tur palika konkréta summa
fiks&ta Sobrid. Tatad tas ari bija FinanSu ministrijas iebildums, ka §1 te metodologija no
likuma ir japarnes uz anotaciju. Un anotacija mes redzam, ka tur ir $1 te relativa metode

20 procenti no aktualas ienakumu medianas tiek noteikta jeb faktiski tiek ieviests tas

e e

G. Kusins.
Tatad metodologija ir bijusi par pamatu, lai noteiktu So 136 eiro un 163 eiro. Ta
es saprotu? Ir metodologija?

L. Medina.
Nu, metodologijas apraksts ir, ka jau kolége izstastija, ir ievietots anotacija, kura

aprakstits, ka pie Siem secinajumiem Ministru kabinets ir nonacis.

G. Kusins.

Paldies. Mans nakamais jautajums biitu par Satversmes tiesas spriedumiem... es
domaju, ka jis loti labi parzinat... tatad attieciba uz GMI tatad speka staSanas bija
nakama gada 1. janvaris.

Sakiet, ludzu, ka jus varétu komentgt tad to, ka valdiba, iesniedzot likumprojektu

“Grozijumi “Par valsts pensijam”” 74. parejas noteikums... es nocitésu... “par periodu
no 2021. gada 1.janvara lidz 2021. gada 30. aprilim vecuma pensija, invaliditates

pensija, apgadnieka zaud€juma pensija, kas nosakama minimalas pensijas apmaksa,
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izmaksa minimalas pensijas apmera, kads bija noteikts atbilsto$i normativajiem aktiem
lidz 2020. gada 31. decembrim.”
Sakiet, ludzu, vai, jusuprat, Seit tick ieverots Satversmes tiesas spriedums?

I. Brinuma.

Man liekas, ka tas arT bija... vai tikai nebija Ministru kabineta lemSanas
jautajums, vai art visdrizak biitu Labklajibas ministrijai japrasa, kapéc tika noteikts...
man liekas, ka tas tika ietverts ka saskanosanas perioda, jo nevargja tik atri $1s jaunas
pensijas parrékinat, faktiski lidz ar to... tas, man liekas, bija iestades vajadzibam, lai
Valsts socialas apdroSinasanas agentiira varétu pieméroties, vinai bija paris ménesi
vajadzigi, lai vina sist€ému, valsts socialas apdrosinasanas sistému uzlabotu elektronisko.
Lidz ar to tad tika noteikts Sis te parejas periods, ka pensijas parrékinatas uz lielaku
apmeru noteiks un samaksas péc pavasara... bet 1idz pavasarim ir §is te parejas posms,
lai sagatavotos liclakai pensiju izmaksai. Ja 1. janvari stajas spéka reguléjums, tad ar

2. janvari nevar izmaksat So te lielako pensiju uzreiz, tas nav iespgjams.

G. Kusins.
Tad es pareizi saprotu, ka tas ir nevis, ka v€l pusgadu maksas péc vecas kartibas,
bet pusgadu maksas péc vecas kartibas, tad parrékinas un tad samaksas to iztriikstoso.

Vai es pareizi sapratu jusu teikto?

L. Medina.
Parejas noteikumu nosléguma teikums paredz, ka starpibu izmaksa vienlaikus ar

2021. gada maija ménesa pensiju.

G. Kusins.

Ja, paldies.

Un pédgjais jautajums man ir saistiba ar §a likumprojekta “Grozijumi “Par Valsts
pensiju”” anotaciju.

Ieprieks jau tiesnesis Kucs noradija uz anotaciju. Es vElgjos jums pajautat par $1
likumprojekta anotaciju. Tur 5. punkta ir rakstits: “tiesibu akta projekta atbilstiba
Latvijas Republikas starptautiskajam saistibam”. Un uzrakstits ir: “likumprojekts So
jomu neskar”.

Sakiet, ludzu, ka jus to var€tu komentet. Vai tieSam tad tas ir kaut kada
konsekventa riciba, ka attieciba uz socialo hartu vispar netiek veértets... kads
izskaidrojums ir tam?
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L. Medina.

Drosi vien $aja mirkli es nevarésu izskaidrot Labklajibas ministrijas ka projekta
autoru 1€mumu nenoradit Socialo hartu starptautisko dokumentu analize, bet $aja
konkrétaja gadijuma tas drosi vien nav pareizs attaisnojums, bet nemot vera to apjomu,
kas Labklajibas ministrijai bija jaizstrada un jaiesniedz Ministru kabineta un pie tam
budzeta vertéSanas procesa, tas varétu biit zinama méra izskaidrojams ar1 ar steigu Saja
konkrétaja gadijuma.

Bet man jums japiekrit, ka Sociala harta ir nozimigs instruments, kur§ batu

javerte So normativo aktu pienemsanas procesa.

G. Kusins.

Paldies jums.

Un pédgjais jautajums. Varbit... tad es saprotu, ka Labklajibas ministrijai bija
daudz $o un steiga... es vienkarSi v€los saprast, ka tas ta ir, vai tik tieSam neviens

neparbauda, teiksim, Labklajibas ministrijas iesniegto anotaciju? Paldies.

L. Medina.

Mes tieSam parbaudam likumprojektus un parastaja kartiba virzitie
likumprojekti, kad mums tiek dotas divas ned€las vinus izlasit un izanaliz€t, mes ari
pievérSam uzmanibu anotacijas visam sadalam. Bet budZeta procesa ietvaros normativo
aktu projekti tiek nodoti Tieslietu ministrijai veértéSanai uz vienu vai divam dienam, kas
ieverojami apgritina musu sp&ju parbaudit pilnigi visu, kas ir noradits likumprojekta un

ta anotacija. Tapec ar1 §adas situacijas ne visi aspekti tiek izanalizeti vienlidz detalizeti.

G. Kusins.
Un tad... nupat no jusu atbildes... sakiet, lidzu, vai jis $adu praksi varat atzit
par atbilstosu labas likumdoSanas principiem likumprojektu sagatavosana?

L. Medina.
Es pat rakstiski esmu to savos apsvérumos “Jurista varda” un, Skiet, ar1 pie
Satversmes komentariem noradijusi, ka steiga nav labas likumdoSanas principa

sastavdala.

G. Kusins.
Liels paldies jums.

S. Osipova.

Ta... Sobrid jautajumus var uzdot picteikuma iesniedzgjs tiesibsargs. Lidzu,
Jansona kungs!
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J. Jansons.

Ja, godata tiesa, paldies. Mums nav jautajumu.

S. Osipova.
Paldies. Sobrid ir iesp&ja uzdot jautajumus Ministru kabineta parstavém Abeles
un Trusinska kundze?

D. Trusinska.

Paldies. Man biis viens jautajums.

Jis teicat, ka minimalo pensiju apméri nav pietickami. Taja pasa laika jiis teicat
ar1, ka nedrikst... ka, paaugstinot Sos minimalo pensiju apmeérus, nedrikst nonivelet
pensiju vidgjos apmérus. ApdroSinasanas sistéma, kada mums ir izveidota, vidgjie
pensiju apméri ir izrékinati no personas darba ienakumiem, no kuriem veiktas socialas
apdroSinaSanas iemaksas. Lai apdroSinaSanas sist€mas ietvaros paaugstinatu vidgjos
pensiju apmérus, nu... ir iesp&ami divi varianti — vai nu paaugstinat socialas
apdroSinasanas iemaksu likmi, vai ar samazinat kadu apdroSinasanas pakalpojumu. Vai

Tieslietu ministrija redz vél kadu citu risinajumu?

L. Medina.

Paldies par jautagjumu. Saja gadfjuma tas patie$am ir loti nozimigs un nopietns
tiestbu politikas veidoSanas jautajums. Es noteikti nespésu atbildét uz tik loti sarezgitu
un atbildigu jautajumu tada 1sa perioda, cik man bija dots uzklausot jiisu jautajumu un
to uzreiz apdomajot, jo tas ietekm€ loti nozimigus jautajumus, bet, manuprat, tas ir ta

apsversanas verts, kadas vél ir alternativas.

D. Trusinska.
Paldies.

S. Osipova.
Ta... ja Ministru kabinetam jautajumu vairak Tieslietu ministrijai nav, tiesai art
Sobrid jautajumu Tieslietu ministrijai papildus nav, paldies Tieslietu ministrijas

parstavém par dalibu tiesas s€d€ un viedoklu pausanu. Jauku jums dienu!

L. Medina.
Paldies. Visu jums labu!

S. Osipova.

Ta... ka nakama savu viedokli paust tiek aicinata pieaicinata persona Valsts
kontrole.
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Lieta ir pilnvara, ka Valsts kontroli parstavét ir pilnvarota Tresas revizijas
departamenta direktore Inga Varava un Tresas revizijas departamenta Pirma sektora
vaditaja leva Pipike.

Mums ir pieejami dokumenti, kas apliecina min€to personu identitati. Tiesa ir
parliecinajusies, ka tiesas seéde ir ieradusas pilnvarotas personas.

Ladzu, vards jums.

I. Varava.

Labdien, godata tiesa! Atbilstosi Valsts kontroles likuma noteiktajam Valsts
kontrole viedokli par konkréto tiesisko un faktisko situaciju var sniegt, tikai
pamatojoties uz revizijas noskaidrotajiem faktiem un izdaritajiem secinajumiem.

Valsts kontroles viedoklis tiesai ir nosiitits ar rakstveida, tapéc Sobrid més
uzsversim tikai dazus bitiskakos aspektus.

Tatad jautajumus par pensiju sistému Valsts kontrole ir vertgjusi divas revizijas.
2017. gada més pabeidzam reviziju, kura vertejam valsts politikas efektivitati pensiju
sistémas ilgtsp€jas nodrosinasana un Sogad més pabeidzam lietderibas reviziju par valsti
istenotas socialas ieklauSanas politiku, vertgjot, vai ta sasniedz izvirzitos mérkus
nabadzibas mazinaSanas joma. Tatad miasu viedoklis ir balstits uz $aja revizija secinato.

Revizija par pensiju sisteémas ilgtsp€jas nodrosinaSanu més vert€jam, vai pensiju
sistéma tiecas sasniegt tai izvirzitos mérkus. Ka zinams, pasreiz&ja Latvijas pensiju
sisttma ir izveidota, pamatojoties uz 1995. gada apstiprinato pensiju reformas
koncepciju, kas ir pirmais un galvenais dokuments politikas planoSana $aja pensiju joma.
Un taja ir definéti, pirmkart jau, pensiju reformas mérki. Ka zinams, pirma limena
mérkis ir nodro$inat minimalo ienakumu limeni, lai noverstu nabadzibu pensijas vecuma
cilveku vida.

Otrais ir Sie te pensiju sist€tmas veidoSanas principi, kas paredz S$o
pasfinansésanos, ka §abriza stradajoso iemaksas pensiju sisteéma tiek novirzitas Sodienas
pensionaru pensijam un ari Sis ienakumu aizvietojamibas princips, ka pensijas apmers ir
atkarigs no cilvéka darba miuza laika veikto iemaksu apjoma, kas veido So te cilvéku
pensijas kapitalu. Un Sis te arT paredz $0s pasakumus tris limenu pensiju sist€émas
ievieSana.

Tatad, pirmais Itmenis, kas nodros$ina tikai minimalo, otrais I[imenis — kur cilveks
jau uzkrajot jau bitisku lielaku ........ fondé€taja sisttma un treSais — brivpratigais
Itmenis.

Tas, ko mé&s v€lamies uzsvert, ir fakts, ka Sobrid Latvijas pensiju sist€ma vél
arvien ir parejas posma, kas nozimé, ka Sis parejas posms noslégsies 2052. gada. Tapéc
paslaik ir iesp&jams tikai novertet, vai $1 pensiju sistéma tiecas sasniegt tai izvirzitos
meérkus. Tas attiecas arT uz So te mérki par pensijas minimalo apmeéru, kam ir jasasniedz

20 procentus no vidgjas bruto algas valstl. Arl $aja revizija més vertgjam... veicam
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apl€ses un secindjam, ka 2015. gada 17,44 procentiem iedzivotaju $is te pensijas apmers
bija mazaks par pensiju reformas koncepcija planoto minimalo pensijas apmeéru.
Revizija mes veicam arT apl&ses, lai noskaidrotu, vai pensiju sistéma laika no 2010. gada
lidz 2015. gadam S§Tm personam bitu sp&jusi un varétu atlauties nodroSinat So te
minimalo pensiju 20 procentu apméra no vidg€jas bruto algas valsti. Un, veicot aprekinus,
mums nacas konstatét, ka tas nav iesp&ams, jo speciala budzeta iep€émumi nav
pietiekami, lai Sos izdevumus segtu.

Tapéc mes revizija arl secinajam, ka no socialas apdrosinasanas speciala budzeta
lidzekliem nav iesp&jams palielinat minimalas pensijas apméru, tap&c pensiju pirmajam
Iimenim izvirzito mérku sasniegSanai ir nepiecieSams rast citu finanséjuma avotu vai
mekl&t instrumentus speciala budzeta ieneémumu bitiskai palielinaSanai.

Nemot véra secinato, més Sobrid loti atzinigi novért&jam to, ka 2021. gada
budZeta izskatiSanas laika ir rasts risinajums, lai palielinatu minimalas pensijas bazi no
80 eiro lidz 163 eiro, neietekmé&jot pensiju sisteémas pasfinanséSanos un ilgtsp&ju. Ka
zinams, ir planots So te pensijas dalu, kas personai ir aprékinata... ko nesedz personas
ieprieks veiktas socialas iemaksas, finansét no Labklajibas ministrijas pamatbudzeta. Un
uzsveram, ka Latvijas pensiju sist€éma balstas uz pasfinanséSanas principa, kas ir — visa
socialas apdroSinasanas sist€émas ietvaros izmaksajamas pensijas un pabalsti tiek
finanséti no S§is sistemas dalibnieku veiktajam iemaksam jeb valsts socialas
apdroSinaSanas obligatajiem maksajumiem. Un personai izmaksajamas pensijas un
pabalstu apmers, iestajoties likuma paredz€tajiem gadijumiem, ir atkarigs no personas
ieprieks veikto iemaksu apmera, proti, ir Sos te ieprieksgjos ienakumus aizvietojoss. Un
izmaksajamo pabalstu un pensiju kopgjais apmers — tam ir jabiit sam&rojamam ar
kopgjiem socialas apdroSinasanas budzeta ienémumiem un iesp&jam tatad finansét
Sisdienas pabalstus.

Tapéc socialas apdrosinasanas politikas viens no galvenajiem uzdevumiem ir
nodro§inat §is sistémas funkcion&$anu un stabilitati art ilgtermina. Tas arT nozimé, ka
jebkuras sistémas ietvaros izmaksajamo pensiju un pabalstu apméra palielinasana ir
iesp&jama tikai tad, ja to pielauj sisteémas ienémumi.

Otrs butisks aspekts, ko Valsts kontrole ir vert&jusi abas Sajas pieminétajas
revizijas, ir jautajums par mazo valsts socialas apdrosinasanas obligato iemaksu
veicgjiem jeb atvieglotajiem nodoklu reZimiem. Valsts kontroles ieskata biitiskus riskus
pensiju sistémai, ka arT visai valsts Tstenotajai politikai nabadzibas mazinasanas joma
rada Sie te atvieglotie nodoklu rezimi, kas ir mikrouzn@mumu nodoklu rezims,
pasnodarbinato personu rezims, autoratlidzibas sanéméji un patentu maksu maksataji.
Valsts principa ir radijusi sisteému, kas pielauj valsts socialas apdroSinaSanas obligatas
iemaksas Sajos nodoklu reZimos nodarbinatajiem veikt mazaka apmeéra vai atseviskos

gadijumos neveikt vispar.
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Lietderibas revizija par pensiju sist€émas ilgtsp&ju més veicam apl€ses un
secinajam, ka mazo iemaksu veicgju pensijas kapitals pat tad, ja iemaksas tiks veiktas
pilnu darba muzu, tas ir, apméram, 47 gadus, varétu nesasniegt minimalas valsts vecuma
pensijas apméru. 2017. gada tie bija 108 eiro, ja persona strada 40 un vairak gadus. Ta
ka minimalas valsts vecuma pensijas apmers tiek garantéts cilvékam, neatkarigi no ta,
£ R ir pietickams, tad nakotne ir jasaprot, ka citiem pargjiem iemaksu
veicgjiem S§is te minimalais valsts vecuma pensijas apmérs S$Im personam biis
janodroSina piemaksajot starpibu par neuzkrato pensijas kapitalu.

Lai arT pedgjos gados tiek Tstenoti vairak pasakumi, novirzot... izvirzot méerki
uzlabot Sajos atvieglotajos nodoklu reZzimos nodarbinato personu socialo
nodrosinajumu, Valsts kontrole Sogad pabeigtaja lietderibas revizija par nabadzibas
mazinaSanas politiku ir secinajusi, ka Tstenotie pasakumi arvien nav pietiekami. Revizija
més konstatg€jam, ka, lai gan mikrouznémumu darbinieku patsvars sociali apdroSinato
personu kopskaita ir samazinajies salidzinot ar 2015. gadu no 11 procentiem uz 7
procentiem, tom@r ar1 So personu vidg€jie ienakumi ir samazinajusies un par dalu no
mikrouznémumu darbiniekiem arvien netiek veiktas socialas apdroSinasanas obligatas
iemaksas.

Turklat arm loti reti tiek izmantota likuma paredzeta iesp&ja brivpratigi
pievienoties valsts socialajai apdroSinasanai. 2018. gada to izmantoja vien 91 persona,
bet 2019. gada vairs tikai 47 personas.

Un, musuprat, minétais apliecina, ka p&dgjos gados veiktie pasakumi nav
uzlabojus$i  mikrouznémumos nodarbinato personu socialo  nodroSinajumu.
Mikrouznémumos nodarbinatas personas mazo valsts socialas apdroSinasanas obligato
iemaksu del ir un ar1 bis paklautas nabadzibas riskam ne tikai sasniedzot pensijas
vecumu, bet arT jau darbnespéjas gadijuma vai bezdarba gadijuma.

Tatad nosleéguma veél gribetu kopsavelkot abu So te reviziju secindjumus teikt, ka
Seit var meklét atbildi uz jautajumu, vai minimalas valsts vecuma pensijas apmers ir
pietickams, lai nodroSinatu cilvéku vajadzibas. Un jaatceras, ka, atbildot uz So
jautajumu, ir javerté visa sociala atbalsta sisttma kompleksi, nevis tikai javerté tikai
viens no tas elementiem. Valsts vecuma pensija ir viens no elementiem, kas veido
socialas drosibas sistemu, bet So sistému veido arT citi atbalsta pasakumi — gan valsts
socialais pabalsts, socialie pakalpojumi. Turklat biitiska loma ir uzticéta pasvaldibam,
kuram ir pienakums nodroSinat socialo palidzibu. Ta tiek sniegta, pamatojoties uz
sociala darba specialistu veiktu personas individualo vajadzibu un resursu jeb ienakumu
un IpaSumu novertgjumu.

Un revizija par nabadzibas novérSanu valstt mé&s jau ar1 noradijam, ka neveicot
kompleksus pasakumus nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju vajadzibu risinaSanai,
valsts nevar panakt butiskus situacijas uzlabojumus. Un, miisuprat, ir javeic visaptveross

valsts un pasvaldibu sociala atbalsta izvert§jums un janosaka $is te minimalais grozs,
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kas valstij ir janodro$ina nabadzibas riskam paklautam iedzivotaju grupam. Un §is grozs
tad arm bus tas slieksnis, pret ko vertét, vai atbalsts ir pietickams personas
pamatvajadzibu nodro§inasanai. Sadu priekslikumu més esam sniegusi Labklajibas
ministrija un versusies ar1 Ministru kabineta.

Paldies.

S. Osipova.

Ta, paldies jums. Jautajumus uzdos tiesnesis Artiirs Kucs.

A. Kucs.

Labdien! Paldies, jums par viedokli.

Mans pirmais jautajums biitu tads: vai minimala pensija, jisuprat, ko jis gan ar1
zinojuma noradat, ir lidzeklis nabadzibas mazinaSanai un viens no Iidzekliem? Kapéc es
to jautaju? Jo Labklajibas ministrijas parstavji mums noradija, ka tas nebiitu ta skatams.
Tapec es gribeétu saprast, ka jiis pamatojat savu viedokli, ka tas ir viens no Iidzekliem

nabadzibas mazinaSanai.

I. Varava.

Ja, protams, tas ir, ta, ka varétu teikt, viens no Siem te elementiem, jo, ka més
zinam, pensijas veidojas no veiktajam... darba miza veiktajam apdroSinaSanas
iemaksam. Tatad, ja cilvéks sava darba miiza ir pietiekami ilgi stradajis, veicis socialas
apdroSinasanas iemaksas un uzkrajis pensijas kapitalu, tad, iestajoties pensijas
vecumam, vin$ attiecigi sanem pensiju, kas ir aprékinata atbilstoSi Sai te noteiktajai
formulai, bet principa tas galvenais princips ir So ienakumu aizvietoSana. Tatad, ja es
teicu.... Pietieckami ilgi, ja mana alga bija pietickami augsta, tad ar1 valsts socialas
apdroSinasanas iemaksas veiktds man lauj uzkrat So te pensijas kapitalu, kas lauj
nodroS$inat savas vecumdienas.

Ja Sis te pensijas kapitals cilveékam uzkrats nepietiekama apmeéra, un vins spgj
nodrosinat tikai $o te minimalo pensiju vai pat to nesasniedz, tad So te minimalo pensiju
vinam lidz minimalas pensijas slieksnim nodroS$ina citi nodoklu maksataji, un tad jau
iestdjas nakamais socialas drosibas tikla pasakumi un Seit jau ir jaraugas uz to, kadu
atbalstu cilvékiem nodroSina pasvaldibas. Un ta tad ir nakama komponente.

Ceru, ka es atbild&ju uz jiisu jautajumu.

A. Kués.

Jis vairak man skaidrojat, ka veidojas pensija, bet es grib&ju, vai ir kaut kads
normativais pamats, vai tas ir tads jlisu skatijums, ka pensija... jiis ar1 to noradat
atzinuma, ka pensiju pirmais lIimenis... ka vina viens no mérkiem ir novérst nabadzibu

senioru vida.
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Es gribétu vienkarsi saprast, kapéc, teiksim, jusu viedoklis atSkiras no

Labklajibas ministrijas viedokla.

I. Varava.

Velreiz vérsu uzmanibu, ka pensiju sist€tma veél joprojam mums atrodas $aja te
parejas posma un Sis te parejas posms mums noslégsies tikai péc trisdesmit gadiem.
2052. gada, kad pensionésies tikai tie cilveéki, kuru pensija ir atkariga no veikto valsts
socialas apdroSinasanas iemaksu apméra. Tas ir ar janem veéra.

Jo 8aja gadijuma ir janodala tas, ka... cilvéks, kur§ neveic iemaksas pensiju
sisteéma, varétu pretendet uz lielaku atbalstu neka tas cilveks, kurs ir veicis.

Cits jautajums ir, ka valsts ir radfjusi mehanismus, kas lauj cilvékam veikt loti
mazas iemaksas. Tas nozimé, ka valstij jau paraléli Sobrid ir jasak domat par So cilveku
nodro$inajumu tad, kad cilvéks vairs nebiis darba sp&jigs vai slimibas, vai vecuma dg].

A. Kués.

Paldies. Otrs jautajums man biitu tads. Vai, jisuprat, minimalai vecuma pensijai
butu jabalstas uz kadu objektivi pamatotu metodologiju un jaatbilst sociali
ekonomiskajai realitatei vai ari var biit ta, ka valsts tik, cik var $aja gada atlauties, tad

vina arT tik... cik §ts fiskalas iesp€jas atlauj, tik vina ar1 maksa?

I. Varava.

Mg@s jau revizija par nabadzibas mazinaSanu noradijam uz to, ka muasuprat ir
apsveicami Labklajibas ministrijas centieni ieviest So koncepciju par minimala
ienakuma limeni. Tas Sobrid ari virzas uz priekSu ar vairak vai mazak lielu Ministru
kabineta un citu ministriju pretestibu, bet Seit ir iestradati tie principi, ta metodologija,
ka tiek noteikts Sis te garant€tais ienakumu ITmenis. Un m€s saprotam, ka més minimalo
pensiju arT Sim te ITmenim tomer piesaistam. Ja mé&s tagad runajam par to, no ka So te
minimalo pensiju finansét jaunaja noteiktaja limeni, tad ir jaatceras, ka no speciala
budzeta §1 finanséSana nav iesp&jama, jo tas izjauc So pasfinans€Sanas un ilgtsp&jas
principu. Tatad, nosakot lielaku $o te ienakumu limeni, lidzekli ta finans€$anai ir
jameklé pamatbudzeta vai ari $aja visu valsts un pasvaldibas sniegto pakalpojumu
kompleksa izvert€juma, aptverot ar1 to finans€jumu, ko Latvijas pasvaldibas novirza

socialajai aizsardzibai. Un Sie lidzekli ir pietiekami iespaidigi.

A. Kués.
Paldies. Otrs vai tresais jautajums man batu tads, ka... jas ari teicat, lidzigi ka
gan Ministru kabinets, gan Labklajibas ministrija, ka mums ir jaskatas kompleksi uz

visiem socialas dros§ibas pasakumiem un minimala pensija ir tikai viens no tiem.
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Man jautajums jums. Vai jiis esat p&tijusi, vai senioriem, kas sanem minimalo
vecuma pensiju, kompleksi, ja més panemam pargjos visus socialas drosibas pasakumus,
tiek nodrosinatas §Ts minimalas pamatvajadzibas, jo Labklajibas ministrija teica, ka

viniem §ads p&tijums nav. Vai jis esat to darTjusi ka Valsts kontrole?

I. Varava.

Valsts kontrole nav veikusi tadus pétijumus, kas butu specifiski vérsti uz sadu
te... $1s te problémas noveértésanu.

Mums ir jasaprot Valsts socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums
personas individualo vajadzibu un resursu novertgjuma. Tatad, ja minimala valsts
vecuma pensija nenodrosina $os te resursus pamatvajadzibu segsanai, tad Sobrid mums
valst sisteéma ir izveidota tada, ka paSvaldibas socialais dienests ir tas, kas sniedz So te
cilvékam nepiecieSamo atbalstu. Talako jau...

Otrs jautagjums, protams, ka... nemot véra, ka Seit tiek vertéti visi jau
majsaimniecibas ienakumi kopuma, tad tas vairs netiek veérteéts ka vienas personas

vajadzibu griezuma.

A. Kuds.

Paldies. Un p&dgjais jautajums biitu tads, ka jis 2017. gada zinojuma noradat, ka
notiek attalinaSanas no pensiju reformas koncepcija noteikta mérka nodroSinat tatad
minimalo pensiju vismaz 20 procentu apméra no bruto algas. Kads varbiit atkal ir tas
pamats jisu secinajumam, Ka ta situacija vismaz uz 2017. gadu, ja m&s runajam par tiem
iepriek$€jiem Ministru kabineta noteikumiem Nr. 924, ka ta situacija kliist, es saprotu

no jlisu zinojuma, arvien sliktaka... jeb, teiksim, ta attalinasanas no mérka...

I. Varava.

Ja. Diemzél ta tas notiek, bet to més Iidzigu secinajumu izdarijam ari Sogad
revizija par nabadzibas mazinasanu. Mums ir jasaprot, ka ekonomikai attistoties un
pieaugot vidgjai darba samaksai valsti, Sie te fiks€to pabalstu sanéméji, ja ta var
vienkarSoti izteikties, nu, netiek lidzi §im te dzives limena pieaugumam valsti. Un mes
jau ar1 sava revizija par nabadzibas mazinasanu noradijam, ka patiesiba miisu valsti jau
nav izveidota Sobrid tada efektiga mehanisma, lai uzlabotu pensijas vecuma cilvéku
stavokli, jo m&s zinam, ka kaut vai nacionalas attistibas plana iepriekSgjam periodam
tadi merki netika izvirziti. Un §1 te situacija varétu teikt, ka ieprieks$&ja krize, kas bija
2009. gada, ta bija ta, kas Sos te pensionaru un fiks€to pabalstu saneémeéju situaciju pret...
uzlaboja, jo ekonomiski aktivo iedzivotaju ienakumi kritas un vid&ja bruto alga valsti
Iimenis samazinajas. Bet Sobrid, kad ir ekonomikas attistiba... ja... viens no iemesliem,
protams, ir tas, ka valsts socialas apdro§inasanas ienémumi nav pietiekami lieli. Seit mes

varam skatit ari to jautajumu par to, cik daudz mums ir §Ts te atbrivotas un atvieglotas
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kategorijas. Protams, arT nelegala nodarbinatiba, ja ta var izteikties... Tas viss to
ietekm&. Un nemot vera pensiju sist€mas pasfinans€Sanas principus, ja tur netiek
iemaksatas pietickami lielas apdroSinaSanas iemaksas, tad ar1 nav iesp&jams parskatit

Sabriza esoS§as pensijas.

A. Kuds.
Paldies..

S. Osipova.

Ta... man bs paris jautdjumi jums.

Saja tiesas sede més vairakas reizes esam dzirdgjusi, ka socialas apdrosinaanas
ietvaros nopelnita pensija, iestajoties vecuma gadijumam, Vinai nav janodro$ina
personas visas vajadzibas, vina vienkarsi aizvieto zaud€tos ienakumus, proti, ir bijusi
darba alga, kaut kadu procentu no §1s darba algas tad ar1 veido §1 pensija.

Tatad, lai §1s minimalas pensijas sanéméjs Latvijas Republika varétu dzivot,
mums tiek piesaukta 1 sociala atbalsta sistéma ar pabalstiem, ar pakalpojumiem. Jis
esat vertejusi, Valsts kontrole, vai varat atbildét uz jautajumu, vai Latvija Sobrid pastav

pardomata efektiva sistéma nabadzibas mazinaSanai?

I. Varava.

Diemzel &1 atbilde ir — né. M@s savam revizijas, vertgjot $o te sistému, uzskatam,
ka ta ir sadrumstalota, ka ta nav koordinéta, ta dazkart vairakam iedzivotaju kategorijam
atbalstu dublg, lai gan, protams, m&s saprotam pasvaldibu vélmi atbalstit gan jaunos
vecakus ar bérniem, kas veicinatu iedzivotaju deklaréSanos attiecigajas paSvaldibas...
Un tomér mes... mums diemzel nakas secinat, ka paSvaldibu atbalsts,
Kas....oooieiiiiii lielus finanSu Iidzeklus, tas nav mérkéts uz nabadzibas riskam

visvairak paklauto personu dzives un materiala stavokla uzlabosanu.

S. Osipova.

Tatad, vai mes var€tu secinat no jiisu ekspertiz€s izdaritajiem secinajumiem un
tikko pausta. Ja sist€éma kluitu sakartotaka un skaidraka visupirms pasvaldibam, kas ir tie
pienakumi, kas vinam ir javeic nabadzibas riska mazinasanai, tad varbiit valstij

vajadzetu terét mazak lidzeklus?

I. Varava.
Megs ta uzskatam un més uzskatam, ka viss valsts un pasvaldibu sniegtais atbalsts
ir javerte kompleksi. Jau Sobrid, ka jau mingju, meés esam Ministru kabinetam un

Labklajibas ministrijai sniegusi ieteikumus, ko izdarit un, misuprat, $aja sistéma ir
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pietiekami daudz resursu, lai So sistemu izrevid€jot, resursus varétu meérktiecigi novirzit

tiem cilvékiem, kuriem tie ir visvairak nepiecieSami.

S. Osipova.

Tatad m€s varam secinat, ka regulari piesauktais, ka sist€éma prasa vairak naudu
un tad mé&s mazinasim nabadzibu Latvijas Republika, patiesiba neatbilst patiesibai, jo
sakartojot sistému, padarot vinu efektivu, caurspidigu un visiem saprotamu, mes

ietaupam tostarp ar1 naudas Iidzek]us.

I. Varava.

Ja, pilnigi noteikti. Un tas, pirmkart, jau ir saistits ar to, ka mums ir jadefing
prioritates, kas tad ir $Ts sisteémas prioritates — vai atbalsts atbalsta péc, vai m&s izvirzam
mérkus. Un tad kadi Sie mérki ir? Vai tie ir seniori? Vai tas ir personas bez ienakumiem?
Vai tas ir gimenes ar bérniem? Vai tie ir cilveki, kuri tieS$am nevar par sevi partpéties,
vai tie ir cilveki, kuri vienkarsi nev€las par sevi partpéties? Defin€jam prioritates un tad

mes varam runat par mérktiecigu atbalstu.

S. Osipova.

Vel viens jautajums, kas varbiit ir arpus jiisu ekspertizu loka, bet, runajot par
socialas apdroSinasanas sist€ému, vai jiis kadreiz savos pétijumos neesat saskarusies ari
ar Latvija daudz cilatu jautajumu par So priekslaicigo pensiongsanos un izdienas pensiju
sakartotibu un nesakartotibu Latvija? Vai socialas apdrosinasanas sistémai nav papildu
slogs arf §1s izdienu pensijas, kuras gadu no gadu ir pieskirtas arvien vairak dazadam

darbinieku kategorijam?

I. Varava.

Ja, Sis jautajums Valsts kontroles redzesloka ir jau vairakus gadus. Pirmo reizi
mes So jautajumu detaliz€ti ve€rt€jam revizija par pensijas sist€tmu ilgtsp&ju. Svarigi
uzreiz ir noskirt. Izdienas pensijas neietekmé pensiju sist€émas ilgtspeju, jo ta dala, ko
izdienas pensijas san€mgéjs nav nopelnijis, ja ta var izteikties, ar savam veiktajam valsts
socialas apdroSinasanas iemaksam, tiek finans€ta no valsts pamatbudzeta I1idz visu $1 te
izdienas pensijas sanéméja mizu. Tas nozimé, ka $aja gadijuma més nevaram teikt, ka...
ja més atteiktos no izdienas pensijam, varétu iegit lidzeklus specialaja budzeta, lai
palielinatu valsts vecuma pensijas. N€, §1 te izdevumu dala ir attiecinama uz valsts
pamatbudzetu.

Cits jautajums ir par to, vai $Ts te izdienas pensijas vispar nebatu japarskata,
jaizrevidg, jo Sobrid i te sistéma ir arkartigi sadrumstalota. Ta nav sistéma, tie ir devini
atseviski likumi, kuri ir virziti dazadu nozaru, arodbiedribu vai stradajoSo interes€s un

meklgjot politisko atbalstu valdiba. Lidz nesenai pagatnei $o atbalstu arT bija diezgan
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viegli panakt. Bet Sobrid es domaju, ka valdiba arT ir sapratusi, ka $1 te sisteéma paliek
arvien dargaka, jo, pirmkart, jau izdienas pensiju sanémeéju pensionéSanas vecums... Ja
més nerundjam Seit par tiesneSiem, tad parjiem izdienas pensiju sanéméjiem
pensionésanas vecums ir diezgan ilgi pirms valsts vecuma pensijas sanemsanas, ari tas
nav parskatits, lai gan valsts vecuma pensijas sanemsanas vecums tiek paaugstinats, tad
Sis te izdienas pensijas sanéméju vecuma slieksnis netiek mainits. Turklat izdienas
pensijas aprékinasanas formula ir tada, ka darba miiza giitie ienakumi pat par pedgjiem
gadiem, tie varétu but ped&jic pieci gadi, kad likumsakarigi, ka ienakumi ir daudz
augstaki neka, teiksim, tur pirmajos darba karjeras gados un tapéc ari izdienas pensiju
izdevumi izdienas pensijam valst1 butiski pieaug katru gadu. Un Seit ir tas jautajums, ko
Valsts kontrole arT ir aicinajusi Ministru kabinetu paraudzities uz $o sist€ému, vai mes...
vai, pirmkart, ta ir godiga pret paSiem izdienas pensijas sanémg&jiem, jo krit€riji un
pamatojums, kapéc ir nepiecieSama izdienas pensijas, ir arkartigi atskirigi. Un, otrkart,
vai §1 sistéma ir godiga pret pargjiem nodoklu maksatajiem, kuri savu vecuma pensiju

var nopelnit atbilstosi veiktajam iemaksam, nevis pédgjo piecu gadu darba samaksa.

S. Osipova.

Paldies par atbildi.

Sobrid iespéja uzdot jautajumus ir tiestbsargam. Liidzu, Jansona kungs!

Zinama minstinaSanas... Sobrid no s€des ir atslédzies Tiesibsarga birojs. Tris

miniisu tehniska pauze.
(Pauze.)

Ta... Jansona kungs, jums ir iesp&ja uzdot jautajumus Valsts kontroles

parstavem.

J. Jansons.

Ja, godata tiesa, atvainojos par tehnisko klimi, bet jautajumu mums nav.

S. Osipova.
Paldies.
Ministru kabineta parstavém ir iesp€ja uzdot jautajumus Valsts kontrolei.

D. Trusinska.

Ja, paldies. Man bis viens jautajums saistiba ar peédg€jo, ko mingjam, saistiba ar
izdienas pensijam, ka izdienas pensijas maksa no valsts pamatbudZeta. Valsts kontrole
mingja ar1, ka minimalas pensijas nedrikstetu paaugstinat uz speciala budzeta rékina, ka

ir janak Sai naudinai no citiem avotiem, respektivi, no valsts pamatbudzeta.
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Izdienas pensijam més no valsts pamatbudzeta t€r&jam vairak ka 70 miljonus
gada. Vai Valsts kontroles ieskata, ja §ads izvert€jums un $1 naudina tiktu ieekonométa
no $im izdienas pensijam, vai Valsts kontrole piekrit, ka Sos lidzeklus varétu novirzit

nabadzibas mazinasanai, taja skaita art minimalo vecuma pensiju paaugstinasanai?

I. Varava.

Paldies par jautajumu.

Ministru kabinetam S$is ir, protams, jautdjums par to, vai més varam ietaupit
l[idzeklus, parskatot izdienas pensiju sistému, pirmkart, jau ir pasa Ministru kabineta
kompetencé panakot politisko vienosanos un So te lidzeklu ietaupijumu tieSam ari
iegtstot. Un tad jau nakamais, protams, ari ir Ministru kabineta kompetencé noteikt
prioritates, kur Sos lidzeklus novirzit. Un, protams, ka Valsts kontrole, nemot véra savas
revizijas secinato un noradito uz to, ka mums valsti neveicas ar politiku nabadzibas un
nevienlidzibas mazinasanas joma, mums nebiitu pamata teikt, ka Sada te lidzeklu

novirzisana nav atbalstama.

D. Trusinska.
Paldies.

S. Osipova.

Ta... paldies Valsts kontroles parstavém par izsmelosam atbildém. Jauku jums
pEcpusdienu.

Sobrid tiesas s&dg lieta Nr. 2020-07-03 tiek pasludinats partraukums.

Tiesas séde tiks turpinata pulksten 13.00.

(Partraukums.)

S. Osipova.

Satversmes tiesa turpina skatit lietu Nr. 2020-07-03.

Tiks uzklausita pieaicinata persona Edgars Volskis.

Lieta tiesai ir pieejami tatad personas identificgjosie dokumenti, mes atpazistam,
ka tiesas sed¢ ir ieradies VVolska kungs.

Ludzu, vards jums.

E. Volskis.
Labdien, godajama tiesa! Tiesnesi! Klatesosie!
Run3jot par So jautdjumu un pétot dokumentus, kas ir saistiti ar §1 jautdjuma

izskatiSanu, no sava viedokla veletos sniegt... izskatit divus aspektus.
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Viens ir p&c bitibas sist€émiskais, kas attiecas uz pensijas sistému ka tadu un kas
pati péc butibas ir dala no socialas apdrosinasanas sist€mas. Tas ir viens viedoklis.

Un otrs, ko es gribétu pieskarties, ir Sis ekonomiskais aspekts, ekonomiskais
jautajums, ko es gribétu Seit akcentet sava runa.

Tatad pirmais. Ja m&s runajam par sist€misko un runajot par pensiju sist€mu
Latvija un kas ir, ka es arT min&ju, dala no valsts socialas apdroSinasanas sisteémas. Tatad
péc butibas mums ir janem pati pensiju sist€ma, ka vina darbojas pati, ka vina ir veidota
un kada veida vina ir tie$a veida sasaistita ar valsts socialas apdroS§inasanas sistemu un
kada veida tad més nonakam pie ta, ka noteikts cilvéks pie noteiktiem nosacijumiem,
kas ir paredzeti likumdosana, nonak pie ta, ka vins ir tiesigs sanemt attiecigu vecuma
pensiju un sanem $o pensiju. Un Seit ir biitisks aspekts, kas janem vera.

Tatad, valsts socialas apdroSinasanas sist€éma, kura ar1 ietilpst valsts pensiju
sistéma, Latvijas pensiju sist€ma, ir balstita uz individualajam iemaksam, socialas
apdroSinasanas iemaksam, ko veic tatad vai nu pats stradajosais vai vina darba devéjs
attieciba no darba ienakumiem, ko vins ir sanémis. Tatad attiecigi sanemot un aprékinot
vinam atalgojumu, tiek aprékinatas vina attiecigas socialas apdrosinasanas iemaksas un
§1s iemaksas tiek veiktas valsts socialas apdroSinasanas budzeta un katram sist€mas
dalibnickam... un S$eit ir butisks aspekts, tiek veidots ta saucamais socialas
apdrosinasanas konts, personigais konts, kas ir personigi identificéts katral konkrétai
personai, kur attiecigi tiek veiktas iemaksas, bet Sin1 konkrétaja gadijuma mes
nerunajam, ka tiesa veida tiek iemaksatas... veiktas iemaksas tieS$a veida, bet valsts,
veidojot So kontu, $aja konta veic uzkrajumus nakotnes saistibam par izmaksam, Socialas
apdroSinasanas izmaksam, ko personai var izmaksat, iestdjoties kadam no socialas
apdroSinasanas riskiem.

Un ja mé&s Seit parejam... tatad veidojam tiltu no parejas... no kopg&jas socialas
apdro$inasanas sist€mas uz personigajiem kontiem més parejam uz Siem te privatajiem
personific€tajiem pensiju kontiem, tad veidojas Sis te saucamais atseviskais Valsts
socialas apdroSinaSanas agentiira izveidotais personigais pensiju konts, uz kuru tiek
novirzita dala no Siem socialas apdroSinasanas iemaksam. Un saskana ar patreiz
pastavoso likumdoSanu attiecigi 14 procenti... tatad no kop&jiem maksajumiem, kur 20
procenti aiziet pensiju sist€ma, tad 14 procenti aiziet valsts socialas apdroSinasanas
personigaja konta, jeb ta saucamaja pirmaja limeni, un 6 procenti aiziet jau privatajos
pensiju kontos, ko parvalda atseviski pensiju planu parvaldnieki.

Un $aja konkrétaja gadijuma miisu diskusijas subjekts ir Sie 14 procenti, kas
aiziet $ajos personificétajos pensiju kontos, kur attiecigi cilvekam tiek uzkratas nakotnes
saistibas, veidojas §1 nakotnes pensijas kapitals, kur Sodien, protams, nav tieSas naudas,
bet §1 nauda aiziet ta ka esoSajam pensiju izmaksam, bet tant pasa laika Seit ir biitiski
nemt vera, ka sisteémiski $ajos privatajos personificétajos pensiju kontos Valsts socialas

apdroSinasanas agentiira uzkraj nakotnes saistibas pret katru no mums, stradajoso, lai
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izmaksatu attiecigo pensiju, kad mes sasniegsim attiecigo pensioné€Sanas vecumu, kas ir
noteikts likumdosana.

Un Seit tatad ir butisks fakts, ko es gribétu atzimét no sisteémiska, ka mes
nerundjam par kaut kadu atsevisku vid€jo raditaju, kur tick izmaksatas pensijas, bet katra
nakotnes pensija, katra no mums stradajoS$a pensija veidojas attiecigi no miisu katra
personigi veiktajam iemaksam socialas apdrosinasanas iemaksam no darba algas
noteikta procenta izteiksmé un $1s iemaksas veido miisu tatad nakotnes pensiju kapitalu,
ko valsts no savas puses veido, ta saucamas, netie$as saistibas izmaksat mums $o te
nakotnes pensiju atkariba no veiktajam miisu personigajam, katra atseviska
personigajam, iemaksam.

Un tas ir butisks fakts, ko es grib&tu Seit atzimét, jo es, iepazistoties ar lietu,
skatijos... biezi tiek pieminéti tadi jautajumi ka medianas, vid&jie raditaji, vid&jais
atalgojums... Tatad Sin1 konkrétaja gadijuma mes nevaram runat par kadiem vid&jiem
raditajiem, un tas arT sasaistas. .. protams, es Seit arT nonaku pie §1s te minimalas pensijas
jautajuma, kurs tatad veidotos it ka no kaut kadiem noteiktiem vid&jiem raditajiem.

Un Seit tad attiecigi es grib&tu no 1 sistémiska... sniegt So te paskaidrojumu par
Siem te privatajiem pensiju kontiem, kas veidojas Socialas apdroSinasanas agentira. ..

Ja... un vél vélgjos veikt... Un aizmirsu pieminét vienu biitisku faktu, ka veicot
§1s iemaksas un nonakot Sai uzskaitei un §Im saistibam Valsts socialas apdroSinaSanas
agentira... papildus ik gadu S$is pensiju kapitals jeb §Ts nakotnes saistibas, kas ir
uzkrajusas masu katra personigaja konta, Valsts socialas apdroSinasanas agentira,
saskana ar Labklajibas ministrijas tatad noradijumu, katru gadu indeksg, nemot véra, ka
patérina cenu indekss ar katru gadu tatad inflacija pieaug un attiecigi, lai Sis pensiju
kapitals nakotné saglabatu savu pirktsp&ju, attiecigi Sis te pensiju kapitals, nosacitais
pensiju kapitals, kas veidojas saistibu veida no valsts puses pret katru stradajoso, tiek
indekséts atkariba no $§Tm te iemaksam.

Un attiecigi tapéc saliekot So sisteémisko un parejot uz $o otru aspektu, ko es
mingju, §is ekonomiskais aspekts... Seit veidojas sekojosa situdcija. Ja més $odien
paskatamies Uz to, kas ir ierakstits Sajos minétajos Ministru kabineta noteikumos par
minimalo valsts vecuma pensijas apméru, tad Seit tiek pieminéts Sis te patreiz esoSais
lielums 80 eiro apméra, kas tiek veidots, neizmantojot nekadus noteiktus ekonomiskos
aspektus, un paral&li tam ir Sie te pieméroti attiecigi koeficienti, ar kadiem So minimalo
vecuma pensijas lielumu var palielinat, nemot véra cilvéka darba stazu. Tur ir 15-20
gadi, 20-30-40... un lielaks darba stazs un attiecigi Sajos noteikumos tiek dota iesp&ja
S0 minimalo apméru indeksét atkariba no Siem te darba staza gadiem un lieluma.

Un Seit es grib&tu saistit ar So ekonomisko jautajumu, ko es piemingju. Ja més
panemam uz Sodienu, ka Sodien, minimala alga sastada, 2020. gada sastada, 430 eiro,
tad arT veicot tadus geometriski ekonomiskus progresijas aprékinus un pienemot, ka

cilvéks... ja vin$ ar1 saglabatu §adu minimalo algu, pienemsim, 20 gadu garuma, tad
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vinam biitu iesp€ja So te pensiju pie Sadas sisteémas, kuru es piemingju... tatad stradajot,
regulari veicot socialas apdroSinasanas iemaksas, pienemsim 15 vai 20 gadu laika,
vinam bitu iesp&ja jau nopelnit tatad So pensiju, kas jau biitu vismaz... Seit ir tads
raditajs, kad mes runajam par pensijas lielumu, vinas atbilstibu citiem ekonomiskajiem
raditajiem, tad ir tads atvietojuma Iimenis un kas ir tads minimalais, par kadu
atvietojuma Itmeni m&s varam runat... tie ir 40 procenti, tad p&c 15 aptuveni darba staza
gadiem pie $ada atalgojuma un potencialajiem algu inflacijas raditajiem, tad vinam batu
iesp&ja nopelnit Sos 40 procentu atvietojumu, un, ja mes panemam 40 procentus no 430
eiro, tad tas sastada.... ja tagad es nemaldos 172 eiro, kas jau uz Sodienu ir skaitlis
lielaks.

Ko es ar So gribu pateikt? Ka cilvékam, kas pilnvertigi piedalas valsts socialas
apdroSinasanas sistéma un godpratigi veic socialas apdros§inasanas iemaksas no saviem
darba ienakumiem S§is sist€mas ietvaros, tatad attiecigi par to, ko es aprakstiju... tad
vinam attiecigi veidojas iesp&ja uzkrat un izveidot So sanemto pensiju ievérojami lielaku
neka vina ir pieminéta, §1 summa, kas ir $ajos Ministru kabineta noteikumos 80 eiro
apmera.

Jo Seit ir bitiski... M@s nevaram runat par kaut kadiem vid€jiem raditajiem, ka
jau es min&ju, bet SinT konkrétaja gadijuma tad mé&s runajam par pensijas lielumu, ka
katra miisu pensijas vecuma pensijas lielums ir atkarigs nevis no kadiem vidgjiem
raditajiem, bet konkréti mums individuali veicot iemaksas no miisu atalgojuma Valsts
socialas apdroSinasanas sist€éma, attiecigi veidojas arl miisu nakotnes pensijas kapitals,
no kura mes attiecigi sanémsim misu pensiju, kas veidosies atkariba no miisu ieprieks
veiktajam iemaksam.

Un $aja sakara, tatad kads ir mans redz€jums kopa par So jautajumu?

Tad, ja mes skatamies par atbilstibu tatad ka tadu... mans viedoklis vienmer ir
bijis, ko es arT iepriekS esmu paudis, ka $ads instruments ka minimala pensija, p&c
biitibas vins ir pretruna vispar koncepcijai ka tadai valsts pensiju sistémai, kada Latvija
ir izveidota, nemot véra to, ka misu nakotnes pensija veidojas atkariba no miisu katra
individualajam iemaksam.

Un Seit Sis jautajums ir skatams, ja cilvéks nav... zinamu iemeslu dgl... vai nu
vin$ nav bijis sp€jigs sanemt tatad atalgojumu vai nav bijis sp&jigs veikt §is iemaksas,
vai ar1 tatad iemaksas ir veiktas no ievérojami zemakam summam, kas ir zem minimalas
algas, tad Sis aspekts par to, vai cilvékam ir pietickami ienakumi, m&s skatamies
Satversmes konteksta, tad ir jamekle tatad pavisam citos likumdosanas aktos, kas saistas
ar socialo palidzibu.

Un tatad Sie jautajumi, kas ir risinami... tatad, ja cilvéks ir kaut kadu laiku
stradajis un veicis iemaksas un vinam tiek aprékinata pensija, kas ir zema un més Seit
skatitos nevis par kaut kadu absoltitu lielumu, bet ka procentualu lielumu, ka manis

pieminéto So atvietojuma limeni, pretstata... pienemsim, ja mes skatitos pret minimalo
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algu, tad S$ie jautajumi biitu risinami jau valsts socialas palidzibas konteksta...
likumdosanas konteksta, nevis valsts vecuma pensijas sist€émas ietvaros.

Jo, ka S§is... manuprat, Sis likumdoSanas akts, kas ve&sturiski ir veidojies, ir
nedaudz... nu, vinam nevajadz&tu bit valsts vecuma pensijas likumdosanas ietvaros ka
tadam. Un tapec mans viedoklis ir... ka tas 1sti nav bijis pareizi, un nav tada jédziena....
nemot vera, ka Latvija pensiju sistéma ir izveidota, nevajadzetu biit tadam jédzienam ka
minimala pensija.

Tas biitu no manas puses Viss.

Ja, tatad Sis ir sisteémiskais viedoklis, un tad ir ekonomiskais, ko es piemin&ju un
tad mans tads kopgjais secinajums, ko es piemingju... ka nu ne 1sti $§im jautdjumam biitu
jabiit pensiju sistémas ietvaros risinamam.

Paldies.

S. Osipova.
Paldies. Tiesnesis Artiirs Kuc¢s uzdos jautajumu.

A. Kués.

Labdien! Paldies par jiisu redz&jumu.

Man biitu jautajums tads. Ari viena no lietam, par kuru pie mums cilvéks ir
versies... vinam ir §T minimala pensija... Absoliti lielako dalu vin$ ir stradajis lidz
1995. gadam, kad vinam nebija pasSam iesp&jas veikt §is socialas iemaksas.

Un tapéc ir jautajums... Ja jiis sakat, ka pensiju sist€mai, ja es jiis pareizi sapratu,
visam ir jabalstas uz iemaksam — cik persona ir iemaksajusi, tik ar1 vina dabt atpakal un
nebiitu jabut $adai minimalai vecuma pensijai vispar. Ka ir ar tam personam, kuram
nebija iesp&jas pasam veikt §1s iemaksas, jo més ar1 no Ministru kabineta pirmaja diena
dzirdéjam, ka mums tagad ir tadas situacijas, ka stazs ir personai, bet vina vai nu ir
veikusi loti nelielas vai nav veikusi vispar nekadas iemaksas socialas apdroSinasanas

budzeta, nemot véra to situaciju, kas mums vésturiski bija.

E. Volskis.

Nu, ja, Sie stasti vienmer ir vesturiski bijusi, un tie ir cilveki, kuri ta ka iegadijas
Saja, teiksim, posma un vinu darba stazs ir bijis 1idz 1995. gadam... ta teikt, ieprieksgja
sistéma.

Un sekojosi te vienmer ir bijis tas secinajums, ka $adi jautajumi nav risinami
eso08a valsts vecuma pensiju sist€mas konteksta, bet Sie jautajumi tatad ir risinami, ka es
jau mingju, valsts socialas palidzibas konteksta attiecigi.

Jo Seit ir tas butiskais aspekts janem véra, ka $aja laika visiem bija tatad péc

biitibas tas, ka cilvéks nav veicis iemaksas vai vinam nav bijusi iesp&ja iemaksas veikt...
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pec biitibas cilveks ir bijis... kaut kur darbojies pretruna esosai socialas apdrosinasanas
sistémai un nav ieveérojis noteiktas likumdoSanas prasibas.

Plus vél, kas ir te japiemin... ka bija Sie saucamie... un vini, protams, joprojam
eksistg, tie ir ta saucamie parejas noteikumi, kur cilvékiem, kaut arT vini bija veikusi §is
nelielas socialas apdroSinasanas iemaksas Saja parejas posma, tad viniem §is iemaksas
tika pielidzinatas iepriek§€jam darba stazam. Kaut arT vini ir bijusi minimali, tad §is te
iemaksas noteikta laika posma tika pielidzinatas vesturiski tam darba stazam, it ka
konceptuali jis butu $adu apgalvojumu sanémis ari ieprieks, pienemsim, esot... ja tie
butu bijusi padomju laiki... tatad 1idz Latvijas neatkaribas datumam...

Un plus vél, kas ir japiemin... ka arT laika posma, ja cilvékam ir bijuSas iemaksas
no 1995. lidz 1999. gadam, tad §1s iemaksas tika attiecigi reizinatas ar koeficientu 2. Un
Siem cilvékiem arf tika sniegts. .. tatad saprotot esoSo sociali ekonomisko situaciju tajos
gados, tad cilvékam §is iemaksas par Siem ¢etriem gadiem bija dubultotas un piemérotas
ieprieksgjiem darba staza gadiem un art Sis aspekts butu janem véra un biezi cilveki
piemirst ar1, ka ir eksistejusi Sie parejas noteikumi, kur cilvékiem, saprotot So sociali
ekonomisko situaciju un parejas posmu, $1s iemaksas tika dubultotas.

Tatad man laikam secinot.... tadu manu garo atbildi.... ir — ja, ja cilvéks tajos
gados nav veicis nekadas iemaksas, vinam, pienemsim nav bijis atalgojums, tad vinam
Sie jautajumi jau butu jarisina arpus valsts pensiju sistémas, kas btitu mekl&jami caur
socialas palidzibas sisteému, tas ir tas, kas biitu arpus §1... un tur butu jarisina caur $o
sist€ému Sie jautajumi.

Bet ja més ta ka méginam $o jautajumu risinat caur minimalas pensijas pie manis
iepriek$ manis aprakstitas sist€émas, tad nu te konceptuali tas ir pretruna esoSai valsts

pensiju sist€émai, kada Sodien ir Latvija izveidota.

A. Kucs.

Paldies.

Vel viens jautajums man biitu tads. Ja likumdevgjs... es saprotu, ka jiis esat pret
to, bet likumdev&éjs ir izvel&jies tomér $adu minimala apmeéra pensiju ieviest. Tatad, vai,
jusuprat, $im lielumam ir jabalstas uz metodologiski... ir jabit kaut ka pamatotam, vai

tas var biit tiri atkarigs no valsts budzeta iesp&jam?

E. Volskis.

Manuprat, $im aprékinam nevajadz&tu bt absoltitai summai, bet §im jabat bitu
ka kads noteikts procentuals aprékins, kuru, ka jau es piemingju, ka atvietojamibas
Iimenis. Tas vargtu biit 40 procenti, tas ir minimalais... vai ar1, nemot véra, ka Latvija ir
EDSO dalibvalsts, tad Seit, pienemsim, Sis noteiktais nabadzibas limenis, ko més varam
rékinat, §im atvietojamibas Iimenim ir jabiit 60 procentu apmera no $1s manis pieminétas

minimalas algas. Bet nu §T minimala alga... un nevis tada, kada vina ir Sodien, bet tant

93



bridi, kad persona dodas pensija, jo més rékinam S0 atvietojamibas... nevis izrietot no
Sodienas skaitliem, bet no ta briza, kad persona dodas konkréti pensija, kad vins§ ir
sasniedzis So pensionéSanas vecumu, kas ir likumdoSana paredzets. Tatad nevis kads
absoliits skaitlis, bet tam ir jabut ka koeficientam vai procentualam aprékinam, ka,
pienemsim, no minimalas algas...

Bet Seit es negribétu izmantot nekadus vidgjos raditajus... jo tas tad atkal ir
pretruna nedaudz eso$ajai pensiju sist€mai, kas ir balstita uz Siem te individualajiem
pensiju kontiem.

A. Kués.

VEl viens jautajums.

Par cik pensiju sistému jiis tik tieSam esat pétijis un plasak... Tad Valsts
kontroles viens no atzinumiem bija... atzinuma tika secinats, ka pensionari Latvija nu
jau salidzinosi ilgaka laika posma ir... ka viniem ir daudz zemaki ienakumi neka citas
Eiropas valstis un ta ir viena no grupam, kas visvairak ir paklauta tiesi nabadzibai.

Ka jus raksturotu, kas ir tie skaidrojumi... kadeél més nonakam pie Sadiem

secinajumiem?

E. Volskis.

Nu, visdrizakais... viens no pirmajiem, kas nak prata... atkal es runasu ta ka
vairak no ekonomikas viedokla, ir §1 ne 1sti veiksmigi esosa sociali ekonomiska situacija
90. gados, kad tiesam cilveki ierobezoti veica socialas apdroSinasanas iemaksas, tas ir
viens.

Un otrs ir tas, ka atalgojuma Itmenis 90. gadu vidu pretstata tam ienakumu
Itmenim, kads eksisté Sodien, bija loti mazs. Bet te es runaju vairak par patérina cenas
pretstatu pret atalgojuma Iimeni. Un Sis atbild par to, ka, ja nu més nemam véra, ka, ja...
Sis iemaksas, kas bija, kad sakotng&ji sistemu izveidoja, pat dodot iesp&ju, ka jau es
mingju, $aja parejas posma S0 Cetru gadu laika §1s iemaksas reizinat ar koeficientu 2 un
attiecinat uz ieprieksgjiem darba staza gadiem... ka §1s iemaksas attiecigi pretstata tatad,
kads bija iemaksu liclums, kas zinama meéra saistas ar atalgojumu, un, protams,
ieverojami augsto énu ekonomikas Itmeni... jo m&s zinam, ka Latvija ieprieks€jos gados
enu ekonomikas ITmenis bija aplésts ap 60-70 procentu un pat vairak jeb tas 90. gados
noziméja to, ka ievérojama summa, ko it ka cilvéki sanéma, pretstata tas, kas tika oficiali
deklaréts pret to, kas tika izmantots ka par bazi socialas apdros$inasanas iemaksam, tad
retrospektivi atkal indeks€jot tas nelielas iemaksas, kas bija veiktas 90. gados, pretstata
pret Sodienas pensiju, ko cilveki sanem, un pretstata pret attiecigi patérina cenam, kadas
Sodien eksistg, l1dz ar to ST plaisa, protams, ir augusi...

Un tatad, nu... Seit ir nedaudz vairak tadi sociali ekonomiskie aspekti, kas bija

90. gados $aja parejas posma un pretstata pret Sodienas situaciju, un liels jautajums,
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protams, ir §1 te €énu ekonomika, kas eksistéja. Un attiecigi tapéc... nu... bija Sie te, ta
saucamie, parejas noteikumi, kur ne vienmér cilvéki ne lidz galam izprata tas sekas, kas

var veidoties un par kuram ari piemin $odien Valsts kontrole.

A. Kués.

Ta... vel atgriezoties druscin pie tas jusu sakotngjas idejas, ka visam ir jabalstas
uz iemaksam un tiktal, cik tas nav... tad ta ir sociala palidziba... Ja m&s runajam tiesi
par pirmo jeb minimala apmera pensiju, tiesi par So [Tmeni.

Vai zinama méra Seit jau nav tadi socialas palidzibas elementi ieskicéti, jo valsts
piemaksa to, kas ir papildus tam, kas ir no personas iemaksam veikts... tatad to starpibu
sedz valsts. Un, ka arl ir noradijusi Valsts kontrole, tas biitu jasedz no valsts
pamatbudzeta, lai nodroSinatu pensiju sisteémas ilgtsp&ju. Vai pec bitibas Seit jau

neparadas kaut kadi socialas palidzibas elementi, jasuprat?

E. Volskis.

Ja, noteikti jums ir taisniba. Un, protams, ka valsts $o te atbalsta mehanismu vai
ekonomisko atbalstu mekle arpus socialas apdroSinasanas sist€émas, jo Seit ir svarigi tas,
ka es ar1 biezi runaju par pensijas sist€ému ka tadu, ka tiek pieminéts $ads jédziens ka
solidaritate. Tad es arT biezi pieminu lekcijas par to, ka solidaritate jau jaizprot nedaudz
tada virziena, ka ir solidaritate starp iedzivotajiem un valsti, un, ja valsts ir nodro$inajusi
sistému, tad iedzivotdjiem ir pienakums veikt §1s iemaksas. Un tani pasa laika, ja
gadijuma ir izveidojusies $ada sociali ekonomiska situacija pret kadu atsevisku individu
un vinam Sie ienakumi nav pietiekosi, 11dz ar to zinamu apstaklu dé] $1 solidaritate nav
darbojusies pret konkrétu personu saistiba ar valsti, tad valsts, uznemoties So sociali
atbildigo lomu, tatad veic papildus... papildus nodrosina So socialo palidzibu un Sos
resursus ekonomiskos mekle tatad arpus pensiju sist€émas, arpus socialas apdrosinasSanas
sist€émas, kas ir bitiski... Jo $aja socialas apdroSinaSanas sistéma biitiskakais ir Sis te
privatie pensiju konti, kas ir butiski. Tas nav kaut kads viens kopgjs katls, kur tatad var
pasmelt un no vid&ja kaut ko samaksat. Tad mums... ja... tad ir jamekIg Sie te risinajumi
kaut kur arpus€ un $eit jau ir pareizi noradits, ka ST starpiba un palidziba péc biitibas, jo
tas jau nav socialas apdroSinasanas elements, §1 palidziba tad ir janodroSina arpus
socialas apdroSinasanas sist€émas.

Un tap&c man negribas So jautajumu... kapéc jau es mingju... tatad saistit to ar
tadu jedzienu, kads eksisté, ka ta ir minimala vecuma pensija... Tadam pé&c butibas

nevajadz€tu bt.

A. Kués.
Paldies.
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S. Osipova.

Ta... man bis viens jautajums, ko es vel&tos jums uzdot.

Tatad §1s tiesas sédes gaita pieteikuma iesniedzgjs, tiesibsargs, pauda bazu ari
par nakotnes pensijas sanémeéjiem un, proti, par to, ka ne visi Latvijas sabiedribas locekli
ir socialas apdroSinasanas sist€émas dalibnieki. Nu, proti, Saja sist€éma ir tie, kas partiek
no darba algas, taja pasa laika zemnieks, kas strada sava saimnieciba, vai turigs cilveks,
kur§ partiek no dividendém, nav paklauti socialajai apdroSinaSanai... Ka valstij
vajadzétu ar1 SIm personam tatad no vinam iekas€t Sos socialas apdroSinasanas
maksajumus, lai arT viniem nakotn€ garantetu pensiju.

Ka jis skataties uz $adu ideju?

E. Volskis.

Nu, skatieties... Seit ir laikam jaskatas nedaudz plasak ka skatoties uz pensijas
sisttmu ka tadu. Tatad, ka zinams, Latvija likumdoSana paredz pensijas sistemu, kas
sastav no trim limeniem. Un ja cilvéks $aja laika saprotot, ka vin$ nesanem darba
atalgojumu, vin$ neveic apmaksatu algu, jo katram no mums, tikko més iestajamies
darba attiecibas, sanemam atalgojumu vai cita veida atlidzibu par misu darbu, més
automatiski kliistam par socialas apdroSinaSanas sistemas dalibnieku. Ja gadijuma ir kaut
kadi iznpémuma gadijumi un savas dzives laika mes Saja sisttma nekadiga veida
neiesaistamies, kam vajadzetu bt ar loti retiem gadijumiem, jo sava dzives laika mes
tomer kaut kada bridi sanemam atalgojumu vai samaksu par savu darbu, jo nav vienmeér
tikai darba alga...

Seit ieprieks bija ilgas diskusijas publiskaja telpa saistiba ar %o te sanemto
samaksu par autoratlidzibam, par attiecigajam sekam... bet arT $ada samaksa ir
priekSmets tam, ka cilveki klust par dalibniekiem un kaut kada apmeéra viniem ir javeic
socialas apdroSinasanas iemaksas.

Bet Seit ir janem veéra, ka Latvija pensiju sistéma ir ar1 ta saucamais treSais
pensiju Iimenis, kur cilvéks, izveloties noteiktu rezimu... tatad saprotot... pienemsim,
ka vin$ nesanem atalgojumu, vinam ir iesp&ja veikt papildus brivpratigas iemaksas
privati izv€letaja pensiju plana, griezoties pie pensiju fonda parvaldnieka un veikt §is
papildus brivpratigas iemaksas, lai veidotu Seit sev nakotnes pensijas kapitalu. Un
likumdoSana tatad dod $adu iesp€ju un attiecigi arl $§1s izmaksas ir attiecinamas ka
paSizmaksa, un attiecigi cilveks ir tiesigs veikt §is iemaksas brivpratigi treSaja pensiju
liment izvél&taja pensiju fonda, izveéloties pats sev pensiju planu un uzkrat $o te nakotnes
pensiju kapitalu. Protams, vins$ ir brivpratigs, ka jau es miné&ju, tas nav tatad obligats, bet
ja cilveks ir izvelgjies un vinam ir situacija tada ir izveidojusies, ka vin$§ savas dzives
laika nav veicis un nepiedalas, un nesanem tatad atalgojumu vai kadu cita veida

samaksu, kas ir likumdoSana paredzeta, tad vinam ir visas iesp&jas likumdosana
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paredzétas ietvara tatad griezties pie privata pensiju parvaldnieka un veikt iemaksas
treSaja pensiju [Tmeni un uzkrat pensiju kapitalu. LikumdoSana dod $adu iesp&ju.

Un ja m&s panemam ari citas Eiropas valstis... Rietumeiropas valstis... $ajas
valstis $is brivpratigais pensiju [imenis ir loti populars un... veidojot nakotnes pensiju
kapitalu... tatad ir butiski svarigs elements, veidojot nakotnes pensiju kapitalu daudziem
cilvekiem.

.....

iespgjas cilveékiem veidot pensiju kapitalu...

S. Osipova.

Tatad, ja es pareizi saprotu, jis nepiekritat, ka valstij ir japieskata, lai ikviena
persona biitu socialas apdrosinaSanas sistéma, neatkarigi no ta, vai vina partiek no darba
algas vai né. Tatad nevis $aja valsts obligataja pirma, otra limena pensiju karta, bet tresa
pensiju limena izmantoSana, proti, brivpratiga... palaujoties uz to, ka cilvéks ir sapratigs

un pats veidos savus nakotnes uzkrajumus?

E. Volskis.

Es varbiit Seit gribe€tu pieminét... varbiit atgriezties no ta jeédziena, kur es ieprieks
piemingju par $o lidzatbildibu, ko es biezi lieku par So solidaritati, ka citreiz to var
izprast...

Valsts pienakums... valsts pienakums ir nodrosinat sisteému, ilgtsp€jigu sist€ému,
kur cilvékam tiek dota iesp&ja veidot pensiju kapitalu nakotnei. Starp pirmo, otro un
treSo pensiju limeni, pat ar nerakstitu ceturto Itmeni, kur cilvéks var uzkrat sev kapitalu
caur citiem aktiviem un neamortiz€jamiem aktiviem...

Bet tatad, ja valsts ir nodroSinajusi So sist€ému, valsts uzrauga So sisteému, valsts
tatad nodroSina attiecigi iesp&ju So kapitala visus riskus pardalit attiecigi... tad
iedzivotajiem ir jabiit arT lidzatbildigiem veidot paSiem savu pensiju kapitalu. Ka jau es
pasa runas sakuma pateicu, ka vajag saprast, ka pensiju sist€éma Latvija ir balstita uz
individualiem pensiju kontiem. Te nav kaut kada viena vid&ji veidota pensiju sisteéma,
kopgjs katls, ka, teiksim, sistema, kura kadreiz eksistéja Padomju Savienibas ietvaros...
Ja valsts no savas puses ir nodroSinajusi So sist€mu, uzrauga So sist€mu, kontrolé
sisteému, nodrosina, ka attiecigi parvaldnieki iegulda zemaka riska finansu instrumentos
So otra un tre$a pensiju limena pensijas kapitalu... tad cilvékam savas dzives laika,
protams, ir zinama meéra ar1 pienakums un ir jabut atbildibai veidot pensiju kapitalu caur
esoSo pensiju sisttmu. Un te ir §1 te vienlidzibas zime starp katru individu, cilveku,
veidot kapitalu un valsti un to es sauktu par lidzatbildibu jeb solidaritati plasaka
konteksta.
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S. Osipova.

Paldies par atbildi.

Sobrid jautajumus var uzdot pieteikuma iesniedzgjs, tiesibsargs. Liidzu, Jansona
kungs!

J. Jansons.

Godata tiesa, paldies. Mums nav jautajumu.

S. Osipova.
Ta, paldies. Sobrid jautajumu var uzdot Ministru kabineta parstaves Abeles

kundze un TruSinskas kundze. Ludzu!

D. Trusinska.

Paldies. Man biis jautajums.

Cik es sapratu, cilvékam ir tiesibas, Cik vins iemaksa, tik primari vinam ir tiesibas
ar1 sanemt So ienakumu vecumdienas atkariba no savam iemaksam.

Bet, ka m&s zinam, vél desmit un piecpadsmit gadus pensionésies cilveki, kuriem
ir darba stazs lidz 1996. gadam, kur§ nav balstits uz iemaksam. Un firie sist€émas
dalibnieki bis sakot ar 2046. gadu.

Un tas mans jautajums ir tads: ka jis skataties uz to, ka minimala vecuma pensija
tiktu nodroSinata tikai par to periodu lidz 1996. gadam. Péc 1996. gada cilvekam ir
tiesibas uz to, ko vins ir sapelnijis un Sakrajis, bet Iidz 1996. gadam — par to darba stazu
tiktu nodrosinata $1 minimala pensija, kas laika gaita... nu, vina vienkarsi izzustu, jo

nebutu $adu cilveku vairs....

E. Volskis.

Skatieties.... Varbit ir butiski arT v€lreiz pieminét $o jautajumu, ko es mingju
par Siem parejas noteikumiem.

Un Seit ir svarigs aspekts, ka esoSajos parejas noteikumos ir ierakstiti tie
nosacijumi, ka tas atalgojums, ko jus esat sanémusi laika posma no 1996 lidz
1999. gadam, So Cetru gadu laika, Sis atalgojums tiek piem&rots jusu ieprieks&jam darba
stazam lidz 1996. gadam. Un plus... plus ir batiski tas, ka $is atalgojums tiek reizinats
ar koeficientu 2. Tatad, pienemot to, ka tada sociala ekonomiska situacija eksist&ja
ieprieksgjos gados un attiecigi saprotot, ka uzskaite par iemaksam un pati par sevi
sistéma ka tada Iidz $Sim bija pavisam savadaka, tad tas iemaksas, ko esmu veicis ieprieks
Saja parejas posma, vinas tiek attiecinatas uz jisu iepriek§€jo darba stazu. Un plus vel...
vinas tiek attiecigi piem@&rotas... viniem ir $is te koeficients 1.1., 1.2... es te tagad precizi
neatceros... atkariba no jusu darba staza garuma.
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Un Seit tad atkal més nonakam pie ta... atkal sist€éma... valsts vecuma pensijas
sistéma ir padomajusi par Siem ieprieksgjiem darba staza gadiem, kas ir bijusi lidz
1996. gadam. Tatad mé&s varam pateikt, ka tur it ka iemaksas nav bijuSas. Tatad §is
iemaksas tiek pielidzinatas par laika posmu no 1996. lidz 1999. gadam. Un plus vél par
Siem Cetriem gadiem juis sanemat koeficientu reiz 2.

Un tad tur bija tas garais stasts... nedaudz arpus atkapes... ka biezi $aja posma
bija cilveki, kas zinaja $is sist€mas detalas, veica lielas iemaksas no 1996. lidz
1999. gadam, un lidz ar to Sis pensiju kapitals bija loti milzigs, un tad attiecigi Sis
iemaksas tika pielidzinatas tam darba stazam un daZi gudri cilvéki attiecigi péc tam...
Bet tas ir loti mazin§ procents, bet tur ir bijusi dazi atseviski gadijumi, kad ir sanemtas
loti lielas pensijas. Bet tas ir tads atsevisks arpus konteksta tas stasts.

Bet uz jiisu komentaru ko es gribu pateikt... Butiski ir tas, ka me&s atkal jebkura
no jautajumiem nonaksim pie §1 minimalas pensijas jédziena. Un es vélreiz varu nonakt
pie sava viedokla, ka, ja m&s skatamies, ka ja... Sis iemaksas sociali ekonomisko
apstaklu d€l vai nu nav bijusas, vai arT vinas ir bijuSas loti mazinas $aja laika posma no
1996. lidz 1999. gadam, un attiecigi §is iemaksas minimala veida tiek piemérotas
iepriek$€jam darba stazam, kas, pienemsim, veidojas Padomju Savienibas ietvara vai
lidz 1996. gadam, kad bija ieprieksgja sisteéma... tad Sie jautajumi... nepilnibas... batu
risinami... atkal més nonakam pie §Ts socialas palidzibas ietvara. Nevis valsts vecuma
pensijas ietvara, bet vl jo vairak — socialas apdro$inaSanas pensijas ictvara, jo tur ir Sie
te individualie socialas apdrosinasanas pensiju konti, pensiju konti, kur valsts pret katru
no mums uzkraj nakotnes saistibas saistiba ne tikai par vecuma pensiju, bet ar citiem
socialas apdroSinaSanas maksajumiem... kas ir invaliditate, maternitate, slimibas

pabalsti, bezdarbs un ta talak...

D. TruSinska.
Paldies.

S. Osipova.

Paldies, Volska kungs, par jusu viedokli. Jauku jums p&cpusdienu.

Tiesa ir uzklausijusi Sodien ieplanotas pieaicinatas personas. Tiesas sédé lieta
Nr. 2020-07-03 tiek pasludinats partraukums Iidz 10. novembra pulksten 10.00.

Jauku visiem p&cpusdienu!
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Latvijas Republikas Satversmes tiesas sede
2020. gada 4. novembri

Turpinajums
2020. gada 10. novembri

Sedi vada Latvijas Republikas Satversmes tiesas priekSsédetaja
Sanita Osipova.

S. Osipova.

Labrit! Ludzu, sedieties!

Satversmes tiesa turpina tiesas sédi lieta Nr. 2020-07-03 “Par Ministru kabineta
2011. gada 5. decembra noteikumu Nr.924 “Noteikumi par vecuma pensijas
minimalo apméru” 2.2. apakSpunkta, Ministru kabineta 2009. gada 22. decembra
noteikumu Nr. 1605 “Noteikumi par valsts social@ nodroSindjuma pabalsta un
apbediSanas pabalsta apmeru, ta parskatiSanas karttbu un pabalstu pieskirSanas un
izmaksas kartibu” 2.1. apakSpunkta (redakcija, kas bija speka lidz 2019. gada
31. decembrim), ka art Ministru kabineta 2019. gada 3. decembra noteikumu Nr. 579
“Noteikumi par minimalas valsts vecuma pensijas apmeru” 2.punkta un
3.2. apakspunkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 109. pantam”.

So s&di més turpinam ar pieaicinato personu uzklausisanu.

Pieaicinata persona, kas tiks aicinata sniegt savu viedokli, ir Latvijas Pensionaru
federacija, kuru parstav Aija Barca.

Barcas kundze, tiesa ir parliecindjusies par jusu identitati. Lidzu, vards jums, lai

sniegtu federacijas viedokli.

A. Barc¢a.

Labdien, augsti godata tiesa! Latvijas Pensionaru federacija aicina jus Sodien
izskatot jautajumu, kuru ieprieks nolasijat un meés aicinatu jus skatities kopuma ar1 uz
valsts socialas drosibas sistému. Un $aja konkrétaja gadijuma mums biitu aicinajums...

Latvijas Pensionaru federacija aridzan sadarbiba ar Labklajibas ministriju, ar
FinanSu ministriju, m&s jau ilgu periodu ka organizacija aicinam kopuma visus skatities
uz socialas droSibas sistemu kopuma. Un ar Sodien izskatamais jautajums, misuprat,
nav tikai par §$Tm minimalajam vecuma pensijam, bet arT kopuma par valsts socialo
drosibu.

Un [idz ar to personas, kuras sanem minimalo pensiju un kvalific€jas pensijai,

tas nozimé, ka persona var pieradit 15 gadu darba stazu uz Sodienu, bet 2025. gada jau
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bius nepiecieSams pieradit 20 gadu darba stazu. Un personam, kuram nav Sis
pietickamais darba stazs paSreiz, tatad viniem ir nepiecieSams pieskirt sociala
nodroSinajuma pabalstu. Latvija jau vairakus gadus valsts sociala nodrosinajuma
pabalsts tilit tiek pieskirts personam, kuram nav $1 nepiecieS$ama darba staza, bet ir
izpildits pilnais pensijas vecums un no 2021. gada 1. janvara tie bus 64 gadi.

Latvijas Pensionaru federacija, protams, izsaka atbalstu jebkuriem
uzlabojumiem, kadus veic Latvijas Republikas Saeima un Ministru kabinets. Un, ja me&s
salidzinam 2019. gadu ar 2020. gadu, ko godata priek$sédétaja runaja un piemingja jau
Ministru kabineta noteikumus Nr. 579, tad $ajas minimalajas pensijas jau ir zinama
atSkiriba no ta, ka tas bija 2019. gada.

Latvijas Pensionaru federacija aicina augsti godato Satversmes tiesu, lemjot un
pienemot Sodien lémumu par min€tajiem jautajumiem, rast iesp&ju un atbalstit to, ka
minimalas pensijas tiek pieskirtas Sajas Cetras gradacijas, nemot véra ari darba stazu. Jo
aridzan nu jau vairakus gadus pensijas tiek indeks€tas, nemot véra nostradato darba
stazu. Un, musuprat tas ir biitiski, ta tam vajadzetu aridzan palikt.

Vienlaikus Latvijas Pensionaru federacija aicina augsti godato tiesu nemt vera,
ka Latvija visi Sie jautajumi ir loti batiski un tie ir saskanojami arT savstarpgji, lai nebatu
ta, ka minimala pensija tiek pieskirta personam, kuras maksajusas loti nelielas valsts
socialas apdroSinasanas iemaksas, ar tam personam, kuras ir stradajusas ilgak vai arT tas
personas, kuras ir maksajusas socialas apdros§inasanas iemaksas no visiem ienakumiem.

Un Seit mé&s loti ceram un izsakam tadu ceribu, ka turpmak art miisu Ministru
kabinetam un valdibai kopuma izdosies cinities ar aplok$nu algam un gala beigas kaut
vai ilgstosaka laika perioda panakt to, ka nodokli — vismaz socialas apdroSinaSanas
iemaksas — tiek maksati no visiem ienakumiem.

Paldies. Esmu gatava atbildét uz jautajumiem.

S. Osipova.

Paldies par viedokli. Jautajumus uzdos tiesnesis Artiirs Kucs.

A. Kucs.

Labrit! Paldies, tieSam, par viedokli.

Es druscin noprecizgjot... man biis vairaki jautajumi, bet druscin noprecizgjot,
ko jiis tikko teicat.

Jis teicat, ka jiis grib&tu, lai tiesa atbalsta par to, ka ir Sie Cetri staza veidi. Tapéc
es grib&ju saprast, vai es sapratu jus pareizi, ka jis atbalstat to iedalijumu, kads ir tagad,

vai tadu, kads ir piedavats no nakama gada, ka stazu rékina jau par katru gadu?
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A. Barca.

Manuprat, un ar1 Pensionaru federacija ir ielukojusies $ajos jautajumos un... gan
— gan. Es domaju, ka $is ir Ministru kabineta izvéles jautajums, ka to darft, jo art tad,
kad Labklajibas ministrija iesniedza Ministru kabinetam savu redz&jumu, ari tad viens

no variantiem bija piemaksa par katru darba staza gadu.

A. Kués.

Paldies.

Tad vairaki jautajumi... Viens ir par minimalas vecuma pensijas butibu. Ministru
kabinets mums noradija, ka minimalajai vecuma pensijai nav janodro$ina personas
pamatvajadzibas. Savukart tiesibsargs ir noradijis tiesi pret&ji, ka tai butu janodroSina

vismaz atseviSkas pamatvajadzibas. Kads ir jusu viedoklis un redz&jums $aja jautajuma?

A. Barc¢a.

Paldies par jautajumu.

Latvijas Pensionaru federacija un més ar1 taja skaitd ne tik vien Sodien, bet
ilgstosi stradajot socialaja joma, skaidri un gaisi apzinos un zinu, ka ne tik vien valsts
vecuma pensija vai valsts sociala nodrosinajuma pabalsts, kur més likojamies uz
likumiem par valsts pabalstiem, kur mes skatamies uz likumu “Par valsts pensijam”, bet
Latvija jau no 2003. gada ir speka Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums.
Un, ja kadai personai nepietiek iztikas lidzeklu, vai vina nesp&j nodro$inat Sevi pilniba
ar visu nepiecieSamo, tad iesaistas socialie dienesti un tiek izvertéta persona vai gimene
kopuma un tiek noteikts personas statuss — triiciga persona vai maznodroSinata persona
— un tad ir ne tikai vairs pabalsti un atbalsts nauda, bet arT nattira. Tas nozimé, ka tie
varétu biit eédinasanas pakalpojumi, tas ir socialas dzivojamas majas, tie ir veco lauzu
dzivojamie nami un ta talak. Ta ka es aicinatu godato tiesu skatities kopuma uz socialo

drosibu, kada ta ir izveidota Latvija.

A. Kuds.

Paldies. Tas ir arT Ministru kabineta viedoklis, ka mums ir jaskatas sistéma
kopuma.

Bet tieSi par minimalo vecuma pensiju... art nemot véra jisu ieprieks€jo pieredzi
Saeima tiesam ilgus gadus... es grib&ju saprast, ka jus redzat, kads tad ir merkis tiesi
minimalajai Vecuma pensijai? Kapéc valsts to ir noteikusi? Valsts to varétu noteikt,
pienemsim, 40, 50 eiro apmeéra... vai valsts vienkarsi skatas, cik vinai ir lidzekli? Vai
vinai biitu janosedz, pienemsim, vismaz kada konkr&ta pamatvajadziba? Ka jis to
saskatat?

102



A. Baréa.

Pilnigi iesp&jams, ka ta sisteéma varétu biit tiesi tada, ka pasreiz tas ir izveidots,
jo likumdevgjs ir devis uzdevumu Ministru kabinetam. Un, ja m&s paliikojamies Sodien,
kas notiek 2020. gada, tatad Seit minimala valsts vecuma pensija tiek pieskirta personam
atbilstosi ar1 vinu darba staZam, pielietojot attiecigus koeficientus.

Un otrais variants, noteikt pamata minimalo valsts vecuma pensiju un pielietot
attiecigo procentualo piemaksu par katru nostradato gadu. Bet es domaju, ka Labklajibas
ministrijai tas noteikti biitu tad precizi jaaprékina un jaizlemj, ka to jautajumu Iidz galam
atrisinat.

Vienlaikus Latvijas Pensionaru federacija gan aicinatu ari cienijjamo tiesu
lukoties uz to, ka minimalo valsts vecuma pensiju strauji pacelot, pilnigi iesp&jams, ka
tas tad ir ilgaka laika perioda jautajums, bet liikot, lai ST minimala valsts vecuma pensija
nebiitu praktiski vienada ar valsti pieskirto vid€jo pensiju.

Lidz ar to es v@lreiz atkartoju, ka loti svarigi ir Sie jautajumi, ka cilveki uztver un
ka pasi lidzdarbojas, socialaja joma to sauc par lidzdarbibas pienakumiem. Tas nozimg,
val apzinas un saprot, ka ar1 paSiem ir jaliikojas, vai darba devéjs par vinu maksa valsts
socialas apdroSinasanas iemaksu, vai tas notiek visa darba perioda. Ari senioruprat tas
ir Joti butiski, tadel ir notikusi jau viena saruna un es personigi esmu tikusies ar finansu
ministru Jani Reira kungu, un més esam domajusi, ka tad, kad bs pilniga skaidriba par
nodoklu politiku Latvija, gluzi tapat, ka pagajusaja gada sadarbiba ar Labklajibas
ministriju més izdevam tadu brosiru jeb tadu nelielu gramatinu “Senioru ABC”, un,

misuprat, tads pats ABC biitu nepiecieSams ari jautajuma par nodokliem.

A. Kués.

Tad vél viens jautajums $aja saistiba.

Pagajusaja tiesas s€dé mums viena no pieaicinatajam personam Edgars Volskis
noradija, ka vecuma pensija katram biitu jamaksa tik liela apmera, cik persona ir veikusi
iemaksas. Un mums vispar nevajadzetu biit socialas apdrosinasanas sisttema Sadam
jédzienam ka minimala pensija... respektivi, kur valsts kaut ko piemaksa papildus tam,
ko persona ir nopelnijusi, bet §is paréjas pamatvajadzibas personai biitu janodrosina no
socialas palidzibas.

Ka jiis komentetu $adu priekslikumu... respektivi, ka mums $ads jédziens vispar
nebiitu? Un, ka personai maksatu tik liela meéra, cik vina pati piedalijusies un veikusi

iemaksas socialas apdroSinasanas sist€ma.

A. Bar¢a.
Ar1 ta tas var€tu but. Bet, godata tiesa, ja... to gan Labklajibas ministrija jums
var€s paskaidrot pavisam precizi, jebSu Valsts socialas apdros§inasanas agentura... Cik

mums ir zinams un arT man personigi, tad aprékinot personam un pieskirot pensiju, tas
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nereti ir loti zemas. Esmu dzird€jusi, ka ir arT valsts vecuma pensija, ko pieskir personai,
pieradot 15 darba stazu gadus, ja maksatas loti nelielas iemaksas valsts Socialas
apdroSinasanas specialaja budzeta, kas tiek personificéti uzskaitits jau no 1996. gada
1. janvara, ir gadijumi, kad 81 pensija ir 30 eiro, reizém 15 eiro un pat vél mazakas.

Tatad, masuprat valsts, pieSkirot minimalo valsts vecuma pensiju, rikojas
pareizi. Tikai ir v€l viena biitiska lieta, ka So piemaksu no pieskirtas, personai pieskirtas
pensijas lidz minimalajai pensijai, ir jasedz no valsts pamatbudzeta nevis no valsts
socialas apdroSinasanas iemaksam. Tas gan ir jautajums, kuru mums gribétos uzrunat
loti, loti nopietni, jo m&s aicinatu vienmer un ar1 Sodien domat par to, par valsts socialas
drosibas sisteémas ilgtsp&ju.

A. Kués.

Paldies. Bet par to, ka jiis sakat, ka tas btitu pareizi, vai jus to redzat ka tadu...
ka tas ir pareizi attieciba uz cilvékiem, kas lielako darba stazu ir stradajusi lidz
1995. gadam un tatad nav vargjusi veikt socialas apdrosinasanas iemaksas, val, jusuprat,
tas biitu pareizi ar1 attieciba uz cilvékiem, kas jau nakotné lielako dzives dalu stradajusi
un biitu vargjusi veikt §1s iemaksas? Ka jis to redzat tada ilgtermina So attistibu? Vai
sadu kategoriju ka minimala pensija biitu nepiecieSams saglabat ar attieciba uz nakotni,

kad cilveki var@s veikt §1s iemaksas un jau Sobrid var to darit?

A. Barc¢a.
Augsti godatais tiesneSa kungs! Man ir diezgan griti saprast, kas butu liedzis
Siem cilvékiem veikt iemaksas. ..

A. Kués.

Es precizésu varbiit... Es gribétu teikt, ka tas personas, kas ar lielako darba stazu
bija Iidz 1995. gadam, toreiz jau nebija $ada ne otra, ne tresa limena... viniem paSiem
nebija $is iesp&jas to izdarit... ja M&s runajam par tiem, kas lielako dalu stradaja vél pie
tam PSRS okupacijas perioda, kur $ie lidzekli nenonaca Latvijas socialas apdrosinasanas

budzeta.

A. Barc¢a.

Tatad pieskirot valsts vecuma pensiju... un es redzu Daci TruSinskas kundzi,
kura ir arT piedalijusies tiesas séd¢... laika perioda lidz 1990. gadam visiem jau skatam
vienadi un p&c tam ir jautajums par $STm musu, teiksim, darba vietam laika no 1990. gada
lidz 1996. gada 1.janvarim... jo taja laika nevis personificéti masu ienakumi un
iemaksas socialaja fonda taja laika tika registréti...jo personificéti tiek uzskaitits tikai
no 1996. gada 1.janvara. Un arT likuma “Par valsts pensijam” ir izdaritas vairakas

izmainas un jiisu uzdotaja jautajuma es saskatu ar to, ka savulaik likumdevejs mainija
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normu par 1996. gadu un ari tam personam, kuras pension&jas lidz 1996. gada
31. janvarim, bija iesp&jas nedaudz citadas ka pargjiem...

Nemsim veéra, ka turpmakie pensionari, kuri tom@r ir jaunaki... un ja meés
skatamies no laika perioda no 1996. gada 1. janvara, tad més katrs personigi varam ieiet
Valsts socialas apdros§inasanas agentira, uzradot personu apliecino$u dokumentu un par
sevi iegiit visas zinas, tad man ir diezgan griiti saprast, kur§ varétu biit tas bridis, kad
persona nav vargjusi veikt iemaksas.

Bez tam Valsts socialas apdrosinasanas agentura vél joprojam ir spéka viena no
programmam, ka persona var veikt iemaksas ne tik vien par sevi, bet arT par saviem
tuvakajiem radiniekiem, kuriem ir 15 gadu un vairak, kad Latvija saka uzskaitit darba
stazu. Un to arT vairakas personas Latvija izmanto par saviem b&rniem, mazb&rniem,
krustbérniem un ta talak.

Bet ir v€l viena lieta, kur mes ka Pensionaru federacija aicinatu gan sabiedribu,
gan aridzan augstako tiesu, tas ir, Satversmes tiesu Latvija, skatities ar1 uz to, vélreiz es
to atkartoju, lai §1 piemaksa par pieskirto pensiju un izmaksajamo minimalo pensiju tiktu
veikta no valsts pamatbudZeta.

Un ir vél viena bitiska, musuprat, lieta... Lai arl tam personam, kuram ir
pieskirta pensija lidz $im bridim, arT §1 starpiba biitu segta, jo vairaki seniori... mgs esam
nevalstiska organizacija, kura ir vairak neka 140 organizacijas visa Latvija, un pie mums
griezas seniori un vinu organizacijas, un saka, ka ir loti, loti batiski, lai arT T minimala
pensija tiktu parrékinata vai veikta piemaksa tiem, kuriem §1 minimala pensija ir bijusi
noteikta mazaka, neka tas ir pasreiz noteikts Saja gada un cik vél biis noteikts nakosaja
gada... M@s art ar lielu nepacietibu gaidam, ka notiks diskusijas par budzetu 2021.,
2022. un 2023. gadam.

A. Kués.

Paldies. Un v&l viens jautajums.

Tatad Ministru kabineta arguments ir tads, ka minimala vecuma pensija... kam
Jus ar1 piekritat, es saprotu... ir jaskata kopa ar socialo palidzibu, socialajiem pabalstiem,
ko persona var sanemt.

Vai jiisu ieskata un skatoties jiisu tatad ar parstaveétas organizacijas biedrus, vai
ta pieredze ir tada, ka Sie pabalsti un palidziba kopa ir pietickama, lai persona savas
pamatvajadzibas varétu nodro$inat, jo Labklajibas ministrija mums teica, ka viniem nav

Sadu pétijumu, bet, vinuprat, tas ir pietickami. Ka jiis redzat So situaciju?

A. Barca.
Paldies, tiesneSa kungs, par jautajumu. Varu atbildet ar1 loti konkréti, jo, ka jau
iepriek§ mingju, tatad Latvija skatamies uz socialas droSibas sisttmu kopuma. Ja

personai ST minimala pensija nesp&j nodroSinat visas vinas pamatvajadzibas, tad paliga
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nak paSvaldibu socialie dienesti. Un te ir jautajums, ko ir noteicis likums “Par socialo
palidzibu un socialajiem pakalpojumiem”... Tatad tie ir atbalsta veidi gan nauda, ja tas
ir garant€tais minimalais ienakums, GMI pabalsts, vai tas ir dzivokla pabalsts, ko ar1
personam reizé€m, ja ta ir malkas iegade, izmaksa uz rokas, bet pamata parskaita
pakalpojumu sniedz&jam, tie ir daudzi un dazadi pakalpojumi. Ta ir iesp&ja dzivot
socialaja dzivojama maja, ar1 §STm personam, kuras sanem valsts vecuma pensiju un $aja
konkrétaja gadijuma minimalo valsts vecuma pensiju, tas ir veco lauZzu dzivojamas
majas. Un Sos dzivoklus ar iesp&ju dzivot socialaja dzivojama maja vai ar veco lauzu
dzivojama maja katra paSvaldiba, kura ir izveidojusi $adus majoklus vai ar1 socialos
dzivoklus, ka ir noteicis likumdevéjs, pienem katras pasvaldibas socialais dienests,
dzivoklu komisijas, nekustamo Tpasumu parvaldes un tie gadijumi ir daudzi un dazadi.

Tad vel ir iesp€jas sanemt ta saucamas partikas pakas gan triicigdm personam un
gimeném, gan ari maznodro§inatam personam un maznodro§inatajam gimeném.

Ja maznodroSinatibu turpmak noteiks valsts ITment, tas, manuprat, biis nedaudz
sarezgiti. Pasreiz S0 maznodrosinatibas Itmeni nosaka katra pasvaldiba un tas daudzreiz
ir atkarigs ari, cik spécigs ir socialais dienests un kada ir sadarbiba ar katru pasvaldibu.
Prieksa, ka mé&s uzskatam sava organizacija, ir diezgan sarezgits laiks, jo mums péc
nakoSajam pasvaldibu vélésanam biis gan jaunas pils€tas vai jaunie administrativie
iedalfjumi un tur drosi vien, ka biis jaiegulda diezgan daudz darba, taja skaita arm mtisu
organizacijai ar atbalstu un misu viedokliem, lai So socialas droSibas sistemu, kas

saistita arT ar paSvaldibam, varétu, iesp&jams, vl vairak uzlabot.

A. Kués.
Paldies. Un tad vél. Vai, jusuprat, apstridétas normas diskrimin€ vecuma pensijas
minimala apméra sanémg&jus? Ja ja, tad kada veida §1 diskriminacija izpauzas? Jo tas ir

ar1 viens no jautajumiem, par ko tiesibsargs ir noradijis sava pieteikuma.

A. Bar¢a.

Tagad man ir jaatvainojas, jo es godato tiesnesa kungu ne seviski labi sadzird&ju.

A. Kués.

Es atvainojos... Tehnika miis Sobrid $kir... Bet nu es méginasu kaut kada veida
velreiz.

Tatad tiesibsargs ir sava pieteikuma noradijis, ka apstridétas normas diskriming
vecuma pensijas minimala apméra sanéméjus. Vai jus ar1 redzat, ka Seit ir
diskriminacija?

Tiesibsargs konkréti ir noradijis uz divam grupam. Vins ir noradijis gan attieciba
pret stradajosajiem, ka ir §1 diskriminacija, jo stradajosiem minimala alga p&dg€jos gados

ir augusi un 11dz 2017. gadam faktiski minimala pensija ir bijusi piesaistita valsts sociala
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nodroSinajuma pabalstam, kas netika paaugstinats, un otrs, ka ir diskriminacija ari
ieksgji, ka netiek nemts veéra gadu skaits, bet tie, kas ir nostradajusi ilgak, viniem tas
koeficients sanak... viniem ir lielaks, bet ne divreiz lielaks, pienemsim, ja vins ir divreiz
vairak nostradajis.

Ka jis redzat? Vai mé&s varam runat par diskriminaciju vai nevaram $aja

gadijuma?

A. Bar¢a.

Sapratu jiis. Un redzu ar1 Juri Jansona kungu... bet man grib&tos teikt, ka ne
misu organizacija, ne es ar1 personigi 1sti diskriminaciju Seit nesaskatu. Un pamatosu,
kadel.

Tadgl, ka cilveks, kur$ sanem minimalo valsts vecuma pensiju, ir persona, kura
ir stradajusi tik, cik ir stradajusi, biezi vien tie ir minimalie 15 darba staza gadi pieraditi,
bet ir janem vera, ka $1 persona ir bijusi visu savu miiZzu pie labas, iespgjams, loti labas
veselibas, jo citadi més $eit runatu par invaliditates pensijam. Seit ir runa par personam,
kuras, pie pilnas veselibas buidamas, visa sava garaja miiza, es gribétu teikt un nakosa
gada 1. janvari tie jau biis 64 gadi, kas ir viens no socialajiem riskiem, ko var aprékinat
un katrs precizi zinat, kad ir tas bridis, kad vinam ir tiesibas pieprasit valsts vecuma
pensiju, diezin vai sava garaja muza bus ta 1sti padomajis par to, kas notiks ar vinu, ja
neblis maksati nodokli... $aja gadijuma nu nav ists nodoklis, bet valsts socialas
apdro$inasanas iemaksas... bet nu Sodien es ta atlaujos ari pateikt...

Es domaju, ka diskriminacija biitu tad, ja §1 persona, kura sava miiza var pieradit
tikai 15 gadu darba stazu, sanemtu pensiju tikpat liela apméra, ka persona, kura ir
nostradajusi un godpratigi maksajusi nodoklus, 40, 45 un vairak gadus. Jo Latvija, ja
més paliikojamies Darba likuma un ta tas ir arm likuma ‘“Par wvalsts socialo
apdroSinasanu”, tatad miisu darba stazu var ieskaitit no 15 gadu vecuma. Un ari tie
jauniesi, skolnieki, kuri tagad ar1 vasaras izmanto iesp€ju un Strada, ar1 vini tiek sociali
apdro$inati un l1idz ar to, aizejot viniem lidz pilnajam pensijas vecumam, varés pieradit
ar1 savu darboSanos pavisam agra vecuma no 15 gadiem un ta talak.

Pie kam ar1 tagad, pieskirot valsts vecuma pensiju, ne tik vien tiek nemts véra
periods, kad persona ir maksajusi socialas apdro§inasanas iemaksas, bet, ka likuma ir
noteikts, arT tos “pielidzinatos periodus”. Tas nozimé, ka macibas péc vidusskolas, tas ir
dienests, ta ir bernu audzinasana un ta talak...

Ta ka man grib&tos aiCinat cienfjamo tiesibsargu Juri Jansonu... kaut gan ari vina
darbinieces ir pie mums bijusas un paldies par ieprieksgjo sadarbibu, bet diskriminaciju
Saja konkrétaja gadijuma, atvainojiet, es ne personigi, ne Pensionaru federacija,
nesaskata.
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A. Kucs.

Paldies. Un man vél viens jautajums, kas varbiit ne tik daudz ar jusu tagadgjo
darbibu... ja var@siet atbildét... ja ne, tad ne...

Bet tieSi par 2011. gadu un noteikumiem 924, kad minimala vecuma pensija ilgu
laiku $ajos noteikumos bija piesaistita valsts sociala nodroSinajuma pabalstam.

Skatoties vesturiski, pienemot un izstradajot Sos Ministru kabineta noteikumus,
Tieslietu ministrija sakotng&ji iebilda par to, ka likumdevéja mérkis nebija piesaistit
minimalo pensiju valsts sociala nodroSinajuma pabalstam. Vai jis varétu... ja jis varat
pateikt, jo jus arl, man liekas, taja laika bijat Saeima... kads bija merkis, kapec ta

minimala vecuma pensija tika piesaistita toreiz valsts sociala nodrosinajuma pabalstam?

A. Barca.

Varu atbildét, bet varbiit mana atbilde, tiesneSa kungs, jis ne seviski
apmierinas... jo likumdev€js nosaka uzdevumu Ministru kabinetam un vienmér
Ministru kabinets Latvija lidz §im ir bijis atbildigs par budZeta jautajumiem. Un arT §is
jautajums noteikti arT 2011. gada, drosi vien tapat ka arT Sogad, ir saistits ar fiskalajiem
jautajumiem, ko miisu valsts var atlauties un ko nevar atlauties. Tas ir tapat, ka diskusija
par Eiropas Cilvektiesibu hartu, kur més grib&tu talit un uzreiz daudz vairak, bet diemzgel
ar1 misu valsts, Latvija, daudzas lietas var atlauties tikai pakapeniski un, protams, ka
meés visi loti uzmanigi noklausijamies Ministru prezidentu viena raidijuma, kur vin$
teica, ka mums Latvija pasreiz ir tik daudz naudas, kada 11dz $im citos laikos nav bijusi.
loti, loti gribétu, lai Sie jautajumi visi tiktu salagoti un Iidz ar to minimalas pensijas ari
tiktu paaugstinatas.

Tas, ka 2011. gada tas nebija izdevies, un ari Iidz 2018. gadam, kamér man bija
ta iesp&ja stradat Seit Riga... nu, diemZz€l ne visu var izdarit no valsts socialas
apdroSinasanas naudinam un ir bijusi diezgan lieli un gari periodi, kad no valsts socialas
apdroSinasanas iemaksam ir nemti art tadi finans€jumi, kuri nekadi nav saistiti ar valsts
socialo apdro$inasanu. Ta ir piemaksa par darba stazu lidz 1995. gada 31. decembrim...
Nu... un $aja konkrétaja gadijuma vélreiz v€los verst augstakas miisu valsts Satversmes

tiesas uzmanibu, ka piemaksa [idz minimalajai pensijai ir jasedz no valsts pamatbudzeta.

A. Kucs.
Liels paldies jums.

S. Osipova.

Ta... jautajumus uzdos tiesnesis Kusins.
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G. Kusins.

Labdien, Barcas kundze! Man divi jautajumi, nemot véra jisu ilggad&jo un
milzigo pieredzi socialas droSibas sist€mas joma.

Pirmais jautajums izriet no jusu sniegtas atbildes minétajiem piemériem, ka ari
Sobrid ir tadas situacijas, kad tiek aprékinatas loti mazas vecuma pensijas, jiis mingjat
laikam 30 eiro un ta...

Sakiet, liidzu, kadi varétu biit iemesli jusuprat, kapéc ir $adas situacijas, kad,
neskatoties uz to, ka ir janostrada tikai 15 gadi, tomér $Ts pensijas apmeérs ir tads neliels
— 30 eiro? Paldies.

A. Barc¢a.

Augsti godatais Kusina kungs! To skaidri var redz&t pensiju aprékina, jo,
atbilstosi likumam “Par valsts pensijam”, katram pensija tiek rékinata individuali. Un
11dz ar to man ir pamatotas aizdomas, ka pieradot 15 gadu darba stazu, kaut vai ar1 31
11dz 40 gadu darba stazu, kada dala no §is valsts socialas apdrosinaSanas iemaksam nav
maksata. Nu, es Seit grib&tu teikt, labi, ja es kliiditos... bet, manuprat, tas ir jautajums
par aplokSnu algam, par pilniba nenomaksatu nodokli ne tik vien valsts socialajai
apdroSinasanai, bet ar1 ienakumu nodokli... un skatoties péc Siem aprékiniem, tad
ieprieks$gjais periods ar dazadiem vél atvieglojumiem un skatoties Sos darba stazus, un
p&c tam no 1996. gada, kad ir veiktas iemaksas un, ja tas ir loti nelielas, minimalas...
dazi pat ir versusi uzmanibu, ka ir nodoklis maksats tikai no daziem eiro vai ar puse no
minimalas algas... Nu, ja ir cilvéki pie pilnas veselibas, kur invaliditate nav noteikta...
nu, man grib&tos apSaubit, ka cilveki nav spgjigi atrast darbu un stradat vismaz par
minimalo algu.

Visvairak Seit, Kusina kungs, es domaju, ka ta ir cina ar aplok$nu algam, lai
personas un vinu darba devéji pilniba samaksatu visu naudu oficiali un ieskaititu
nodok]us.

G. Kusins.

Ja... paldies.

Un otrs jautajums. Tatad Senata iesniegtaja pieteikuma 14. lapaspusé ir tadi
vardi... es jums tos nolasiSu un tad es gribétu jisu komentaru par tiem. “Senats uzskata,
ka ta situacija, ka persona visu miiZu ir stradajusi un maksajusi nodoklus, bet vecuma
vinai jaludz Iidzekli izdzivoSanai, ir cilvéka cienu aizskaroSa un tadgjadi neatbilst
cilveka cienas principam un sociali atbildigas valsts principam.”

Sakiet, ludzu, vai es pareizi sapratu jusu ieprieksejas atbildes, ka personai pasai
ir jaiesaistas un $o socialo nodros§inajumu var sniegt ari, ja persona pati lidz So socialo
nodroS§inajumu, versoties pasvaldiba. Vai, jasuprat, tas, ka personai pasai ir jaludz kaut

kas papildus, jasuprat, bitu cilvéka cienu aizskaroSs socialo tiesibu joma?
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A. Barc¢a.

Paldies.

Es domaju, ka n&. Jo arvien vairak mé&s nodarbojamies ar skaidroSanu, ko dara
gan nevalstiskais sektors, ko dara aridzan socialie dienesti, tas tiek arl presé un masu
medijos atspogulots, kadas ir personu tiesibas. Un So tiesibu izmantoSana, iesp&jams, ir
tas jautajums. Socialie dienesti atbalstu sniedz ne tik vien, ja persona pati ir griezusies
socialaja dienesta, bet ja par to ir zinojusi radinieki... par gimen&m biezi vien zino arl
barintiesas, zino macibu iestades un ta talak... Un tad, atbilstos$i likumam, sociala
dienesta specialistiem ir tiesibas $o gimeni, S0 personu uzrunat. Bet, ja persona ir
darbaspgjiga vecuma, ja persona nav 1. vai 2. grupas invalids, obligati Sai personai un
art $ai gimeneli, ja runa ir par gimeni, par kopigu majsaimniecibu, tik tiesam ir jaiesaistas
un javeic Sie lidzdarbibas pienakumi. Nu, kaut vai tie ir l[idzdarbibas pienakumi aiziet
lidz savam gimenes arstam, rap&ties par savu veselibu, ripéties par bérniem gimené un
mekl&t darbu un ta talak... Jo, piem&ram, cilvéks, kurs ir darbasp&jiga vecuma, vinam
nav nekads veselibas kaitgjums, DEAK to nav atzinis, tad obligati Sai personai ir jadodas
uz Nodarbinatibas valsts agentiiru, jastajas uzskaité, jaiegiist bezdarbnieka statuss un
tikai tad socialais dienests izskatis vina prasibu péc kada veida pabalsta.

Tadel es augsti godato tiesu Sodien aicinu vélreiz skatities kopuma uz socialas
dro§ibas sistemu Latvija. Tas tieSam ir gan misu nevalstiska sektora, gan arT socialo
dienestu, gan ari valsts socialas apdroSinaSanas kopuma Labklajibas ministrijas
uzdevums cilvékiem skaidrot. Un es Seit nekada gadijuma tadu diskriminaciju vai

nepareizu ricibu nesaskatu. Drizak te ir kada nesaprasana vai nezinaSana.

S. Osipova.
Paldies. Nakamo jautajumu uzdos tiesnesis Aldis Lavins.

A. Lavins.

Labdien, BarCas kundze! Mans jautajums saistits ar So visu socialas drosibas
sistemu ka tadu.

Un, vai jus varétu nosaukt tos apsvérumus, kas varétu attaisnot $adas minimalas
vecuma pensijas esibu, kura, ka jis sakat, ir tik zema, ka p&c tas sanemsanas personai ir
javersas pasvaldiba, lai sanemtu socialo palidzibu un tad€jadi sanemtu papildu lidzeklus,
lai nodros8inatu visu minimalo, personai nepieciesamo, vajadzibu apmierinasanu.

No vienas puses tacu varétu biit sistéma tada, ka, luk, kadas iemaksas ir veiktas,
tada nu galarezultata ir §1 pensija. Pieméram, jiis mingjat, ka sanem 30 eiro vai mazliet
vairak vai mazliet mazak... un tad talak $1 persona dodas pie attiecigas pasvaldibas vai
pie valsts un lidz caur valsts socialo pabalstu sistému vai caur socialas palidzibas
sisttmu tos lidzeklus, kas biitu nepiecieSami, lai nodroSinatu cilvéka cienigas dzives

apstaklus.
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Tapéc mans jautdjums ir: kas ir tie apsveérumi, kas var€tu attaisnot Sadas
minimalas vecuma pensijas sist€mas esibu, kas bitiba nu nenodroSina to minimalo
ienakumu cilvékam, kas biitu nepiecieSams. Vai tas biitu... nu, katra zina es negribu jiisu

vieta atbildet, bet labprat dzird€tu jiisu priekSstatu par to, kapec $ada sistéma pastav?

A. Barc¢a.

Paldies par jautajumu.

Godatais Lavina kungs, es centiSos izteikt savu viedokli.

Ja persona ar savam iemaksam valsts socialas apdroSinasanas budzeta specialaja,
un tas ir bijusas loti nelielas un mums ir janem véra, ka pensija katrai personai tiek
pieskirta individuali, nemot v&ra personas sasniegto valsts vecuma pensijai
nepiecieSamo vecumu, veiktas iemaksas, pielidzinatos periodus nodarbinatibai, ka jau
es ar1 iepriek$ ming&ju... te varétu biit gan dienests, gan bérnu audzinasana, gan macibas
péc vidusskolas un ta talak... un ja §1s iemaksas ir loti nelielas, tad, atbilstosi likumam
“Par valsts pensijam” valsts vecuma pensijas aprékinam, ta summa ir tada, kada nu ir.

Var palikt ta, ka jiis sakat. Katram ir §1 ir aprékinata valsts vecuma pensija un péc
tam vins$ griezas vietgja paSvaldiba, bet jiis piemingjat ar1, ka vins$ pieprasa citus valsts
pabalstus. Citus valsts pabalstus... nezinu, kuri biitu piemérojami valsts vecuma pensijas
sanémeéjam, jo tas nav valsts sociala nodros§inajuma pabalsts, ta ir jau minimala pensija
un pasvaldibam tada gadijuma ir iesp€jas vispirms noteikt statusu, péc tam noteikt So
garantéto minimalo ienakumu, kads nu tagad bus nakoSaja gada, nu, skatisimies,
iespejams, ka lielaks... Bet talak, iesaistoties pasvaldibam, ka arT jau iepriek§ mingju, ir
vairaki citi atbalsta veidi — gan dzivokli... socialie dzivokli, kur maksa par dzivojamo
platibu un komunalajiem maksajumiem ir salidzinoS$i daudz mazaka neka citam
personam, tas ir socialas dzivojamas majas, tie ar1 ir personam, ja ir noteikta invaliditate,
tad tie ir grupu dzivokli, kur pamata valsts piedalas ar finanséjumu un ari pasvaldiba...
Ta ka tie ir daudzi gadijumi un tie ir individuali gadijumi...

Nu, es nevarétu pienemt domu, ka visi ir vienadi. Ta tikai reiz€m mums,
senioriem, $kiet... kapéc kaiminam pensija ir lielaka neka man, jo me&s praktiski
stradajam viena darbavieta. Izradas, atalgojumi ir bijusi atSkirigi.

Tatad Sie jautajumi ir loti, loti uzmanigi izskatami. Likumdevgjs ir noteicis, tur
ir specialas formulas, un Valsts socialas apdroSinasanas agentiira veic S0 pensiju
pieskirsanu.

Manuprat, variants, ka Latvija ir noteikta minimala pensija, kas ieprieks ar bazi
bija ka sociala nodroSinajuma pabalsts 64,03 eiro un tagad Sogad jau §1 pamatbaze ir 80
eiro... pie kam v€l, nemot véra personas darba stazu, manuprat, tas ir labakais variants
paSreiz. Bet tikai ari Seit ir jablit uzmanigiem, lai més sabalansétu to, kadu pensiju ir
iespgjams sanemt personai, kura ir godpratigi maksajusi socialas apdroSinasanas

iemaksas no visa ienakuma, no tam personam, kuras ir dalu no naudas, dalu no
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ienakumiem no sava darba devé€ja ir san€musas aploksnés un, ka zinam, aploksnes lidz

$im ar nodokliem vél apliktas netiek.

A. Lavins.

Ja, paldies par saméra plaso skaidrojumu. Bet tomér tas mans jautajums bija
fokuséts tiesi uz to, kapéc $ada minimalas vecuma pensijas summa, kas nenodroSina
pamatvajadzibu apmierinaSanu, ir noteikta? Kas var€tu biit tie apsverumi?

Tad varbiitas, lai saprastu manu jautajumu... pieméram, es minéSu vienu no
apsverumiem, kas man nak prata. Ja reiz ir japiemaksa, pieméram, tam minimalas
vecuma pensijas sanéméjam, kas sanem 30 eiro lidz minimalajai vecuma pensijai no
valsts budzeta, tad viens no apsvérumiem varétu biit: lai neraditu papildu finansu slogu
pasvaldibam, valsts ir noteikusi §adu sistému, jo to segs no valsts pamatbudzeta. Tas
bitu viens no apsvérumiem.

Varbiit vél ir kadi apsvérumi? Varbiit valsts... nu, nezinu... v€las pateikt, ka
miisu izveidota pensiju sisteéma nav tik vaja, ka personam... nu, tas gala rezultats sanak
tik niecigs, ka ta sisteéma sevi diez ko varbiit neparada laba gaisma un tap&c tiek noteikta
minimala vecuma pensija.

Vai varbat vél ir kadi citi apsvérumi...? Es méginu saprast to, kapec $ada sistéma
pastav?

Barcas kundze, varbiit tagad bija saprotamaks mans jautdgjums ar Siem
piemériem... Un jums, kurai ir loti ilga darba pieredze socialo tiesibu joma, varbiit vél

ir papildus kadi precizaki apsveérumi, kapéc $ada sist€ma ir tikusi ieviesta? Paldies.

A. Barca.

Godatais Lavina kungs! Sada sistéma, kad vina tika ieviesta un pamata tas jau
notika ar likumu “Par valsts pensijam” ar 1996. gada 1. janvari un $7 sistéma ir saistita
uz iemaksam. ST sistéma ir saistita uz to, ka katra persona, kura strada, veic iemaksas
valsts socialas apdroSinasanas specialaja budzeta.

Bet diemz€l arT par piemériem, par kuriem runajat jas un par kuriem Sodien es
art centos izteikties... nezinu, cik labi man tas izdevas... ka katra persona ari pati
personigi apzinas, ka $is socialais risks, ko sauc par noteiktu vecumu, par noteikto valsts
pensiong$anas iesp&jamo aizieSanas vecumu, ka persona to arl pati ir sapratusi un ka
persona zina, ka ar1 vinai ir japiedalas ar savam socialas apdroS§inasanas iemaksam un
kur nu vél ari otrais pensiju limenis un kur v&l ari treSais pensiju Iimenis... Un, ka
personam tad, kad vinam $is socialais risks — vecums — bs iestajies, ir jasaprot, ka tas
vina miiza nopelnitais, kas vinam pienakas oficiali. Un te ir arT §1s mazas iemaksas
bijusas, nelielie darba stazi, vai ar lielaki darba stazi un loti nelielas iemaksas socialas

apdro$inasanas sistema... ka katrs cilveks ar1 to saprot un vajadzetu ari ar to rékinaties.
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Diemzel, kad pensija tiek pieSkirta katram péc vina individualajam uzraditajam
iemaksam no 1996. gada 1. janvara... péc dokumentu pienems$anas... viens otrs no
mums pat ir aizmirsis, ka vinam ir ar1 Iigumi vai kadreiz&ja sena darba gramatina ir janes
uz valsts socialo apdroSinaSanu un ta talak... tadel jau arT mes cenSamies veikt to
izskaidroSanas darbu cilvékiem, kuri jau ir pensija vai tiem, kuri tagad ir 50 un plus, 55
un plus un ta talak...

Ta ka, vai mes nosakam minimalo valsts vecuma pensiju un valsts piemaksa, jo,
manuprat, ar1 valstij pasai ir jabiit atbildigai un saviem pilsoniem vai ar1 pastavigajiem
iedzivotajiem jaskaidro, kada ir §T pensiju sist€éma, kada ir socialas droSibas sist€éma
Latvija, jo patik vai nepatik, mes gribam sevi salidzinat ar citam Eiropas Savienibas
valstim, par citiem priecajamies, Sur tur ari skumstam, bet més piemirstam, to, ka
Eiropas lielajas valstis vini dzili brinas par to, ka Latvija var nemaksat nodoklus no visa
ienakuma. Un par to mums... manuprat, vél diezgan ilgi naksies cinities kopigiem
spekiem.

Ja ir ta... jusuprat... ka ir pieskirta ST nopelnita valsts vecuma pensija un talak
cilvéki dodas uz socialo dienestu vai ar1 skatas kadas citas iespgjas... Ja, ta ir taisniba,
to var darit, bet socialie dienesti... Tatad p&c taisnibas gan valsts pamatbudzets, gan
pasvaldibu budZets... tas pats valsts budzets jau vien ir... Un tad ka més So sisttmu
nodros§inam, ka mes ar Siem cilvékiem kopigiem spekiem stradajam un cenSamies ari
viniem palidzgt... jo nav jau Tsti... nu vismaz man nekad nav bijis... neviens nav devis
tadas tiesibas kadu cilvéku kritizét vai apvainot, kapec jus ta darijat un kadel jums ir
ta... Drizak sociala darbinieka uzdevums ir censties cilvékam palidzet un skaidrot un
tiem, kuri vairs nevar vai nesaprot, uz kuru pusi doties, tad doties viniem Iidzi.

Otrs variants, kur§ gandriz vai izskan reizém... tas ir, kapéc mums ir atSkirigas
pensijas. Mans darba miiZs sakas loti talos gados un to es gribétu gan Sodien art teikt un
tas ir 1986. gads, kad ar1 Latvija bija tikai divu veidu pensijas — personam, kuru
nepartrauktais darba stazs bija 28 gadi un vairak, vinas sanéma pensijas 132 rublus.
Pargjie, kuriem darba staZs bija mazaks, sanéma visi vienadus 120 rublus. Man loti
negribétos, ka mes ar laiku Latvija atgrieztos pie $adas sist€mas. Manuprat, tas tad
nebiitu taisnigi un tas tad butu diskrimingjosi pret cilvékiem, kuri ir stradajusi ilgus
gadus, maksajusi godpratigus nodoklus, pret tiem, kuri ka nereti pasreiz cilvéki 50+ man
ir teikusi — “pasreiz es dzivoju labi un par pensiju es vél nedomaju”.

A. Lavins.
Paldies jums.

S. Osipova.

Paldies. Tiesa visus jautajumus Sobrid ir uzdevusi, un jautajumus Barcas kundzei

var uzdot pieteikuma iesniedzgjs tiesibsargs Jansona kungs. Ludzu!
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J. Jansons.

Viens neliels komentars pirms jautajuma.

Paldies, loti Cienijama Barc¢as kundze! Jiis pieming&jat par sadarbibu un neretam
vizittm Pensionaru federacija. Bet ir tada sajuta, ka més dzivojam divas tadas
informativas telpas, jo Pensionaru federacijas s€zu laika, kad més esam uzaicinati, tur

atskan pilnigi cita informacija, pilnigi citi akcenti un faktiski tur pat...

S. Osipova.
Jansons kungs, skaidrot attiecibas ar pieaicinato personu arpus tiesas zales.

Ludzu, uzdosim jautajumu!

J. Jansons.

Paldies. Es tikai precizét te gribetu. Ka tad... jo Barcas kundzes mingja, ka Vvisi
vargja piedalities, taja skaita ari tie pensionari Iidz 1996. gadam, kad vel socialas
apdroSinaSanas sist€tma ka tada neeksisteja, vargja lidzdarboties un piedalities sava
pensiju kapitala vairoSana.

Tad man ir jautajums, ka to vargja izdarit tie, kas kraja savu pensijas kapitalu lidz
1996. gadam? Ka vini vargja piedalities socialas apdroSinasanas sist€éma, ja tada vispar

nepastaveja?

A. Bar¢a.

Godatais Jansona kungs! DiemzZ€l es arT tai laika stradaju un stradaju socialas
apdrosinasanas filial€ un vadiju Liepaju.

Lidz 1996. gada 1. janvarim sakot no 1990. gada Latvija tika ickaséts nodoklis
un toreiz to sauca par socialo nodokli un jiisu Rezevskas kundze arT maj ar galvu. Bet
tikai $1s iemaksas nebija personificétas, bet loti stingri tika uzskaititi uzneémumi,
iestades, kuras So nodokli nomaksa un atbilstoSi tam personam tika ieskaitits Sis darba
stazs. Ta ka te ir nedaudz drosi vien kada komunikacijas kltida, bet més tad taja laika
rundjam par socialo nodokli nevis par valsts socialas apdrosinaSanas iemaksam, kur
tieSam jus pareizi teicat, ka gan no 1996. gada 1. janvara ta ir personificéta uzskaite.
Lidz 1996. gada 1.janvarim tas bija socialais nodoklis un to més skaidri un gaisi
redz&jam un piefiks€jam, kura no iestadém So nodokli maksa.

Un piebildisu vél, ka socialas apdros§inasanas iestades vai socialais fonds taja
laika, kuri ikurat dzivoja tai pasas telpas, kur Sodien tiesibsargs un tur mums bija socialas
apdroSinasanas iestade... loti perfekti uzskaitija Sos jautagjumus un pie kam sociala
apdroSinaSana... més ka darbinieki... §1 fonda filiales bijam tas, kuras arT nodokli
iekasgja. Iekas&ja, par to atbild&ja, pieSkira pensijas un ar1 nodrosinaja izmaksu. Tas bija

loti sarezgits laiks. Bet gala tikam.
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J. Jansons.

Tad es mazliet precizésu to jautajumu. Jo tas, ko es grib&ju pajautat... nu, es
saprotu par $o te sistému un ka no 1990. gada bija Sis te nodoklis... Bet mans jautajums
ir, ka... jo jiis mingjat, ka tas personas vargja sev veidot, ta teikt, personific€to pensiju
kapitalu... Tad ir jautajums, ka vinas to vargja izdarit lidz 1996. gadam, jo, ka m&s labi
saprotam, tas nodoklis, kas tika iekaséts no 1990. gada, tas aizgaja kopé&ja socialaja
budzeta, bet vin$ nekada veida nebija individualizéts. Un jebkura gadijuma... nu,
teiksim, pensiju kapitals Iidz Sim te periodam, it ipasi ja m&s runajam par okupacijas
periodu, tatad vins tika krats no darba staza.

Tatad mans jautajums: ka §is personas vargja piedalities... sauksim to ta...

pirma, otra pensiju limena kapitala vairo$ana?

A. Barc¢a.

Atbilde ir loti konkréta. M&s taja laika nerundjam par kadu uzkrajumu, cik liels
ir S§is mans pamatkapitals. Bet tie ir mani nostradatie darba staza gadi, kur es esmu
oficiali stradajusi un mans darba devéjs Sos nodoklus ir maksajis, un tas ir mans pensijas
pamatkapitals. No ta briza, kad es esmu sakusi stradat, lidz 1995. gada 31. decembrim.

J. Jansons.

Ja. Un tad man butu vél viens jautajums.

Sakiet, ludzu, tatad vai jiis uzskatat, ka Sobrid kopuma socialas apdro§inasanas
sisttma nodroSina ikviena pensionara, pat to pensionaru, kas sanem minimalo So te
pensiju... vai minimalas un nelielas pensijas... cilvéka cienigu dzivi atbilstosi ta, ka tas
ir nostiprinats Latvijas likumdo$ana un Satversme?

Tatad jautajums ir: vai minimalo un mazo pensiju sanéméji Sobrid tatad ir

Satversmes aizsargati saistiba ar... lai nodro$inatu cilvéka cienigu dzivi?

A. Barc¢a.

Paldies par jusu jautajumu.

Megs vienmer un visi gribam dzivot labak un daudz labak. Un tas ir loti saprotami,
jo tada ir miisu v€lme un tada ir nepiecieSamiba. Bet, lai m&s to varétu garantet, tas
nozimée, ka valstij art ir jabut pietiekami daudz lidzekliem un Sai socialas droSibas
sist€mai ir jastrada kopuma. Tas nozimé: persona sanem vinai pieskirto pensiju.

Ja m&s esam vienojusies un ja rundjam par minimalo pensiju, tas nozimée, ka
persona sanem minimalo pensiju, bet tas nav pietiekami drosi vien un biezi vien. Ja més
skatamies arT uz 2020. gada bazi un es jums nevaru Sodien precizi pateikt, cik ir tadi
pensionari, kuri sanem minimalo pensiju, kas ir pie liela darba staza un tie ir 136 eiro,
bet Sai personai ir tiesibas sadarboties ar savu pasvaldibu, kura ir deklaréta vinas dzives

vieta un to nosaka socialas droSibas sistema.
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Saja konkrétaja gadijuma noteikti $ai personai, kurai ir 136 eiro $1 minimala
pensija pasreiz, nebis iesp&ju sanemt GMI pabalstu, jo tas ir daudz zemaks, bet Sai
personai biis iesp€ja sanemt dzivokla pabalstu, sanemt pabalstu veselibas nodroSinasanai
vai veselibas apripei, sanemt arT cita veida pabalstus, kadi ir likumigi ar saistoSajiem
noteikumiem spéka stajusies katra paSvaldiba. Latvija diemZzel tas nav vienadi. Tas
nebis vienadi Riga, Liepaja, kaut kur Zilupe vai Rucava un Nica. Varbiit ar kopigiem
spekiem ir jalikojas, lai ar1 tajas nelielakajas paSvaldibas §is Itmenis varbiit butu
augstaks un iesp&jams, ka kopigiem spekiem turpmak vajadz€s runat mums gan ar
Labklajibas ministriju, gan ar FinanSu ministriju.

Iesp€jams, ar 2022. gadu, vismaz, cik man ir zinams,... iesp&jams, ka mes varétu
dalu no izmaksatajiem pabalstiem un ta Latvija jau ir bijis, ka valsts sedz 50 procentus
no izmaksatajiem GMI pabalstiem, katrai paSvaldibai iesniedzot atskaiti Labklajibas
ministrija un sanemot atpakal naudinu nako$aja menesi, tatad varianti $eit ir daudzi un
dazadi.

Bet tas, ka més pateiksim, ka cilvéka cienigu dzivi Latvija nodro§inas minimala
pensija, es domaju, ka diezin vai... diezin vai... Drizak mums kopigiem spekiem ir
jaunieSiem jamaca, jastasta, ar1 tiem, kuri pasreiz sanem un tikai par dalu no atalgojuma
maksa nodoklus, te es nedomaju tikai socialas apdroSinasanas iemaksas, bet ari
iedzivotaju ienakuma nodokli... ka mums Sis izskaidrojoSais darbs acimredzot ir loti,

loti nopietns un kur nu vél jums ka tiesibsargam... tauta jau jusos klausas...

J. Jansons.
Ja, paldies. Un p&dgjais jautajums.
Tatad jiis uzskatat, ka cilvékiem ar vismazakiem un loti minimaliem ienakumiem

cilvéka cieniga dzive nav janodrosSina?

A. Barca.
Ng, nekada gadijuma! Tas jau, tiesibsarga kungs, ir daudz par skaudru. Tas

nozimé, ka miisu organizacijai ar jums personigi ir jatiekas, ne tik vien ar darbiniekiem.

J. Jansons.

Paldies, godata tiesa, jautajumu vairak nav.
S. Osipova.
Paldies. Sobrid ir iespgja uzdot jautajumus Ministru kabineta parstavém Abeles

un TruSinskas kundzei.

D. Trusinska.
Labdien. Paldies, Ministru kabinetam nebiis jautajumu.
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S. Osipova.

Paldies. Sobrid vél vienu jautajumu vélas uzdot tiesnesis Artiirs Kuds.

A. Kués.

Barc¢as kundze, man vél viens jautajums, ko es aizmirsu ieprieks uzdot, par ko
mums ar1 ir bijusi diskusija ieprieks€jas tiesas s€des.

Vai, jusuprat, ja mes paskatamies uz tiem noteikumiem 2011. gada Nr. 924 vai
579. noteikumiem par minimalas vecuma pensijas noteikSanu... Vai tur ir apaksa, ja ta
var teikt, pamata bijusi kada metode, vai $ie noteikumi ir bijusi, teiksim, metodologiski
pamatoti? Vai no ta, ko es saklausiju no jums par 2011. gadu, tad tur bija tiesi Sie fiskalie

apsveérumi un tas, cik valdiba var taja bridi izmaksat?

A Barca.

Augsti godatais tiesne$a kungs! Es domaju, ka gan 2011. gada, gan ar1 tagad
2019. gada jaunajos MK noteikumos metodologija pamats jau ir viens un tas pats, jo ir
Sie Cetri vecuma... ne vecuma, bet darba staza gradacija... tur laika no 15 lidz 20
gadiem, no 21 un ta talak... ta gradacija... Jautajums, iesp&jams, ir par koeficientiem.
Vai ari otra iespéja, noteikt So pamatu ar koeficientu un talak par katru darba staza gadu
procentualu piemaksu. Bet kas ir labak un kas ir taisnigak, tur péc taisnibas biitu jarekina
Labklajibas ministrijai. Tur es ka nevalstiskas organizacijas parstave, diemzel nevarésu
izteikt savu viedokli.

A. Kuds.

Nu, Labklajibas ministrija no nakama gada piedava... kapéc man tas jautajums
bija... piedava piesaistit medianai, tatad noteikt minimalo pensiju 20-25 procentu
apméra no ienakuma medianas... jau iepriek§ vina jau piedavaja to 2014. gada
koncepcija, bet toreiz fiskalu iemeslu dé] to nebija iesp&jams istenot. Tapéc man bija tas
jautajums jums: vai jus redzat, ka iepriek$ ta metodologija ir bijusi? Es nerunaju tik

daudz par sadalijumu stazos...

A. Barca.

Diemzel es nevaréSu godpratigi atbildét, ka biitu labak, jo aridzan tik un ta tas ir
fiskals jautajums. Tas ir fiskals jautajums par valsts iesp&jam, kada ir noteikta $1
minimala pensija un tomér personas pasas nopelnita pensija un lidz minimalajai pensijai,
ko ir noteikusi valsts... tur ir loti nopietns §is jautajums un tas ir jautajums par fiskalo

politiku, cik valsts pamatbudzets var piemaksat.

A. Kucs.
Paldies jums.
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S. Osipova.
Liels paldies, Barcas kundze, par jiisu sniegto viedokli. Vins noteikti loti noder,
tiesai izskatot So lietu. Mé&s vélam jums jauku dienu! Visu labu!

A. Barca.

Paldies, prickssédétajas kundze!

S. Osipova.
Ta... pirms m&s noslédzam lietas izskatiSanu p&c biitibas, tiesnesiem ir jautajumi
lietas dalibniekiem.

Ka pirmais jautajumus lietas dalibniekiem uzdos tiesnesis Artars Kucs.

A. Kuds.

Ta... man vispirms biitu jautajums pieteikuma iesniedz&jam, tiesibsargam, par
91. pantu.

Es grib&ju pajautat, vai jus apstridat tatad normu atbilstibu visam 91. pantam vai
jus nakat tiesi par diskriminaciju, vai vienlidzigas attieksmes principu... To es grib&u

precizet.

J. Jansons.

Ja, paldies par jautajumu. Mana kolége nokomentgs.

I. Rezevska.

Ja, par 91. pantu tiesibsargs uz tiesu ir atnacis tiesi ar So te piemaksas par darba
stazu... darba staza gradacijas konteksta. Tatad tiesi par tiesisko vienlidzibu, ne par
diskriminaciju. Veértgjot, ka cilveki, kas ir nostradajusi ilgus darba gadus, sanem $o te

piemaksu krietni mazaku neka tie, kas ir nostradajusi mazakus darba gadus.

A. Kués.
Tatad jus uzturat to, ka ta butu diskriminacija un tad, ja es saprotu,
diskriminacijas pamats ir atSkiriba darba staza gados?

I. Rezevska.

Misu ieskata mes to saucam par tiesiskas vienlidzibas parkapumiem. Mges
uzskatam, ka par... tatad par ilgi nostradatiem darba gadiem valsts So te noveértejumu ir
finansiala izteiksmé aprékinats krietni mazak. Tatad te bija tabula, kur 45 gados tas
novertejums ir 3,02 eiro, savukart par 15 nostradatiem gadiem tatad 5,87 eiro. Tatad, cik
daudz valsts sver cilvéka darba gadu atkariba no darba miiza ilguma. Misu ieskata $aja

aspekta valsts ir istenojusi netaisnigu pieeju un skatoties uz priekSdienam, ja ir planots
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rékinat Sos te 2 procentus attiecigi katram darba gadam, mées to uzskatam par taisnigaku
pieeju.

J. Jansons.
Godata tiesa, ta ir 4. tabula 22. lapa masu pieteikuma.

A. Kucs.

Labi. Paldies.

Un otrs pamats, ko jiis noradijat... un te es art grib&ju precizet, vai jis runajat
par diskriminaciju vai vienlidzigas attiecksmes principu vai par abiem starp pensionariem
un stradajosajiem. Vai to jus ar1 vél joprojam uzturat, jo jiis noradijat pieteikuma, ka
stradajosajiem minimala alga ir kapusi Iidz 2017. gadam, savukart minimala vecuma

pensija ir palikusi uz vietas, ja ta var teikt.

J. Jansons.

Godata tiesa, més uzturam to poziciju vél joprojam.

A. Kuds.
Bet tad jiis redzat diskriminacijas parkapumu, vienlidzibas attieksmes principa

parkapumu vai abus divus?

I. Rezevska.

Seit, skatoties caur 109. pantu un vispar&jiem tiesibu principiem, més vairak
skatamies uz diskriminacijas aizlieguma parkapumu tiesi tadel, ka uz cilvékiem senioru
vecuma valsts ir izradijusi nevienlidzigu atticksmi. Neskatoties uz ekonomikas izaugsmi

un valsts attistibu, Sie cilveki ir atstati nemainigi pie loti, loti zemam pensijam.

A. Kuds.

Un kas tad ir diskriminacijas pamats? Tad ir tas, ka...

J. Jansons.
Vecums.

A. Kués.

Labi. Paldies.

Tad man vél bas jautajumi Ministru kabinetam.

Es grib&u saistiba ar to, ka mums tiesas sédé izskan€ja, ka Labklajibas

ministrijas parstave noradija, ka personas, kas sanem vecuma pensiju minimala apmera,
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nevar sanemt valsts sociala nodro$inajuma pabalstu un garantéto minimalo ienakumu
var sanemt tikai teorétiski.

Un tad man ir tas jautajums... Kas tad ir So personu galvenais ienakumu avots,
no ka vina var segt pamatvajadzibas? Jo jus teicat, ka pamatvajadzibas no minimalas
vecuma pensijas nav jasedz. GMI var sanemt teorétiski, valsts sociala nodrosinajuma
pabalstu pensionari, kuri kvalificgjas vecuma pensijai, nevar sanemt. No ka tad vini,

jusuprat, sedz pamatvajadzibas?

D. Trusinska.

Paldies par jautajumu.

Ja, minimala vecuma pensija ir lielaka par valsts sociala nodroSinajuma pabalstu
un ar1 par GMI pabalstu. Ja pensija... minimala vecuma pensija, ka jau es teicu sava
sakuma runa, vini var izmantot So pamatvajadzibu segSanai... tas ir viens no
ienakumiem, ko vini var izmantot savam pamatvajadzibam. Ja §1 persona no socialas
apdroSinasanas sist€mas, vinas ienakumi ir nepietiekami, ka jau tikko Barc¢as kundze ar1
noradija, vinai ir tiesibas griezties péc socialas palidzibas, kur jau attiecigi socialie
dienesti vertés visu majsaimniecibu un attiecigi skatisies, kadas pamatvajadzibas segt
socialais dienests var nakt paliga.

A. Kuds.
Tad jus teicat, ka minimalo vecuma pensiju var izmantot pamatvajadzibu
segSanai... Bet tiesa...

D. Trusinska.
Tas ir viens no ienakumiem, ko, protams, vina... protams, vina var pirkt &dienu,

partiku vai apmaksat dzivokli...

A. Kucs.
Ja, bet mans tas jautajums, kas arf tiesas sédg... liekas, ka tiesibsargs uzdeva to
jautajumu, kas paradijas... Vai minimala vecuma pensija Sobrid, jusuprat, sedz kaut

vienu no pamatvajadzibam, piem&ram, to paSu partiku?

D. Trusinska.
Minimalai vecuma pensijai nav jasedz pamatvajadzibas. Tas ir darba ienakumu
atvietojums. Vina ir atkariga no veiktajam socialas apdroSinaSanas iemaksam. Tas ir

darba ienakumu atvietojums.

120



A. Kués.

Tad man biitu tads jautajums. Pensiju likuma grozijumos, kas ir apstiprinati un
nakamgad stasies speka, anotacija ir noradits, ka minimala pensija... ka ta baze tiks celta
un vina laus nodroSinat pasu nepiecieSamako ikdienas izdevumu segSanu, teiksim,
&dienu, apgerbu.

Un tap€c mans tas jautajums ir, vai tad ta virziba, kas ir jaunajos grozijumos,
jusuprat, ir neatbilstosa, jo tiesi $is apsverums ir noradits, ka vina laus vismaz minimalas

vajadzibas nosegt.

D. Trusinska.

Ja, vinpa ar So jauno minimalo apméru varés nosegt vairak no savam
pamatvajadzibam, jo $is minimalais apmers ar 2021. gadu tiek krietni palielinats, nemot
veéra So videjo medianu, kur ir noteikti 25 procenti vai 30 procenti no medianas.

Cilvekam biis lielakas iesp€jas savas pamatvajadzibas nosegt.

A. Kués.

Bet vienlaikus jus sakat, ka minimalajai vecuma pensijai nav jasedz. Bet tad man
tads jautajums... es skatos arT koncepciju, kas ir, ja stasies speka nakamgad... Arl
attieciba uz garantéto minimalo ienakumu ir pateikts, ka tas mérkis ir nodroSinat, ka tas
sedz vismaz nepieciesamakos ikdienas izdevumus ka &dienu, apgerbu... Vai, jusuprat,
tad ir pareiza ta attistiba, ka m&s runajam par to, ka garantéta minimala ienakuma
sanémgeji un valsts sociala nodro§inajuma pabalsta sanémeji, kuri nav stradajusi Sos 15
gadus, tatad viniem tam apmé&ram biitu jabat tadam, kas nodroSina vismaz.... es citesu...
“nepiecieSamakas pamatvajadzibas, ikdienas izdevumus”, savukart personai, kas ir
stradajusi 15 gadus, tai minimalajai vecuma pensijai nav jasedz pilnigi nekadas

pamatvajadzibas?

D. TruSinska.

Minimalas vecuma pensijas mérkis nav segt pamatvajadzibas. Tas ir regulars
finansials ienakums, ko cilvéks katru ménesi sanem ka darba ienakumu atvietojumu. Ja,
vin$ ir... No 2021. gada minimala vecuma pensija biis lielaka ar par valsts sociala
nodroS§inajuma pabalstu un GMI pabalstu, kas ir tas pats zemakais slieksnis, ar ko
uzskata, ka cilvéks var segt vismaz tris $is savas pamatvajadzibas: majokli, apgerbu,
edienu. Bez §im tris vajadzibam ir vél citas vajadzibas, kur attiecigi ar1 §1 minimala

pensija tiks izmantota, ne tikai §Tm tris pamatvajadzibam, bet arT citam.

A. Kués.
Labi. Paldies par atbildém.
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S. Osipova.

Ta... jautajumus lietas dalibniekiem uzdos tiesnesis Kusins.

G. Kusins.

Mans pirmais jautajums Ministru kabineta parstavém.

Lietas izskatiSanas laika gan Tieslietu ministrija, gan Saeima mainija savu
iepriek$ rakstveida sniegto viedokli, atsaucoties uz vairdkiem Satversmes tiesas
spriedumiem un akcentgjot to, ka Saeimasprat un laikam ar1 Tieslietu ministrijas
ieskataprat §is normas neatbilst Satversmei.

Man ir tads formalas dabas jautajums. Vai Ministru kabinets paliek pie sava
viedokla?

D. Trusinska.
Ja, Ministru kabinets paliek pie sava viedokla un uzskata, ka apstridétas normas
atbilst Satversmei.

G. Kusins.

Paldies.

Un otrs jautajums. Sakiet, liidzu, vai, jusuprat, tiesibas uz socialo nodrosinajumu
varétu tikt realiz€tas ne tikai ta, ka valsts pieskir So minimalo pensiju, bet ar1 Sai personai,
kas ir stradajusi un maksajumi nodoklus, ir tomér javeérsas p&c socialas palidzibas vai nu

pasvaldiba vai ka... Vai tas, jisuprat, atbilst cilvéka cienas principam?

D. Trusinska.

Ja, cilvékam ir $1 iesp&ja. Primari vin$ sanem So ienakumu atvietojumu no
socialas apdroSinasanas sist€mas. Jasaka, ka te ir arT cilvéka izvele... tikpat labi, ja
vinam pilnigi pietiek kaut ar So pasu minimalo vecuma pensiju, sava majsaimnieciba
vinam bez Siem ienakumiem ir varbiit ar1 vél citi ienakumi. Ja vinam $is ir vienigais
ienakums, arT vecuma pensija ir japrasa... ari ta, jasaka, no gaisa nenokrit, ar1 cilvékam
ir jaiet uz So socialo nodalu un japieprasa... Un, ja §1 pensija vinaprat vina vajadzibam
ir nepietiekama, vinam ir jaiet un japrasa §1 sociala palidziba.

Attiecigi, ka jau Barcas kundze noradija... socialajiem darbiniekiem nav
japaraudzina $is cilveks, ko vin$ ir darijis sava darba miiza, bet ir jasniedz §1 palidziba

vina konkrétaja situacija.
G. Kusins.

Paldies.

Un tad man viens jautajums tiesibsarga parstavei vai paSam tiesibsargam.
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Volska kungs ieprieksgja tiesas sed€ noradija, ka sociala apdrosinasana balstas
uz iemaksu principa, respektivi, personas izvélas izdarit iemaksas un sanem iemaksas.

Es jums jautaju jau viena no iepriek§€jam tiesas se@dém, vai socialais
nodroSinajums ir jasniedz ar kadu vienu vai vairaku pasakumu kopumu. Jis toreiz
atbildgjat, ka ar vairakiem pasakumiem.

Sakiet, ludzu, vai noklausoties tad So Volska kunga apgalvojumu, ka, ja persona
nav piedalijusies pilna apmeéra apdroSinasana, tad vinai nav tiesibas cerét sanemt kaut
ko milzigi lielu no apdroSinasanas sistémas. Ka jus varat komentét So Volska kunga

nostaju?

J. Jansons.

Paldies. Nu, protams, ja més skatamies tiri teorétiski, tad m&s varam pievienoties
Volska kunga komentaram.

Bet, ja més raugamies tiri, ka tas prakse ir... un mes ari sniedzot atbildes uz Siem
te jautajumiem Vvai ari savas ieprieks€jas runas més esam mingjusi, ka faktiski Sobrid...
ta tiri socialas apdrosinasanas sist€ma ka tada faktiski vina pastav dalgji... Kadel? Tadel,
ka ir kas piedalas pilnigi ar savam socialajam iemaksam un nodro$ina savu to pensiju
kapitala uzkrajumu, ir tadi, kas piedalas ar loti minimalam socialam iemaksam... Lidz
ar to tatad faktiski tas nozime uz solidaritates rékina. .. Uz pargjo socialo iemaksu veicgju
solidaritates rékina... un ir tadi, kas izriet ar1 no jusu jautajuma butibas, kas faktiski
nepiedalas socialas apdroSinaSanas sist€éma... Un tad kaut kada, iesp&jams, nabadzibas
vai loti smagu materialo griitibu situacija ari Sie cilvéki vargs... vai, pareizak sakot,
viniem ir tiesibas piedalities socialaja droSibas sistema, proti, sanemt kadu socialas
drosibas elementu.

Es ceru, ka es atbild&ju uz jautajumu.

G. Kusins.

Ja. Bet tad man ir papildu jautajums.

Vai tad jis redzat, ka tas... ka jus uzskatat... ka §1 socialas apdroSinaSanas
sistéma pastav tikai dalgji... Vai $is dal§jas pastavéSanas fakts tad tieSi ir tas, kas,
Jjusuprat, rada to neatbilstibu Satversmes 109. pantam?

J. Jansons.

Paldies. Faktiski ir vairaki elementi.

Pirmam kartam, protams, ja m€s runajam par minimalo vecuma pensiju, tad més
uzskatam, ka vina neatbilst cilvéka cienas $im te principam.

Otram kartam, mé&s raugamies ari uz ieprieksgjo Satversmes tiesas spriedumos
paustajam atzinam, ka nav metodologijas... tatad ka aprékinat $o te minimalo vecuma

pensiju... un, protams, kas rada loti lielas pardomas ari iepriek$€jas un ari $aja tiesas
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séde... ta art tadu 1stu atzinu par to, kam tad ir paredzeta §1 te, teiksim, minimala vecuma
pensija, iznemot to, ka valdibas parstavis mingja, ka tas ir ienakumus aizvietojoss, kas,
protams, ta tas ir ierakstits likuma, bet jautajums paliek par pamatvajadzibam. Ka ar1
godata tiesa mingja gatavojot savu jautagjumu valdibas parstavim par to, ka Pensiju
likuma grozijumos anotacija ir rakstits, ka minimala pensija ir paredz&ta ari tatad
pamatvajadzibu apmierinasanai... tas ari ir viens no tiem jautajumiem, kas, manuprat,
ir jasaprot, ir jaatrod skaidrojums un pamatojums, ko tad nodroSina §1 te minimala
vecuma pensija.

Un faktiski, ja m&s raugamies ar1 no socialas drosibas sist€mas, tad, ka tas arT ir
ieprieksgjas tiesas s€des un art Valsts kontroles atzinuma par socialo pabalstu sisteému,
kur vina faktiski atzina, ka sistéma ir sadrumstalota un citiem vardiem sakot, vina
nenodroSina to attiecigo meérki... Proti, tapatas tas, kas tika pieminéts par dzivokla
pabalstiem vai pabalstiem veselibas aprtpei un ta talak... Tad més redzam, ka ta sistéma
nav sisteémiska un vina ir loti sadrumstalota un faktiski nenodrosina to, kas izriet gan no
milsu pieteikuma minétajiem argumentiem, gan ari ieprieksgjos tiesas spriedumos
konstateéto. Respektivi, tatad minimala vecuma pensija faktiski nenodroSina
pamatvajadzibas. Un pargja socialas drosibas sistéma, kada vina ir Sobrid, ka jau es
uzsveru un ka tas, manuprat, ari tika atzits Valsts kontroles paustaja viedokl1 $aja tiesas
sede un ar1 vinu rakstveida viedokli... ka principa varétu teikt, ka vina neatbilst tiem
mérkiem, kam vina bija paredzéta.

Un lai nodrosinatu attiecigi tatad pienaciga Iimeni So te socialas drosibas sisteému,
tas nozimé to, ka tie, kas sanem vecuma vai minimalas pensijas, kas ir, teiksim,
neadekvati zemas, ir jamekIg citi finanséSanas avoti, proti, valsts budzets vai ka citadak,
lai nodroSinatu So te adekvatumu.

S. Osipova.

Paldies tiesibsargam.

Ta... Sobrid tiesai lietas dalibniekiem jautajumu vairs nav.

Lidz ar to lietas izskatiSana p&c biitibas ir pabeigta.

Pirms me&s parejam pie tiesas debatém, tiek pasludinats 15 minasu partraukums,
lai lietas dalibnieki var sagatavoties debatém.

(Partraukums.)

S. Osipova.

Ludzu, sedieties!

Ta... Satversmes tiesa lieta Nr. 2020-07-03 ir pabeigusi lietas izskatiSanu péc
butibas un Sobrid tiek atklatas tiesas debates.

Pieteikuma iesniedz&jam, tiesibsargam Jansona kungam... cik ilgs laiks jums bis

vajadzigs debasu runai?
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J. Jansons.
Aptuveni 9-10 mintites.

S. Osipova.
Paldies. Tatad 10 minutes.

Un Ministru kabineta parstavém... cik ilgs laiks biis vajadzigs debasu runai?

D. Trusinska.

Nu, kadas 15 minites.

S. Osipova.
Ta, paldies. Tatad abam pusém, abiem lietas dalibniekiem dodam 15 minttes
laika debaSu runai.

Lidzu, Jansona kungs, vards jums.

J. Jansons.

Paldies.

Godata tiesa! Pateicos par doto vardu.

Sis lietas izskatidanas laika mums ir bijusi iesp&a uzklausit gan Ministru
kabineta parstavi, gan vairakas pieaicinatas personas, tostarp, atbildigo nozares
ministriju — Tieslietu ministriju, Valsts kontroles parstavjus, ka ari socialas jomas
ekspertus. Tas norada uz to, ka §1 lieta tieSam ir arkartigi nozimiga.

Sava runa es neatkartosu to, ko jau esmu noradijis sava rakstveida pieteikuma un
mutvardos paustaja viedokli, bet pieversiSos tiem aspektiem, kuriem godata tiesa ir
veltijusi lielaku uzmanibu.

Pirmais, ko es v@leétos uzsvert, ir tiesas s€des laika apspriestais socialas
apdroSinasanas sisteémas paSfinanséSanas un ilgtsp&jas jautajums — radit socialas
apdroSinaSanas sist€ému, kuras ietvaros tiesibas uz socialo nodro$inajumu adekvata
apmera spétu realiz€t gan pasreiz€ja, gan ar1 nakamas paaudzes — ir valsts pienakums,
kas izriet gan no Satversmes ievada un 1. panta ietverta sociali atbildigas valsts principa,
gan Satversmes 109. panta.

Apdrosinasanas sist€ma klasiskaja tas izpratng, iestajoties riska gadijumam,
nodroSina personai ieprickséjo ienakumu atvietojumu. Tomér jaatzime, ka valsti
pastavoso apdroSinasanas sistému un no tas izrietoSo pensiju sistemu nevar uzskatit par
klasisku uz apdrosinasanas principiem balstitu sistému. Drizak ta ir jaukta tipa sisteéma,
proti, dalgji uz apdroSinaSanas un dal&ji uz solidaritates principa balstita sist€ma.

Diemzel no tiesas sé€d€ izskang&jusa nevar nonakt pie secinajuma, ka pastavoso
apdroSinasanas sistemu varétu uzskatit par sakartotu un efektivu. Mana ieskata tada

veida, kada ta ir Sobrid, ta nav spgjiga nodrosinat adekvatu socialo nodroSinajumu,
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konkréti, vecuma pensiju nedz pasSreiz€jiem pensijas sanémégjiem, ne ari nakotnes
pensionariem.

Velos izdalit divas riska situacijas, kas negativi ietekm€ pensiju sist€émas
pasfinansésanas sp&ju.

Ka pirmos v€los atzimét likuma “Par valsts pensijam” garant&tas tiesibas uz
vecuma pensiju ar apdroS$inasanas stazu, kas nav balstits uz veiktajam socialas
apdroSinasanas iemaksam. Nav Saubu, ka valsts ir rikojusies sociali atbildigi, nodrosinot
iesp&ju sanemt vecuma pensiju ar1 par tiem gadiem, kas ir nostradati lidz apdroSinasanas
sist€émas ieviesanai, turklat galvenokart padomju perioda.

Vienlaikus realitate rada, ka pensiju pieSkirSana par tiem apdroSinasanas staza
gadiem, kas uzkrati Iidz 1996. gadam, rada biitisku slogu visai socialas apdro$inaSanas
sistémai, it Tpasi tas attiecinams uz tiem gadijumiem, kad vecuma pensija tiek pieskirta
personai, kura pilnvertigi nav piedalijusies socialas apdroSinasanas sist€éma, proti,
iemaksas ir veikusi loti maza apméra vai nav veikusi vispar. Tada gadijuma So pensiju
izmaksa tiek nodrosinata no citu socialas apdrosinasanas sistémas dalibnieku veiktajam
iemaksam.

Otra riska situacija, mana ieskata, ir valsts raditie atvieglotie nodoklu rezimi,
proti, noteiktam personu grupam valsts ir atlavusi nodoklu maksajumus veikt mazaka
apmera, salidzinajuma ar visparéja nodoklu rezZima stradajosiem. Rezultata ar1 socialais
nodroSinajums STm personam ir krietni mazaks. Minimalo vecuma pensiju atvieglotos
nodoklu rezimos stradajosie spés nopelnit tikai loti ilga darba muiZa laika, [idz ar to Saja
gadijuma vecuma pensiju izmaksas lielaka vai mazaka mera gulstas uz pargjo socialas
apdroSinasanas sistémas dalibnieku pleciem. Ta ka valsts ir garant&jusi tiesibas sanemt
vecuma pensiju vismaz minimalaja apmeéra ar1 personam, kuras apdro$inasanas stazu ir
uzkrajusas galvenokart l1idz 1996. gadam vai kuras ir stradajuSas atvieglotajos nodoklu
rezimos un tadejadi nav pilnvertigi piedalijusas socialas apdroSinasanas sisteéma, tad
valstij biitu jarada attiecigs kompens€joss mehanisms, lai pensiju izmaksa §Tm personam
negultos uz citu sistémas dalibnieku pleciem, radot socialas apdroSinaSanas sist€mas
pasfinans€Sanas un ilgtsp&jas riskus. Uzskatu, ka likumdev&jam ir jamekle alternativi
risinajumi, lai nakotn€ vecuma pensiju izmaksu adekvata apmeéra nodroSinatu visiem
sistémas dalibniekiem, taja skaita ar1 atvieglotajos nodoklu rezimos stradajosajiem.

Ka noradija Ministru kabineta parstavji, $adi alternativi risinajumi ir iesp&jami,
proti, nakamaja, 2021. gada minimalo vecuma pensiju apméeru paaugstinasana tiek dalgji
finanséta no valsts pamatbudzeta, tad&adi neradot riskus socialas apdroSinaSanas
sistémas ilgtspé&jai.

Nakamais, ko es veletos uzsvert, ir minimalas vecuma pensijas apmeéra aprékina
metodologijas trikums. No sédes laika dzirdéta més varam secinat, ka minimalo pensiju
paaugstinaSana Iidz §im nav bijusi valdibas prioritate. Minimalas vecuma pensijas

apmérs tika noteikts publiskas vienoSanas rezultata... vai citiem vardiem sakot...
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politiskas dimensijas rezultata. Nedz noteikumos Nr. 924, nedz noteikumos Nr. 579
noteiktais minimalais vecuma pensijas apmérs nav noteikts, balstoties uz kadu noteiktu
metodologiju.

Ir jaatzimé, ka arl Saecimas un Tieslietu ministrijas parstavji noradija, ka
minimalas vecuma pensijas apméra bazes aprékinasanas metodologijas trikums
atbilstosi Satversmes tiesas sprieduma GMI lieta paustajam atzinam, var biit par pamatu,
lai atzitu apstridétas normas par neatbilstoSam Satversmei.

To, kadu metodi izmantot, nosakot minimalas vecuma pensijas bazi, mana
ieskata ir janosaka likumdevéjam likumdoSanas procesa, vienlaikus atceroties, ka
minimalajam vecuma pensijas apmé&ram ir jabit taisnigam gan pret minimalas vecuma
pensijas sanéméju, gan citiem socialas apdroSinaSanas sisteémas dalibniekiem, ka ar1
cilvéka cienu nodroSinoSam. Uz to noradija ar1 Saeimas parstavis.

Lai gan Ministru kabinets vairakkart noradija, ka vecuma pensija ir ieprieks¢jos
ienakumus atvietojoSa un nav mérkéta pamatvajadzibu nodroSinasanai, mana ieskata tie
ir personas pamata un bieZi vien vienigie ienakumi, kurus ta sava miiza nogal€ pirmam
kartam izmanto savu pamatvajadzibu nodroSinasanai. Lidz ar to minimalajam vecuma
pensijas apméram butu jabit tadam, lai tas nodroSinatu vismaz pamatvajadzibas.
Protams, tas neizslédz iesp&ju nepiecieSamibas gadijuma versties péc socialas palidzibas
ar1 pasvaldiba.

Un visbeidzot. Apliikojot iepriek§ minéto, uzskatu, ka valsts nav radijusi tadu
socialas apdroSinasanas sist€mu, lai ikvienam tas dalibniekam nodroSinatu tiesibas
sanemt taisnigu un cilvéka cienigu vecuma pensiju, kas butu noteikta atbilstosi
likumdevéja izvirzitajiem mérkiem un principiem.

Tadgjadi ladzu tiesu atzit Ministru kabineta 2019. gada 3. decembra noteikumu
Nr. 579 “Noteikumi par minimalas vecuma pensijas apméru” 2.un 3. punktu par
neatbilstoSiem Satversmes 1., 91. un 109. pantam.

Paldies.

S. Osipova.
Paldies.

Ministru kabineta parstaves, lidzu!

D. Trusinska.

Godata tiesa! Uzturot spéka tos apsveérumus, kurus Ministru kabinets jau ir
paudis sava rakstiskaja viedoklt un mutvardos, Ministru kabinets v€las pieskarties
vairakiem aspektiem, kas ir izskangjusi tiesas s€zu laika un kurus uzskatam par
bitiskiem izskatamaja lieta.

Velos velreiz uzsveért, ka pensiju sisttma Latvija ir balstita uz socialas

apdroSinaSanas obligatajam iemaksam, kuras tiek veiktas no stradajoSo darba
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ienakumiem, un tas pamata ir katra personiska lidzdaliba savu vecumdienu
nodrosinasana. Pensiju sistéma darbojas péc solidaritates principa, tas ir, darbspgjiga
vecuma iedzivotaju veiktas socialas apdroSinaSanas iemaksas netiek uzkratas ka
ilgtermina ieguldijumi, bet izlietotas, lai izmaksatu pensijas esoSajai pensionaru
paaudzei.

Tiesas se€des laika izskan€ja vairaki ierosinajumi attieciba uz minimalajam
vecuma pensijam. Ka, pieméram, ka minimalas pensijas apmers ir nepietickams, ka
minimalo pensijas apmé&ru nedrikstetu segt no speciala budzeta Iidzekliem, uzliekot So
slogu pargjiem sist€émas dalibniekiem, ka arT ka apdroSinaSanas sist€émas ietvaros nav
janodroSina minimalie pensiju apméri. Bet visus Sos variantus caurvij katras personas
ieguldijums, personas pasas sociala atbildiba par savu nakotni un sava sociala
nodro§inajuma apméru.

Ar1 Valsts kontrole ir noradijusi, ka ir javeicina personu socialas apdroSinasanas
iemaksu uzkrasana, kas ir priekSnoteikums socialo garantiju sanemsanai, ka ar1 javeicina
personu lidzvertiga daliba solidaritates principa Istenosana.

Bet vai pasi cilveki ir atbildigi iztur&juSies pret savu socialo nodroSinajumu
vecumdienas? Un vai valsts ir rikojusies sociali atbildigi?

Uzskatamibai paradisu ar pieméru. Skatoties uz Augstakas tiesas pieteikuma
minéto personu, kura pensiju pieprasijusi 2013. gada un kuras pensijas kapitals no
1996. gada ir 8 eiro, tatad 17 gadu laika Sis cilveks ir nostradajis vien divarpus gadus un
vina pensijas kapitals ir uzkrats 8 eiro. Un abstrahgjoties no ta, ka Sis cilveks Sos 17
gadus ir nodro$inajis savas pamatvajadzibas, ko dara valsts? Valsts pieskir pensiju un
aprékina nem véra nevis vina individualo iemaksu algu, no kuras veiktas socialas
apdro$inasanas iemaksas un kas ir zemaka par zemu, bet nem véra vid&jo iemaksu algu
valsti. Un, ja arT tad pensijas apmers ir zems, nemot véra vina darba stazu, valsts S0
apmeéru paaugstina lidz minimalajam pensijas apméram, lidz tadam minimalas pensijas
apméram, ko konkrétaja laika, atbilstosi budzeta iesp&jam, valsts var atlauties.

Vai tieSam S$aja gadijuma valsts nav rikojusies, ka sociali atbildiga valsts,
nodroSinot pensiju desmitiem reizu lielaku, neka cilvéks pats sev ir nopelnijis? Vai
tiesam valstij ir pienakums nodrosinat tik lielas pensijas, kuras parsniedz budzeta
iesp€jas un ta nevar atlauties?

Un te es vél&tos, lai jus paskatitos ne tikai no valsts puses, bet ari no $1 cilvéka
puses. Vai cilvéks sava darba miiza ir bijis sociali atbildigs? Vai cilvéks visu sava miiza
garuma ir vienlidz ieguldijies gan savas, gan savas gimenes labklajibas celSana,
izglitojies, stradajis, veidojis savu pensijas kapitalu vecumdienas, gan sabiedribas
labklajibas celSana, maksajot nodoklus un sniedzot iesp&u vecakai paaudzei dzivot

cienigu dzivi.
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Nenoliedzami, cilvéka darba miiza garuma var but visadi posmi, ka, piem&ram,
slimiba vai bérna kopSana, ka arT to ietekme valsts finansialas un ekonomiskas krizes.
Vai ka Sobrid — arkartas situacijas izsludinasana.

Tacu $ie periodi uz 40 gadu garu darba miiza fona ir Tslaicigi periodi, kas nerada
batisku ietekmi uz pensijas apméru, ja, protams, cilvéks pargja laika ir pilnvertigi
stradajis un maksajis socialas iemaksas no visiem darba ienakumiem.

Ministru kabinets uzskata, ka sociali atbildiga cilveka riciba darbaspgjas vecuma
tieSi atspogulojas pensijas vecuma sanemtaja materialaja atbalsta.

Velos noradit, ka minimalo vecuma pensiju nesanem pensionari, kuri pensija ir
aizgajusi lidz 1996. gadam. Minimala vecuma pensija ir pieskirta tiem cilvékiem, kuri
lielaku vai mazaku posmu bijusi socialas apdroSinasanas sist€mas dalibnieki. Un ka
profesors Volskis noradija, ka tiem cilvékiem, kuri pensija aizgajusi pec 1996. gada un
kuriem ir arT darba stazs lidz 1996. gadam, Sis darbs tiek kreditéts ar tam socialas
apdroSinasanas iemaksam, kas veiktas laika no 1996. lidz 1999. gadam. Tatad var
uzskatit, ka ar1 darbs Iidz 1996. gadam ir uz socialas apdroSinasanas iemaksam balstits
periods.

Ar1 Augstakas tiesas pieteikuma mingtajai personai darba staza gadi, kas ir
uzkrati Iidz 1996. gadam, tiek balstiti uz tam iemaksam, kas veiktas laika no 1996. lidz
1999. gadam.

Tiesas s€zu laika daudz tika min€ta motivacija veikt socialas apdroSinaSanas
iemaksas, to uzsvera visas pieaicinatas personas.

Tiesibsarga ieskata minimalajai vecuma pensijai atbilstosi Eiropas socialai hartai
jau Sobrid butu jabut noteiktai 341 eiro apméra, kas ir 50 procenti no ienakumu
medianas. Latvija vid€jais pensijas apmérs ir 385 eiro. Ta ir pensija, kas ir aprékinata
par gandriz 40 gadu garu darba mazu un ir tikai dazu desmitu eiro lielaka neka
tiesibsarga noraditad minimala vecuma pensija.

Ministru kabineta ieskata, nosakot Sobrid tik lielas minimalas vecuma pensijas
apmerus, valsts nemotivés cilvékus veikt socialas iemaksas no visiem darba
ienakumiem, jo pietiks tikai ar pietickamu darba stazu, lai iegutu pensiju gandriz vidgjas
pensijas apméra.

Japiemin, ka ar1 Valsts kontrole ir noradijusi, ka minimalas pensijas apméram ir
jabiit samérigam un taisnigam pret tiem pensijas sanémeéjiem, kuru pensijas apmeru
veido tikai to darba mtza uzkratais pensijas kapitals.

VeEletos uzsvert, ka hartas standarti nav jasaprot tradicionala veida ka meérs,
kuram jaatbilst esoSajai sist€mai, tie sava butiba ir ka merkis, ko Eiropas Padomes
dalibvalstis censas sasniegt, pakapeniski tiem tuvinoties. Ir jabiit stabilai, adekvatai un

ilgtsp@jigai sisteémai, tacu uz adekvatumu var virzities ar1 pakapeniski.
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Latvija uztur spéka argumentaciju par to, ka ienakumu atvietojoSiem pabalstiem
ir jabiit sapratiga proporcija pret iepriek$gjiem ienakumiem, ka ari pemot véra
samérigumu pret vidéjiem apmeériem valsti.

Ministru kabinets par 1paSi véra nemamu uzskata Latvijas Bankas rakstiskaja
viedokl pausto, ka minimalas vecuma pensijas noteikSana jaievero taisniguma princips
pret sistémas dalibniekiem. Augsts minimalas vecuma pensijas apmers nemotiVves citus
sisttmas dalibniekus veikt socialas apdroSinaSanas iemaksas no visiem darba
ienakumiem, kas savukart var pasliktinat pensiju sist€mas ilgtsp&jibu.

Nosakot koeficientus pie valsts sociala pabalsta, ta mérkis bija sniegt lielaku
atbalstu personam ar lielaku apdrosina$anas stazu. Sos koeficientus pirmsakuma noteica
likumdev@js likuma “Par valsts pensijam” un no 2012. gada tie tika saglabati Ministru
kabineta noteikumos Nr. 924.

Palielinot minimalo pensiju personam ar lielaku darba stazu, nekad nav bijusi
doma So pensijas apméru izdalit uz darba staza gadiem, ka to darijis tiesibsargs, jo
pensijas apmérs tiek noteikts ka ménesa pensijas apmérs nevis noteikta summa par katru
staza gadu.

Labklajibas ministrijas parstavji jau noradija, ka ar 2021. gadu tiks pilnveidota
minimalo vecuma pensiju noteikSanas kartiba, nosakot minimalas vecuma pensijas
aprékina bazi 136 eiro un 163 eiro personam ar invaliditati. Un tikai ar 2021. gadu tiks
noteikts minimalas vecuma pensijas apmérs, nemot véra katru darba staza gadu un
vienlaikus tika rasta iesp&ja $o palielinajumu segt no valsts pamatbudzeta lidzekliem, ko
atzinigi novertjusi ar1 Valsts kontrole.

Ministru kabinets atzist, ka laika no 2012. Iidz 2019. gadam minimalie vecuma
pensijas apméri nav parskatiti, kas saistits ar valsts sociala nodroS§inajuma pabalsta
konstantu apméru $aja laika. Tacu atSkiriba no valsts sociala nodroSinajuma pabalsta,
pieskirtie pensiju apmeéri, taja skaitd arm1 minimalie pensiju apmeri, tiek katru gadu
indekséti. Ja kops 2012. gada atbilstosi Centralas statistikas parvaldes datiem pat€rinu
cenu indekss ir pieaudzis par 9,5 procentiem, tad 2012. gada garantétas vecuma pensijas
vid€jais minimalais apmers Saja laika pieaudzis par 33 procentiem. Tas ir pateicoties
tam, ka pensiju indeksacija nem veéra ne tikai faktisko patérinu cenu indeksu, bet art dalu
no algas pieauguma.

Veletos velreiz verst uzmanibu, ka pensiju sisttma ir valsts socialas
apdro$inasanas sist€émas dala, kura savukart ir dala no socialas droSibas sisteémas Latvija.
Un gadijuma, ja persona nesp&] nodroSinat savas pamatvajadzibas un socialas
apdroSinasanas sist€émas sniegtais atbalsts konkrétaja situacija ir nepietickams, tad
Latvijas socialas droSibas sist€ma paredz tiesibas uz socialo palidzibu, ko nodroSina
katra paSvaldiba autonomas funkcijas ietvaros.

Apkopojot iepriek§ min€to, Ministru kabinets uzskata, ka socialas drosibas

sisteémas ietvaros tiek garant€tas personas tiesibas uz socialo nodroSinajumu un lidz
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Satversmes tiesu atzit apstridétas normas par atbilstosam Satversmes 1., 91.un
109. pantam.
Paldies.

S. Osipova.
Paldies jums.
Jansona kungs, vai jus vélaties teikt repliku?

J. Jansons.

Paldies, godata tiesa, loti 1si, ja drikst.

Var diskutét par to, vai minimalajai pensijai ir janodrosSina cilvéka cieniga dzive
ka vienigajali vai sistémas elementam. Vélos uzsvert, ka, ja valsts ir izveidojusi sisteému,
kura ir paredzéta minimala pensija, Sai sisteémai ir jabut efektivai, adekvatai un
pamatotai.

Paldies.

S. Osipova.
Paldies, Jansona kungs.

Ministru kabineta parstaves... Vai jis vélaties teikt repliku nosléguma?

D. TrusSinska.

Ja, valdibas varda varu apliecinat, ka IidzSingjie noteikumi nav pretruna
demokratiskas valsts principiem, tacu vienmér ir iesp&jas virzities uz labakiem
risinajumiem, uz labaku politikas veidosanu, ko valdiba Sobrid ar1 dara.

Paldies.

S. Osipova.

Paldies jums.

Sobrid tiesas s&de tuvojas noslégumam.

Pirms slégt tiesas s&di, tiek pazinots nolémuma pasludinasanas datums un tiesas
nolémums $aja lieta tiks pasludinats 10. decembr1 pulksten 10.00 no rita.

Paldies. Jauku dienu!

Stenogrammas izgatavotaja Marite Celmalniece

Tiesas sezu sekretare Liva OSeniece
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