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Latvijas Republikas Satversmes tiesa ricibas sédé Sada sastava: ricibas
s€des priekssedetaja Ineta Ziemele, tiesnesi Sanita Osipova, Aldis Lavins,
Gunars Kusins, Daiga Rezevska, Janis Neimanis un Artiars Kucs,

izskattjusi lietas Nr. 2019-28-0103 ,Par Sabiedrisko pakalpojumu
regulésanas komisijas padomes 2019.gada 18.aprila lémuma Nr. 1/7
,Dabasgazes parvades sist€émas piesléguma noteikumi biometana razotajiem,
saskidrinatas dabasgazes sist€mas operatoriem un dabasgazes lietotajiem”
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1., 64., 89. pantam un 105. panta
pirmajam teikumam, ka ari Energétikas likuma 45. panta septitajai dalai un
84.1 panta pirmajai dalai un Energétikas likuma 84.! panta pirmas dalas atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 64. pantam” (turpmak — lieta Nr. 2019-28-0103)
materialus un tiesneses Daigas Rezevskas 2020. gada 29. maija iesniegumu par

ricibas sédes sasaukSanu,

konstatéja:

I. Strida pamata esoSie fakti

1. Satversmes tiesa tiek gatavota izskatiSanai lieta Nr. 2019-28-0103, kura

ierosinata p&c akciju sabiedribas ,Latvijas Gaze” (turpmak — Pieteikuma



iesniedzgja) konstitucionalas stidzibas. Tiesnese Daiga Rezevska 2020. gada
29. maija iesnieguma lagusi lemt par  jautagjumu  uzdoSanu
Eiropas Savienibas Tiesai prejudiciala nolémuma pienemsanai.

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka stadija, kamér lieta tiek sagatavota
izskatiSanai, jautajums par verSanos Eiropas Savienibas Tiesa ir jaizlemj ar
tiesneSu balsu vairakumu tada pasa tiesneSu sastava ka gadijuma, kad 1€émumu
par jautdjuma uzdoSanu FEiropas Savienibas Tiesai prejudiciala nolémuma
pienems$anai Satversmes tiesa pienem tiesas sédé (Sk. Satversmes tiesas
2017. gada 28. februara lemuma par kartibu, kada pienem Ilemumu par
jautajuma uzdoSanu Eiropas Savienibas Tiesai prejudiciala nolémuma
pienemsanai, 5. punktu).

Lidz ar to Satversmes tiesa izvertes, vai lieta Nr. 2019-28-0103 pastav tadi
apstakli, kuru dél pienemams I€émums par jautdjumu uzdoSanu Eiropas

Savienibas Tiesai prejudiciala nolémuma pienemsanai.

2. Energétikas likuma 84. panta pirma dala (turpmak — apstridéta likuma
norma) noteic: ,,Regulators apstiprina dabasgazes parvades sistémas operatora
izstradatos dabasgazes parvades sisteémas piesléguma noteikumus biometana
razotajiem, saSkidrinatas dabasgazes sistémas operatoriem un dabasgazes
lietotajiem un dabasgazes sadales sist€mas operatora izstradatos dabasgazes
sadales sist€mas piesléguma noteikumus dabasgazes lietotajiem. Min&tajiem
noteikumiem jabit objektivi pamatotiem, ekonomiski attaisnotiem, taisnigiem,
vienlidzigiem un atklatiem. Regulators var ierosinat dabasgazes sisteémas
piesléguma noteikumu parskatiSanu un pieprasit, lai attiecigais dabasgazes
sisttmas operators noteikta termina iesniedz dabasgazes sistémas piesléguma

noteikumu projektu.”

3. Sabiedrisko pakalpojumu regulé$anas komisijas padomes 2019. gada
18. aprila 1émums Nr. 1/7 ,,Dabasgazes parvades sisteémas piesléguma noteikumi
biometana razotajiem, saSkidrinatas dabasgazes sist€mas operatoriem un
dabasgazes lietotajiem” (turpmak — apstridétie noteikumi, bet kopa ar apstridéto

likuma normu — apstridétas normas) nosaka dabasgazes parvades sist€mas



piesléguma noteikumus biometana razotajiem, saskidrinatas dabasgazes sist€mas

operatoriem un dabasgazes lietotajiem.

4. Pieteikuma iesniedzéja uzskata, ka apstridétie noteikumi neatbilst
Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 64. pantam un 105. panta
pirmajam teikumam, parkapj no Satversmes 1.un 89. panta izrietoSo labas
parvaldibas principu, labas likumdoSanas, tiesiskas palavibas un tiesiskas
drosibas principus, ka arT neatbilst Energétikas likuma 45. panta septitajai dalai
un apstridétajai likuma normai. Savukart apstridéta likuma norma neatbilstot
Satversmes 64. pantam.

Lidz 2017.gada 3. aprilim vienigi Pieteikuma iesniedz€ja ka vertikali
integréts uznémums nodroS§inajusi dabasgazes iepirkSanu, uzglabaSanu, parvadi,
sadali un tirdzniecibu Latvijas dabasgazes tirgl. Latvijas dabasgazes tirgus
liberalizacijas procesa no Pieteikuma iesniedz€jas reorganizacijas cela nodalita
akciju sabiedriba ,,Conexus Baltic Grid”, kam nodota valsts dabasgazes parvades
infrastruktiira, vienota dabasgazes parvades sistéma un Incukalna pazemes gazes
kratuve. Pieteikuma iesniedz€ja neesot minétas akciju sabiedribas akcionare.
Turklat no Pieteikuma iesniedzgjas ka atsevisks tds meitas uznémums nodalita
akciju sabiedriba ,,Gaso”, kura saskana ar licenci sniedz dabasgazes sadales
pakalpojumu Latvijas teritorija. Pieteikuma iesniedz€ja esot vieniga minétas
akciju sabiedribas akcionare un pati turpinot nodarboties ar dabasgazes
tirdzniecibu. Saskana ar licenci akciju sabiedriba ,,Gaso” esot Latvija vienigais
dabasgazes sadales sist€mas operators, kas nodroSinot dabasgazes piegadi no
parvades sistémas lidz galapatérétajiem. Dabasgazes sadales segments esot viens
no bitiskakajiem Pieteikuma iesniedz€jas koncerna uznéméjdarbibas
segmentiem. Apstridétie noteikumi pielaujot to, ka jebkur§ dabasgazes lietotajs
var pieslégties dabasgazes parvades sistemal bez sadales sist€mas operatora
starpniecibas. Tad&jadi esot ierobezotas Pieteikuma iesniedz€jas koncerna
ietilpstosas akciju sabiedribas ,,Gaso” uz licences pamata iegiitas tiesibas veikt
komercdarbibu dabasgazes sadales sist€émas joma.

Apstridéto noteikumu pienemsSanas rezultata esot samazinajusies

Pieteikuma iesniedzgjas koncerna vertiba un tadgjadi esot aizskartas Pieteikuma



iesniedz&jas tiesibas uz IpaSumu, kas ietvertas Satversmes 105. panta. Ta ka
apstridétie noteikumi izdoti saskana ar apstridéto likuma normu, Pieteikuma
iesniedz€jas tiesibas uz Ipasumu aizskarot ari apstridéta likuma norma, kas
neatbilstot Satversmes 64. pantam, jo pielaujot, ka aréjo normativo aktu izdod
privato tiesibu juridiska persona.

Aplikojot apstridéto likuma normu lidz ar Energétikas likuma butibu un
meérki kopuma, esot secinams, ka likumdevejs nav lavis Sabiedrisko pakalpojumu
regulésanas komisijai izdot tadus noteikumus, ar kuriem tiek pielauts tas, ka
jebkurs§ dabasgazes lietotajs var atslégties no dabasgazes sadales sist€mas un tiesi
pieslégties dabasgazes parvades sistémai. Saja aspekta vajagot nemt véra Eiropas
Savienibas tiesibu normas, konkrétak — Eiropas Parlamenta un Padomes
2009. gada 13. julija direktivu 2009/73/EK par kopigiem noteikumiem attieciba
uz dabasgazes ieks€jo tirgu un par direktivas 2003/55/EK atcel$sanu (turpmak —
Direktiva 2009/73/EK).

No Direktivas 2009/73/EK izrietot dabasgazes sadales sistémas operatoru
neatkariba un noSkirtiba no dabasgazes parvades sist€mas operatoriem.
Dabasgazes lictotajiem esot tiesibas uz pieeju dabasgazes sist€émai, bet neesot
tiesibu uz pieslégumu noteikta veida — sadales vai parvades — sistémai. Vispariga
gadijuma dabasgazes lietotajs pieslédzoties dabasgazes sist€émai caur dabasgazes
sadales sisteému, kuras darbibu nodrosSinot dabasgazes sadales sist€émas operators.

Atbilstosi  Direktivas 2009/73/EK  23. pantam dalibvalsts izstradats
reguléjums varot pielaut dabasgazes lietotaju tieSu pieslégumu dabasgazes
parvades sist€mai tikai tad, ja dabasgazes sadales sist€mas operators atsaka
pieslégumu sistémas tehnisku vai ar ekspluataciju saistitu ierobeZzojumu dé] vai
pastav citi objektivi iemesli, kuru dél ir nepiecieSama dabasgazes lietotaja tieSa
pieslégsanas dabasgazes parvades sist€émai. Turklat min€tais pants attiecoties
tikai uz vienu konkrétu dabasgazes lietotaju grupu — jauniem riipnieciskajiem

lietotajiem.

5. Institiicija, kas izdevusi apstridéto aktu, — Saeima — norada, ka

apstridéta likuma norma atbilst Satversmes 64. pantam.



Saeima esot izvElgjusies tadu dabasgazes parvades sist€émas piesléguma
noteikumu modeli, kas balstits uz Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas
komisijas izverté¢jumu. Min&ta komisija esot izIémusi jautajumu par dabasgazes

lietotaju tieSu pieslégSanos dabasgazes parvades sist€mai.

6. Institiicija, kas izdevusi apstridéto aktu, — Sabiedrisko
pakalpojumu reguléSanas komisija — norada, ka apstridétie noteikumi atbilst
Satversmei, Energétikas likuma 45. panta septitajai dalai un apstridétajai likuma
normai.

Ar apstridéto likuma normu esot parnemts Direktivas 2009/73/EK
23. pants, saskana ar kuru dalibvalstim vajagot nodro$inat ripniecisko lietotaju
objektu nediskriming€josu pieslégSanu dabasgazes parvades sist€émai.

Tas, ka apstridétie noteikumi nosaka apstridétaja likuma norma mingto
subjektu, tostarp dabasgazes lietotaju, tiesibas pieprasit tiem piederoSo objektu
pieslégS8anu dabasgazes parvades sisttmai un dabasgazes parvades sist€mas
operatora pienakumu nodroSinat $adu pieslegumu, ka ari dabasgazes lietotaju
lespeja peéc Sada piesléguma ierikoSanas sanemt dabasgazi no dabasgazes
parvades sist€tmas nepadarot dabasgazes transport€Sanu parvades sist€ma par
dabasgazes sadali.

Apstridéto noteikumu izstradasanas laika Sabiedrisko pakalpojumu
reguléSanas komisija esot izvert€jusi ari ieintereséto personu priekslikumus.
Ieinteresétas personas aicinajuSas noteikt ierobezojumus dabasgazes lietotaju
objektu pieslégsanai dabasgazes parvades sisttmai. Ne nacionalie likumi, ne
Direktivas 2009/73/EK  23. panta 1. punkts neparedzot minéto tiesibu
ierobezojumus. Turklat tada gadijuma, ja atseviski riipnieciskie dabasgazes
lietotdji nolemtu savus objektus atslégt no dabasgazes sadales sist€mas un
pieslégt dabasgazes parvades sist€mai, ietekme uz citu dabasgazes lietotaju

maksajumiem par dabasgazes sadali biitu salidzinosi neliela.



I1. Latvijas tiesiskais reguléjums

7. Ar dabasgazes apgadi saistito sabiedrisko pakalpojumu sniegSana ir
reguléta galvenokart Energétikas likuma.

Energétikas likuma 1.panta 7.punkts noteic, ka energoapgade ir
energétikas joma veicama komercdarbiba, kuru ir nepiecieSams licencét vai
registrét un kura ietver citstarp dabasgazes iepirkSanu, parveidi, uzglabasanu,
parvadi, sadali vai tirdzniecibu. Saskana ar minéta likuma 1. panta 12. punktu
energijas lietotajs ir fiziska vai juridiska persona, kas no energoapgades
komersantiem pérk un savam vajadzibam pateré citstarp dabasgazi vai lieto to
energoapgadé vai cita veida komercdarbiba (turpmak lietas Nr. 2019-28-0103
apstaklu ietvaros — dabasgazes lietotajs).

No Energétikas likuma 1. panta 13. un 15. punkta izriet, ka dabasgazes
parvade ietver dabasgazes transport€Sanu pa augsta spiediena caurulvadiem
(iznemot transport€Sanu pa sakumposma caurulvadiem), lai piegadatu to
attiecigai sadales sistémai vai tie$i lietotajam, iznemot energijas tirdzniecibu, bet
dabasgazes sadale — dabasgazes transport€Sanu pa augsta, vidéja un zema
spiediena caurulvadiem, iznemot energijas tirdzniecibu. Savukart no Energétikas
likuma 1.panta 12.un 16. punkta izriet, ka dabasgazes tirdznieciba ietver
dabasgazes iepirkSanu pardoSanai un pardoSanu dabasgazes lietotajiem —
personam, kas no energoapgades komersantiem pérk dabasgazi.

Tadgjadi dabasgazes apgades tiesisko attiecibu ietvaros dabasgazes
lietotajs citstarp pérk dabasgazi no dabasgazes tirgotaja un dabasgaze pa
dabasgazes parvades sistému un dabasgazes sadales sist€ému tiek transportéta lidz

attiecigajam dabasgazes lietotajam.

8. Lidz 2017.gada 3. aprilim Latvijas dabasgazes tirgus nebija atverts,
proti, taja darbojas viens vertikali integréts uznémums — Pieteikuma iesniedzgja,
kas nodroSindja dabasgazes iepirkSanu, uzglabaSanu, parvadi, sadali un
tirdzniecibu (sk. 2015. gada 2. oktobri 12. Saeimai iesniegta likumprojekta

Nr. 396/Lpl2 , Grozijumi Energetikas likuma” anotaciju). Ar 2016. gada



11. februara likumu ,,Grozijumi Energgtikas likuma” Saeima noteica, ka no
2017. gada 3. aprila dabasgazes tirgus Latvija tiek atvérts visiem lietotajiem.

Atbilstosi Energétikas likuma 111. panta pirmas dalas 1. punktam Latvija
darbojas viens vienotais dabasgazes parvades un uzglabaSanas sist€mas operators
un tam pieder dabasgazes parvades darbibas veikSanai vajadzigie aktivi (tostarp
parvades sisteéma). Turklat minéta panta otra dala noteic, ka vienotais dabasgazes
parvades un uzglabasanas operators ir energoapgades komersants, kas noskirts no
dabasgazes razo$anas un tirdzniecibas darbibam un elektroenergijas razo$anas un
tirdzniecibas darbibam un neietilpst vertikali integréta dabasgazes apgades
komersanta vai vertikali integréta elektroapgades komersanta sastava. Savukart
Energétikas likuma 45. panta otraja dala noteikts: ja dabasgazes sadales sist€émas
operators ir vertikali integréta energoapgades komersanta sastava, §is operators ir
atseviSka kapitalsabiedriba ar patstavigas juridiskas personas statusu un noskirts
no dabasgazes razoSanas, parvades, uzglabaSanas, saSkidrinatas dabasgazes
pakalpojuma sniegSanas un tirdzniecibas darbibam, un tas sazina un sava zimola
veidoSana nodroS$ina, ka ta identitate ir noskirta no vertikali integréta dabasgazes
apgades komersanta tirdzniecibas struktiiras identitates.

Lidz ar to Saeima ir noteikusi, ka p&c Latvijas dabasgazes tirgus
atverSanas taja var darboties viens vienots dabasgazes parvades un uzglabaSanas
sistémas operators, Kur§ neietilpst vertikali integréta energoapgades komersanta
sastava un attieciba uz kuru ipasuma tiesibas ir pilniba nodalitas no dabasgazes
tirdzniecibas vai piegades darbibam, un dabasgazes sadales sist€mas operators,
kas var ietilpt vertikali integréta energoapgades komersanta sastava. Nemot véra
mingto, Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisija licenci dabasgazes
sadales darbibu veikSanai ir izsniegusi no Pieteikuma iesniedzgjas nodalitajai
akciju sabiedribai ,,Gaso”, bet licenci dabasgazes parvades un uzglabasanas
darbibu veikSanai — no Pieteikuma iesniedz€jas nodalitajai un neatkarigajai
akciju sabiedribai ,,Conexus Baltic Grid”  (sk. Sabiedrisko  pakalpojumu
reguléesanas komisijas izsniegtas licences Nr. E31002, Nr.E32002 un
Nr. E34003, pieejamas: sprk.gov.lv).



9. Ar apstridéto likuma normu ir noteikts, ka Sabiedrisko pakalpojumu
reguléSanas komisija apstiprina dabasgazes parvades sistémas operatora
izstradatos dabasgazes sistémas piesléguma noteikumus biometana razotajiem,
saskidrinatas dabasgazes sist€émas operatoriem un dabasgazes lietotdjiem un
dabasgazes sadales sist€mas operatora izstradatos dabasgazes sadales sist€mas
piesléguma noteikumus dabasgazes lietotajiem (SK.sSa [émuma 2. punktu).
Turklat atbilsto$i Energétikas likuma 1. panta 13. un 32. punktam dabasgazes
parvade ietver dabasgazes transport€Sanu pa parvades sisttmu ne vien lidz
dabasgazes sadales sist€mai, bet ari tieSi dabasgazes lietotajiem. Saskana ar
Energétikas likuma 1. panta 15.un 35. punktu ari dabasgazes sadale ietver
dabasgazes transportéSanu no dabasgazes parvades sist€mas lidz dabasgazes
lietotaja energoapgades sist€émas piederibas robezai.

No iepriek§ minéta izriet, ka ar apstridéto likuma normu Sabiedrisko
pakalpojumu reguléSanas komisija tiek pilnvarota apstiprinat piesléguma
noteikumus, atbilstoSi kuriem biometana razotaji un saSkidrinatas dabasgazes
sist€mas operatori var pieslégties dabasgazes parvades sisteémai, bet dabasgazes

lietotaji — ka dabasgazes parvades, ta sadales sistémai.

I11. Eiropas Savienibas tiesiskais reguléjums

10. Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 2. panta 2. punkts noteic: ja
kada konkréta joma ligumos Savienibai ir pieskirta kompetence, kas ir kopiga ar
dalibvalstim, Savieniba un dalibvalstis drikst veikt likumdoSanas funkciju un
pienemt juridiski saistoSus aktus $aja joma. Dalibvalstis isteno savu kompetenci
tiktal, ciktal Savieniba nav Tstenojusi savu kompetenci. Dalibvalstis atkal 1steno
savu kompetenci tiktal, ciktal Savieniba ir partraukusi Tstenot savu kompetenci.
Turklat saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 4. panta 2. punkta ,,a”
un ,,i” apakSpunktu Savienibas un dalibvalstu dalita kompetence attiecas uz
ieksgjo tirgu un energgtiku.

Atbilstosi Direktivas 2009/73/EK ievada 1.apsverumam dabasgazes
ieksgjais tirgus, ko Kopiena pakapeniski ievie§ kops 1999. gada, tiek veidots, lai

visiem paterétajiem Eiropas Savieniba biitu izvéles iesp&jas — neatkarigi no ta,



vai Sie patérétaji ir iedzivotaji vai uznémumi. Savukart Direktivas 2009/73/EK
ievada 3. apsvéruma noteikts, ka liguma garant&tas brivibas Savienibas pilsoniem
ir sasniedzamas vienigi pilniba atveérta tirgli, kas lauj visiem paterétajiem brivi
izveleties piegadatajus un visiem piegadatajiem brivi veikt piegades lietotajiem.
Direktivas 2009/73/EK ievada 6. apsvéruma noradits: nenodalot tiklus no
razoSanas un piegades darbibam (efektiva nodaliSana), pastav ne vien risks
saskarties ar diskriminaciju tikla vadiSana, bet ar7 risks, ka vertikali integréti
uznémumi zaudé stimulu veikt pienacigus ieguldijumus tiklos. Savukart
Direktivas 2009/73/EK ievada 8. apsvéruma noteikts, ka efektivi nodalit var tikai
viena veida — likvid€jot vertikali integrétu uzn@mumu motivaciju diskriminét
konkurentus attieciba uz piekluvi tikliem un ieguldijumiem. Turklat atbilstosi
Direktivas 2009/73/EK ievada 48. apsvérumam galvena nozime bitu japieskir
patérétaju interesém.

Direktivas 2009/73/EK 2. panta 3. punkts noteic, ka parvade ir dabasgazes
transportéSana tikla, ko galvenokart veido augstspiediena caurulvadi un kas nav
gazes sakumposma parvades caurulvadu tikls, ka arT nav dala no augstspiediena
caurulvadiem, kurus galvenokart lieto viet§jai dabasgazes sadalei, lai to
piegadatu tieSajiem lietotdjiem, bet neietverot piegadi. Savukart Direktivas
2009/73/EK 2. panta 5. punkts noteic, ka sadale ir dabasgazes transportéSana
vietgjos vai regionalos gazes caurulvadu tiklos, lai to piegadatu lietotajiem, bet
neietverot piegadi.

Direktivas 2009/73/EK 2. panta 24. punkta noteikts, ka lietotajs ir
dabasgazes vairumtirgotajs vai tiesais lietotajs, ka ar1 dabasgazes uznémumi, kas
perk dabasgazi. Savukart atbilstosi Direktivas 2009/73/EK 2. panta 27. punktam
tieSais lietotajs ir lietotajs, kas perk dabasgazi pasu patérinam, un atbilstosi 25. un
26. punktam tieSais lictotajs var biit majsaimniecibas lietotajs, kur$ pérk
dabasgazi majsaimniecibas pat€rinam, un lietotdjs, kur§ nav majsaimniecibas
lietotajs un perk dabasgazi paterinam, kas nav majsaimniecibas paterins.

Direktivas 2009/73/EK  23. panta 1. punkts paredz, ka dabasgazes
parvades sistemas operators izstrada un publicé parredzamas un efektivas
procediiras un tarifus, lai nodrosinatu uzglabasanas objektu, iekartu saskidrinatas

dabasgazes atkartotai parvérSanai gazé un rupniecisko lietotaju nediskrimingjosu



pieslégsanu dabasgazes parvades sist€émai. Atbilsto$i minéta panta 2. punktam
dabasgazes parvades sist€mas operators nevar atteikties pieslégt jaunu
uzglabasanas objektu, iekartu saSkidrinatas dabasgazes atkartotai parvérSanai
gazg€ vai rupniecisku lietotaju, pamatojoties uz tikla pieejamas jaudas iesp&jamu
turpmaku samazinajumu vai papildu izmaksam, kas saistitas ar vajadzigo jaudas
palielinajumu.

Direktivas 2009/73/EK  32. panta 1. punkts noteic, ka dalibvalstis
nodroS$ina tadas sist€émas ievieSanu, kas treSajam personam dod piekluvi parvades
un sadales sisttmam un saskidrinatas dabasgazes iekartam, pamatojoties uz
publicétiem tarifiem, kurus piem@ro visiem tiesigajiem lietotajiem, tostarp

piegades uznémumiem, objektivi un bez sist€mas lietotaju diskriminacijas.

IV. Iemesli, kuru dél Satversmes tiesa vérsas

Eiropas Savienibas Tiesa

11. Apstridéta likuma norma Energétikas likuma ieklauta ar 2016. gada
11. februara likumu ,,Grozijumi Energétikas likuma”, kura nepiecieSamibu
noteica citstarp Direktivas 2009/73/EK prasibu ievieSana, nodroSinot efektiva
1eks$gja tirgus izveidi, lai Eiropas Savieniba dabasgazi varétu pardot ar vienadiem
noteikumiem, bez diskriminacijas vai ierobezojumiem, ka ari nodroSinat
ekonomiski pamatotu un efektivu treSo personu piekluvi dabasgazes sist€mai
(sk. 2015. gada 2. oktobri 12. Saeimai iesniegta likumprojekta Nr. 396/Lpl2
,, Grozijumi Energétikas likuma” anotaciju).

Lieta Nr. 2019-28-0103 ir butiski noskaidrot, vai ar Direktivu 2009/73/EK
ir pretruna tads dalibvalsts tiesiskais regul€jums, atbilstosi kuram dabasgazes

parvades sist€mai var pieslégties jebkurs dabasgazes lietotajs.

12. Péc Satversmes tiesas ieskata, no Direktivas 2009/73/EK 2. panta
3. punkta pirmskietami izriet, ka dabasgazes parvade ka viens no dabasgazes
apgades darbibu veidiem neietver citstarp dabasgazes transportéSanu tada tikla
dala, kas ir dala no augstspiediena caurulvadiem, kurus galvenokart lieto viet&jai

dabasgazes sadalei, lai to piegadatu tieSajiem lietotajiem. Proti, dabasgaze tiesi
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uz tie$a lietotaja dabasgazes apgades sistému tiek transportéta no dabasgazes
sadales sist€mas, nevis dabasgazes parvades sist€mas.

Tomér no Direktivas 2009/73/EK 23. panta izriet, ka dabasgazes parvades
sist€émai var tikt pieslégti riipnieciskie lietotaji vai vismaz jauni ripnieciskie
lietotaji. Direktiva 2009/73/EK nav sniegts jédziena ,ripnieciskais lietotajs”
skaidrojums. No Direktivas 2009/73/EK 2. panta 24. punkta minétajam lietotaju
kategorijam ar jédzienu ,,riipnieciskais lietotajs” biitu saistami tiesie lietotaji, jo,
spriezot péc direktivas izstrades procesa materialiem, jédziensS ,rapnieciskais
lietotajs” varetu attiekties uz tadam personam, kas pateéré dabasgazi (sk. Eiropas
Parlamenta 2008.gada 13.jinija Zinojuma par priekslikumu Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza direktivu 2003/55/EK par
kopigiem noteikumiem attieciba uz dabasgazes ieksejo tirgu 12.i priekslikumu).
Satversmes tiesa uzskata: ta ka Direktivas 2009/73/EK 2. panta 27. punkta
minétais tieSais lietotajs var biit gan majsaimniecibas lietotajs, gan lietotajs, kas
nav majsaimniecibas lietotajs, tad rupniecisks lietotajs var biit tikai lietotajs, kas
nav majsaimniecibas lietotajs, direkttvas 2. panta 26. punkta izpratng.

Tadgjadi no Direktivas 2009/73/EK 23. panta dalibvalstim varétu izrietét
pienakums pienemt tadu tiesisko regul&jumu, atbilsto$i kuram vismaz tie lietotaji,
kas nav majsaimniecibas lietotaji, var tieSi pieslégties dabasgazes parvades
sistemai. Citiem vardiem — tads dalibvalsts tiesiskais regul&jums, saskana ar kuru
dabasgazes parvades darbibas ietver dabasgazes transport€Sanu tieSi tieSajam
lietotajam, kas nav majsaimniecibas lietotajs, varétu atbilst Direktivai
2009/73/EK.

No apstridétajam normam un Energétikas likuma 1.panta 13.un
15. punkta izriet, ka Latvija dabasgazes parvades sistémal var pieslégties jebkurs
dabasgazes lietotajs, tostarp ari tadi dabasgazes lietotaji, kas nav jauni
ripnieciskie lietotaji. Lidz ar to lieta Nr. 2019-28-0103 ir butiski noskaidrot, vai
sads tiesiskais regul€jums ir pretruna ar Direktivas 2009/73/EK 2. panta

3. punktu un 23. pantu.

13. Konkrétaja gadijuma janem véra Liguma par Eiropas Savienibas

darbibu 2. panta 2. punkts par Eiropas Savienibas un dalibvalstu kompetenci
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noteiktds jomas. Atbilsto$i Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 4. panta
2. punkta ,,a” un ,,i” apakSpunktam ieks$&ja tirgus un energétikas joma Eiropas
Savienibas un dalibvalstu kompetence ir dalita.

Eiropas Parlaments un Padome, pienemot Direktivu 2009/73/EK, péc
bitibas ir Tstenojusi Eiropas Savienibas kompetenci iek$gja tirgus un energgtikas
joma. Tomer lieta Nr. 2019-28-0103 pastav Saubas par to, kada nozime Eiropas
Savienibas un dalibvalstu dalitas kompetences istenoSanas aspekta ir treso
personu piekluves principam.

13.1. Treso personu piekluves princips ir nostiprinats
Direktivas 2009/73/EK 32. panta 1. punkta.

No Direktivas 2009/73/EK ievada 1., 3., 6. un 8. apsvéruma izriet: Eiropas
Savienibas dabasgazes ieks$Ejais tirgus tiek veidots, lai visiem patérétajiem
Eiropas Savieniba biitu izv€les iesp&jas — neatkarigi no ta, vai Sie paterétaji ir
iedzivotaji vai uznémumi. Nenodalot dabasgazes parvades un sadales tiklus no
razoSanas un piegades darbibam, pastav risks saskarties ar diskriminaciju tiklu
vadisana. Sada diskriminacija var rasties, ja vertikali integréts komersants
vienlaikus veic dabasgazes raZoSanas vai piegades darbibas un parvalda
dabasgdzes parvades un sadales sisttmu. Sada gadijuma vertikali integrétais
komersants var neblit ieintereséts nodroSinat iesp&jamiem konkurentiem
dabasgazes razoSanas vai piegades tirgii pieeju ta parvalditajai dabasgazes
parvades un sadales sisttmai. Tas apgriitinatu Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu garant€to brivibu istenoSanu, nelaujot visiem patérétajiem brivi izveleties
piegadatajus un visiem piegadatajiem brivi veikt piegades lietotajiem, tacu
patérétaju interesém atbilstoSi Direktivas 2009/73/EK ievada 48. apsvérumam
pieskirama galvena nozime.

Péc Satversmes tiesas ieskata, no iepriek§ minéta izriet, ka
Direktiva 2009/73/EK ir vérsta uz paterétaju intereSu aizsardzibu, kas tiek
stenota, nodroS§inot attiecigo patérétaju — tieSo lietotaju — izraudzito dabasgazes
tirgotaju vai piegadataju aizsardzibu no diskriminacijas piekluvé dabasgazes
parvades un sadales sisttmam. Proti, Direktivas 2009/73/EK 32. panta 1. punkta
nostiprinatais treSo personu piekluves princips uz tieSajiem lietotajiem attiecas

pastarpinati.

12



13.2. Lidzigus apsveérumus ir paudusi ari Eiropas Savienibas Tiesa,
vertjot treso personu piekluves principu elektroenergijas ieks$¢ja tirgh atbilstosi
Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada 26. junija direktivas 2003/54/EK par
kopigiem noteikumiem attieciba uz elektroenergijas iekS$€jo tirgu un par
direktivas 96/92/EK atcel3anu (turpmak — Direktiva 2003/54/EK) 20. pantam. Sa
panta 1. punkts citstarp noteica, ka dalibvalstis nodroSina tadas sist€mas
ievieSanu, kas treSajam personam dod pieeju parvades un sadales sistémam,
pamatojoties uz publicétiem tarifiem, kurus piem&ro visiem tiesigajiem
patérétajiem un pieméro objektivi un bez sist€émas lietotaju diskriminacijas.
Turklat, lai ari Direktiva 2003/54/EK nebija Direktivas 2009/73/EK 23. pantam
analogas normas, Direktivas 2003/54/EK 2. panta bija noteikts, ka parvade ietver
elektroenergijas transporté€Sanu ne vien izplatitajiem, bet ar galalietotajiem.

Saja aspekta Eiropas Savienibas Tiesa secindja, ka Direktivas 2003/54/EK
20. panta 1. punkta, ieklaujot ta piem@roSanas joma sisteémas lietotajus, arl
tiesigajiem patérétajiem ir pieskirtas tiesibas uz nediskrimingjosu pieeju sisteémai.
Dalibvalstim paliek manevréSanas iesp&jas, lai sist€émas lietotajus, tostarp
tiesigos patérétajus, virzitu uz viena vai otra veida sist€mas lietoSanu ar
nosacijumu, ka tas tomér tiek darits ar motivaciju, kas nav diskrimingjosa, un
atbilstoS§i objektiviem apsvérumiem. Tatad sistemas lietotajiem, tostarp
tiesigajiem patérétajiem, ir tiesibas uz pieeju elektroenergijas sistémai, bet
dalibvalstis var nolemt, ka pieslégums notiks viena vai otra veida sist€mai.
Ievérojot mingéto, Eiropas Savienibas Tiesa atzina, ka Direktivas 2003/54/EK
20. pants ir interpretéjams tadgjadi, ka taja ir noteikti pienakumi dalibvalstim
tikai attieciba uz treSo personu pieeju, nevis pieslégumu elektroenergijas
parvades un sadales sisttmam un taja nav paredz&ts, ka atbilstosi kartibai, kura
regulé pieeju sistémai un kura dalibvalstim ir jaievies, tiesigajam patérétajam
bitu jalauj brivi izveleties ta veida sistemu, kurai vins pieslégsies (sk. Eiropas
Savienibas Tiesas 2008. gada 9. oktobra sprieduma lieta C-239/07 ,, Sabatauskas
U.c.”, ECLI:EU:C:2008:551, 45., 47. un 49. punktu).

Ieprieks mingtais Eiropas Savienibas Tiesas spriedums attiecas uz treSo
personu piekluves principu iek$gja elektroenergijas tirgi, tacu Sis pats princips ir

nostiprinats ari iek$€ja dabasgazes tirgii. Lidz ar to var€tu secinat, ka
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Direktivas 2009/73/EK  32. panta 1. punkta ir noteikti dalibvalstu pienakumi
attieciba uz treSo personu piekluvi, nevis pieslegumu dabasgazes parvades un
sadales sisttmam un taja nav paredzEts, ka atbilsto$i kartibai, kura regulé
piekluvi sistémai un kura dalibvalstim ir jaievie$, jebkuram tieSajam lietotajam
buitu jalauj brivi izvEleties, kura veida sistémai tas pieslégsies.

Nemot véra minéto, varétu tikt izdariti atSkirigi secinajumi, proti:

1) Direktivas 2009/73/EK 32. panta 1. punkta dalibvalstim ir noteikti
pienakumi attieciba uz treSo personu piekluvi, bet ne piesléegumu dabasgazes
apgades sist€mai, un dalibvalstim palieck manevréSanas iespgjas, lai sistemas
lietotajus, tostarp tieSos lietotajus, virzitu uz viena vai otra veida sisteémas
lietosanu, savukart direktivas 23. panta dalibvalstim izvirzitas prasibas par
ripniecisko lietotaju pieslégS8anu dabasgazes parvades sist€mai attiecas tikai uz
gadijumiem, kad dalibvalsts virzijusi tieSos lietotajus uz dabasgazes parvades
sisteémas lietoSanu;

2) Direktivas 2009/73/EK 23. panta un 32. panta 1. punkta dalibvalstim ir
noteikti pienakumi attieciba uz treSo personu piekluvi, ka ari attieciba uz
pieslégumu dabasgazes apgades sist€mai, tostarp paredzot riipniecisko lietotaju

pieslégsanos gan dabasgazes parvades, gan dabasgazes sadales sisteémai.

V. lemesli, kuru dél ir nepiecieSams sanemt

atbildes uz prejudicialajiem jautajumiem

14. Satversmes tiesa ir atzinusi, ka atbilstoS§i Satversmes 68. panta
nosacijumiem Iidz ar Latvijas pievienoSanos Eiropas Savienibai Eiropas
Savienibas tiesibas ir kluvuSas par neatpemamu Latvijas tiesibu sist€émas
sastavdalu. Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 288. panta tresa dala noteic,
ka direktivas tam dalibvalstim, kuram tas adresétas, uzliek saistibas attieciba uz
sasniedzamo rezultatu, bet lauj So valstu iestadém noteikt to TstenoSanas formas
un metodes. Attiecigi likumdevéjam, pienemot tadas tiesibu normas, ar kuram
nacionalaja tiesibu sisteéma tiek ieviestas Eiropas Savienibas direktivu prasibas, ir
jaievero vispargjie tiesibu principi un citas Satversmes normas, ka ari Eiropas

Savienibas tiesibu principi (sal. sk. Satversmes tiesas 2018. gada 6. jinija
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sprieduma lieta Nr.2017-21-01 16. punktu). Turklat gadijumos, kad lietas
iznakuma ir nozime Eiropas Savienibas tiesibu aktu interpretacijai, Satversmes
tiesai japarliecinas, vai attiecigajos tiesibu aktos noteiktais ir pietickami skaidrs,
bet, ja attiecigas normas nav pietiekami skaidras, vai So jautajumu jau ieprieks ir
izskaidrojusi Eiropas Savienibas Tiesa (Sk.Satversmes tiesas 2018. gada
11. aprila sprieduma lieta Nr. 2017-12-01 15. punktu).

14.1. No Satversmes tiesas judikatiiras izriet secinajums: kad likumdevejs
pilnvarojis izpildvaru izdot ar&ju normativo tiesibu aktu, Satversmes 64. panta
ietvertas prasibas tiek ieverotas, ja, pirmkart, likumdev€js pats ir noregulgjis
sabiedribai svarigakas tiesiskas attiecibas un, otrkart, likumdevéjs pilnvarojoSaja
likuma norma ir skaidri noradijis, kadas ta noregulétas tiesiskas attiecibas
Ministru kabinets ir tiesigs konkretizet.

Parbaudot, vai likumdevgjs pats ir noreguléjis sabiedribai svarigakas
tiesiskas attiecibas, Satversmes tiesa noskaidro konkrétaja likuma norma ietverta
pilnvarojuma saturu un mérki. Saja aspekta ar pilnvarojuma mérki saprot to, ko
likumdevéjs centies panakt, pieskirot izpildvarai tiesibas noregulét kadu
jautajumu. Turklat ar likumdevéja doto pilnvarojumu izpildvarai jasaprot ne tikai
viena konkréta lakoniska tiesibu norma, bet pasa likuma biititba un mérki tiesibu
sistémas ietvaros (sal. sk. Satversmes tiesas 2020. gada 20. marta sprieduma
lieta Nr. 2019-10-0103 25.3.1. un 25.3.2. punktu).

Lidz ar to Satversmes tiesai, sakot izskatit lietu Nr. 2019-28-0103 péc
butibas un parbaudot apstridétas likuma normas atbilstibu Satversmei,
nepiecieSams veérteét Energétikas likuma batibu un mérki tiesibu sistema.

14.2. Satversmes tiesa lieta Nr.2019-28-0103 jau ir Kkonstatéjusi
Energgtikas likuma normu saistibu ar Direktivu 2009/73/EK un tas normu saturu
(sk. $@ lémuma 11.-13. punktu). Saja lémuma noraditajos jautajumos Eiropas
Savienibas Tiesas judikatiira v€l nav izveidojusies.

Tadgjadi lieta Nr. 2019-28-0103 pastav tadi apstakli, kuru dél pienemams
lémums par jautajumu uzdoSanu FEiropas Savienibas Tiesai prejudiciala

nolémuma pienemsanai.
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Nemot véra mingto un pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 26. panta
pirmo dalu un Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 267. pantu, Satversmes

tiesa

Nolema:

1. Uzdot Eiropas Savienibas Tiesai §adus jautajumus:

1.1. Vai Direktivas 2009/73/EK 23. pants un 32. panta 1. punkts ir
interpretéjami tadéjadi, ka dalibvalstim japienem tads tiesiskais reguléjums,
kas paredzetu, pirmkart, to, ka ikviens tieSais lietotajs var izvéléties, kura
veida sistéemai — parvades vai sadales sistémai — tas pieslégsies, un, otrkart,
to, ka sistémas operatoram ir pienakums tam atlaut pieslégties attiecigajai
sistemai?

1.2. Vai Direktivas 2009/73/EK 23. pants ir interpretéjams tadéjadi,
ka dalibvalstim ir noteikts pienakums pienemt tadu tiesisko reguléjumu,
atbilstosSi kuram dabasgazes parvades sistemai drikst piesleégties tikai tas
tieSais lietotajs, kas nav majsaimniecibas lietotajs (proti, tikai riipnieciskais
lietotajs)?

1.3. Vai Direktivas 2009/73/EK 23. pants un jo ipasi jédziens ,,jauns
rupnieciskais lietotajs” ir interpretéjami tadejadi, ka Saja panta
dalibvalstim ir noteikts pienakums pienemt tadu tiesisko reguléjumu,
atbilsto§i kuram dabasgazes parvades sistemai drikst pieslégties tikai tas
tieSais lietotajs, kas nav majsaimniecibas lietotajs (proti, tikai riipnieciskais
lietotajs) un kas ieprieks nav bijis pieslégts sadales sistémai?

1.4. Vai Direktivas 2009/73/EK 2. panta 3. punkts un 23.pants ir
interpretéjami tadéjadi, ka ar tiem ir pretruna tads dalibvalsts tiesiskais
reguléjums, atbilsto§i kuram dabasgazes parvade ietver dabasgazes
transportesanu tieSi uz tieSa lietotaja dabasgazes apgades sistemu?

2. Apturet tiesvedibu lieta Iidz bridim, kad stajas spéka Eiropas
Savienibas Tiesas nolémums.

3. Nosiitit Eiropas Savienibas Tiesai §a lemuma, pieteikuma par lietas

ierosinasanu (pieteikums Nr. 151/2019) ar pielikumiem, 2019. gada
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25. oktobra luguma par informacijas ierobeZotas pieejamibas statusa
noteik§anu (reg. Nr.707), ka art Saeimas un Sabiedrisko pakalpojumu
reguléSanas komisijas atbildes rakstu kopijas.

Lémums nav parstidzams.

Ricibas sédes priekssedetaja I. Ziemele
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