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Satversmes tiesa $ada sastava: tiesas sédes pricks$sédétaja Ineta Ziemele,
tiesne$i  Sanita Osipova, Aldis Lavins, Gunars Kusins, Daiga Rezevska,
Janis Neimanis un Artiirs Kucs,

pec tiesibsarga pieteikuma,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu un Satversmes
tiesas likuma 16. panta 3. punktu, 17.panta pirmas dalas 8. punktu, ka ari
28.1 pantu,

rakstveida procesa 2020. gada 16. junija tiesas séd¢ izskatija lictu

»Par Ministru kabineta 2010.gada 30. marta noteikumu Nr. 299
»Noteikumi par gimenes vai atseviSki dzivojoSas personas atziSanu par
tricigu” 2. punkta vardu ,ja tas vidéjie ienakumi katram gimenes loceklim
meénesi pédéjo triju ménesu laika neparsniedz 128,06 euro” atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 1. un 109. pantam”.

Konstatejosa dala

1. Ministru kabineta 2010. gada 30. marta noteikumu Nr. 299 , Noteikumi
par gimenes vai atseviski dzivojoSas personas atziSanu par triicigu” (turpmak ari —
Noteikumi Nr. 299) 2. punkts noteic: ,,Gimene (persona) atzistama par tricigu, ja
tas vidgjie ienakumi katram gimenes loceklim ménesT p&dgjo triju ménesu laika
neparsniedz 128,06 euro un ja:

2.1. tai nepieder naudas lidzeklu uzkrajumi vai ipaSums, iznemot So
noteikumu 19. punkta mingto;

2.2. ta nav noslégusi uztura ligumu;



2.3.ta nesanem ilgstoSas socialas apripes un socialas rehabilitacijas
institiicijas sniegtos pakalpojumus vai ta neatrodas ieslodzijuma;

2.4.persona ir registréjusies Nodarbinatibas valsts agentira ka
bezdarbnieks atbilstoSi Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma
37. panta pirmajai dalai.”

2. Pieteikuma iesniedzéjs — tiesibsargs (turpmak - Pieteikuma
iesniedz€js) — ludz Satversmes tiesu atzit Noteikumu Nr. 299 2. punkta vardus ,,ja
tas vidgjie ienakumi katram gimenes loceklim ménesi p&dgjo triju ménesu laika
neparsniedz 128,06 euro” (turpmak — apstridéta norma) par neatbilstoSiem
Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 1. un 109. pantam.

Socialas palidzibas mérkis esot sniegt materialu atbalstu krizes situacija
nonakusam triicigam un maznodro§inatam gimeném (personam), lai apmierinatu
to pamatvajadzibas — nodro$inatu tam &dienu, apgerbu, majokli, veselibas apriipi,
obligato izglitibu — un veicinatu darbsp€jigo personu lidzdarbibu savas situacijas
uzlaboSana. Triicigas personas statuss esot bitisks, jo tas nodroSinot mazak
aizsargatajam personam piekluvi sociala atbalsta sisttmam, proti, triicigas
personas statusam esot saistiba ne vien ar tiesibam sanemt noteiktus pabalstus un
pakalpojumus, bet arT ar tiesibam sanemt citus sociala atbalsta pasakumus un
atvieglojumus. Traciguma slieksnim un ta izmainam esot nozime vistriicigako
personu — kas parsvara piederot pie mazak aizsargatajam iedzivotaju grupam —
dzives limena un pamatvajadzibu nodroSinasana. Laika no 2010. gada lidz
2017. gadam nabadzibas riska slieksnis esot pieaudzis par 157 euro, gada
paaugstinoties vid€ji par 22 euro. Minétas izmainaS attiecigi samazinajusas
valdibas noteikto trliciguma Iimena ipatsvaru nabadzibas riska Itmeni, kas
samazinajies no 61 procenta 2010. gada lidz pat 35 procentiem 2017. gada.
Personas, kuru ienakumi ir zemaki par nabadzibas riska slieksni, potenciali vairak
neka citas esot paklautas nabadzibas un socialas atstumtibas riskam. Valdibas
noteikto socialo atbalstu minétaja laika posma katru gadu esot var€jusi sanemt
aizvien mazaka to iedzivotaju dala, kuriem faktiski bija tada nepieciesamiba.

Latvijas ekonomika attistoties. Esot palielindjusies paSvaldibu budzeti,
augusi minimala alga un vidgja alga, samazinajies bezdarba limenis, bet vienlaikus
celusas partikas cenas. Tai pasa laika triicigas personas ienakumu Itmenis butiba
kops 2009. gada neesot ne parskatits, ne palielinats. Solfjumi pilnveidot minimalo

ienakumu atbalsta sistému lidz Sim neesot pilditi.



Sobrid tadu iedzivotaju riciba, kurus valdiba uzskatot par triicigiem, neesot
pat tadu lidzeklu, kas lautu nodroSinat pienacigu uzturu. Tiesibsargs esot
konstat€jis, ka tieSi majokla uzturéSanas izdevumus iedzivotaji uzskata par
visbitiskakajiem un noteikti apmaksajamiem. Lai segtu Sos izdevumus, daudzi
iedzivotaji nevarot atlauties pienacigu uzturu un veselibas apriipes pakalpojumus,
tai skaita iegadaties nepiecieSamas zales.

Objektivi esot saprotams, ka t0 iedzivotaju, kuri nevar nodro$inat sev
vismaz pienacigu uzturu vai Kuru riciba ir tikai tik daudz ienakumu, lai apmierinatu
vajadzibu péc uztura, jau ilgstosi ir krietni vairak neka to iedzivotaju, kuru
ienakumi atbilst valdibas noteiktajam triciguma limenim. Lidz ar to daudz lielakai
dalai Latvijas iedzivotaju esot nepiecieSams papildu socialais atbalsts, kads
noteikts personam ar viszemakajiem ienakumiem.

Sociali atbildigas valsts meérkis esot sabiedriba izlidzinat biutiskakas
socialas atSkiritbas un katrai iedzivotaju grupai nodroSinat atbilstoSu dzives
standartu. Valsts pienakums nodrosinat cilvéka cienigu dzives limeni visupirms
ietverot pienakumu nodroSinat socialo palidzibu. Socialajai palidzibai esot jabiit
tadai, kas nodroSina vismaz cilvéka cienigu dzivi.

Sociali atbildigas valsts pienakums esot izveidot tadu socialas palidzibas
sisttmu, kas nodroS$ina cilvéka cienigas dzives Itmeni ta, lai tas lautu cilvékam
pilnvertigi ieklauties sabiedriba. NO nabadzibas izrietot sociala atstumtiba.
Resursu trilkuma del cilvékam esot ierobeZota pieeja kultiiras un sporta
pasakumiem, ari izglitibai, savukart izglitibas trikums varot biit par c&loni
bezdarbam vai tikai mazapmaksata darba pieejamibai. Tapat resursu trikums
ierobezojot pieeju veselibas apriipes pakalpojumiem. Tadgjadi cilvéks nespgjot
pieklit precem un pakalpojumiem un lidz ar to nespgjot istenot savas tiesibas
vienlidzigi ar par&jo sabiedribu.

Tas, ka Satversme ir garantétas ekonomiskas, socialas un kultiiras tiesibas,
ierobezojot likumdevéja ricibas brivibu. Tiesibas uz socialo nodrosinajumu esot
joma, kura tapat ka citu pamattiesibu jomas valstij ir tris veidu pienakumi: gan
respektet, gan aizsargat, gan ar1 nodro§inat personas tiesibas.

Valsts esot formali izpildijusi savu pozitivo pienakumu, nosakot triiciguma
slieksni. Termins ,,triiciga gimene (persona)” tiesibu aktos esot noteikts jau
1993. gada, kad par triicigu atzina gimeni, kuras ienakums uz katru gimenes locekli
pedgjo triju ménesu laika neparsniedza 75 procentus no Ministru kabineta noteikta
iztikas minimuma, kas 1993. gada veidoja 75 procentus no krizes iztikas

minimuma. Laika gaita trlicigas gimenes (personas) ienakuma ITmena sasaiste ar



noteiktiem dzives limena raditdjiem esot mainijusies. Aplikojot Noteikumu
Nr. 299 sakotngjo redakciju, esot konstat§jams, ka sakuma triiciguma slieksnis bija
noteikts ka summa, kas neparsniedz 50 procentus no attieciga gada 1. janvari valsti
speka eso$ds minimalas ménesa darba algas apméra. Sada pati kartiba bijusi noteikta
divos ieprieks€jos valdibas noteikumos, kas noteica triciguma slieksni jau kops
2003. gada. Tatad gandriz astonus gadus valsti bija noteikta tada nemainiga
kartiba, ka triiciguma slieksnis tiek noteikts cieSa sasaist€ ar valstl noteikto
minimalo darba algu un pieaug lidz ar to. Turklat 2009.—2010. gada minimalas
darba algas apmérs neesot mainits. Ar 2010. gada 21. decembra grozijumiem
triciguma formula esot parveidota par konkrétu naudas summu un palikusi
nemainiga kop$ 2011. gada 1. janvara. Tadgjadi triiciguma slieksnis Latvija esot
nemainigs kops 2009. gada jeb jau pilnus desmit gadus.

Attiecigd normativa akta sakotng€jas ietekmes novertejuma zinojuma
(anotacija) neesot sniegts skaidrojums par to, kapéc tiks mainits ienakumu Iimentis,
atbilsto§i kuram persona tiek atzita par tricigu. Tas netiesi liecinot, ka [émums
ckonomiskas krizes laika pienemts bez pamatotas aprékina metodologijas, balstoties
terminéti — [idz 2011. gada beigam, bet vélak §1 krizes laika norma saglabata.

Lidz ar to apstridétaja norma noteiktais triicigas personas ienakumu
slieksnis esot noteikts, nevis pamatojoties uz konkrétu aprékina metodologiju, bet
gan nemot vera valsts un paSvaldibu finansialas iesp&jas konkrétaja bridi. Turklat
nepastavot ari skaidra §a Itmena parskatiSanas kartiba. Tas zinama méra esot
liedzis valdibai mérktiecigi tiekties uz triiciguma ITmena regularu parskatiSanu.

Péc tiesibsarga ieskata, vairs neesot pielaujama lidz§ingja valdibas
kavesanas parskatit triciguma slieksni. LidzSingja prakse minimalo ienakumu
atbalsta sist€mas pilnveide esot bijusi nesekmiga, jo ilgstos$i atstata bez virzibas.
Izstradatie plani iezimgjot valdibas politiskos nodomus, bet tie joprojam neesot
transformé&jusies tiesibu normas. Tadgjadi valdiba savu ekonomisko un socialo
attistibas progresa pienakumu neesot izpildijusi. Sada bezdarbiba neatbilstot valsts
pienakumam pastavigi parskatit socialas aizsardzibas limeni, cenSoties paaugstinat
iedzivotaju dzives kvalitati ar maksimali pieejamiem resursiem.

Lidz ar to valsts no Satversmes 109. panta un sociali atbildigas valsts
principa izrietoSo pienakumu periodiski parbaudit sniegta sociala nodroSinajuma
apméra pietickamibu un to pilnveidot neesot izpildijusi ta, lai personas varétu
Satversmes 109. panta nostiprinatas tiesibas istenot vismaz minimala apméra.

Tatad pasakumi socialo tiesibu 1stenoSanai neesot veikti pienacigi.



Saskana ar jaunakajiem statistikas datiem nabadzibas riska slieksnis ar katru
gadu pieaugot, tau triiciguma Itmenis paliekot nemainigs. Triicigas personas
statusam atbilstoSais ienakumu Iimenis esot gandriz tris reizes mazaks par
nabadzibas riska slieksni vienas personas majsaimniecibai, un $ai starpibai esot
tendence pieaugt. Tapat vajagot nemt véra, ka nereti personam triicigas personas
statuss tiek atteikts, jo ienakumu ITmenis par paris euro vai pat centiem parsniedz
128,06 euro atzimi, tacu tas neatrisinot personas socialo situaciju.

Pieaugot iedzivotaju kop€jiem ienakumiem, cilveki ar zemakajiem
ienakumiem situacijas uzlaboSanos neizjiitot, jo tiesibu aktos noteiktie ienakumu
apmeri, kas dod iesp€ju pretendét uz noteiktu atbalstu, paliekot nemainigi zemi.
Ties1 Sada ilgstoSa valdibas bezdarbiba nostadot cilvekus ar viszemakajiem
ienakumiem cilvéka cienu pazemojosa situacija. Pec tiesibsarga ieskata, neesot
pielaujama ilgstosa vistriicigako iedzivotaju tiesibu ignoré$ana, kas liecinot par to,
ka $ie cilveki netiek cientti. Sadi apstakli nelaujot apgalvot, ka biitu nodroginata
vispargjo tiesibu principu ievéroSana. Lidz ar to apstridéta norma neatbilstot
Satversmes 1. panta ieklautajam tiesiskas valsts principam.

Papildu paskaidrojuma tiesibsargs norada, ka atbalsts iedzivotajiem ar loti
zemiem ienakumiem esot skatams ka komplekss pasakumu kopums, tacu tas
Sobrid nenodro§inot gimeném (personam) socialo atbalstu pamatvajadzibu
apmierinasanai un cilvéka cienigu dzivi. PaSvaldibu sniegta sociala palidziba esot
sadrumstalota un fragmentara. Ta nenodroSinot pietickamu atbalstu tricigu un
maznodroS§inatu iedzivotaju pamatvajadzibu apmierinasanai. MaznodroSinatibas
kriteériji radot ievérojamu nevienlidzibu starp dazadu pasvaldibu iedzivotajiem,

savukart palidziba majokla izdevumu segSanai nenodroSinot atbalstu p&c butibas.

3. Institiicija, kas izdevusi apstridéto aktu, — Ministru kabinets —
atbildes raksta norada, ka apstridéta norma atbilst Satversmes 1. un 109. pantam.

Atbalsta sniegSana iedzivotajiem ar zemiem un loti zemiem ienakumiem
esot skatama kopsakara ar valsts un pasvaldibu garantéto atbalstu. Solidara pieeja
iedzivotaju labklajibas Itmena nodroSinasanai ar savstarp&ji papildinoSiem valsts
un pasvaldibu sniegtajiem atbalsta mehanismiem veicinot dazadu un visaptverosu
pasakumu kompleksu nodro§inasanu un tadejadi maksimali sekmgjot cilvéka
iespgjas sanemt savam individualajam vajadzibam pietuvinatu atbalstu gan
finansiala izteiksme, gan pakalpojumu veida, un Sis atbalsts vienlaikus esot

samerigs ar citu grupu situaciju un tam sniegto atbalstu.



Vienota ienakumu Itmena noteikSana esot nepiecie$ama, jo gimeném
(personam), kas atzitas par triicigam un maznodroS§inatam, esot paredzéti daudzi
atvieglojumi, kurus nodrosinot ne tikai pasvaldibas, bet arT valsts.

Ta ka socialas palidzibas pieskirSanas jautajumi ir pa§valdibas kompetencg,
triicigas personas ienakumu limena izmainas ietekmé S§im statusam atbilstoSo
personu skaitu un Iidz ar to arT atbalsta sniegSanai nepiecieSamo pasvaldibas
finansu lidzeklu apjomu, triicigas personas ienakumu Iimenis tiekot noteikts,
saskanojot to ar paSvaldibam. Papildus min&tajam esot bitiski nemt véra ari
paSvaldibu finansialas iesp&jas palielinat sava budzZeta izdevumus sociala atbalsta
pasakumu nodroSinasanai.

Sakotngjais socialas labklajibas sist€mas reformas projekta mérkis — noteikt
vienu socialas palidzibas pabalstu, kas nodroSinatu pamatvajadzibu apmierinasanu
minimala apmeéra, — esot sasniegts tikai dal&ji. Saistiba ar globalo un Latvijas
finanSu un ekonomikas krizi Ministru kabinets 2009. gada 8. septembri
apstipringjis un 1. oktobrT sacis Tstenot Socialas drosibas tikla stratégiju.
Strat€gijas mérkis bijis veikt arkartas drosibas pasakumu kopumu, lai samazinatu
krizes negativo socialo ietekmi, pasliktinoties socialekonomiskajai situacijai
valsti. 2012. gada esot samazinata stratégijas TstenoSanaS atbalsta intensitate,
saSaurinata mérka grupa un atbilstoSi samazinajies arT triicigo personu skaits.

2011. gada esot paaugstinata minimala darba alga, bet triicigas gimenes
(personas) ienakumu Iimenis noteikts konstanta apméra — 128,06 euro personai
ménesi, sakotn&ji paredzot normas spéka esibu lidz 2012. gada 31. decembrim.
Tas bijis saistits ar 2011. gada Tstenotajiem valsts budzeta fiskalas konsolidacijas
pasakumiem. Ar Ministru kabineta 2012. gada 29. maija noteikumiem Nr. 366
,Grozijumi Ministru kabineta 2010. gada 30.marta noteikumos Nr. 299
,Noteikumi par gimenes vai atseviski dzivojoSas personas atziSanu par tricigu”™’
tricigas gimenes (personas) ienakumu Ilimenis 128,06 euro ticis nostiprinats
konstanta apméra.

Nemot veéra metodiku, pec kadas tiek noteikta atbilstiba triicigas vai
maznodro§inatas gimenes (personas) statusam, Tpasa riska situacijas esosam
gimen€m (personam) esot iesp&ja sanemt atbalstu ar tad, ja to realie ienakumi
parsniedz triicigas vai maznodrosSinatas gimenes (personas) ienakumu Iltmeni.
Papildus pasvaldibas sniegtajam atbalstam triicigas un maznodro§inatas personas
(no 2018. gada 1. aprila ar ienakumiem Iidz 188 euro, bet no 2019. gada 1. janvara
— Iidz 242 euro ménesi), ka ar1 krizes situacija nonakusas personas varot sanemt

atbalstu no Eiropas Atbalsta fonda vistricigakajam personam. Fonda atbalsts



Latvija esot pieejams no 2015. gada un paredzéts partikas un pamata materialas
nenodroSinatibas mazinasanai.

Nabadzibas samazinasanas meérkis Latvija esot balstits uz diviem
indikatoriem: nabadzibas riska indeksu un/vai personu Ipatsvaru zemas darba
intensitates majsaimniecibas.

Ministru kabineta 2014. gada 30. oktobra rikojums Nr. 619 ,,Par koncepciju
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,Par minimala ienakuma ITmena noteik§anu™”’ paredz minimalo ienakumu Iimenti,
kas kalpotu par atskaites punktu socialas droSibas sist€mas ietvaros noteikto
atbalsta pasakumu, ar triicigas personas atbalsta pasakumu, pilnveidoSanai noteikt
40 procentu apméra no majsaimniecibu riciba esoSo ienakumu medianas,
parrékinatas uz ekvivalento paterétaju, piemérojot ekvivalences skalu (1; 0,7; 0,7).
Eiropas Savieniba katra valsts esot tiesiga piemérot paSas izraudzitu iedzivotaju
ienakumu ekvivalences skalu, kas ir atbilstosaka konkrétas valsts
socialekonomiskajai situacijai. AtSkirigas ekvivalences skalas piemé&roSana
veidojot atSkirigu medianas ienakumu. Savukart materialajam atbalstam
visnabadzigakajiem iedzivotdjiem katra Eiropas Savienibas dalibvalsts izmantojot
pasas izraudzito pieeju un statistisko informaciju. Eiropas Savienibas kopgjie
indikatori tiekot izmantoti galvenokart statistiskiem noliikiem, proti, situacijas
salidzinaSanai ar situaciju citas Eiropas Savienibas dalibvalstis. Latvijas apstaklos
nabadzibas riska sliek$na noteikS$ana atbilstosi Eiropas Savienibas metodologijai
neesot ekonomiski pamatota un samériga ar sabiedribas interesém. Personas
ienakumiem biitu jaaug nevis no valsts sniegtajiem pabalstiem, bet gan no darba
giitajiem ienakumiem un no valsts ekonomiskas attistibas kopuma.

Nabadzibas problematika esot daudzdimensionala. Nabadzibas cé&lonis
varot biit gan zemi un nepietiekami ienakumi, gan ar1 Skérsli, kas kave iesaistiSanos
nodarbinatiba. Nabadzibas mazinasana neesot panakama tikai ar valsts vai
pasvaldibas nodroSinata finansiala atbalsta palielinaSanu konkrétam meérka
grupam, vienlaikus neuzlabojot iedzivotaju iesp€jas sanemt atbilstoSus veselibas
apripes pakalpojumus, iegiit kvalitativu izglitibu un ieklauties darba tirgi
atbilsto$i savam sp&jam un zinasanam.

Sociali atbildigas valsts princips uzliekot valstij pienakumu ripéties par
cilveéka cieniga dzives limena nodroSinasanu un aizsardzibu sociala riska
gadijuma. Sociali atbildigs esot tads risinajums, kura rezultata atsevisSku personu
tiesiskas intereses ir saskanotas ar visas sabiedribas interesem. Esot janem veéra
nepiecieSamiba nodro$inat lidzsvaru starp valsts ekonomiskajam iesp&jam un visas

sabiedribas labklajibu. Liela nozime esot art pasa cilvéka atbildibai un pienakumam



ripéties par sevi un tuviniekiem, ka ar1 aktivi iesaistities savu socialo probléemu
risinasana.

Valsts fiskalas telpas ierobezojumu dé] plana noteiktos pasakumus neesot
iesp&jams pilna méra istenot, tadel 2020. gada valsts budzeta veidoSanas procesa
prioritarais pasakums ,,Atbalsts minimala ienakumu limena palielinasanai” ticis
atbalstits ierobezota apjoma.

Turklat atbalsts iedzivotajiem ar loti zemiem ienakumiem esot skatams ka
komplekss pasakumu kopums, kas istenojams gan monetara izteiksmé ka tiesais
finansialais atbalsts, gan tadu pakalpojumu un atvieglojumu veida, kuri radot tiesu
pozitivu ietekmi uz triicigo majsaimniecibu izdevumu pozicijam.

Biitiskakais priek$nosacijums cilvéka sp€jai nodrosinat savu labklajibu esot
pastavigi ienakumi un sp&ja sevi realizét darba tirgi, tadéjadi veidojot no
socialajiem pabalstiem un pakalpojumiem neatkarigu dzivi. Tadg] iedzivotajiem ar
zemiem ienakumiem Shiegtajam valsts vai paSvaldibu atbalstam vajagot bt
ekonomiski pamatotam, sam&rigam ar sabiedribas interesém un balstitam uz valsts
un pasvaldibas finansialajam iesp&jam, saglabajot personas motivétu iesaisti darba
tirgl, sekmgjot iedzivotaju spu giit pastavigus ienakumus un nodroSinot
atbilstoSu labklajibas lIimeni.

Papildu paskaidrojuma Ministru kabinets norada, ka triicigas personas
ienakumu ITmenis no ta ievieSanas 2003. gada Iidz 2011. gadam tika noteikts
50 procentu apméra no minimalas ménesa darba algas un tad€jadi bija saistits ar
noteiktu ekonomisku raditaju, savukart kops 2011. gada esot atkarigs no attiecigaja
gada panaktas vienosanas ar Latvijas PaSvaldibu savienibu.

Ministru kabinets atzist triicigas gimenes (personas) ienakumu ITmeni par
nabadzibas riska noveérSanai nepietickamu neadekvati zema un nepietickama
ienakumu atbalsta d€l, tapéc nabadzibas un socialas atstumtibas mazinaSanu esot
izvirZijis par vienu no saviem uzdevumiem un paredzgjis pakapeniski pilnveidot

minimalo ienakumu atbalsta sistému.

4. Pieaicinata persona — Saeima — norada, ka likumdevgjs ir likuma
noregul@jis vairakus svarigus ar socialo atbalstu personam ar zemiem ienakumiem
saistitus jautagjumus un izveidojis Satversmes 109. pantam atbilstoSa sociala
nodroSindjuma garant€Sanai nepiecieSamo tiesisko ietvaru.

Apstridétaja norma noteiktais vidgjais ienakumu Iimenis, kas pasvaldibai
dod tiesibas atzit gimeni (personu) par triicigu, pats par sevi nevarot aizskart

Satversmé garantétas pamattiesibas, jo valsts un pasvaldibas nodroSinot socialas



drosibas pasakumus ne tikai tam personam, kuru vid€jie ienakumi neparsniedz
128,06 euro, bet ar1 personam, kuru vidgjie ienakumi ir lielaki.

Tiesibas uz sociala atbalsta pasakumiem esot ari maznodroSinatam
personam. MaznodroSinatam personam liela méra tiekot nodrosSinati tadi pasi
sociala atbalsta pasakumi ka trlicigam personam. Maznodro§inatam personam
saskana ar Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 35. panta piekto
dalu esot nodroSinatas ari tiesibas uz dzivokla pabalstu. PaSvaldiba
maznodro§inatam un tricigam gimeném (personam) varot noteikt ari citadu
palidzibu to pamatvajadzibu apmierinaSanai. Lidz ar to apstridétaja norma
noteiktais vidgjais ienakumu limenis, kas dod pasvaldibai tiesibas atzit personu par
trlicigu, bet personai — tiesibas uz sociala atbalsta pasakumiem, kas pienakas
triicigam personam, neesot Skérslis tam, lai atbilstosSi sociala atbalsta pasakumi
tiktu nodroSinati arT maznodro§inatam personam, proti, personam, kuru vidg€jie
ienakumi ir lielaki par triicigas personas videjiem ienakumiem.

Valstij esot pienakums savas saistibas socialo tiesibu joma sameérot ar
savam ekonomiskajam iesp€jam, lai netiktu apgriitinata citu valsts pienakumu
izpilde, tostarp citu socidlo tiesibu realiz€Sana. Palidziba triicigdm un
maznodro§inatam personam neesot atkariga no personas veiktajam iemaksam, bet
gan no valstij un pasvaldibam pieejamiem finanSu lidzekliem, tapec valstij butu
pieskirama plasa ricibas briviba tadda normativa reguléjuma pienemsSana, kas
paredz palidzibu personam ar zemiem ienakumiem.

Likumdevegjs esot likuma noteicis socialas palidzibas merki, proti, sniegt
materialu atbalstu tricigam, maznodro$inatam un krizes situacija nonaku$am
personam, lai nodroSinatu to pamatvajadzibu apmierinaSanu un veicinatu
darbspéjigo personu lidzdarbibu savas situacijas uzlaboSana. Minéto mérki varot
uzskatit par vienu no pamatprincipiem, kas jaievero, nosakot socialas palidzibas
nodroSinasanas kartibu un attiecigo aprékinu metodes. Likumdevejs Socialo
pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 5. panta tresas dalas 2. punkta esot
noteicis art to, kadi ienakumi netiek nemti v&ra, nosakot socialos pakalpojumus
vai socialo palidzibu sanemosas personas materialos resursus. Turklat, pienemot
Sociala uzp@émuma likumu un Sabiedriska labuma organizaciju likumu,
likumdevejs esot veicinajis privata sektora iesaisti triicigo un sociali mazaizsargato

personu atbalstiSana.

5. Pieaicinata persona — Latvijas Banka — norada, ka ienakumu

sadalijums Latvija ir viens no nevienlidzigakajiem Eiropas Savieniba. Arl



nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju Ipatsvars Latvija esot viens no
augstakajiem Eiropas Savieniba. Turklat nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju
Ipatsvars Latvija ped€jos gados esot palielinajies, un to liela méra ietekméjis tiesi
pensijas vecuma iedzivotaju materialais stavoklis.

Darbaspéka nodoklu regul&juma izmainas neesot efektivakie instrumenti
ienakumu nevienlidzibas un nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju ipatsvara
mazinasanai. Savukart socialie pabalsti, kas merketi tieSi uz triicigo
majsaimniecibu  atbalstu, esot daudz efektivaki instrumenti ienakumu
nevienlidzibas un nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju ipatsvara mazinasanai.

Sobrid no ienakumu limena atkarigie pabalsti veidojot tikai 1,1 procentu no
socialajai aizsardzibai paredz&tajiem izdevumiem, un to apjoms péd&jos gados esot
samazindjies. TaCu, péc Latvijas Bankas ieskata, socialas politikas veidotajiem
bhtu jaapsver iespéja palielinat $0 izdevumu Tpatsvaru Latvijas socialas
aizsardzibas sisteéma.

Kops 2009. gada ienakumu Iimenis, kas lauj gimeni (personu) atzit par
triicigu, neesot mainijies, bet ta pirktspéja atbilstosi 1. kvintiles majsaimniecibu
patérina grozam esot samazinajusies par 10 procentiem.

Metodologija, péc kadas aprékinams ienakumu ITmenis, ar kadu gimene
(persona) atzistama par tricigu, biitu jaskata kopa ar pabalstiem un citiem
labumiem, kas gimenei (personai) klGst pieejami, iegiistot triicigas gimenes
(personas) statusu. P&c Latvijas Bankas ieskata, min€ta sociala atbalsta intensitatei
vajadz&tu bt atkarigai no gimenes (personas) faktiska ienakumu limena, lai
noverstu nevienlidzigu attieksmi pret tam gimen&m (personam), kuru ienakumi ir
tuvu noteiktajam slieksnim, bet virs ta, un mazinatu nabadzibas slazda iesp&jamibu
Latvija.

Valsts un pasvaldibu finansialas iesp&jas paaugstinat ienakumu limeni, ar
kadu gimene (persona) atzistama par triicigu, neesot strikti ierobezotas. Atbilstosi
vispargjiem budzeta veidoSanas principiem papildu budzeta izdevumus, kas rastos,
ja 8is Itmenis tiktu paaugstinats, biitu iesp&jams finansét, attiecigi saSaurinot citu
no budzeta lidzekliem finans€tu funkciju realiz€Sanu vai pat atsakoties no to
realiz€Sanas, vai arT rodot papildu finans€jumu ar augstaku nodoklu ien€mumu
palidzibu. Izdarot sadu izvéli, biitu janem vera sabiedribas kopgjas intereses un
jasamero ieguvumi no $adas politikas realizéSanas ar zaud&umiem no
tautsaimniecibas aktivitates pazeminasanas, ko raditu kop€ja nodoklu sloga

pieaugums.
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6. Pieaicinata persona — Latvijas Pasvaldibu savieniba — norada, ka
likumdevejs kops Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma spéka
stasanas ir paplaSinajis socialas palidzibas sanéméju mérka grupu, ka ari socialas
palidzibas saturu, bet nav pieskiris tam atbilstosus valsts budzeta Iidzeklus.

Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 2017. gada izdariti
grozijumi. Ar tiem likumdev€js esot mainijis socialas palidzibas mérki. Vairs
neesot paredz€ts, ka sociala palidziba nodroSinama tikai krizes situacija.
Likumdevgjs, iesp&jams, esot reaggjis uz to, ka ienakumi no algota darba, valsts
sociala nodro§inajuma pabalstiem, vecuma pensijas u. C. avotiem var biit zemi un
ta ir nevis islaiciga krizes situacija, bet gan ilgstoss, nemainigs stavoklis. Tad&jadi
pasvaldibam esot noteiktas jaunas funkcijas, bet neesot nodrosinati papildu finansu
lidzekli.

[zn@mums bijis socialekonomiskas krizes laiks, kad Latvija istenota
Socialas drosibas tikla stratégija, kura paredzétie pasakumi bija veérsti uz
iedzivotajiem ar zemiem ienakumiem. Taja laika valsts esot lidzfinans€jusi
50 procentus no garantéta minimala ienakuma (turpmak — GMI) pabalstam un
20 procentus no dzivokla pabalstam izlietotajiem lidzekliem. ST stratégija esot
istenota no 2009. gada lidz 2011. gadam. Ta esot pieradijusi, ka valsts budzeta
lidzfinans€jums socialas palidzibas pabalstu izmaksasanai ir efektivs Iidzeklis, ar
ko var nodroSinat sabiedribas triicigakas dalas tiesibas uz socialo palidzibu.

Esot btiski uzsvert, ka gimenes ar bérniem, ka arT personas ar invaliditati
un to gimenes faktiski atbilsto$i Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas
likuma 5. pantam kvalificgjas triicigas gimenes (personas) statusam pat tad, ja to
ienakumi parsniedz 128,06 euro katram gimenes loceklim.

Tricigas gimenes (personas) ienakumu Iimenis 2012. gada noteikts
konstanta apmeéra un kops ta laika neesot parskatits. Tomér pasSvaldibas, kuru
kompetence ir maznodroS$inatas personas ienakumu Itmena noteikSana, atbilstosi
socialekonomiskajai situacijai un sava budZeta iesp&jam parskatot So Itmeni, lai
nodroSinatu iedzivotajiem atbalstu pamatvajadzibu apmierinasanai.

Ministru kabinets ar 2014. gada 30. oktobra rikojumu Nr. 619 , Par

9999

koncepciju ,,Par minimala ienakuma Itmena noteikSanu™” esot pienemis [emumu
par minimala ienakumu limena metodiku. Proti, tas esot noteikts 40 procentu
apméra no majsaimniecibu riciba esoSo ienakumu medianas, parrékinatas uz
ekvivalento paterétaju, piemerojot ekvivalences skalu (1; 0,7; 0,7), nemot véra
Latvijas demografisko situaciju un pieskirot lielaku ekvivalento svaru bérniem,

neka to paredz Eiropas Savienibas metodologija.
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Lai sociala atbalsta sistéma neklttu par iemeslu personu atkaribai no
pabalstiem, esot biitiski sabalansét pabalstu apjomus ar atalgojuma Iimeni visa
valsts teritorija. Valstij, nosakot triicigas personas statusam atbilstoSu ienakumu
Iimeni, biitu janem vera ta saistiba ar minimalo darba algu. Sociali atbildiga valsti
tie$i minimalas algas apmérs butu jasaista ar minimalo finans€jumu, kas
nepiecieSams viena stradajosa un viena apgadajama bérna pamatvajadzibu
apmierinasanai. Neesot piclaujama tada situacija, ka persona darbsp&jas vecuma
nestrada un nav motivéta lidzdarboties savas situacijas uzlaboSana, bet no socialas
palidzibas sist€émas sanem tikpat vai pat vairak neka stradajoSais. Savukart

minimalas algas un triiciguma Iimena proporcija biitu janosaka politiski.

7. Pieaicinata persona — biedriba ,,Latvijas paSvaldibu socialo dienestu
vaditaju apvieniba” — norada, ka pasreiz&ja maznodroS§inatas un triicigas gimenes
(personas) statusa noteikSanas kartiba un valsts un pasvaldibu sociala atbalsta
pasakumi  nenodroS$ina nepiecieSamo socialo atbalstu, pamatvajadzibu
apmierinasanu un cilvéka cienigu dzivi.

Valstij esot pienakums noteikt tadu valsts sociala nodroSinajuma apmeéru,
kas pienacigi nodroS§inatu Visu pamatvajadzibu apmierina$anu un cilvéka cienu.
Socialas droSibas sisteémas ietvaros paSvaldibu sniegta sociala palidziba neesot
pietiekama, lai triicigo un maznodrosSinato personu vidi noverstu nabadzibas risku
un mazinatu tas dzilumu. Pasvaldibas socialajai palidzibai atvélot vien tik daudz
finans€juma, cik pielaujot katras paSvaldibas budZets. Rezultata liela personu
grupa nonakusi socialas atstumtibas stavokli, jo So personu iesp&jas iegiit izglitibu,
apmeklet kultiras un sporta pasakumus, ka ari sanemt veselibas apripes
pakalpojumus esot ierobezotas.

Ienakumu Itmenim, ar kadu gimene (persona) tiek atzita par tricigu, butu
objektivi jaaptver visu to personu loks, kuras nespg nodrosinat sevi vismaz
pamatvajadzibu limeni. Savukart sniegtajai socialajai palidzibai vajadz€tu biit
tadai, lai ta apmierinatu triicigu personu vajadzibas, veicinatu $0 personu
iesaistiSanos sabiedribas dzive, ka ar1 raditu tam velmi atgriezties darba tirgii. Lai
noteiktu $adu Itmeni, esot jadefing personas vajadzibas, jaizverte iesp&jama katrai
riska grupai pieskirama atbalsta sistéma un jaaprékina, cik daudz finansu lidzeklu
tai vajadz€s. Apstridétaja norma noteiktais ienakumu Iimenis, ar kadu gimene
(persona) atzistama par triicigu, ilgstosi neesot parskatits, tap&c apvieniba piekritot
pieteikuma noraditajam, ka Sobrid triicigas gimenes (personas) atbalsta pasakumi

esot nepiecieSami daudz lielakam iedzivotaju skaitam.
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8. Pieaicinata persona — socialas politikas eksperte Ruta Zilvere —
norada, ka nepiecieSams paaugstinat gan triicigas personas ienakumu slieksni, gan
pabalstu apmérus un atvieglot triicigo personu situaciju, tacu neuzskata, ka biitu
konstat€jams pietickams pamats apstridétas normas atziSanai par neatbilstoSu
Satversmes 109. pantam.

Apstridétaja norma noteiktajam ienakumu slieksnim neesot absoliita
rakstura attieciba uz triicigas personas statusu. Esot vairaki valsts pabalsta veidi,
kuri netiekot nemti v&ra, nosakot triicigas gimenes (personas) vid&jo ienakumu
apméru. Turklat ari tadai gimenei (personai), kuras ienakumi klast augstaki par
triicigas gimenes (personas) vid&jo ienakumu slieksni, joprojam esot pieejama
sociala palidziba, bet nu jau ka maznodro$inatai gimenei (personai).

Socialas palidzibas pieSkirSanai butiska vid€jo ienakumu sliekSna
noteikSana varot izmantot ar1 preu un pakalpojumu groza metodi, aprékinot, cik
vidgji izmaksa cilveka pamatvajadzibu apmierinaSanai nepiecieSamie pakalpojumi
un preces. Tacu socialas politikas prakse So metodi lielaka dala Eiropas Savienibas
tiesibsarga argumentus par pamatvajadzibu apmierinasanai vajadzigajiem
izdevumiem ka iesp&jamo slieksni Uz pieeju socialajai palidzibai neesot iesp&jams
nedz apstiprinat, nedz noliegt.

Ta ka triicigas personas statuss dod tiesibas uz socialo palidzibu, kuras
sniegSana iedzivotajiem ir viena no paSvaldibas autonomajam funkcijam,
demokratiskas valsts principam neatbilstu triicigas gimenes (personas) vidéjo
ienakumu sliekSna noteikSana, nenemot v&ra pasvaldibu viedokli, jo tiesi
pasvaldibas esot tas, kas sniedz socialo palidzibu triicigam gimeném (personam).

Pilniba izvairities no pabalstu slazdu riska neesot iesp&jams, bet to varot
minimiz&t. Pozitivi esot vertgjams tas, ka tiek noteikti vairaki atskirigi ienakumu
sliek$ni (triicigas un maznodro§inatas personas ienakumu slieksni), kuri dod
tiesibas uz socialo palidzibu. Bitu pat vélami vél vairaki ienakumu sliekS$ni, lai
minimiz€tu risku, ka persona nonak ilgstosa atkariba no socialas palidzibas un
zaud€ motivaciju aktivi lidzdarboties savas materialas situacijas uzlabosana.

Satversme un starptautiskie pamattiesibu instrumenti, jo 1pasi Parskatita
Eiropas Sociala harta, paredzot tiesibas uz socialo palidzibu, tacu neviena no Siem
dokumentiem neesot tadu konkr&tu normu, kuras noteiktu, kadas personas un kada

kartiba atzistamas par triicigdm un attiecigi var iegiit tiesibas uz socialo palidzibu.
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Triicigas gimenes (personas) vidéjo ienakumu aprékina metodologijas
esibai vai neesibai no personas individualo tiesibu viedokla neesot nozimes. Laba
metodologija esot tikai racionalas socialas politikas veidoSanas instruments.
Turklat neviena metodika nekada veida neierobezojot likumdevéja tiesibas to
ignorét vai modificét tas pielietojumu budzeta apsprieSanas procesa vai
pirmsvélésanu laika, vadoties no politiskiem vai ekonomiskiem apsvérumiem.

Neesot pamata apgalvot, ka Latvija nav regulari parskatijusi socialas
aizsardzibas, tostarp socialas palidzibas, l[imeni. Grozijumi Socialo pakalpojumu
un socialas palidzibas likuma, 1paSi ta 5. panta treSas dalas 2. punkta, esot
paaugstinajusi triicigas personas ienakumu slieksni vairakam personu grupam.
Laika kops 2009. gada esot veikti vairaki uzlabojumi socialas drosibas sistéma,
pieméram, ievérojami palielinati gimenes pabalsti un ieviesti jauni socialas
palidzibas pakalpojumi (pieméram, atlaides maksai par elektribu, bezmaksas
transports).

Esot janem véra tas, ka relativas nabadzibas izplatibu sabiedriba ietekme
gan darba algu sadalijjums, gan nodoklu politika, gan socialie maksajumi.
Individuala limeni pie dzivosanas zem nabadzibas slieck$na novedot daudzi gan
subjektivi, gan objektivi faktori, tostarp nodarbinato skaits majsaimnieciba,
personu izglitibas limenis un prasmes, tostarp ar1 socialas prasmes. Lidz ar to biitu
nesamerigi pasludinat triicigas personas ienakumu slieksni par galveno atbildigo
faktoru vai pat galveno iemeslu izteiktajai ienakumu nevienlidzibai sabiedriba.

Neesot pietiekamas informacijas, lai kaut aptuveni noteiktu cilvéka cienigai
dzivei nepiecieSamo resursu apjomu un izteiktu apgalvojumus par tricigu
majsaimniecibu skaitu un to iesp&jam izmantot tiesibas uz socialo palidzibu. Tacu
bitu parspiléti apgalvot, ka Latvija masveidigi tiek parkaptas cilvéka tiesibas uz

cilvéka cienigu dzivi.

9. Pieaicinatas personas — sociologijas ekspertes Latvijas Universitates
Sociologijas nodalas vaditaja asociéta profesore Dr. sc. soc. Baiba Bela un
Latvijas Universitates asocieta profesore Dr. sc. soc. Liga Rasna¢a — norada,
ka apstridétaja norma noteiktais triicigas gimenes (personas) ienakumu slieksnis ir
neadekvats un pazemojoSai nabadzibai Sobrid paklauti daudz vairak cilvéku neka
tiek atziti par triicigiem.

Triicigas gimenes (personas) vidéjo ienakumu sliekSna neatbilstibu varot
pamatot, to salidzinot ar minimalo algu un relativas nabadzibas slieksni. Tacu abi

Sie raditaji esot relativi un tikai ilustrgjot sakaribu starp ekonomisko situaciju valstt
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un iedzivotaju ienakumiem, nevis paradot, kadu dzives limeni ar Siem ienakumiem
iesp&jams nodrosinat. Tapéc videjo ienakumu sliek$na neatbilstibu esot vélams
pamatot ar tadiem materialas nenodroSinatibas raditajiem, kas parliecinosi
atspogulotu to, ko cilveki var atlauties ar to riciba esoSajiem ienakumiem segt un
kads ir tas ienakumu Iimenis, kad situacija kltist kritiska. Proti, to, ko ar sava riciba
esoSajiem ienakumiem cilveki var atlauties, atklajot dazadi raditaji, kas saistiti ar
materialo nenodro$inatibu un majsaimniecibas izdevumu segSanu. Apsekojuma
»Eiropas Savienibas statistika par ienakumiem un dzives apstakliem” (EU SILC)
materiala nenodroSinatiba esot definéta ka tadu iemeslu kopums, Kkuri
majsaimniecibai liedz pieeju noteiktiem materialiem labumiem. Saja apsekojuma
minétos ikdienas izdevumus varot uzskatit par Eiropa pienemta pienaciga dzives
standarta minimumu.

Joprojam loti daudzi iedzivotaji ar zemiem ienakumiem izjiitot ekonomisko
spriedzi — $adu personu patsvars esot 65,9 procenti no visam nabadzibas riskam
paklautajam personam. Savukart 24 procenti no nabadzibas riskam paklautajiem
izjutot ar1 dzilu materialo nenodroSinatibu — nevarot atlauties segt vismaz Cetras
no devinam vajadzibam, kuras par butiskam atzitas Eiropas Savienibas veidotaja
statistika.

Pamatojot to, cik liela méra 128,06 euro slieksnis ir novecojis laika kop$
2009. gada, noderigaka esot Centralas statistikas parvaldes sagatavota statistika.
Ta uzskatami paradot, ka atbalsts majsaimniecibu vajadzibu apmierinasanai ir
nepiecieSams jau tad, ja vidgjie ienakumi atbilst 60 procentiem no ienakumu
medianas valsti. Ta paradot ari to, ka 128,06 euro sliecksnis bija adekvats krizes
gados, bet Sobrid jau pilniba zaudgjis saikni ar socialekonomisko realitati.

Valsts p&tijumu programmas SUSTINNO (2014-2017) ietvaros 2015. gada
veikta aptauja ,,Peétfjums par nabadzibas un socialas atstumtibas riskiem”.
Respondentu atbildes skaidri pieradot, ka ar ienakumiem 128,06 euro apméera
personas nevar atlauties gandriz neko no ta, kas nepiecieSsams kvalitativai dzivei
un atpiitai. Gandriz neko no ta nevaréSot atlauties ar par triicigdm personam atzitas
gimenes (personas) saskana ar jauno planu, kas $adas gimenes (personas) vidgjo
ienakumu slieksni paredz 198 euro apmera. Turklat janem véra, ka ienakumu un
izdevumu raditaji raksturo situaciju 2015. gada un Sobrid So pasu izdevumu
segSanai biitu vajadziga daudz lielaka summa.

Kopuma statistikas dati liecinot par loti zemu dzives standartu un smagiem
sadzives apstakliem, kados spiesti dzivot cilvéki ar zemiem ienakumiem. Ja

smagos apstaklos dzivo atseviski individi, tad pastavot iesp&ja, ka iemesls ir vinu
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nesp&ja uznemties atbildibu par savu dzivi un savas gimenes labklajibu. Tacu
nabadzibas riskam Latvija esot paklauta vairak neka piekta dala sabiedribas. So
personu iespéjas esot ierobezotas visas dzives jomas. Tas liecinot par sistemiskam
problémam sabiedribas [imeni. Valsts neesot sp&jusi efektivi aizsargat un atbalstit
visgritakaja situacija esoSos Latvijas iedzivotajus.

Ta ka nabadzibas riska slieksnis statistika tiek noteikts katru gadu, tas esot
mainigs, aprekinats atbilstoSi reprezentativiem, parbauditiem datiem un tapéc
varot kalpot par orientieri gimenes (personas) triiciguma ITmena noteikSana.
Eiropas Savienibas Itmena diskusijas par socialajam tiesibam un socialo droSibu
priekSplana izvirzits jautajums par cilvéka cienigu dzivi, nevis izdzivoSanu
minimalos apstaklos. Tadé] tada pieeja, saskana ar kuru par triiciguma slieksni tiek
izmantoti ienakumi 40 procentu apméra no nacionala ekvivalenta patérétaja riciba
eso$a ienakuma medianas, turklat izejas datus nemot ar piecu gadu nobidi, nevarot
tikt atzita par cilvéktiesibam un Eiropas Savienibas socialas politikas nostadném
atbilstoSu, talredzigu un ilgtsp&jigu.

Daudzas Eiropas Savienibas valstis So ar vid€jiem ienakumiem ka
makroekonomikas raditaju saistito nabadzibas slieksna aprékinu skatot kompleksi,
kopsakara ar zinatniski pamatotiem atsauces ienakumu aprékiniem. Sociala
atbalsta pieSkirSana tiekot samérota ne tikai mehaniski ar nabadzibas riska slieksni,
bet ari ar tiem ienakumiem, kadi nepiecieSami normala dzives standarta
nodroS§inasanai, lai plaisa starp vid€jo dzives limeni un triicigako personu dzives
Iimeni nebiitu parak liela un biitiskas vajadzibas nepaliktu bez nodroSinajuma.

Latvija trucigas personas ienakumu limena noteikSana bitu ieteicams
ievérot Eiropas Savieniba pienemtos 60 procentus no nacionala ekvivalenta
paterétaja riciba esosa ienakuma medianas. Tadgjadi Latvijas iedzivotaji netiktu
nostaditi sliktaka stavokli salidzinajuma ar citu Eiropas Savienibas dalibvalstu
iedzivotajiem. Tas butu jaievéro vismaz vienota maznodroSinatas personas
ienakumu ltmena noteikSana. Nosakot trliciguma ltmeni, esot svarigi, lai tas
mainitos atbilstosi ekvivalento paterétaju riciba esoSo ienakumu medianai ne retak
ka reizi piecos gados un lai tiktu lietoti jaunakie pieejamie dati. Salidzinajuma ar
citam Eiropas Savienibas un Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas
valstim Latvija izdevumi triicigo personu atbalstam esot zemi un neveidojot
ievérojamu dalu no visiem socialajiem izdevumiem, tap&c tos esot iesp&jams celt
un saskanot ar citiem socialo maksajumu minimalajiem apmeériem.

Neesot pamata uzskatit, ka zems socialais nodroSinajums sekmé iesaisti

darba tirgii. Labklajibas ministrijas sniegtie dati par 2018. gadu paradot, ka no
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visam personam, kuras san@musas ienakumu test€tu paSvaldibas palidzibu,
nestradajosas pilngadigas personas, kuram nav invaliditates un kuras neatrodas
bérna kopsanas atvalinajuma, ir tikai 19,5 procenti. Vairums socialas palidzibas
sanémgju esot nepilngadigie, pensijas vecuma personas vai personas ar invaliditati.
Sadam personam pamata objektivu apstaklu de] neesot iesp&ju iesaistities darba
tirgd un pasu spekiem sekmét savu labklajibu. Savukart attieciba uz pilngadigiem
un nestradajoSiem palidzibas sanéméjiem pétijumi radot, ka pietiekams socialais
atbalsts tieSi veicina, nevis kave cilveéku iesaisti darba tirgi.

Eiropas Savienibas dalibvalstis, kur ir augsts sociala atbalsta Itmenis,
saglabajoties ar1 augsts nodarbinatibas Iimenis. Latvija socialas aizsardzibas
budzets veidojot 31,2 procentus no budzeta izdevumiem, turpreti Eiropas
Savieniba — vidéji 40,2 procentus no budZeta izdevumiem. Turklat esot janem
vera, ka iesaiste darba tirgll prasa papildu ieguldijumus. lerobezots sociala atbalsta
apjoms samazinot cilvéku izredzes veiksmigi iesaistities darba tirgl gan tiesi,
piem&ram, tadgl, ka triikst finans$u transportam vai mobilajiem sakariem, gan ari
netiesi, jo ierobezo, pieméram, iesp&jas uzturét socialos kontaktus, veseligu
dzivesveidu un plasakas informacijas pieejamibu. Turklat miisdienas iesaistei
darba tirgii aktuala kluvusi art digitala pieejamiba. Visbeidzot, petijumi radot, ka
iedzivotaji, kuriem objektivi ir tada iesp€ja, daudz labpratak izklast no tricigas
personas statusa neka uzkavgjas attiecigaja socialaja telpa.

Neesot pamata ar1 uzskatam, ka triicigas personas ienakumu limena celSana
Latvija varétu mazinat cilvéku v€lmi sevi patstavigi nodroSinat. Labaks socialais
nodro$inajums vismaz vairakumam iedzivotaju ar zemiem ienakumiem $o v€lmi
nemazinasot. Savukart dazu simtu tadu valsts iedzivotaju d€l, kuri nemaz nevélas
stradat, nedrikstetu tikt sistematiski nostaditi cilvéka cienu pazemojosa stavokli
daudzi tukstosi cilveéku, nenodrosinot viniem socialo aizsardzibu tad, kad ta ir
objektivi nepiecieSsama.

Visbeidzot, esot janem véra tas, ka nodarbinatiba ir svarigs cilvéka
psihologiskas labklajibas prieksnoteikums, jo ta lauj vinam pasam justies un arl
citu acts tikt uztvertam ka pilnvertigam sabiedribas loceklim. Misdienas darbs esot
bitiska cilvéka dzives vértiba, kas dodot tam iesp&ju realizét savus talantus un
sniegt savu ieguldijumu sabiedribas attistiba. Tas ietverot psihologiskajai
labklajibai nepiecieSamas kategorijas, pieskirot struktiru dzivei, paverot iespgjas
pasrealizeties, veidot socialus kontaktus un paaugstinat savu statusu. Turklat
nodarbinatiba tiekot uzskatita par socialu normu. Turpretim bezdarbiba ne tikali

tiekot nosodita, bet arT nenodrosinot psihologisku labklajibu. Lidz ar to labaks
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socialais nodroSinajums un augstaks triciguma slieksnis pasi par sevi neesot tadi
faktori, kas varétu mazinat pilngadigas darbspé&jigas personas vélmi stradat. Vélme
but sociali akceptétam, dzivot atbilstoSi konkrétds sabiedribas normam un
izvairities no kauna un lidzcilvéku nosodijuma vairakumam cilvéku biisot
specigaks motivators. Cienpilna valsts izturéSanas pret sabiedribas locekliem, kuri
ir vajaki, mazak aizsargati neka citi un nonakusi dzives griitibas, drizak kalpotu ka
lidzdarbibu stimul&joss faktors, kas palidzétu cilvékam atgiit sp&ju pasam Sevi

nodroSinat.

10. Labklajibas ministrija sniegusi Satversmes tiesai informaciju par
sociala atbalsta  pasakumiem, ko paSvaldibas nodroSina tricigam,
maznodro$inatam un krizes situacija nonakusam gimeném un personam. Ministrija
sagatavojusi statistikas datus par 2018. gadu. Tostarp ministrija noradijusi, ka
2018. gada 50 447 personam bija noteikta atbilstiba triicigas gimenes (personas)
statusam un vidgji 89 procentiem no $§Tm gimeném (personam) tika nodroS§inats
paSvaldibas materialais atbalsts, tostarp liclajas pilsétas materialo atbalstu vidgji
sanéma 93 procenti un novados — vid&ji 87 procenti triicigo personu. Triicigam
gimeném (personam) esot tiesibas sanemt dzivokla pabalstu, bet pasvaldiba to
varot sniegt ar natiira, nodroSinot kurinamo. Vidgji valst1 76,5 procenti no visam
tricigam personam 2018.gada sanémuSas dzivokla pabalstu. Savukart
maznodro$inatas gimenes (personas) ienakumu ITmeni, ar kadu ta iegiist attiecigo
statusu, nosakot katra pasvaldiba, un tas varot bit loti atSkirigs. Pabalstu krizes
situacija sanemoSo personu skaits esot relativi neliels, un So pabalstu paSvaldiba
pieskirot situacija, kad gimene (persona) katastrofas vai citu no gimenes (personas)
gribas neatkarigu apstaklu dé] nesp€) pati saviem spékiem nodroSinat savas

pamatvajadzibas.

Secinajumu dala

11. Tiesibsargs veérsies Satversmes tiesa, liidzot atzit apstridéto normu par
neatbilstoSu Satversmes 1. un 109. pantam, jo ta parkapjot Satversmes 1. panta
ietvertos cilvéka cienas, tiesiskas valsts un sociali atbildigas valsts principus un
nenodroSinot to, ka tiek izpildits Satversmes 109. panta noteiktais valsts
pienakums sniegt socialo atbalstu visam personam, kuram tas nepiecieSams.

Gadijumos, kad vienlaikus apstridéta kadu socialo tiesibu joma izdotu

normu atbilstiba gan Satversmes 1. panta ietvertajiem principiem, gan ari
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Satversmes 109. pantam, atbilstiba Satversmes 1. pantam parasti tiek verteta
kopsakara ar Satversmes 109. pantu (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2010. gada
1. decembra sprieduma lieta Nr.2010-21-01 13.punktu un 2011.gada
10. janvara sprieduma lieta Nr. 2010-18-01 9. punktu). Lidz ar to apstridétas
normas atbilstiba cilvéka cienas principam, tiesiskas valsts principam un sociali
atbildigas valsts principam veértéjama kopsakara ar Satversmes 109. pantu.

11.1. Satversmes 1. pants nosaka: ,Latvija ir neatkariga demokratiska
republika.” No Saja panta ietvertas demokratiskas tiesiskas valsts pamatnormas
izriet valsts pienakums sava darbiba ievérot demokratiskas tiesiskas valsts
principus, tostarp ari cilvéka cienas principu, tiesiskas valsts principu, sociali
atbildigas valsts principu un valsts ilgtsp&jigas attistibas principu.

Tiesiskas valsts princips paredz pamattiesibu visparsaisto$a rakstura
atziSanu un to aizsardzibu (sk. Satversmes tiesas 2019. gada 5. marta sprieduma
lieta Nr. 2018-08-03 11. punktu). Savukart cilvéka ciena raksturo cilvéku ka
augstako demokratiskas tiesiskas valsts veértibu (sk. Satversmes tiesas 2019. gada
5. marta sprieduma lieta Nr.2018-08-03 11.punktu). Cilvéka ciena ka
pamattiesiba piemit ikvienam cilvékam neatkarigi no jebkadiem nosacijumiem
(sk. Satversmes tiesas 2020. gada 25.jinija sprieduma lieta Nr. 2019-24-03
17.1. punktu). Tadgjadi demokratiska tiesiska valstt gan likumdev&jam, pienemot
tiesibu normas, gan tiesibu normu piemé&rotajam ir jarespekté cilvéka ciena (sk.
Satversmes tiesas 2017.gada 19. decembra sprieduma lieta Nr. 2017-02-03
19.1. punktu).

Ar1 sociali atbildigas valsts princips ir no demokratiskas tiesiskas valsts
pamatnormas atvasinats princips. Tas, ka Latvija ir sociali atbildiga valsts, nozimé,
ka ta ir tada valsts, kas likumdo$ana, parvalde un tiesas spriesana cens$as iesp&jami
plasi istenot socialo taisnigumu. Sociali atbildigas valsts meérkis ir sabiedriba
izlidzinat butiskakas socialas atskiribas (sk. Satversmes tiesas 2006. gada
2. novembra sprieduma lieta Nr. 2006-07-01 18. punktu).

No sociali atbildigas valsts principa izriet valsts pienakums izveidot tadu
tiesisko ietvaru, tostarp veikt institucionalus un citus pasakumus, kas ikvienam
cilvekam rada iesp&ju izmantot un pilnveidot savas sp&jas. Demokratiskai tiesiskai
valstij ir jagada, lai ikviens tas iedzivotajs biitu motivéts iesaistities sabiedribas un
valsts dzive.

Sociala nevienlidziba ilgtermina var bitiski samazinat cilveku ekonomisko
potencialu un izaugsmes iesp€jas, tadeél socialekonomiskas nevienlidzibas un

nabadzibas risku mazinaSana ir butiska ari valsts ilgtsp&jas aspekta. Valsts
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ilgtsp€jiga attistiba ir tada integréta un lidzsvarota sabiedribas labklajibas un
ekonomikas attistitba, kas apmierina iedzivotaju pasreiz€jas socialas un
ekonomiskas vajadzibas, neapdraudot nakamo paaudzu vajadzibu apmierinasanas
iesp&jas. Primari ta ir pasas personas atbildiba — riip€ties par to, lai nodrosinatu sev
tadu dzivi, kas atbilst cilvéka cienai, un tikai tad, ja persona to nespgj, valsts
riip&jas par $o personu. Valsts nevar pilniba uznemties riipes par ikvienas personas
socialajam un ekonomiskajam vajadzibam. Tadgjadi likumdevéja pienakums ir
izveidot tadu socialo nodroSinajumu, kas versts gan uz cilvéka cienas ka
demokratiskas tiesiskas valsts augstakas vertibas aizsardzibu, gan uz socialas
nevienlidzibas mazinasanu un valsts ilgtsp&jigu attistibu (sk. Satversmes tiesas
2020. gada 25. jinija sprieduma lieta Nr. 2019-24-03 17.1. punktu).

Tatad no cilveka ciena balstitas sociali atbildigas valsts principa izriet valsts
pienakums riip€ties par taisnigu socialo kartibu, izlidzinot sabiedriba butiskakas
socialas atsSkiribas, sekmgjot socialo ieklauSanos, veicinot valsts ilgtsp&jigu
attistibu un ikvienam radot iesp&ju veidot tadu dzivi, kas atbilst cilvéka cienai.

11.2. Satversmes 109. pants noteic: ,Ikvienam ir tiesibas uz socialo
nodroSinajumu vecuma, darbnesp&jas, bezdarba un citos likuma noteiktajos
gadijumos.”

Ar Satversmes 109. panta min€tajam tiesibam uz socialo nodro$inajumu
saprotamas tiesibas uz dazadiem sociala nodroSinajuma pasakumiem, tostarp
tiesibas uz socialo palidzibu (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2004. gada
26. marta sprieduma lieta Nr. 2003-22-01 7. punktu). Apstridéta norma ietver
krit€riju to gimenu un personu loka noteiksanai, kuras ir tiesigas sanemt valsts un
pasvaldibu paredz&tos triicigas gimenes vai personas socialas palidzibas atbalsta
pasakumus, tap€c §1 norma ir apliikojama Satversmes 109. panta tvéruma.

Socialas tiesibas ir tada specifiska cilvéktiesibu joma, kura valstu
konstitucionalajos likumos wun starptautiskajos cilvektiesibu dokumentos
formuléta ka visparigi valsts pienakumi. ReguléSanas mehanisms ir atstats katras
valsts likumdevéja zina. Socialo tiesibu realizacija ir atkariga no valsts
ekonomiskas situacijas un pieejamiem resursiem (Sk. Satversmes tiesas 2001. gada
26. junija sprieduma lieta Nr.2001-02-0106 secinajumu dalas 4. punktu).
NeapSaubot socialo tiesibu realizacijas cieSo saistibu ar katras valsts iesp&jam,
tomér janem vera, ka, balstoties uz sociali atbildigas valsts principu, valsts nevar
atteikties no socialo tiesibu istenoSanas (Sal. sk. Satversmes tiesas 2016. gada
21. aprila sprieduma lieta Nr.2015-21-01 12.1. punktu). Valstij ir pienakums
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noteikt socialo tiesibu minimumu, kas efektivi istenojams, un turpinat socialo
tiesibu pilnveidoSanu.

Satversmes tiesa secina, ka Satversmes 1. panta ietvertais no demokratiskas
tiesiskas valsts pamatnormas atvasinatais cilvéka cienas princips, tiesiskas valsts
princips, sociali atbildigas valsts princips un valsts ilgtsp&jigas attistibas princips
kopsakara ar Satversmes 109. panta ietvertajam pamattiestbam uz socialo
palidzibu paredz valstij pienakumu gadijumos, kad persona nespg&j sev nodrosSinat
lidzeklus tadai dzivei, kas atbilstu cilvéka cienai, nodro$inat sai personai socialo
palidzibu un sniegt to tadgjadi, lai raditu personai iesp&ju veidot cilvéka cienai
atbilstosu dzivi.

Lidz ar to Satversmes 1. un 109. pants ietver valsts pienakumu sniegt
personai socialo palidzibu, kas tai rada iespéju veidot tadu dzivi, kas atbilst

cilveka cienai.

12. Tiesibsargs uzskata, ka ar apstridéto normu noteiktais vidéjo ienakumu
Itmenis, péc kura gimeni vai personu var atzit par tricigu un attiecigi dot tai
tiesibas uz triicigdm personam pieejamiem sociala atbalsta pasakumiem, ir
parmérigi zems. Sads socialais atbalsts esot nepieciesams daudz lielakam Latvijas
iedzivotaju skaitam, neka to Sobrid pielauj apstridéta norma.

Apstridéta norma paredz, ka persona vai gimene, kuras vid&jie ienakumi
katram gimenes loceklim ménesi pédgjo triju meénesu laika Iidz statusa noteikSanai
neparsniedz 128,06 euro, ir atzistama par triicigu. Personas vai gimenes atzisana
par triicigu lauj tai pretend&t uz tiem socialas palidzibas atbalsta pasakumiem,
kurus valsts un pasvaldibas noteikusSas tricigam gimeném un personam jeb
tricigako un mazak aizsargato iedzivotaju grupu aizsardzibai.

Atbilstosi Noteikumu Nr. 299 2. punktam gimene vai persona atzistama par
triicigu, ja tas vidgjie ienakumi katram gimenes loceklim meénesi pedgjo triju
meénesu laika neparsniedz ieprieks min&to ienakumu apmeéru un ja:

1) tai nepieder naudas lidzeklu uzkrajumi vai IpaSums, iznemot So
noteikumu 19. punkta mingto;

2) ta nav noslégusi uztura ligumu;

3) ta nesanem ilgstosas socialas apriipes un socialas rehabilitacijas
institlicijas sniegtos pakalpojumus vai ta neatrodas ieslodzijuma;

4) persona ir registréjusies Nodarbinatibas valsts agentiira ka bezdarbnieks
atbilstosi Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 37. panta pirmajai

dalai. Savukart §1 norma paredz, ka personai darbspgjiga vecuma, kura vélas
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sanemt socialas palidzibas pabalstu, iznemot pabalstu krizes situacija, un nestrada
(nav uzskatama par darba néméju vai pa$nodarbinato saskana ar likumu ,,Par valsts
socialo apdroSinasanu”), jaregistréjas Nodarbinatibas valsts agentira ka
bezdarbniekam, iznemot gadijumu, kad persona ir:

1) invaliditates pensijas, vecuma pensijas vai valsts sociala nodroSinajuma
pabalsta sanémgja;

2) sieviete griitniecibas un dzemdibu atvalinajuma laika, viens no bérna
vecakiem vai cita persona bérna kopSanas perioda;

3) viens no bérna invalida vecakiem, ja bérns nesanem piemé&rotus apripes
pakalpojumus;

4) persona vecuma no 15 gadiem, kura ieglist izglitibu klatieng
pamatizglitibas, vispar€jas videjas vai profesionalas videjas izglitibas iestade vai
ir pilna laika studgjoSais augstskola.

Saskana ar Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 5. pantu
socidlo palidzibu klientam sniedz, pamatojoties uz vina materialo resursu —
ienakumu un TpaSumu novertejumu. Novertejot klienta materialos resursus, nem
veéra ienakumus, kas veidojas péc nodoklu samaksas. Tacu par ienakumiem
neuzskata gimenes valsts pabalstu un piemaksas pie $a pabalsta, bérna ar
invaliditati kop$anas pabalstu, pabalstu personai ar invaliditati, kurai nepiecieSama
kopSana, pabalstu par asistenta izmantoSanu, pabalstu transporta izdevumu
kompens&Sanai personai ar invaliditati, kurai ir apgriitinata parvietoSanas, pabalstu
ar celiakiju slimam b&rnam, pabalstus bérna piedzim$anas un personas naves
gadijuma, ka ar1 Saja likuma noteiktos paSvaldibas socialas palidzibas pabalstus
(sk. Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 5. panta tresas dalas 1. un
2. punktuy).

Lidz ar to apstridétaja norma noteiktais gimenes vai personas vidg€jo
ienakumu ltmenis, ar kadu ta atzistama par triicigu, ir viens no bitiskakajiem
faktoriem, no kura ir atkarigs tas, cik plasam personu lokam tiek paredzetas
tiesibas sanemt tricigai gimenei Vvai personai paredz&to socialo palidzibu
pamatvajadzibu apmierinasanai. Turklat janem véra, ka kopg€jo gimenes vai
personas faktiski sanemto ienakumu vid&jais Itmenis, ar kadu ta atzistama par
tricigu, var but lielaks, ja tai tiek izmaksats kads no Socialo pakalpojumu un
socialas palidzibas likuma 5. panta tre$as dalas 2. punkta minétajiem pabalstiem.
Sis punkts speka esosaja redakcija izteikts ar 2011. gada 15. decembra likumu
,Grozijumi Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma” un 2017. gada

12. janvara likuma ,,Grozijumi Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas
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likuma” 2. pantu, kas paredz€ja papildinat §o normu ar vardiem ,,gimenes valsts
pabalstu”.

Satversmes tiesa norada, ka Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas
likuma 5. panta tre$as dalas 2. punkta minétie pabalsti, kas netiek ieklauti triicigas
gimenes vai personas vid&jo ienakumu aprékina, ir pieskirti katrs savam mérkim
un katrs sava apmera, kas versts uz katra konkréta meérka izpildi. Pieméram,
gimenes valsts pabalsta un piemaksas pie $§a pabalsta mérkis ir segt gimenei
papildu izdevumus, kas rodas saistiba ar bérna vai jaunieS$a uzturéSanu. Bérna ar
Ipasam vajadzibam kopSanas pabalsta mérkis ir sniegt atbalstu gimeném, kuras ir
bérns ar smagiem funkcionaliem trauc€jumiem, sakara ar papildu izdevumiem, kas
rodas tapéc, ka beérnam ir nepiecieSama pasa kopSana. Pabalstu saistiba ar bérna
piedzimSanu meérkis pamata ir nodroSinat vecaku klatbiitni beérnam vina dzives
pirmajos gados un segt papildu izdevumus, kas rodas saisttba ar bérna
piedzimsanu. Savukart dzivokla pabalsta mérkis ir palidzét gimenei vai personai
nodroSinat majokli.

Par triicigas personas vidgjiem ienakumiem apstridétas normas izpratné
atbilstosi Noteikumu Nr. 299 14. punktam nav uzskatami arT pasvaldibas ieprieks
izmaksatie socialas palidzibas pabalsti un socialas garantijas barenim un bez
vecaku gadibas palikusam b&rnam péc arpusgimenes apriipes beigSanas, ka ari
naudas lidzekli, kas iegtti no labdaribas fondiem, stud€josa kredits un socialo
kampanu rezultata giitais materialais labums. Noteikumu Nr. 299 14. punkts kop$
So noteikumu spéka stasanas 2010. gada 1. aprili nav grozits.

Satversmes tiesa jau atzinusi, ka Noteikumu Nr.299 14. punkta
noteiktajiem atbalsta pasakumiem ir konkréts mérkis un tie tick izmaksati pie
noteiktam iedzivotaju grupam piederigam personam, tap€c tie nav vert§jami ka
tadi, kuri primari izmantojami trlicigas personas vai tas gimenes loceklu
pamatvajadzibu nodrosinasanai (Sk. Satversmes tiesas 2020. gada 25.jinija
sprieduma lieta Nr. 2019-24-03 22.2. punktu).

Tadgjadi vidgjo ienakumu maksimala robeza, ar kadu gimene vai persona
var tikt atzita par tricigu un tadgjadi pretend€t uz sociala atbalsta pasakumiem
pamatvajadzibu apmierinaSanai personam un gimené€m ar viszemakajiem
ienakumiem, ir visam gimené€m un personam vienada — 128,06 euro Katrai
personai vai katram gimenes loceklim, un $o summu veido tadi ienakumi, kas nav
pieskirti konkrétam merkim un tap&c var tikt izlietoti dazadiem mérkiem.

Lidz ar to apstridéta norma paredz, ka uz sociala atbalsta pasakumiem

pamatvajadzibu apmierinasanai triicigam personam ir tiesibas gimenei vai
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personai, kuras vid&jie ienakumi uz vienu personu neparsniedz 128,06 euro
menesl.

Lidz ar to Satversmes tiesai jaizverte, vai apstrideta norma, paredzot
vidéjo ienakumu limeni, ar kadu gimene vai persona atzistama par tricigu,
un tadéjadi reguléjot to personu loku, Kuras ir tiesigas sanemt triicigam
personam paredzéto socialo palidzibu, atbilst Satversmes 1. un 109. pantam.

13. Istenojot socialas tiesibas, valsts bauda ricibas brivibu, ciktal ta ir
sapratigi saistita ar valsts ekonomisko situaciju, tomer S§1 ricibas briviba nav
neierobezota. Tiesu varai ir pienakums izvertét, vai valsts ir ievérojusi $is ricibas
brivibas robezas (sal. sk. Satversmes tiesas 2007. gada 19. decembra sprieduma
lieta Nr. 2007-13-03 8.4. punktu).

No Satversmes 1. un 109. panta ietvertas prasibas nodro$inat to, lai katra
persona varétu dzivot tadu dzivi, kas atbilst cilvéka cienai, izriet attiecigs valsts
pozitivais pienakums. Tatad, lai izskatamaja lieta izvertetu, vai valsts ir izpildijusi
S0 savu pienakumu, japarbauda, vai:

1) likumdevgjs ir veicis pasakumus, lai nodroSinatu personam iesp&ju
1zmantot socialas tiesibas;

2) Sie pasakumi veikti pienacigi, proti, personam ir nodrosinata iesp&ja
izmantot savas socialas tiesibas vismaz minimala apmeéra;

3) ir ieveroti vispargjie tiesibu principi (sal. sk. Satversmes tiesas
2017. gada 15. jiunija sprieduma lieta Nr. 2016-11-01 14. punktu un 2020. gada
25. jiunija sprieduma lieta Nr. 2019-24-03 17.4. punktu).

14. Satversmes tiesa visupirms noskaidros, vai valsts ir veikusi pasakumus,
lai nodro$inatu ikvienai personai iesp&ju izmantot socialas tiesibas.

14.1. Socialas palidzibas mérkis ir sniegt materialu atbalstu tricigali,
maznodro$inatai vai krizes situacija nonakuSai gimenei vai personai, lai
nodroS§inatu tas pamatvajadzibas un veicinatu darbspg&jigas personas Iidzdarbibu
savas situacijas uzlabosana.

Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 33. panta pirma dala
paredz, ka ienakumu un materiala stavokla Iimeni, kuru neparsniedzot gimene vai
atseviski dzivojosa persona tiek atzita par triicigu, un kartibu, kada gimene vai
persona tiek atzita par triicigu, nosaka Ministru kabinets. Sa panta otra dala paredz,
ka paSvaldiba saistoSajos noteikumos var paredzet labvéligakus nosacijumus

gimenes Vai personas atziSanai par tricigu.
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Tiesibsargs norada, ka neviena pasvaldiba nav noteikusi lielaku vidgjo
ienakumu apméru gimenes vai personas atziSanai par triicigu. Ministru kabinets
savukart skaidro, ka paSvaldibam nemaz nebiitu tiesibu noteikt citu vid€jo
ienakumu apméru, ar kadu gimene vai persona atzistama par triicigu, jo to skaidri
nosakot apstridéta norma, proti, gimene vai persona atzistama par triicigu, ja tas
vidgjie ienakumi katram gimenes loceklim ménesi péd&jo triju méneSu laika
neparsniedz 128,06 euro un ja izpildas pargjie $a statusa noteikSanas kritériji.
Pagvaldibas esot tiesigas paredz&t citus, labvéligakus nosacijumus, pieméram,
krit€rijus attieciba uz kustama un nekustama Tpasuma izvert€Sanu (sk. Ministru
kabineta atbildes raksta 3. Ip. lietas materialu 1. séj. 48. 1p.).

Pasvaldiba triicigam personam no Sava pamatbudzZeta izmaksa pabalstu
GMI Iimena nodrosinasanai un dzivokla pabalstu. Pasvaldiba ir tiesiga, izvert€jot
gimenes Vai personas ienakumus, no Sava pamatbudzeta izmaksat arl citus
pabalstus gimenes Vvai personas pamatvajadzibu apmierinasanai.

Savukart valsts ir noteikusi vairakus atvieglojumus triicigam gimen&€m un
personam dazadas jomas. Piem@ram, tam nodroSinata bezmaksas juridiska
palidziba, samazinata maksa par elektroenergiju, nodroSinata nekustama Tpasuma
nodok]a atlaide 90 procentu apmeéra, atbrivojums no pacienta iemaksas veselibas
aprupes iestade, zalu vai medicinisko iericu izdevumu pilniga kompensacija, ka art
samazinata maksa par vairaku kultiiras iestazu apmekl&jumiem (sk.: Atvieglojumi
un palidziba triicigam un maznodrosinatam gimeném (personam). Pieejams:
www.Im.gov.lIv).

Ka jau Satversmes tiesa secinajusi 2020. gada 25. jinija sprieduma lieta
Nr. 2019-24-03, lai sekmé&tu socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju
grupu, tostarp triicigo personu, nodarbinatibu, likumdevejs pienémis ari Sociala
uzpnémuma likumu, kura meérkis ir radit socialajiem uzp@mumiem labveligu
saimnieciskas darbibas vidi (sk. Sociala uznémuma likuma 1. pantu un Ministru
kabineta 2018. gada 27.marta noteikumu Nr. /73 ,, Noteikumi par socialas
atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju grupam un sociala uznémuma statusa
pieskirsanas, registrésanas un uzraudzibas kartibu” 2.3. apakspunktu). Tapat, lai
veicinatu sabiedriska labuma darbibu un triicigo personu socialas labklajibas
celSanu, likumdevgjs ir pienémis Sabiedriska labuma organizaciju likumu (sk.
Sabiedriska labuma organizaciju likuma 1. un 2. pantu).

14.2. Gimenes un personas, kuru vidgo ienakumu Iimenis parsniedz
triicigas gimenes vai personas vidéjo ienakumu Itmeni, var pretendét uz

maznodro$inatai gimenei vai personai paredz&tiem sociala atbalsta pasakumiem.
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Atbilstosi likuma ,,Par palidzibu dzivokla jautajumu risina$ana” un likuma
,Par dzivojamo telpu ri”’ noteiktajam par maznodroSinatu atzistama persona, kuras
ienakumi un materialais stavoklis neparsniedz attiecigas pasvaldibas domes
noteikto Itmeni, kas savukart nedrikst biit zemaks par triicigas personas ienakumu
un materiala stavokla limeni, kadu, pamatojoties uz Socialo pakalpojumu un
socialas palidzibas likumu, noteicis Ministru kabinets. Pasvaldibam ir pienakums
noteikt ienakumu un materiala stavokla Iimeni, ar kadu persona atzistama par
maznodroS$inatu, tacu katrai pasvaldibai ka pasvaldibas autonoma funkcija ir dotas
tiesibas noteikt atSkirigu vidéjo ienakumu Iimeni, ar kadu gimene vai persona
atzistama par maznodroSinatu.

Attieciba uz maznodroS$inatam personam, atSkiriba no triicigam personam,
pasvaldibai nav no likuma izrietoSa pienakuma nodroSinat konkr&tus atbalsta
pasakumus. lzveértgjot gimenes vai personas ienakumus, pasvaldiba ir tiesiga no
sava pamatbudZeta izmaksat maznodroSinatam personam dzivokla pabalstu un
citus pabalstus pamatvajadzibu apmierinasanai. Savukart valsts maznodroSinatam
gimen€m un personam noteikusi vairakus tadus atvieglojumus ka, pieméram:
sanemt nekustama TpaSuma nodokla atvieglojumu Iidz 90 procentu apmera;
sanemt valsts nodrosinato juridisko palidzibu; pretendét uz atbrivojumu no tiesas
izdevumu atmaksas; tiesibas sanemt elektroenergijas pakalpojumu par samazinatu
cenu (sk.: Atvieglojumi un palidziba triicigam un maznodroSinatam gimeném
(personam). Pieejams: www.Im.gov.Iv).

14.3. Papildus triicigas un maznodro§inatas gimenes vai personas atbalsta
pasakumiem atbilsto§i Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma
35. panta otrajai dalai pasvaldiba, neizvért€jot gimenes vai personas ienakumus,
var pieskirt gimenei vai personai pabalstu krizes situacija jeb sniegt individualu
palidzibu gimenei vai personai tada situacija, kad ta katastrofas vai citu no gimenes
vai personas gribas neatkarigu apstaklu dél nespgj pati saviem spékiem nodroSinat
savas pamatvajadzibas.

Satversmes tiesa secina, ka valsts, paredzot triicigas un maznodroSinatas
gimenes vai personas sociala atbalsta pasakumus un individualas palidzibas
sniegSanu krizes situacija nonaku$sam gimen€m vai personam, ir veicinajusi
socialas palidzibas sisteémas izveidi ar merki sniegt socialo palidzibu tadam
gimen€m un personam, kuram trukst Iidzeklu pamatvajadzibu apmierinasanai.

Lidz ar to valsts ir veikusi pasakumus, lai veicinatu ikvienas personas

iespejas istenot socialas tiesibas.
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15. Secigi Satversmes tiesa parbaudis, vai pasakumi, kas saistiti ar triicigas
gimenes un personas tiesibu uz socialo palidzibu noteikSanu, ir veikti pienacigi,
proti, vai $adam gimeném un personam ir nodro$inata iesp&ja izmantot savas
socialas tiesibas vismaz minimala apmera.

Lai izvertétu, vai triicigam gimeném un personam ir nodroSinata iesp€ja
izmantot savas socialas tiesibas vismaz minimala apmera, Satversmes tiesai Saja
lieta janoskaidro:

1) vai likumdevgjs pats ir noregul&jis biitiskakos ar socialas palidzibas
pieskirSanu saistitos jautajumus;

2) vai triicigas gimenes vai personas statusam atbilstosais vidéjo ienakumu
Iimenis ir noteikts, pamatojoties uz tadu metodi, kas izriet no mérka aizsargat
cilvéka cienu, mazinat socialo nevienlidzibu un nodroSinat valsts ilgtsp&jigu
attistibu;

3) vai apstridétaja norma noteiktais trlicigas gimenes vai personas
statusam atbilstoSais vid€jo ienakumu Iimenis kopsakara ar citiem socialas
palidzibas pasakumiem ikvienai gimenei vai personai rada iespgju veidot tadu
dzivi, kas atbilst cilvéka cienai (sal. sk. Satversmes tiesas 2020. gada 25. jinija
sprieduma lieta Nr. 2019-24-03 19.4. punktu).

16. Saeima norada, ka ta esot likuma noteikusi socialas palidzibas merki,
kuru var uzskatit par vienu no pamatprincipiem, kas jaievéro, reglament&jot
socialas palidzibas nodros§inasanas kartibu un tas apjoma aprékinasanas metodes.

Ka jau Satversmes tiesa secinajusi 2020. gada 25. jinija sprieduma lieta
Nr. 2019-24-03, likumdevgjs, pienemot likumu ,,Par socialo drosibu” un Socialo
pakalpojumu un socialas palidzibas likumu, ir noteicis, ka personai, kura saviem
spekiem nesp&j nodroSinat sevi vai parvarét ipaSas dzives griitibas un kura
nesanem ne no viena cita pietickamu palidzibu, ir tiesibas uz personisku un
materialu palidzibu, kas atbilst tas vajadzibam, dod iesp&ju paSpalidzibai un
veicina tas iesaistiSanos sabiedribas dzivé. Socialas palidzibas mérkis ir sniegt
materialu atbalstu triicigam, maznodro$inatam un krizes situacija nonaku$am
gimen€m un personam, lai nodroSinatu to pamatvajadzibas un veicinatu
darbspgjigo personu lidzdarbibu savas situacijas uzlabosana (sk. likuma ,, Par
socialo drosibu” 11. pantu un Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma
32. pantu).

Atbilstosi Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 33. panta

pirmajai dalai ienakumu un materiala stavokla Itmeni, kuru neparsniedzot gimene
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vai persona tiek atzita par triicigu, un kartibu, kada gimene vai persona tiek atzita
par triicigu, nosaka Ministru kabinets. Tadgjadi Sacima deleg€jusi Ministru
kabinetu noteikt vienu no biutiskakajiem faktoriem, no kura ir atkarigs tas, cik
plasam personu lokam tiek paredzgetas tiesibas sanemt triicigai gimenei un personai
paredz€to socialo palidzibu pamatvajadzibu apmierinaSanai.

No varas daliSanas principa un no ta, ka parlamentaraja demokratija
parlamentam ir augstaka demokratiskas legitimitates pakape neka valdibai, izriet
,butiskuma teorija”, kas ir parlamenta virsvadibas principa izpausme. Ta paredz,
ka svarigakie valsts un sabiedribas dzives jautajumi, ieveérojot Satversme noteikto
kartibu, jaizlemj pasam likumdev&jam. No ta izriet prasiba parlamentam lemt par
visiem svarigiem un nozimigiem valsts un sabiedribas dzives jautajumiem,
detalizétaku noteikumu un likuma ievieSanai dzivé nepiecieSamo tehnisko normu
izstradasanai pilnvarojot Ministru kabinetu vai citu valsts institiciju (Sk.,
pieméram, Satversmes tiesas 2020. gada 25. junija sprieduma lieta Nr. 2019-24-
03 19.1. punktu).

Kaut arT Satversme neparedz personas tiesibas uz noteiktu pabalsta summu
un pabalsta aprékinasanas kartibu, socialas palidzibas sist€émas ietvaros valstij ir
jasniedz palidziba triicigam personam vismaz minimala apméra (sal. sk.
Satversmes tiesas 2006. gada 11.decembra sprieduma lieta Nr. 2006-10-03
16.1. punktu). Satversmes tiesa jau atzinusi, ka pamattiesibu istenoSanas kartibas
un cilvektiesibu aizsardzibas minimalo garantiju noteikSana ir biitisks
pamattiesibu jautajums (sal. sk. Satversmes tiesas 2010. gada 20. decembra
sprieduma lieta Nr. 2010-44-01 11. punktu). ArT Vacijas Federala konstitucionala
tiesa atzinusi, ka tiesibu uz cilvéka cienigu dzivi nodroSinaSana ir biitisks
pamattiesibu jautajums, kas janoregulé parlamentam ar likumdosanas aktu (sk.
Vacijas Federalas konstitucionalas tiesas 2010. gada 9. februara spriedumu lieta
1 BvL 1, 3, 4/09, Rn. 136).

Saeima, proti, likumdevejs nedrikst atbildibu par tadu cilvektiesibu
aizsardzibai, ievero$anai vai TstenoSanai butisku l€mumu pienemsanu, kadi ir
lémumi par cilvéka cienigas dzives nodrosinasanu, parcelt uz izpildvaru (sal. sk.
Satversmes tiesas 2010. gada 20. decembra sprieduma lieta Nr.2010-44-01
11. punktu). Tiesi likumdev€jam ir janosaka ne tikai socialas palidzibas minimuma
noteikSanas mérkis, bet arT galvenie ta noteikSanas kriteriji. Sociali atbildigas
valsts princips prasa, lai likumdevgjs nem veéra socialo realitati atbilstosi
konkr&tajam laikam un patiesajiem apstakliem valsti un paredz pienacigu socialas

palidzibas minimumu. Likumdev&jam ir pienakums noteikt, kados gadijumos un
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kadam personam jabut nodroSinatam socialas palidzibas minimumam, ka ari
noteikt veidu, kada $ads pienacigs socialas palidzibas minimums nodro$inams.

Biitiskuma teorija liedz socialas palidzibas minimuma nodroSinasanas
metodes pamatprincipu noteikSanu delegét Ministru kabinetam vai pielaut, ka
dazadas paSvaldibas nodroSina atSkirigu socialas palidzibas minimumu
iedzivotajiem, vadoties no savam, turklat biezi vien ierobezotam finansialajam
iespgjam. Tas ir tieSi likumdev€ja pienakums — nodroSinat biitisku socialo
pamattiesibu IstenoSanu visa valsti, proti, nodrosinat to, ka ikvienai personai, kurai
nepiecieSama palidziba pamatvajadzibu apmierinasanai, ir paredzetas tiesibas uz
socialas palidzibas minimumu.

Lidz ar to likumdevéjs nav izlemis butiskakos ar socialas palidzibas

pieskirSanu triicigai gimenei un personai saistitos jautajumus.

17. Saeima norada, ka valstij ir pienakums savas saistibas socialo tiesibu
joma samerot ar savam ekonomiskajam iesp&jam, lai netiktu apgriitinata citu valsts
pienakumu izpilde, tostarp citu socialo tiesibu istenoSana. Palidziba triicigam un
maznodro§inatam personam neesot atkariga no personas veiktajam valsts socialas
apdroSinasanas iemaksam, bet gan no valstij (ar1 pasvaldibam) pieejamiem finansu
lidzekliem. Tapéc valstij butu pieSkirama plasa ricibas briviba tada normativa
regul&juma pienemsana, kas paredz palidzibu personam ar zemiem ienakumiem.

Satversmes tiesa jau atzinusi, ka neatkarigi no ekonomiskas situacijas
valstij saglabajas pienakumi, no kuriem ta nav tiesiga atkapties. Viens no $adiem
pienakumiem ir garant€t tiesibas uz socialo nodroSinajumu vismaz minimala
Iimeni, un So tiesibu mérkis ir, cik vien tas iesp&jams, kalpot cilvéka cienigas
dzives nodrosinasanai (Sk. Satversmes tiesas 2011. gada 19. decembra sprieduma
lieta Nr. 2011-03-01 15.1. punktu).

Lidz ar to valsts ricibas briviba ir ierobezota tad, kad ta lemj par socialas
palidzibas minimumu.

Valstij sava izvéle socialas palidzibas minimuma noteiksana un saja sakara
izdarTta konceptuala izSkirSanas ir pienacigi japamato, citstarp ar empiriskiem un
zinatniskiem atzinumiem. Ar1 Vacijas Federala konstitucionala tiesa atzinusi, ka
likumdev&jam ir ricibas briviba noteikt veidu, kada tiek apzinatas personu
pamatvajadzibas un konkretie apstakli, tacu tas savu izveli var pamatot tikai ar
personu vajadzibam (Sk. Vdcijas Federalds konstitucionaldas tiesas 2019. gada
5. novembra spriedumu lieta 1 BvL 7/16, Rn. 121). Sis ricibas brivibas ietvaros
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valsts nav tiesiga paredzét tadu risinajumu, kas personam, kuram nepiecieSama
sociala palidziba, nenodroSina socialas palidzibas minimumu.

Satversmes tiesa secina, ka valstij ir ricibas briviba socialas palidzibas
atbalsta pasakumu, pabalstu summu un pieskirSanas kartibas noteikSana, tacu
valsts ricibas briviba ir ierobezota, kad ta lemj par tadiem sociala atbalsta
pasakumiem, kas personai nepiecie$ami, lai tai biitu iesp&ja dzivot tadu dzivi, kas
atbilst cilvéka cienai. Valstij ir javeido tads tiesiskais ietvars, lai atbalsta pasakumu
kopums, kas tiek paredzéts ar mérki apmierinat personu pamatvajadzibas, biitu
pietieckami mérkets un nodrosinatu socialas palidzibas minimumu katrai gimenei
un personai, kurai trukst Iidzeklu, lai saviem spékiem nodroSinatu sev tadu dzivi,
kas atbilst cilveéka cienai.

Lidz ar to valsts ricibas briviba ir ierobeZota ar pienakumu paredzét
tadu socialo palidzibu, kas katrai personai, kurai §1 palidziba nepiecieSama,

rada iesp€&ju veidot tadu dzivi, kas atbilst cilvéka cienai.

18. Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 32. panta noteikts,
ka socialas palidzibas merkis ir sniegt materialu atbalstu triicigam,
maznodro§inatam un krizes situacija nonakusam gimeném (personam), lai
nodroSinatu to pamatvajadzibas un veicinatu darbsp&jigo personu lidzdarbibu
savas situacijas uzlabosana. Likuma 1. panta 11. punkta ir precizétas personas
pamatvajadzibas: €diens, apgerbs, majoklis, veselibas apriipe un obligata izglitiba.
Tacu cilveka cienai atbilstoSa dzives limena nodroSinaSanai nepiecieSamas
prasibas neizriet vienigi no $1s normas.

Satversmes 89. pants noteic, ka valsts atzist un aizsarga cilvéka
pamattiesibas saskana ar Satversmi, likumiem un Latvijai saistoSiem
starptautiskajiem ligumiem. No $a panta izriet, ka likumdevéja meérkis ir panakt
Satversme ietverto cilvektiesibu normu harmoniju ar starptautisko tiestbu normam.
Latvijai saisto$as starptautiskas cilvektiesibu normas un to pieméroSanas prakse
konstitucionalo tiesibu Iimeni kalpo arT par konkretizacijas Iidzekli, lai noteiktu
demokratiskas tiesiskas valsts principu saturu un apjomu, ciktal tas nenoved pie
Satversmg ietverto pamattiesibu aizsardzibas samazinasanas (Sal. sk. Satversmes
tiesas 2016. gada 12. maija sprieduma lieta Nr. 2015-14-0103 15.1. punktu).

Vispargjas cilvektiesibu deklaracijas 1. panta ir noteikts, ka visi cilveki
piedzimst brivi un vienlidzigi ciena un tiesibas. Deklaracijas 25. pants paredz:
katram cilvékam ir tiesibas uz tadu dzives Iimeni, tostarp uzturu, apgérbu, majokli,

medicinisko apriipi un socialajiem pakalpojumiem, kas nepiecieSami vina un vina
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gimenes veselibai un labklajibai. Starptautiska pakta par ekonomiskajam,
socialajam un kultiiras tiestbam 11. pants paredz, ka pakta dalibvalstis atzist katra
cilvéka tiesibas uz vinam un vina gimenei atbilstosu dzives Iimeni. Tas ir tiesibas
Uz nepiecieSamo uzturu, apgérbu un majokli un tiesibas nemitigi uzlabot savas
dzives apstaklus. Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 1. pants noteic, ka
cilvéka ciena ir neaizskarama, ta ir jarespekté un jaaizsarga. Savukart §is hartas
34. pants noteic, ka, apkarojot socialo atstumtibu un nabadzibu, Eiropas Savieniba
atzist un ievéro tiesibas uz socidlo palidzibu un palidzibu majoklu joma, lai
saskana ar Eiropas Savienibas tiesibu aktiem, ka arT valstu tiesibu aktiem un praksi
nodroS$inatu pienacigu dzivi tiem, kam nav pietiekamu Iidzeklu.

Parskatitas Eiropas Socialas hartas 13. pants paredz, ka valsts apnemas
nodroSinat to, lai ikvienai personai, kam triikst attiecigu lidzeklu un kas nespgj
nodro8inat Sos lidzeklus vai nu pasas sp€kiem, vai no citiem avotiem, it Ipasi no
socialas drosibas shémas pabalstiem, tiktu sniegta atbilsto$a palidziba. Sis pants
garant€ personai tiesibas uz socialo palidzibu, kuras pieskirSanai galvenais kriterijs
ir individuala nepiecieSamiba un tas apstaklis, ka personai triikst attiecigu lidzeklu
(sk. Eiropas Socialo tiestbu komitejas 2014. gada 9. septembra lemuma lieta
., Finnish Society for Social Rights v. Finland”, pieteikums Nr. 88/2012,
110. punktu).

Eiropas Socialo tiesibu komiteja noradijusi, ka ar pienakumu nodro§inat
socialas palidzibas minimumu jasaprot tadas palidzibas sniegSana personai, lai ta
varétu dzivot cilvéka cienai atbilstoSu dzivi un pienacigi apmierinat savas
pamatvajadzibas (Sk.: Eiropas Socialo tiesibu komitejas judikatiiras apkopojums
(Digest of the Case Law of the European Committee of Social Rights), 2018. gada
31. decembris, 144. Ip.).

Sociala atbalsta pasakumiem ir ne tikai ekonomiska funkcija — aizstat
ienakumu zudumu, bet ar1 sociala funkcija — nodrosinat individu iesp&jas saglabat
pilnvértiga sabiedribas locekla statusu (sal. sk. Satversmes tiesas 2002. gada
19. marta sprieduma lieta Nr. 2001-12-01 secinajumu dalas 3.1.3. punktu). Tap&c
nepietiek ar to vien, ka personai ir nodrosinati tikai izdzivoSanai nepieciesamie
lidzekli. Ar1 Vacijas Federala konstitucionala tiesa atzinusi, ka socialajai palidzibai
ir personam vismaz minimala ItmenT janodroSina ar1 daliba socialaja, politiskaja
un kultiiras dzivé (sk. Vicijas Federalas konstitucionalas tiesas 2019. gada
5. novembra spriedumu lieta 1 BvL 7/16, Rn. 119).

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka personai, lai ta dzivotu tadu dzivi, kas atbilst

cilvéka cienai, ir jaspgj Sev nodrosSinat vismaz partiku, apgérbu, majokli un
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medicinisko palidzibu — visu to, kas ir nepiecieSams elementaras izdzivoSanas
garanteéSanai jebkuram cilvékam, ka ar1 iesp@u izmantot savas tiesibas uz
pamatizglitibu. Turklat socialajai palidzibai ir jagarant€ personai iespéjas
piedalities socialaja, politiskaja un kultiras dzive, tadejadi ikvienai personai
nodro$inot pilnvértiga sabiedribas locekla statusu (sk. Satversmes tiesas
2020. gada 25. junija sprieduma lieta Nr. 2019-24-03 17.3. punktu).

Ministru kabinets noradijis, ka valsts un pasvaldibu atbalstam, ko tas sniedz
iedzivotajiem ar zemiem ienakumiem, ir jasaglaba personu motivéta iesaiste darba
tirgl, tadejadi sekmgjot iedzivotaju speju giit pastavigus ienakumus.

Lai ar1 valsts nevar un nedrikst iestaties personas vieta un pienemt tas vieta
Iémumus, bet var vienigi veicinat personas patstavibu un personisko attistibu, radot
ikvienai personai iesp&ju nodro$inat sevi patstavigi, izmantot savas prasmes un
pilnveidoties, tomér Satversmé ietvertas ikvienas personas pamattiesibas uz
cilvéka cienas aizsardzibu gadijumos, kad persona nesp€j sev nodroSinat lidzeklus
cilvéka cienai atbilstosai dzivei, liedz valstij atstat $adu personu novarta vai
veicinat tas patstavibu un personisko attistibu ar tadiem pasakumiem, kas kave
bitisku socialo pamattiesibu istenosanu.

Turklat pieaicinatas personas sociologijas ekspertes Dr. sc. soc. Baiba Bela
un Dr. sc. soc. Liga Rasnac¢a norada uz pétijumiem, kas liecina: iedzivotaji, kuriem
objektivi ir tada iesp€ja, daudz labpratak atbrivojas no tricigas personas statusa
neka uzkav€jas attiecigaja socialaja telpa. Labaks socialais nodro$inajums un
augstaks triiciguma slieksnis pasi par sevi neesot pietiekami faktori, lai pilngadigai
darbspgjigai personai mazinatu vélmi stradat. Ikvienam brivam cilvékam esot
svarigi biit sociali akceptétam un dzivot atbilstosi konkrétas sabiedribas normam.

Socialas palidzibas uzdevums ir uznemties riipes par griitibas nonakusam
gimeném un personam, palidzot tam nodro§inat pamatvajadzibas un sekmgjot to
ieklauSanos sabiedriba, tikmeér, kamer tas nav sp&jigas par to partipeties pasas. Lidz
ar to socialajai palidzibai vismaz minimalaja [iment jabiit tadai, lai katrai personai,
kura pati saviem sp€kiem nespg€j sev nodrosinat pietiekamus lidzeklus, raditu
iesp&ju veidot tadu dzivi, kas atbilst cilvéka cienai, un tas nozimé ari iesp&ju
ieklauties miisdienigas demokratiskas tiesiskas valsts sabiedriba. Sadu pienakumu
valstij uzliek prasiba aizsargat cilvéka cienu kopsakara ar sociali atbildigas valsts
principu un valsts ilgtsp&jigas attistibas principu.

Lidz ar to ikvienam ir tiesibas uz socialas palidzibas minimumu,
savukart Sim minimumam ir janodroSina personai iespéja saglabat

pilnveértiga sabiedribas locekla statusu.
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19. Ministru kabineta 2009. gada 3. marta noteikumu Nr. 214 , Noteikumi
par gimenes vai atseviski dzivojosSas personas atziSanu par triicigu”, kas bija spéka
no 2009. gada 18. marta Iidz 2010. gada 31. martam, 2. punkts paredz&ja, ka
gimene vai persona atzistama par triicigu, ja tas ienakumi uz katru gimenes locekli
pedgjo triju menesSu laika neparsniedz 50 procentus no attieciga gada 1. janvari
speka esosas minimalas darba algas valsti un ja izpildas pargjie statusa noteikSanas
kritériji.

2010. gada 1. aprilt stajas speka Noteikumi Nr. 299. Tajos bija saglabats
iepriek§ noteiktais ienakumu apmers, atbilstosi kuram gimene vai persona
atzistama par tricigu. To 2. punkts sakotn&ja redakcija paredz€ja, ka gimene vai
persona atzistama par triicigu, ja tas vid&jie ienakumi katram gimenes loceklim
meénes1 pedejo triju meéneSu laika neparsniedz 50 procentus no attieciga gada
1. janvari valsti speka eso$as minimalas ménesa darba algas apméra un ja izpildas
pargjie statusa noteikSanas krit€riji.

Ar Ministru kabineta 2010.gada 21.decembra noteikumu Nr. 1140
,»Grozijumi Ministru kabineta 2010.gada 30. marta noteikumos Nr. 299
,Noteikumi par gimenes vai atseviski dzivojoSas personas atziSanu par tricigu””’
1.1. apakSpunktu tika atcelta iepriek§ pastavéjusi triicigas gimenes Un personas
statusam atbilstoSo vid€jo ienakumu aprékina kartiba, kas paredz€ja tos noteikt
50 procentu apméra no valsti speka eso$as minimalas ménesa darba algas apmeéra.
Ta vieta tika paredz&ts, ka gimene vai persona atzistama par tricigu, ja tas vidéjie
ienakumi katram gimenes loceklim ménesi p&dgjo triju ménesu laika neparsniedz
konkr&tu naudas summu — 90 latus.

Ministru kabinets paskaidrojis, ka minétie grozijumi tika izdariti saistiba ar
2011. gada Tstenotajiem valsts budzeta fiskalas konsolidacijas pasakumiem.
2011. gada minimala ménesa darba alga esot paaugstinata Iidz 200 latiem, lai
primari veicinatu stradajoso labklajibu, bet trlicigas gimenes un personas
ienakumu limenis noteikts konstanta 90 latu jeb 128,06 euro apmera.

Noteikumu Nr. 299 25. punkts paredzgja, ka Siem noteikumiem ir pagaidu
raksturs. Redakcija, kas bija speka no 2011. gada 1.janvara lidz 2012. gada
31. maijam, Sis punkts noteica, ka Noteikumi Nr. 299 ir speka lidz 2012. gada
31. decembrim. Savukart ar Ministru kabineta 2012. gada 29. maija noteikumu
Nr. 366 ,,Grozijumi Ministru kabineta 2010. gada 30. marta noteikumos Nr. 299

9999

,Noteikumi par gimenes vai atseviski dzivojosas personas atziSanu par triicigu
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1.12. apakSpunktu noteikumu Nr. 299 25. punkts tika svitrots un attiecigi
apstridéta norma ieguva pastaviga regul&juma raksturu.

Ministru kabinets paskaidrojis, ka triicigas gimenes un personas ienakumu
limenis ar Siem noteikumu grozijumiem saglabats pastavigs, pamatojoties uz
Valsts kontroles revizija izteikto priekSlikumu precizét triicigas gimenes un
personas statusa pieskir§anas nosacijumus un procediiru.

Visbeidzot, ar Ministru kabineta 2013. gada 1. oktobra noteikumu Nr. 1018
,Grozijumi Ministru kabineta 2010. gada 30.marta noteikumos Nr. 299
,Noteikumi par gimenes vai atseviski dzivojosas personas atziSanu par tricigu’”’
1.1. apakSpunktu saistiba ar valitas mainu valstt Noteikumu Nr. 299 2. punkta
ievaddala skaitlis un vards ,,90 latu” tika aizstati ar skaitli un vardu ,,128,06 euro”.
Velak $aja norma nekadi grozijumi attieciba uz vidéjo ienakumu apméru, ar kadu
gimene Vvai persona atzistama par triicigu, nav veikti.

2014. gada 30. oktobrT Ministru kabinets pienéma rikojumu Nr. 619 ,,Par

9999

koncepciju ,,Par minimala ienakuma Iimena noteik$anu™”. Miné&taja koncepcija
tika noradits, ka nacionala Itmeni normativajos aktos defin€tie minimalie
ienakumu ltmeni, tostarp triicigas personas statusam atbilstoSs ienakumu Iimenis,
ir noteikti, nevis pamatojoties uz konkrétu aprékina metodologiju, bet gan nemot
vera valsts un paSvaldibu finansialas iesp€jas konkretaja bridi. Turklat nepastavot
skaidra o Iimenu indeksacijas kartiba. So ienakumu Ilimenu noteik$anas
metodologijas trikuma d&] neesot ari iesp&jams Sniegt argumentus par to
pamatotibu un adekvatumu.

Satversmes tiesa secina, ka apstridétaja norma paredzgétais vidéjo ienakumu
Iimenis, no Kkura ir atkarigs to personu loks, kuras ir tiesigas sanemt socialo
palidzibu triicigam personam, sakotng&ji tika noteikts p&c skaidras metodes,
piesaistot to minimalajai darba algai. Tacu ar apstridéto normu redakcija, kada ta
ir speka kops 2011. gada, mingtais triicigas gimenes vai personas vidgjo ienakumu
Itmenis ir noteikts bez skaidras aprékina metodes.

Lidz ar to apstridétaja norma ietvertais triicigas gimenes vai personas
vidéjo ienakumu Itmenis, no kura ir atkarigs to personu loks, kuram ir
tiestibas uz socialo palidzibu triicigam personam, ir noteikts bez skaidras
metodes.

20. Cilveka ciena balstitas sociali atbildigas valsts pienakums ir izveidot

tadu socialas droSibas sistemu, kas versta uz cilvéka cienas aizsardzibu, socialas

nevienlidzibas mazinasanu un valsts ilgtsp&jigu attistibu, turklat ne tikai formala
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nozimé, bet ari nodroSinot §is atbalsta sistémas efektivu funkcioné$anu (sk.
Satversmes tiesas 2020.gada 25.jiunija sprieduma lieta Nr.2019-24-03
19.1. punktu).

Lai noskaidrotu, kadam konkréta gadijuma vajadzétu bit socialas
palidzibas minimalajam Iimenim, valstij ir jaizdara izvéle starp vairakam
metodém, ko lieto dazadas starptautiskas organizacijas. Lai gan §is metodes nav
juridiski saistoSas, tomér tajas ietvertas idejas, kas balstitas labas prakses pieméros,
atzistamas par avotu ar izteikti rekomendgjoSu, bet vienlaikus arT pietiekami
autoritativu raksturu, kas valstij iesaka konkr€tas problémas risinaSanai izveleties
optimalo ricibas modeli. Tadgjadi, balstoties uz aprékiniem, tiek noteikts
ienakumu Itmenis, kas tiek uzskatits par optimalu tai zina, lai personas varétu
apmierinat savas pamatvajadzibas (sk. Satversmes tiesas 2009. gada 21. decembra
sprieduma lieta Nr. 2009-43-01 31.2. punktu). Turklat, ka jau Satversmes tiesa
ieprieks secindjusi, piemerotakas metodes izvelei jabiit pamatotai un argumentetai.

Pieaicinata persona Ruta Zilvere norada, ka tiesibsarga argumentus par
pamatvajadzibu apmierinasanai vajadzigajiem izdevumiem ka iesp&jamo slieksni
uz pieeju socialajai palidzibai neesot iesp&jams nedz apstiprinat, nedz noliegt.
Neesot akumuléta tada statistika, kas lautu kaut aptuveni noteikt cilvéka cienigai
eksistencei nepiecieSsamo resursu apjomu un izteikt apgalvojumus par attiecigo
majsaimniecibu skaitu un to iesp&jam realizet tiesibas uz socialo palidzibu.

Ka Satversmes tiesa jau atzinusi, valstij ir pienakums noteikt tadu metodi,
kas nodroSinatu to, ka triicigas personas sanem tam nepiecieSamo socialo palidzibu
vismaz minimala apmera, un izraudzitajai metodei jabit tadai, kas So minimalo
apmeru padaritu atkarigu no ekonomiskajiem raditajiem, tadéjadi atspogulojot
socialo realitati un patieso ekonomisko situaciju valsti (sk. Satversmes tiesas
2020. gada 25. jinija sprieduma lieta Nr. 2019-24-03 19.2. punktu).

Tada vidgjo ienakumu apméra noteikSana bez jebkadas argumentacijas un
pamatojuma, Kkur§ ietekm& personas tiesibas sanemt socialas palidzibas
minimumu, ir pretruna ar pamattiesibam uz cilvéka cienu, sociali atbildigas valsts
principu un valsts ilgtsp&jigas attistibas principu. Valstij ir pienakums socialas
palidzibas sistému veidot un socialas palidzibas minimuma pieskirSanas kriterijus
izveleties ta, lai tiktu apzinatas personu patiesas vajadzibas un noteikti uz tam
mérketi atbalsta pasakumi.

Valstij ir pienakums veikt pasakumus, kas nepiecieSami cilvéka cienas
aizsardzibai. Sai nolika var tikt izraudziti dazadi risindjumi, tostarp palidziba

triicigam personam Var tikt sniegta ar1 vairaku socialas drosibas sisteéma ietilpstosu
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pasakumu ietvaros. Tomeér valsts ricibai, Tstenojot socialas palidzibas
nodro$inasanai nepiecieSamos pasakumus, ir jaatbilst cilvéka ciena balstitas sociali
atbildigas un ilgtsp&jigas valsts principiem (sal. sk. Satversmes tiesas 2020. gada
25. junija sprieduma lieta Nr. 2019-24-03 19.3. punktu).

Pieaicinatas personas Dr. sc. soc. Baiba Bela un Dr. sc. soc. Liga Rasnaca
ar1 norada, ka Eiropas Savienibas limena diskusijas par socialajam tiesibam un
socialo droSibu priekSplana izvirzits jautajums par cilvéka cienigu dzivi, nevis
1zdzivoSanu minimalos apstaklos. Tade] ar1 pieeju, saskana ar kuru par triiciguma
slieksni tiek izmantoti ienakumi 40 procentu apméra no nacionala ekvivalenta
pateretaja riciba esosa ienakuma medianas, turklat izejas datus nemot ar piecu gadu
nobidi, nevarot atzit par atbilstoSu, talredzigu un ilgtsp€jigu risinajumu.

Satversmes tiesa secina, ka likumdevéjam ir pienakums izstradat tadu
tiesisko reguléjumu, kas versts uz socialas palidzibas minimuma nodrosinasanu
ikvienai personai, kurai §1 palidziba nepiecie$ama pamatvajadzibu apmierinasanai
un tadas dzives nodroSinasanai, kas atbilstu cilvéka cienai. Turklat likumdevéjam
ir pienakums, nosakot socialas palidzibas minimuma pieskirSanas kritérijus, nemt
vera visus Sai sakara biitiskos faktus, ka ar pamatot to, kap&c izraudzita metode ir
attaisnojama. Tapat Ministru kabinetam, konkretizgjot likumdevgja noteikto
socialas palidzibas minimumu, ir pienakums Sai noliika izmantot pamatotu un
argument&tu metodi, jo tikai tad&jadi var parliecinaties par to, ka noteiktie atbalsta
pasakumi kalpo cilvéka cienas aizsardzibai, socialas nevienlidzibas mazinaSanai
un valsts ilgtsp&jigai attistibai (sal. sk. Satversmes tiesas 2020. gada 25. jinija
sprieduma lieta Nr. 2019-24-03 21.2. punktu). Paredzot triicigas personas un
gimenes statusa pieskirSanas vid€jo ienakumu slieksni, ne likumdevgjs, ne
Ministru kabinets Sos pienakumus nav izpildijis. Bez pamatotas un argumentétas
metodes un aktualiem statistikas datiem par personu vajadzibam nav iesp&jams
skaidri un atbilstosi realajai situacijai valstt noteikt, cik daudzam personam ir
nepiecieSama sociala palidziba pamatvajadzibu apmierinasanai un cilvéka cienai
atbilstosas dzives nodroSinasanai un cik daudzam personam objektivi bitu
nepieciesami tadi atbalsta pasakumi, kas paredzgti triicigako gimenu un personu
socialajai aizsardzibai.

Tatad valstij ir pienakums izvéléties pamatotu un argumentétu metodi
tada socialas palidzibas minimuma noteik$anai un pieskirSanai, kas ikvienai
personai raditu iesp&ju dzivot cilvéka cienai atbilstoSu dzivi. Ar apstridéto
normu nosakot triicigas personas un gimenes statusam atbilstoSo vidéjo

ienakumu Iimeni, Sis pienakums nav izpildits.
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21. Attistoties ekonomiskajai situacijai, valstij rodas iesp&jas sniegt liclaka
apmera atbalstu atseviskiem iedzivotajiem un lidz ar to arT pienakums palielinat
finansialos un cita veida ieguldijumus personas socialo tiesibu 1stenoSanas sist€éma
(sk. Satversmes tiesas 2006. gada 11. decembra sprieduma lieta Nr. 2006-10-03
13.3. punktu). Tadgjadi valstij ir arT pienakums periodiski parskatit socialas
palidzibas apmeru (sal. sk. Satversmes tiesas 2009. gada 26. novembra sprieduma
lieta Nr. 2009-08-01 15. punktu).

Cilveka cienai atbilstoSas dzives nodroSinaSanai nepiecieSamas prasibas
mainas lidz ar valsts un sabiedribas attistibu. Valstij ir pienakums to nemt véra un
ieveérot patieso situaciju valsti. Tap&c personas vai gimenes atzisanai par tricigu
noteiktajam ienakumu Itmenim jabtt aktualam, zinatniski un statistiski pamatotam
un kopuma veérstam uz to, lai ikvienai personai, kura pati saviem spékiem nespgj
sev nodros$inat pietiekamus lidzeklus, raditu iesp&ju laika, kad tai nepiecieSama
sociala palidziba, dzivot cilvéka cienai atbilstoSu dzivi.

Nosakot socialas palidzibas minimumu, valstij ir jarikojas sociali atbildigas
valsts principa un valsts ilgtsp&jas principa tiesiskaja ietvara. Valstij ir pienakums
mazinat socialo nevienlidzibu. Lidz ar to likumdevéjam ir pienakums regulari
parskatit socialas palidzibas minimuma atbilstibu aktualajam sabiedribas attistibas
ITmenim un patiesajiem sabiedribas dzives apstakliem (sk. Satversmes tiesas
2020. gada 25. jinija sprieduma lieta Nr. 2019-24-03 19.2. punktu).

Pieaicinatas personas Dr. sc. soc. Baiba Bela un Dr. sc. soc. Liga Rasnaca
norada, ka par orientieri gimenes vai personas triiciguma Iimena noteikSana varot
kalpot nabadzibas riska slieksnis, jo to statistika nosaka katru gadu, tas ir mainigs
un tiek aprékinats atbilstosi reprezentativiem, parbauditiem datiem.

Satversmes tiesa secina, ka valstij ir japarskata regul&jums, kas paredz
personas tiesibas uz socialas palidzibas minimumu, ta, lai §is regul&jums atbilstu
patiesajiem apstakliem un personas socialekonomiskajai situacijai bridi, kad tai
nepiecieSama sociala palidziba.

Lidz ar to valstij ir pienakums ari regulari parskatit un aktualizét
socialas palidzibas minimumu, lai tas atbilstu patiesajam personu

vajadzibam.

22. 2013. gada, péc tam, kad Latvijai kluva saisto$i vairaki Parskatitas
Eiropas Socialas hartas panti, Labklajibas ministrija sagatavoja informativo

zinojumu ,,Priekslikumi socialas dro§ibas sistémas pilnveidoSanai” (pieejams:
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www.mk.gov.lv). Taja bija izanalizéti nepiecieSsamie socialas dro$ibas sist€émas
uzlabojumi un secinats, ka paSvaldibu socialas palidzibas pabalstu decentralizéta
finans@Sana, krasi atkirigas paSvaldibu finansialas iesp€jas, pasvaldibu tiesibas
noteikt atSkirigu GMI limeni, vienota valsts ITmena tiesiska reguléjuma trikums
attieciba uz dzivokla pabalstu ir iemesli, kuru d€] pasvaldibu sniegta sociala
palidziba un parklajums paSvaldibu starpa at$kiras un lidz ar to veidojas
nevienlidziga attiecksme pret pabalstu pieprasitajiem. PaSvaldibu socialas
palidzibas sisttma un valsts socialo pabalstu sisttma neesot pietiekami labi
integrétas vienota sist€éma ar kopigu meérki.

Labklajibas ministrijas informativais zinojums tika izskatits Ministru
kabineta 2013. gada 10. decembra séd¢. Taja citstarp nolemts, ka Labklajibas
ministrijai jasagatavo un labklajibas ministram Iidz 2014. gada 30. aprilim
jaiesniedz izskatiSanai Ministru kabineta koncepcijas projekts minimala ienakuma
(minimala nodroSinajuma) Iimena noteikSanai.

Vienlaikus Valsts kanceleja noslédza ligumu par p&tijuma izstradi ar mérki
veikt socialas palidzibas sist€mas novert§jumu un izstradat rekomendacijas
reformas variantam, kas vairak motivetu socialas palidzibas sanémgjus iesaistities
savas socialas situacijas risinasana. Petijums veikts Valsts kancelejas administréta
Eiropas Sociala fonda projekta ,,Atbalsts strukturalo reformu ievieSanai valsts
parvalde” aktivitates ,,Strukturalo reformu ievieSanas ietekmes noveértéSana”
ietvaros. P&tljuma rezultata pieaicinatie eksperti sagatavoja 2014. gada 25. marta
Gala zinojumu par optimaliem risinajuma variantiem socialas palidzibas sistemas
1zmainam, no pargjam sisttmam nepiecieSamajiem atbalsta pasakumiem un
piedavato variantu ietekmes uz valsts un paSvaldibu budzetiem novert€jumu
(pieejams: www.Im.gov.lv). Saja zinojuma secinats, ka socidlas palidzibas
finans€Sanas sisttma kop$ tas pirmsakumiem ir decentralizéta, jo socialas
palidzibas joma liela m&ra nodota pasvaldibu kompetencg, bet valsts ItmenT tiek
nodroSinata socialas droSibas, tostarp socialas palidzibas, politika. Latvija
darbojoties jaukta tipa socialas palidzibas sist€éma, kura noteikti socialie pabalsti
(GMI pabalsts un dzivokla pabalsts) ir obligati izmaksajami visas paSvaldibas, tacu
vienlaicigi paSvaldibam ar likuma paredzetam autonomam funkcijam tiekot
nodroSinatas tiesibas péc saviem ieskatiem un finansialajam iesp&jam paredzet ari
cita veida socialas palidzibas pabalstus un noteikt to apméru. Zinojuma tika
piedavats Latvija saglabat jaukta tipa socialas palidzibas sistému, tomeér mazinat
tas decentralizacijas iezimes un pariet uz centraliz€tadku socialas palidzibas

sisttmu. Pilnveidotas sist€mas ietvaros valsts centralajai parvaldei vajadzétu
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nodroSinat Iidzfinanséjumu paSvaldibam, jo pasvaldibam ar vid€ji zemakiem
budzeta ienakumiem esot apgriitinata savas socialas politikas 1stenoSana.

Jau tobrid tika secinats, ka, lai arT socialas palidzibas sistémas mérkis ir
nodroSinat socialo pamatvajadzibu apmierinasanu, tomér §is vajadzibas netiekot
pilniba apmierinatas. Proti, vairakums respondentu (56,2 procenti) nespgjot
pilnvertigi nodroSinat veselibas apripes pakalpojumus, partikas iegadi, majokla
komunalos un ires maksajumus. Mazajos novados visvairak triikstot finansialo
lidzeklu bérnu vajadzibu apmierinaSanai, vidéjos novados — komunalo maksajumu
rékiniem, lielajos novados — partikas iegadei vai veselibas apriipei, savukart
republikas pilsétas visvairak lidzeklu triikstot veselibas apriipei.

2014. gada 30. oktobrT Ministru kabinets pienéma rikojumu Nr. 619 ,,Par

9999

koncepciju ,,Par minimala ienakuma Iimena noteikSanu™”. Ar $o rikojumu tika
noteikts, ka Labklajibas ministrija ir par koncepcijas istenoSanu atbildiga
institiicija. Atbilsto$i §im rikojumam labklajibas ministram bija divu méneSu laika
pec koncepcijas apstiprinaSanas jaizveido darba grupa planoSanas dokumenta
,»Plans minimala ienakuma limena ievieSanai” izstradei. Ar rikojumu apstiprinatas
koncepcijas ,,Par minimala ienakuma limena noteikSanu” mérkis bija citstarp
noteikt metodologiski pamatotu un socialekonomiskajai situacijai atbilstosu
minimala ienakuma Iimeni, kas kalpotu par atskaites punktu socialas droSibas
sist€émas jomu ietvaros noteikto atbalsta pasakumu pilnveidoSanai. Ka jau minéts
ieprieks, koncepcija bija noradits, ka nacionala Iimeni normativajos aktos definétie
minimalie ienakumu Itmeni, tostarp triicigas personas statusam atbilstoSs
ienakumu limenis, ir noteikti, nevis pamatojoties uz konkrétu aprékina
metodologiju, bet gan nemot v&ra valsts un paSvaldibu finansialas iesp€jas
konkrétaja bridi. Turklat nepastavot skaidra So limenu indeksacijas kartiba. To
noteikSanas metodologijas trikuma d&l neesot iesp&jams ari sniegt argumentus par
to pamatotibu un adekvatumu. Tapat koncepcija bija atzits, ka socialas drosibas
sisteémas ietvaros ne valsts, ne pasvaldibu socialie maksajumi nav pietiekami (un
nav pietiekami mérketi), lai triicigakajiem iedzivotajiem noverstu nabadzibas risku
un mazinatu nabadzibas dzilumu.

Papildus minimala ienakuma Iimena noteikSanas metodologijai un
piemérosanai koncepcija tika ieteikts izstradat arT jaunu iztikas minimuma grozu.
Ta ka ieprieks noteiktie minimalie ienakuma Iimeni neesot bijusi pamatoti un
balstiti uz konkrétiem to noteikSanas kritérijiem, esot lietderigi ieviestas izmainas
izvertet attieciba pret raditaju, kas palidz&tu novertet to efektivitati un ietekmi uz

iedzivotaju ienakumiem un socialo situaciju. Turklat, nemot véra to, ka iztikas
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minimuma groza saturs var atSkirties gan atkariba no majsaimnieciba dzivojos$o
personu vecuma un skaita, gan ar1 dzivesvietas, tika piedavats izstradat iztikas
minimuma grozus gan dazadiem majsaimniecibu veidiem, gan atbilstoSi
teritorialajam sadaltijumam.

Koncepcijas ievieSanai Ministru kabineta seédé tika izskatits ,,Plans
minimalo ienakumu atbalsta sistémas pilnveidoSanai 2020.—2021. gadam”, kuru
Ministru kabinets konceptuali atbalstija ar 2019. gada 22. augusta rikojumu
Nr. 408 ,,Par Planu minimalo ienakumu atbalsta sist€émas pilnveidosanai 2020.—
2021. gadam”. Plans paredz€ja parskatit triicigas personas statusam atbilstoSo
ienakumu ITmeni, nosakot to 40 procentu apméra no majsaimniecibu riciba esoso
ienakumu medianas jeb atbilstosi 2017. gada datiem — 198 euro apméra pirmajai
personai majsaimnieciba un 139 euro apmeéra pargjam personam majsaimnieciba.
Ministru kabinets norada, ka plana paredzéto pasakumu ievie$anai no 2020. gada
lidz 2022. gadam indikativi katru gadu papildus biitu nepiecieSami 27-28 miljoni
euro valsts budzeta lidzek]u un 4,9-6 miljoni euro pasvaldibu budzetu lidzeklu.

Ministru kabinets papildu paskaidrojumos noradijis, ka valsts fiskalas telpas
ierobezojumu de] plana noteiktos pasakumus nevarot istenot pilna apmera. Tadel
2020. gada valsts budzeta veidoSanas procesa prioritarais pasakums ,,Atbalsts
minimala ienakumu limena palielinasanai” tika atbalstits ierobeZota apmeéra.
Turklat 2020. gada neesot nodroSinata pilniga plana ieklauto pasakumu istenoSana
par valsts budZeta lidzekliem, tapéc no 2021. gada netikSot ieviesti arl tie
pasakumi, kurus bija paredzgets finansét no pasvaldibu budzetiem, tostarp triicigas
personas statusam atbilstosa ienakumu Itmena paaugstinaSana.

Eiropas Komisija 2019. gada zinojuma par Latviju attieciba uz socialo
situaciju secindjusi, ka visparéja nabadziba un sociala atstumtiba ir samazinajusies
l11dz pirmskrizes limenim, tom&r mazak aizsargatas grupas tiekot atstatas novarta.
Ienakumu nevienlidziba joprojam krietni parsniedzot Eiropas Savienibas vid€jo
raditaju. Labklajibas nevienlidziba Latvija esot viena no augstakajam Eiropas
Savieniba. Turklat ienakumu grupu starpa joprojam pastavot iesp&ju nevienlidziba
attieciba uz piekluvi izglitibai un veselibas apriipei. Eiropas Komisija norada, ka
Latvija 2016. gada socialajai aizsardzibai ter&ja tikai 12 procentus no iekSzemes
kopprodukta, tas ir, krietni mazak par Eiropas Savienibas vidgjo raditaju —
19,1 procentu.  Socialie parvedumi mazinajusi nevienlidzibu tikai par
19,3 procentiem, tas arT bijis viens no zemakajiem raditajiem Eiropas Savieniba un
krietni zemaks par vidgjo raditaju — 40,4 procenti. Lai paatrinatu progresu virziba

uz ieklaujoSu izaugsmi, bitu vajadzigi ievérojami ieguldijumi, kas veicinatu
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nabadzibas un socialas atstumtibas apdraudétu cilvéku aktivu ieklauSanu un
socialo integraciju, t. Sk. piekluvi integrétiem socialajiem pakalpojumiem, partikai
un materialajai palidzibai vistricigakajam personam. Minimalo ienakumu
pabalstu adekvatums esot zemaks par Eiropas Savienibas vid€jo raditaju. Saskana
ar valsts datiem no pirmas (zemakas) ienakumu kvintiles 68,3 procenti zinojot par
grutibam nodro$inat iztiku, tomér tikai 16,2 procenti esot sanémusi triicigas
personas statusu, kas tiem dodot iesp&ju sanemt socialo palidzibu, un tikai
6,7 procenti sanemot garantéto ienakumu minimumu. Eiropas Komisija arl
uzsveérusi, ka 2014. gada pienemtais koncepcijas dokuments, kas paredz
ievérojami palielinat pabalstu adekvatumu, neesot istenots (Sk.: Eiropas Komisijas
dienestu darba dokuments. 2019. gada zinojums par Latviju. Brisele, 27.2.2019.,
SWD(2019) 1013 final. Pieejams: https://ec.europa.eu).

Atbilstosi Centralas statistikas parvaldes 2020. gada informativajam
iedzivotaju 1patsvars kop§ 2010. gada ir samazinajies par 12,8 procentpunktiem,
tomér Latvija joprojam ir viena no tricigakajam Eiropas Savienibas dalibvalstim.
Starp visam Eiropas Savienibas dalibvalstim Latvija 2017.—2018. gada bija
piektais augstakais nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklauto
iedzivotaju 1patsvars. 2018. gada Latvija bija otrs augstakais nabadzibas riskam
paklauto personu 1patsvars. Savukart dzilai materialai nenodroSinatibai paklauto
personu 1patsvars Latvija bija devitais augstakais no visam Eiropas Savienibas
dalibvalstim. 2018. gada dati liecinot, ka Latvijas iedzivotajus visvairak ietekmé
zemie ienakumi un to nevienmérigais sadalijums. 2018. gada nabadzibas riskam
bija paklauti 22,9 procenti jeb 434 tiikstosi iedzivotaju. So iedzivotaju ekvivalentie
riciba esoSie ienakumi bija zemaki par 409 euro ménesi. Centralas statistikas
parvaldes informativaja zinojuma ar1 noradits, ka Iidz 2013. gadam bija vérojama
stabila virziba uz mérki nabadzibas riskam paklauto un/vai loti zemas darba
intensitates majsaimniecibas dzivojoSo personu skaitu mazinat lidz 21 procentam
no iedzivotaju kopskaita. 2011. un 2012. gada sis mérkis gandriz ticis sasniegts.
Tomér, palielinoties iedzivotaju ienakumu nevienlidzibai, no 2013. gada atkal
sacis palielinaties nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju ipatsvars. Péd&jos gados
nabadzibas risks Latvija kopuma pieaudzis tapec, ka ienakumi no algota darba
pieaugusi straujak neka socialie maksajumi (sk.: Centralas statistikas parvaldes
informativais apskats. Nabadzibas risks un sociala atstumtiba Latvija, 2020.
Pieejams: www.csb.gov.1v).
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Valsts kontrole 2020. gada revizijas zinojuma par valsts politiku socialas
ieklauSanas veicinasanai un nabadzibas mazinasanai secindjusi, ka $1 politika
netiek istenota efektivi un produktivi un neveicina nabadzibas vai socialas
atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju skaita mazinasanos (sk.: Valsts kontroles
revizijas zinojums. Vai valsti istenota socialas ieklausanas politika sasniedz tai
izvirzitos merkus nabadzibas mazinasanas joma? Riga, 2020. Pieejams:
www.lrvk.gov.Iv).

Eiropas Komisijas finanséta projekta ,,Eiropas BudZeta paraugu tikls”
ietvaros pétits partikas patérina grozs Latvijas galvaspilséta 2015. gada. P&tijuma
secinats, ka méneSa budzets, kas nepiecieSams veseligam uzturam Latvija, ir
153 euro vienai personai un 574 euro gimenei, kura ir divi pieaugusie un divi bérni
(sk.: Eiropas Komisija. Partikas patérina grozs Latvija, 2016. Pieejams:
http://europa.eu/!CC79TD).

Latvijas Banka noradijusi, ka kops 2009. gada ienakumu limenis, kas lauj
gimeni vai personu atzit par triicigu, neesot mainijies, bet ta pirktsp&ja esot
samazinajusies par 10 procentiem.

Visbeidzot, arT Ministru kabinets papildu paskaidrojuma norada, ka uzskata
triicigas gimenes Un personas ienakumu Iimeni par nepietickamu, lai novérstu
nabadzibas risku, neadekvati zema un nepietickama ienakumu atbalsta déel.

Tadgjadi kops 2009. gada, neraugoties uz to, ka valsts labklajibas ITmenis ir
paaugstinajies, valsts tom&r nav péc biitibas parskatijusi triicigas personas statusam
noteikto vidgjo ienakumu ITmeni un situacija ir tada, ka loti daudzam personam
valsts sniegta sociala palidziba pamatvajadzibu apmierinasanai ir nepiecie$ama,
bet nepieejama.

Ka izriet no iepriek§ minéta, valsts apzinas, ka tas izveidota socialas
palidzibas sisttma nenodrosina socialo atbalstu visam personam, kuram tas
nepiecieSams pamatvajadzibu apmierinasanai, un ka vidgjo ienakumu Iimenis, ar
kadu gimene vai persona tiek atzita par triicigu, ir noteikts bez pamatotas un
argumentgtas metodes Un tapec nav nedz pamatojams, nedz objektivi parbaudams
ta adekvatums. Valsts apzinas arT to, ka izveidota socialas palidzibas sisteéma
personam ar viszemakajiem ienakumiem paredz atSkirigas iesp&jas apmierinat to
pamatvajadzibas, jo atskirigas ir pasvaldibu iesp€jas socialo palidzibu sniegt.

Satversmes tiesa secina, ka vidgjo ienakumu Iimenis, kadu neparsniedzot
persona vai gimene tiek atzita par triicigu, p&c biitibas nav ticis regulari parskatits
galvenokart politiskas izskirSanas d&l. Valsts un pasvaldibu politiska izskirSanas
var biit attaisnojama, ja tiek atteikti Iidzekli mazak svarigu funkciju veiksanai vai
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ar1 vispar€ju taupibas pasakumu ievieSanas gadijuma ekonomiskas lejupslides
apstaklos (sal. sk. Satversmes tiesas 2019. gada 16.maija sprieduma lieta
Nr. 2018-21-01 16.3. punktu). Satversmes tiesa ir secinajusi, ka valstij ir zinama
ricibas briviba, nosakot sociala atbalsta pasakumus, pabalsta summu un
pieskirSanas kartibu, un politiska izSkirSanas var bit attaisnojama S§is ricibas
brivibas robezas. Tacu valstij nav ricibas brivibas tad, kad ta lemj par socialas
palidzibas minimuma noteikSanu. Valstij ir pienakums nodro$inat tadu socialas
palidzibas minimumu, lai Katrai personai, kura pati saviem spékiem nespgj sev
nodro8inat lidzeklus cilvéka cienai atbilstoSai dzivei, biitu radita iesp&ja sanemt
tadu palidzibu, lai ta atgiitu sp&ju sevi nodroSinat patstavigi, likt lieta savas
prasmes un pilnveidot sevi. Lidz ar to politiska izskirSanas nevar kalpot par
kritériju, nosakot socialas palidzibas minimumu triicigam personam.

Tatad apstridéta norma negaranteé ikkatrai personai iespéju dzivot
cilvéka cienai atbilstoSu dzivi un nav vérsta uz to, lai mazinatu socialo

nevienlidzibu un veicinatu valsts ilgtspéjigu attistibu.

23. Ministru kabinets norada, ka atbalsts iedzivotajiem ar zemiem un loti
zemiem ienakumiem esot skatams kompleksi, ka noteiktu pasakumu kopums, un
kopsakara ar valsts un pasvaldibu garantéto atbalstu. Solidara pieeja iedzivotaju
labklajibas Itmena nodroSinasanai ar savstarpgji papildinoSiem valsts un
paSvaldibu sniegtajiem atbalsta mehanismiem veicinot dazadu un visaptveroSu
pasakumu kompleksu nodroSinasanu, tadgjadi maksimali sekmgjot cilvéka
iesp&jas sanemt savam individualajam vajadzibam pietuvinatu atbalstu.

Arf tiesibsargs piekrit, ka atbalsts iedzivotajiem ar loti zemiem ienakumiem
ir skatams ka pasakumu kopums, tacu norada, ka Sobrid tas parak daudzam
gimeném un personam nenodro$ina socialo atbalstu pamatvajadzibu
apmierinaSanai un tadu dzivi, kas atbilstu cilvéka cienai. PaSvaldibu sniegta sociala
palidziba nenodrosinot ikvienas trlicigds un maznodro$inatas personas
pamatvajadzibu apmierinasanu.

Lidz ar to Satversmes tiesa parbaudis, vai valsts ar citiem sociala
atbalsta pasakumiem ir nodroSinajusi to, ka ikvienai personai, kurai
nepiecieSama sociala palidziba, lai ta varétu dzivet cilvéka cienai atbilstoSu
dzivi, $ada palidziba tiek sniegta.

23.1. Ministru kabinets norada, ka gimeném un personam, kuru ienakumi

parsniedz tadu vidéjo ienakumu limeni, kads paredzéts triicigas gimenes vali
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personas statusa noteikSanai, esot tiesibas pretendét uz sociala atbalsta
pasakumiem, kas noteikti maznodro$inatai gimenei vai personai. MaznodroSinatas
gimenes vai personas ienakumu limenis Latvijas pasvaldibas esot noteikts robezas
no 128,07 euro lidz 430 euro personai ménesi, un tas laujot sanemt dzivokla
pabalstu un citus pasvaldibu saisto$ajos noteikumos paredz€tos socialas palidzibas
pabalstus pamatvajadzibu nodro$inasanai. Katra paSvaldiba pati esot tiesiga
noteikt atbalsta pasakumu klastu konkrétajai mérka grupai.

Saeima norada, ka armT maznodroSinatam personam saskana ar Socialo
pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 35. panta piekto dalu esot nodroSinatas
tiesibas uz dzivokla pabalstu. Ta¢u minéta norma paredz, ka dzivokla pabalsta
apméru, izmaksas kartibu un personas, Kuras ir tiesigas sanemt $o pabalstu, nosaka
pasvaldiba tas saistoSajos noteikumos.

Savukart tiesibsargs norada, ka pasSvaldibu sniegta sociala palidziba ir
sadrumstalota un fragmentara. MaznodroSinatibas kritériji radot ieverojamu
nevienlidzibu starp dazadu pasvaldibu iedzivotajiem, bet palidziba majokla
1izdevumu segSanai esot simboliska un nesniedzot atbalstu péc butibas.

Satversmes tiesa secina, ka pasvaldibu izraudzitie krit€riji gimenes vali
personas atziSanai par maznodroSinatu biutiski atSkiras. Ir pasvaldibas, kas
maznodro$inatas gimenes vai personas vidgo ienakumu Itmeni noteikusas
pietuvinatu valsti spéka esosSajai minimalajai algai. Pieméram, dazas pasvaldibas
maznodro$inatas gimenes vai personas statuss tiek pieskirts, ja ienakumi uz katru
gimenes locekli p&dgjo triju ménesu laika neparsniedz Ministru kabineta noteiktas
minimalas ménesa darba algas apméru un gimene vai persona atbilst Ministru
kabineta noteiktajiem kritérijiem, saskana ar kuriem tiek pieskirts triicigas gimenes
vai personas statuss (sk. Salaspils novada domes 2015. gada 12. augusta saistoso
noteikumu Nr. 27/2015 ,,Salaspils novada pasvaldibas socialas palidzibas
pabalsti un to pieskirsanas kartitba” 8. punktu). Tacu ir art tadas pasvaldibas, kas
maznodro$inatas gimenes vai personas statusam atbilstoso vid€jo ienakumu Itmeni
noteikusas pietuvinatu triicigas gimenes vai personas statusam. Pieméram, gimene
vai persona tiek atzita par maznodroSinatu, ja vidgjie ienakumi katram gimenes
loceklim meénesi pédejo triju ménesu laika neparsniedz 135 euro un izpildas
pargjie statusa noteiksanas kriteriji (sk. Valmieras pilsétas pasvaldibas 2020. gada
30. janvara saistoso noteikumu Nr. 340 ,, Par gimenes vai atseviski dzivojosas
personas atzisanu par maznodroSinatu un socialas palidzibas pabalstiem
Valmieras pilsétas pasvaldiba” 12. punktu). Turklat, ka norada Ministru kabinets,

pasvaldiba nav ierobezota So ltmeni noteikt arT 128,07 euro apmera. Tapat ir
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secinams, ka pastav bitiskas atSkiribas starp dazadam pasSvaldibam dzivokla
pabalsta pieskir§ana maznodro$inatam personam. Pieméram, dazas pasvaldibas ik
ménesi maznodro§inatam @gimeném un personam var tikt segtas faktiskas
dzivojamo telpu res vai apsaimnieko$anas izmaksas (sk. Rigas domes 2013. gada
15. janvara saistoso noteikumu Nr. 202 ,, Par gimenes vai atseviski dzivojosas
personas atzisanu par tricigu vai maznodrosinatu un socialajiem pabalstiem
Rigas pilsetas pasvaldiba” 21. un 48.-58. punktu). Savukart citas paSvaldibas
tiestbas uz dzivokla pabalstu, pieméram, 42,69 euro apmera ir tikai triicigam
gimen&€m un personam, turklat tikai vienu reizi gada (sk. Cesvaines novada domes
2011. gada 29. septembra saistoso noteikumu Nr. 19 ,, Par dzivokla pabalstu” 4.,
5. un 8. punktu).

Pamattiestbam uz tadu socialo palidzibu, kas rada iesp&ju veidot cilvéka
paSvaldibas, kura persona dzivo. Lidz ar to sociala palidziba maznodroSinatam
personam nevar tikt atzita par tadu socialas palidzibas veidu, kas Iidztekus triicigas
gimenes un personas atbalsta pasakumiem katrai personai raditu iesp&ju veidot
tadu dzivi, kas atbilst cilvéka cienai, kamér $ada atbalsta pieskirSanai paredz&tais
vidgjo ienakumu Itmenis tiek noteikts un atbalsta pasakumi tiek sniegti atkariba no
pasvaldibu socialas politikas, finansialajam iesp&jam un var bitiski neatskirties no
triicigas gimenes un personas atbalsta pasakumiem.

Lidz ar to sociala atbalsta pasakumi maznodroSinatam personam
nenovers triicigas gimenes Un personas atbalsta pasakumu nepilnibas un

nenodroS$ina iespéju ikvienam veidot tadu dzivi, kas atbilst cilvéka cienai.

23.2. Atbilstosi Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma
35. panta otrajai dalai pasvaldiba, neizvértéjot gimenes vai personas ienakumus,
var pieskirt tai pabalstu krizes situacija.

Sociala palidziba krizes situacija ir tads socialas palidzibas veids, kas tiek
sniegts individuali un Tslaicigi. Tas papildina socialas palidzibas minimumu
gadijumos, kad personai radusies arkartgji apstakli, proti, kad katastrofas vai citu
no §1s personas gribas neatkarigu apstaklu dél ta pati saviem spekiem nespgj
nodros§inat savas pamatvajadzibas (Sk. Satversmes tiesas 2020. gada 25. jinija
sprieduma lieta Nr. 2019-24-03 22.3.2. punktu). Tacu $ada palidziba tiek sniegta
tikai 11dz bridim, kad arkartgjie apstakli ir zudusi.

Satversmes tiesa norada, ka palidziba krizes situacija ir biitisks socialas

palidzibas atbalsta pasakums, kas lauj individuali un atri palidzét personam
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nodroSinat to pamatvajadzibas, bet tas nav veérsts uz ilgstosu problému risinasanu,
tostarp tadu personas dzives apstaklu uzlabosanu, kuri to ilgstos$i paklauj
nabadzibas riskam. Turklat problémas, kas traucé gimenei vai personai patstavigi
nodros$inat sev cilvéka cienai atbilsto$u dzivi, var bit saistitas ar to, ka personam
ir griiti ieklauties sabiedriskaja dzivé vai atgriezties darba tirgt. Tadgjadi pamata
nepiecieSamibai péc socialas palidzibas pamatvajadzibu apmierinasanai var bt ne
tikai Tslaicigas, bet art ilgstoSas problémas.

Lidz ar to sociala palidziba krizes situacija nenovers triicigas gimenes
un personas atbalsta pasakumu nepilnibas un nenodroSina iespéju ikvienam

veidot tadu dzivi, kas atbilst cilvéka cienai.

23.3. Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 9. panta pirma
dala noteic, ka pasvaldibai, kuras teritorija ir deklaréta personas dzivesvieta, ir
pienakums nodroS$inat personai iesp&ju sanemt tas vajadzibam atbilstoSus socialos
pakalpojumus un socialo palidzibu. Atbilstosi §a likuma 35. panta treSajai dalai
pasvaldiba ir tiesiga, izveért€jot gimenes Vvai personas ienakumus, no sava
pamatbudzeta izmaksat ari citus pabalstus personu pamatvajadzibu
apmierinasanai. Pasvaldiba atbilstosi likuma ,,Par pasvaldibam” 15. panta pirmas
dalas 7. punktam isteno autonomo funkciju socialas palidzibas snieg$ana.

Tadgjadi pasvaldibas maznodro$inatam un triicigam gimeném un personam
izmaksa arl citus socialas palidzibas pabalstus — pabalstu skolas piederumu
iegadei, pabalstu apgérbu un apavu iegadei, pabalstu veselibas apriipes
pakalpojumu samaksai u. c. Tomer tiesi valsts pienakums ir nodrosinat ikvienam
iesp&ju veidot tadu dzivi, kas atbilst cilvéka cienai. Valsts nedrikst atbildibu par
to, lai personam tiktu nodroSinata iesp&ja istenot socialas tiesibas vismaz
minimalaja apmera, parcelt uz pasvaldibam, kuru iesp&jas sadu atbalstu sniegt var
biit atskirigas un biezi vien ierobezotas.

Valsts kontrole 2020. gada revizijas zinojuma par valsts socialas
ieklauSanas politiku noradijusi arT uz to, ka valsts politikas veidotajiem neesot
pietickamas informacijas par pasvaldibu sniegto socialo palidzibu. Pasvaldibu
sagatavotie valsts statistikas parskati un budzeta dati neesot izmantojami, lai giitu
pilnvertigu priekSstatu par faktiski nodrosinato socialo atbalstu. Turklat, salidzinot
tikai izlas€ ieklautas 21 pasvaldibas budzeta datus ar valsts statistikas parskatos
uzraditajiem brivpratigas iniciativas pabalstu izdevumiem, Valsts kontrole
secindjusi, ka 2018. gada So pasvaldibu valsts statistikas gada parskatos ieklauto

brivpratigas iniciativas pabalstu izdevumi bija noraditi par 96 procentiem lielaka
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apmera neka budzeta datos. Piem&ram, pie brivpratigas iniciativas pabalstiem esot
pieskaititas naudas balvas kultiiras un izglitibas joma vai dotacijas biedribam. Lai
gan pasvaldibas apgalvojot, ka tam neesot lidzeklu socialas palidzibas pabalstu
palielinaSanai, tomér vairakas pasvaldibas no socialas aizsardzibas izdevumiem
finans€jot dazadas politiskas iniciativas un svétku pabalstus, kuru meérkis nav
socialo problému risinaSana, ka ari pabalstu bijusajiem pasSvaldibas domes vai
padomes prieks$sédetajiem vai vinu vietniekiem pat divu valsti noteikto minimalo
ménesa algu apméra (sk.: Valsts kontroles revizijas zinojums. Vai valsti istenota
socialas ieklausanas politika sasniedz tai izvirzitos mérkus nabadzibas
mazinasanas joma? Riga, 2020).

Ja likumdevgjs kadu funkciju noteicis par pasvaldibas autonomo funkciju,
tad pasvaldibai ir pienakums to pildit atbilstoSakaja veida (sal. sk. Satversmes
tiesas 2017.gada 29.jinija sprieduma lieta Nr. 2016-23-03 15.1. punktu).
Tadgjadi ar1 pasvaldibam sava autonoma funkcija — sniegt socialo palidzibu
iedzivotaju pamatvajadzibu nodroSinasanai — ir jaisteno atbilstosi tas meérkim un
saskana ar cilvéka cienas, sociali atbildigas valsts un valsts ilgtsp€jigas attistibas
principiem.

Vienlaikus Satversmes tiesa uzsver, ka no tiesiskas valsts principa izriet ari
valsts pienakums parraudzit, ka pasvaldibas ievero padotibu likumam un tiesibam,
un, ja nepiecieSams, panakt, lai ta tiktu ievérota (Sk. Satversmes tiesas 2018. gada
29. junija sprieduma lieta Nr. 2017-32-05 14. punktu).

Pasvaldibu sniegtajam atbalstam vajadz&tu biit tadam, kas dotu nozimigu
ieguldijumu katras paSvaldibas triicigako iedzivotaju dzives kvalitates uzlaboSana
un citstarp izpaustos ka atra reakcija uz individualam un p&ks$nam pasvaldibas
iedzivotaju vajadzibam. Tacu, ka jau tika noradits ieprieks, Satversmé ietverto
pamattiesibu 1stenoSana nevar biit atkariga no pasvaldibu finansialajam iesp&jam
jeb no ta, kura pasvaldiba persona dzivo. Personas pamattiesibas uz tadu socialo
palidzibu, kas rada iesp&ju veidot cilvéka cienai atbilstosu dzivi, ir nodro§inamas
katram valsts iedzivotajam neatkarigi no vina dzivesvietas. Turklat sada
pasvaldibas sociala atbalsta esiba neaizstaj valsts pienakumu riipeties par tadu
pasakumu nodrosinasanu, kas ikvienam sniedz iesp&u dzivot cilvéka cienai
atbilstoSu dzivi.

Lidz ar to paSvaldibas autonomas funkcijas ietvaros sniegta sociala
palidziba nenovér$ triicigas gimenes UN personas atbalsta pasakumu
nepilnibas un nenodroSina ikvienam iespéju veidot tadu dzivi, kas atbilst

cilvéka cienai.
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24. Satversmes tiesa secina, ka apstridétaja norma noraditais vid&jo
ienakumu Iimenis, no kura ir atkarigs to personu loks, kuram ir tiesibas sanemt
triicigas gimenes vai personas socialas palidzibas atbalsta pasakumus, ir noteikts
bez pamatotas un argumentétas metodes. Likumdevéjs nav noregulgjis butiskakos
ar socialas palidzibas pieskirSanu saistitos jautajumus, un valsts nav izstradajusi
tadu tiesisko reguléjumu, kas biitu versts uz socialas nevienlidzibas mazinaSanu un
raditu iesp&ju ikvienai personai veidot tadu dzivi, kas atbilst cilvéka cienai.
Apstridéta norma kopsakara ar citiem socialas palidzibas atbalsta pasakumiem
nenodros$ina ikvienai personai iesp&ju veidot cilvéka cienai atbilstosu dzivi.

Tadgjadi pasakumi, kurus valsts veikusi, lai nodro$inatu personam iesp&ju
istenot socialas tiesibas, nav veikti pienacigi. Sie pasakumi nenodrosina ikvienai
personai iesp&ju istenot savas socialas tiesibas vismaz minimala apméra. Lidz ar
to valsts nav izpildijusi pozitivos pienakumus, kas tai izriet no personas socialajam
pamattiesibam kopsakara ar pamattiesibam uz cilvéka cienas aizsardzibu, sociali
atbildigas valsts principu un valsts ilgtsp&jigas attistibas principu.

Lidz ar to apstridéta norma neatbilst Satversmes 1. un 109. pantam.

25. Atbilstosi Satversmes tiesas likuma 32. panta treSajai dalai tiesibu
norma, kuru Satversmes tiesa atzinusi par neatbilstoSu augstaka juridiska speka
tiestbu normai, uzskatama par speéka neesoSu no Satversmes tiesas sprieduma
publicéSanas dienas, ja Satversmes tiesa nav noteikusi citadi. Mingéta Satversmes
tiesas likuma norma Satversmes tiesai pieskir plasu ricibas brivibu izlemt, no kura
briza speku zaude tada norma, kas atzita par neatbilstoSu augstaka juridiska speka
tiestbu normai.

Izmantojot Satversmes tiesas likuma 32. panta treSaja dala pieskirtas
tiesibas, Satversmes tiesai iesp€ju robezas jagada par to, lai situacija, kada varétu
veidoties no briza, kad apstridéta norma zaudé speku, neraditu personam
Satversmé garant€to pamattiesibu aizskarumu, ka ar1 nenodaritu biitisku kaitéjumu
valsts vai sabiedribas interesém (Sk. Satversmes tiesas 2005. gada 16. decembra
sprieduma lieta Nr. 2005-12-0103 25. punktu un 2015. gada 16. aprila sprieduma
lieta Nr. 2014-13-01 22. punktu). Proti, likums tiesai ne vien dod pilnvaras, bet ari
uzliek atbildibu par to, lai tas spriedumi socialaja realitaté nodroSinatu tiesisko
stabilitati, skaidribu un mieru (sk. Satversmes tiesas 2009. gada 21. decembra
sprieduma lieta Nr. 2009-43-01 35.1. punktu).

48



Izskatamaja lieta janem véra tas, ka apstridéta norma skar sociali nozimigu
jomu. Ja Satversmes tiesa lemtu, ka apstridéta norma atzistama par speka neesosu
no sprieduma pasludinasanas briza, tad normativajos aktos vispar nebiitu noteikts
vidgjo ienakumu limenis, ar kadu gimene vai persona atzistama par triicigu, un
tadéjadi gimeném un personam ar zemakajiem ienakumiem batu liegts pretendét
uz triicigas gimenes vai personas statusu. Sads nolémums raditu batisku socialo
tiesibu stenoSanas apdraud€&jumu.

Lai vidgjo ienakumu limenis, ar kadu gimene vai persona atzistama par
triicigu, tiktu noteikts ta, ka ikvienam biitu nodro$inata iesp&ja veidot cilveka
cienai atbilstoSu dzivi, ka sabiedriba tiktu mazinatas socialas atskiribas un
veicinata valsts ilgtsp€jiga attistiba, ir nepiecieSams pienacigs tiesiska reguléjuma
izvertéjums un pamatojums. Tadgjadi Satversmei atbilstoSa reguléjuma izstradei
nepiecieSams noteikt sapratigu laika posmu un ir pielaujams tas, ka Satversmei
neatbilstoSa norma paliek spéka Iidz bridim, kad likumdevgjs, ievérojot $aja
sprieduma secinato, objektivi varétu pienemt jaunu tiesisko regul&jumu.

Lidz ar to izskatamaja lieta ir nepiecieSams un pielaujams tas, ka Satversmei
neatbilsto$a norma vel noteiktu laiku paliek speka, lai dotu iesp&u Saeimai un
Ministru kabinetam, ieverojot $aja sprieduma secinato, pienemt jaunu tiesisko
regul&umu.

Nemot vera to, ka Satversmei atbilstoSa vid€jo ienakumu Itmena, ar kadu
gimene vai persona atzistama par triicigu, noteikSana ir nepiecieSama cilvéka
cienas aizsardzibai, ka arT to, ka attiecigas izmainas nepiecieSams veidot sist€miska
kopsakara ar izmainam likuma attieciba uz GMI Iimeni un iesp&jams saskanot ar
valsts budZetu nakamajam saimnieciskajam gadam, apstridéta norma atzistama par

speka neesosu no 2021. gada 1. janvara.
Noléemumu dala
Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30.—32. pantu, Satversmes tiesa
nosprieda:
atzit Ministru kabineta 2010. gada 30. marta noteikumu Nr. 299
»Noteikumi par gimenes vai atseviSki dzivojoSas personas atziSanu par
tricigu” 2. punkta vardus ,ja tas vidéjie ienakumi katram gimenes loceklim

ménest pédéjo triju méeneSu laika neparsniedz 128,06 euro” par
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neatbilstoSiem Latvijas Republikas Satversmes 1. un 109. pantam un spéka

neesoSiem no 2021. gada 1. janvara.

Spriedums ir galigs un neparstiidzams.

Spriedums stajas spéka ta publicéSanas diena.

Tiesas s€des priecksseédetaja Ineta Ziemele
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