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LATVIJAS REPUBLIKAS SATVERSMES TIESA

SPRIEDUMS
Latvijas Republikas varda
Riga 2020. gada 25. junija

lieta Nr. 2019-24-03

Satversmes tiesa $ada sastava: tiesas sédes priekSsédetaja Ineta Ziemele,
tiesneSi Sanita Osipova, Aldis LavinS, Gunars KusinS, Daiga Rezevska,
Janis Neimanis un Artirs Kucs,

piedaloties tiesibsargam Jurim Jansonam un tiesibsarga pilnvarotajai
parstavei Inetai Rezevskai,

institiicijas, kas izdevusi apstridéto aktu, — Ministru kabineta — pilnvarotajai
parstavei Elinai Celminai,

ar tiesas sédes sekretari Annu Elizabeti Sakari,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu un Satversmes
tiesas likuma 16. panta 3. punktu, 17. panta pirmas dalas 8. punktu un 28. pantu,

Riga 2020. gada 19., 20. un 26. maija tiesas s€dé ar lietas dalibnieku
piedaliSanos izskatija lietu

»Par Ministru kabineta 2012. gada 18. decembra noteikumu Nr. 913
»Noteikumi par garantéto minimalo ienakumu Iimeni” 2. punkta atbilstibu

Latvijas Republikas Satversmes 1. un 109. pantam”.
Konstatejosa dala

1. Ministru kabinets 2012. gada 18. decembrT pienéma noteikumus Nr. 913
»Noteikumi par garant€to minimalo ienakumu Itmeni” (turpmak — Noteikumi
Nr. 913).

Noteikumu Nr. 913 2. punkts paredzgja, ka garantetais minimalais ienakumu
Itmenis personai ir 35 lati jeb 49,80 euro ménes.

1.1. Ar2017. gada 12. decembra noteikumiem Nr. 731 ,,Grozijums Ministru
kabineta 2012. gada 18. decembra noteikumos Nr. 913 , Noteikumi par garant€to



minimalo ienakumu ltmeni””, kas stajas spéka 2018. gada 1. janvari, Noteikumu
Nr. 913 2. punkta skaitlis ,,49,80” tika aizstats ar skaitli ,,53”.

Tadgjadi péc Siem grozijumiem Noteikumu Nr. 913 2. punkts noteica:
,Garantétais minimalais ienakumu Itmenis personai ir 53 euro ménes1”’ (turpmak
— apstridétais regul&jums).

1.2. Ar 2019. gada 1. oktobra noteikumiem Nr. 454 , ,Grozijums Ministru
kabineta 2012. gada 18. decembra noteikumos Nr. 913 , Noteikumi par garantéto

9999

minimalo ienakumu limeni”” (turpmak — Noteikumi Nr. 454), kas stajas speka
2020. gada 1. janvari, Noteikumu Nr. 913 2. punkta skaitlis ,,53” tika aizstats ar
skaitli ,,64”.

Tadgjadi pec Siem grozijumiem Noteikumu Nr. 913 2. punkts noteic, ka

garant€tais minimalais ienakumu ltmenis personai ir 64 euro ménesi.

2. Pieteikuma iesniedzéjs — tiesibsargs — uzskata, ka apstridetais
regul€jums neatbilst Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 1. un
109. pantam.

Tiesibsargs ar 2019. gada 12. aprila veéstuli ir vérsies pie Ministru kabineta,
aicinot garantéta minimala ienakuma (turpmak — GMI) lIimena noteikSana ieverot
Satversmi. Tomér Ministru kabinets neesot noveérsis veéstulé minétos triikumus, jo
GMI limeni atstajis apstridetaja reguléjuma noteiktaja apmera.

2.1. No sociali atbildigas valsts principa izrietot valsts pienakums nodroSinat
cilvéka cienigu dzives Iimeni. Socialajai palidzibai vajagot biit tadai, kas nodroSina
vismaz minimalos cilvéka cienigas eksistences priekSnoteikumus. Proti, tai esot
janodrosina ne tikai cilvéka fiziska izdzivoSana, bet arT iesp€ja saglabat pilnvertiga
sabiedribas locekla statusu. Partika, apgérbs, majoklis, mediciniska palidziba un
obligata izglitiba esot tas mimimums, kam vajagot biit nodros§inatam ikvienam.

Likumdevgjs esot izveidojis socialas drosibas sist€ému, kura ietilpstot sociala
apdroS$inasana un sociala palidziba. Viens no socialas palidzibas pabalsta veidiem,
ko pieskir gimen&m vai atseviski dzivojosam personam, kuras objektivu apstaklu
del negiist pietickamus ienakumus un kuras ir atzitas par triicigam, esot pabalsts
GMI limena nodroSinasanai. Tas esot p&dgjais iesp&jamais pabalsts no publiskiem
resursiem, kas pieejams iedzivotajiem ar viszemakajiem ienakumiem vai vispar
bez ienakumiem. Tatad to sanemot visnabadzigakie iedzivotaji. Saskana ar
statistikas datiem apméram puse no visam personam, kuras sanem pabalstu GMI
Iimena nodrosinasanai, piederot pie kadas no mazak aizsargato personu grupam,

proti, tie esot bérni, personas ar invaliditati vai pensijas vecuma cilveki.



Atbilstosi Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma (turpmak —
Socialas palidzibas likums) 35. panta pirmajai dalai min€to pabalstu, tapat ka
dzivokla pabalstu, personai izmaksajot pasvaldiba no sava pamatbudzeta
lidzekliem. Tadgjadi likumdevejs esot nodroSinajis triicigdm personam iespeju
sanemt palidzibu pabalsta GMI limena nodroS$inasanai un dzivokla pabalsta veida.

Socialas palidzibas likuma 36. panta pirmaja dala esot ietverts likumdevgja
pilnvarojums Ministru kabinetam noteikt GMI Iimeni. Kops 2018. gada 1. janvara
GMI limenis esot tads, kads noteikts apstridetaja reguléjuma, — 53 euro ménesi.
Saskana ar Noteikumu Nr. 913 3. punktu pasvaldibas esot tiesigas noteikt ari
augstaku GMI Iimeni, kas neparsniedz personas atziSanai par trlicigu personu
noteikto ienakumu Itmeni, proti, 128,06 euro. Tomeér GMI limenis joprojam esot
parak zems, lai nodroSinatu minimalos cilvéka cienigas eksistences
priekSnoteikumus. Saskana ar petijjumiem vienai personai tikai veseligam uzturam
vien esot nepiecieSami vismaz 153 euro ménesi. Tau GMI limenis esot gandriz
tris reizes mazaks par §o summu.

Papildus pabalstam GMI Ilimena nodroSinasSanai paSvaldibas triicigai
personai izmaksajot ari citus pabalstus, pieméram, dzivokla pabalstu, pabalstus
veselibas apriipei un izglitibas ieguvei. Tomer pasvaldibam neesot vienotas pieejas
dzivokla pabalsta izmaksai. Turklat vairums paSvaldibu dzivokla pabalstu
izmaksajot tikai apkures sezona, tadgjadi triicigai personai netiekot sniegts
itkmeéneSa atbalsts majokla nodroSinasana. Saskana ar statistikas datiem vidgji
majokla izdevumi 2018. gada bijusi 150 euro ménest uz vienu majsaimniecibu.
Tapat pétijumi liecinot, ka, lai gan veselibas apripes pakalpojumu izmaksu
segSana ir paredz€ta gan valsts, gan paSvaldibas iesaiste, atbalsts nav pietickams
pienacigai veselibas apripei. Ari paSvaldibu pabalsts izglitibas ieguvei esot
simbolisks — parasti to izmaksajot tikai reizi gada pirms macibu gada sakuma.
Tadgjadi pasreizgjais atbalsta pasakumu kopums pasvaldibu socialo pabalstu veida
neesot pietickams.

2.2. GMI Iimena noteikSanas mérkis esot sniegt personai materialo atbalstu
partikas, apgerba un dalgji arT majokla, veselibas apriipes un obligatas izglitibas
nodroSinasanai. Saskana ar aprékiniem So vajadzibu apmierinaSanai
nepiecieSamais GMI Itmenis biitu 1,77 euro diena. Tas esot pielidzinams Pasaules
Bankas atzitajam absoliitas nabadzibas [imenim. Ta ka Latvija saskana ar Pasaules
Bankas noveért€§jumu esot atzita par valsti ar augstiem ienakumiem, nabadzibas

robezvertibai vajadzetu biit 19,79 euro diena jeb 594 euro ménesi.



GMI limenis neesot pamatots ar konkrétiem aprékiniem vai indikatoriem, bet
esot noteikts Labklajibas ministrijas un Latvijas Pasvaldibu savienibas vienoSanas
rezultata. Turklat valsts neesot izpildijusi savu pienakumu periodiski parskatit So
limeni. Lai gan Latvija turpinoties stabila ekonomiska izaugsme, paaugstinoties
videja darba alga un vidg€jais patérina cenu Iimenis, GMI Iimenis no 2013. gada
lidz 2017. gadam esot parskatits tikai vienu reizi un paaugstinats par 3,20 euro
ménest. Savukart 2019. gada tas esot paaugstinats par 11 euro ménesi un noteikts
64 euro apméra. Tomér GMI limenis nedz 53 euro apméra, nedz ar1 64 euro apmera
neesot pietieckams, lai varétu nodroSinat cilvéka cienigu dzives Iimeni. LidzSingja
valdibas attieksme, ilgstoSi ignor€jot vistriicigakos cilvékus, vinu tiesibas un
vajadzibas, liecinot par cienas triikumu attieciba uz Siem cilvékiem.

Turklat, pienemot apstridéto reguléjumu, likumdevejs esot parkapis
Satversmes 91. panta otraja teikuma ietverto diskriminacijas aizlieguma principu.
Noteiktais GMI Iimenis liedzot triicigam personam vienlidzigas iesp&jas iegiit
1zglitibu, ka ar1 pilnvertigu pieeju veselibas un kultiiras pakalpojumiem.

2.3. Tiesas se@de tiesibsargs un vina parstave Ineta Rezevska atkartoja
pieteikuma mingtos argumentus un papildus noradija: lai gan apstridetais
reguléjums un ar to cieSi saistitais pabalsts GMI Iimena nodroSinaSanai nav
vienigais atbalsta mehanisms, kas pieejams personai ar loti zemiem ienakumiem,
tomer valsts un paSvaldibu sniegtais atbalsts nav pietieckams personas
pamatvajadzibu apmierinaSanai vismaz minimala apmeéra. Savukart valsts socialie
pabalsti tickot pieskirti noteiktam personu lokam — gimeném ar bérniem, personam
ar invaliditati, un tiem esot konkréts meérkis, kas neesot saistits ar pamatvajadzibu
nodro§inasanu.

Tiesibsargs tiesas s€d€é uzsvera, ka GMI limenis tiek noteikts, politiski
vienojoties, bez konkrétas, ar ekonomiskiem apsv€rumiem pamatotas
metodologijas. Sada kartiba esot pretruna ar sociali atbildigas valsts principu. GMI
Iimena noteikSanas principi un metode esot biitisks jautajums, kas biitu jaizlem]

likumdevéjam.

3. Institiicija, kas izdevusi apstridéto aktu, — Ministru kabinets — atbildes
raksta norada, ka apstridétais reguléjums atbilst Satversmes 1. un 109. pantam.

3.1. Ministru kabinets ar Noteikumiem Nr. 454 esot paaugstinajis GMI
Itmeni, nosakot, ka no 2020. gada 1. janvara tas ir 64 euro ménesi. Tas esot viens

no pédéjo desmit gadu laika veiktajiem nozimigakajiem pasakumiem atbalsta



uzlaboSanai personam ar loti zemiem ienakumiem. Grozijumi apstridétaja
regul&juma varot biit par pamatu tam, lai tiesvediba lieta tiktu izbeigta.

3.2. Pabalsts GMI Iimena nodro$inasanai esot naudas un mantisks pabalsts
vai naudas vai mantisks pabalsts, ko pasvaldibas pieskirot gimeném vai atseviski
dzivojo$am personam, kuras objektivu apstaklu dél negiist pietieckamus ienakumus
un kuras ir atzitas par triicigam. Sis pabalsts nodroginot noteikto GMI limeni
katram gimenes loceklim.

GMI Itmeni saistiba ar gadskartgja valsts budzeta likuma projektu katru gadu
parskatot Ministru kabinets. To nosakot Ministru kabineta noteikumos, ieprieks
politiski vienojoties Labklajibas ministrijai un Latvijas Pasvaldibu savienibai.
Kops 2006. gada Labklajibas ministrija sarunas ar Latvijas Pasvaldibu savienibu
vienmer esot rosindjusi paaugstinat GMI Itmeni. Piedavatie risinajumi esot bijusi
sagatavoti, analiz€jot gan valsts un pasvaldibu socialas palidzibas pasakumus, gan
arT inflacijas Itmeni valsti un minimalo ienakumu Itmeni. Tomér Latvijas
Pasvaldibu savieniba neesot piekritusi GMI limena paaugstinaSanai, noradot uz
atseviSku pasvaldibu finansialo nesp&ju nodroSinat atbalstu tada gadijuma, ja GMI
Iimenis tiktu paaugstinats, ka arT uz valsts lidzfinans€juma trikumu. Laika no
2009. gada lidz 2013. gadam, kad socialas palidzibas sanéméju bijis loti daudz,
valsts sniegusi atbalstu paSvaldibam pabalsta GMI Iimena nodroSinaSanai
samaksai. Tomér Sobrid mingtais pabalsts tiekot maksats vienigi no pasvaldibu
budZzeta lidzekliem.

Esot janem véra, ka pabalsta GMI limena nodroSinasanai aprékinasanas
metodika dod personai iesp&ju sanemt So pabalstu ar tada gadijuma, ja tas realie

ienakumi parsniedz 53 euro menesi. Proti, novert€jot to personu materialo

______

gimenes valsts pabalsts, piemaksa pie gimenes valsts pabalsta par bérnu ar
invaliditati, bérna ar invaliditati kopSanas pabalsts, pabalsts personai ar invaliditati,
kurai nepiecieSama kopSana, pabalsts par asistenta izmantoSanu personam ar
I grupas redzes invaliditati, pabalsts transporta izdevumu kompensé$anai personai
ar invaliditati, kurai ir apgritinata parvietoSanas, pabalsts ar celiakiju slimam
bérnam, pabalsts bérna piedzimsanas gadijuma, pabalsts personas naves gadijuma,
ka ar1 dazadi citi Socialas palidzibas likuma noteiktie socialas palidzibas pabalsti.

3.3. Personam, kuras sanem pabalstu GMI limena nodroSinasanai, tiekot
izmaksats ar1 dzivokla pabalsts un citi paSvaldibas saistoSajos noteikumos
noteiktie socialas palidzibas pabalsti, pieméram, pabalsts skolas piederumu,

apgerba un apavu iegadei, veselibas apripes pakalpojumu apmaksai. Lai



nodroSinatu atbalstu dazadam iedzivotaju grupam, paSvaldibai esot ricibas briviba
sniegt arT cita veida palidzibu.

Pabalsta GMI Iimena nodroSinaSanai galvenais meérkis esot nodroSinat
personas pamatvajadzibu péc partikas. Saskana ar Centralas statistikas parvaldes
apsekojuma datiem vistriicigako personu izdevumi partikas iegadei 2016. gada
bijusi 60,95 euro uz vienu majsaimniecibas locekli. Tatad GMI [imenis nodrosSinot
vajadzibu péc partikas 80 procentu apmeéra. Esot janem veéra, ka krizes situacija
nonakuSas personas var sanemt atbalstu ari no Eiropas atbalsta fonda
vistriicigakajam personam. Tapat Latvijas teritorija 2018. gada esot bijusas
458 partikas un pamata materialas palidzibas izdales vietas un 23 maltiSu izdales
vietas.

Latvija 2017.gada nabadzibas riskam bijusi paklauti 23,3 procenti
iedzivotaju. Tie esot cilvéki ar ienakumiem zem 367 euro uz vienu
majsaimniecibas ekvivalento personu. Apzinoties nepiecieSamibu mazinat socialo
nevienlidzibu un nabadzibu, politikas planoSanas dokumentos esot paredzeti
dazadi pasakumi, lai pakapeniski pilnveidotu tricigdm personam paredzeta
atbalsta sisteému, tostarp 2014. gada Ministru kabinets esot apstiprinajis koncepciju
»Par minimala ienakuma Itmena noteikSanu” (turpmak — Koncepcija). Koncepcija
paredzot minimalo ienakuma Iimeni noteikt 40 procentu apmeéra no
majsaimniecibas riciba esoSo ienakumu medianas uz ekvivalento paterétaju,
piemérojot ekvivalences skalu. Attieciba uz GMI limeni tie esot 20 procenti no
majsaimniecibas riciba esoSo ienakumu medianas.

Vertejot apstrideta reguléjuma atbilstibu Satversmes 1. un 109. pantam, tas
esot jaskata kompleksi ar citiem personam ar loti zemiem ienakumiem paredzeta
valsts un pa§valdibu atbalsta veidiem. STm personam paredzétajiem valsts un
paSvaldibu atbalsta pasakumiem vajagot biit ekonomiski pamatotiem un
samerigiem ar visas sabiedribas interes€m un finansialajam iesp&am. Turklat Sai
sisteémai vajagot biit tadai, kas motivétu personu iesaistities darba tirgi, lai tadejadi
patstavigi giitu ienakumus atbilstoSa to Iimena nodroSinasanai.

3.4. Tiesas sédé Ministru kabineta parstave Elina Celmina atkartoja un
papildinaja atbildes raksta min€tos argumentus un noradija, ka Latvija izveidota
sociala nodroSindjuma sisteéma atbilst tadiem krit€rijiem ka §is sistémas esiba,
adekvatums un pieejamiba. Lai gan GMI limenis noteikts Ministru kabineta
noteikumos, §a limena nodroSinaSanai nepiecieSama pabalsta izmaksa esot

pasSvaldibu autonoma kompetence.



Socialas drosibas sist€émas ietvaros papildus pabalstam GMI Iimena
nodroSinasanai personai esot pieejami ari citi valsts un pasvaldibu atbalsta
pasakumi pamatvajadzibu apmierina$anai. So pasakumu kopums laujot personai
istenot Satversmes 109. panta ietvertas tiesibas uz socialo nodroSinajumu. Ar
socialas palidzibas pabalstiem, tostarp pabalstu GMI limena nodroSinasanai
galvenokart vajagot tikt nodroSinatam personas pamatvajadzibam péc partikas,
apgeérba un majokla. Tomér sociala palidziba péc sava rakstura esot individuala,
un tapec tas izlietoSanas mérkis netiekot reguléts.

Li1dz §im neesot izstradata viena pasaul€ visparatzita metode, pec kuras biitu
nosakdms minimalais ienakuma Iimenis. Tad€l wvalstij esot ricibas briviba
piemérotaka risindjuma izvele. Lidz§in€ja metode, atbilstoSi kurai GMI Iimenis
tiek noteikts, vienojoties ar Latvijas Pasvaldibu savienibu, neesot pretruna ar
Satversmi. Tomér, apstiprinot Koncepciju, Ministru kabinets esot atzinis, ka
lidzsingja pieeja GMI limena noteikSanai ir uzlabojama, un paredzgjis metodi ta
noteikSanai. Turklat tiekot izstradats ari iztikas minimuma pat€rina precu un

pakalpojumu grozs dazadiem majsaimniecibu veidiem.

4. Pieaicinata persona — Saeima — norada, ka valstij ir pienakums savas
saistibas socialo tiesibu joma samérot ar savam ekonomiskajam iesp€jam, lai
netiktu apgritinata citu valsts pienakumu izpilde. Pabalsts GMI Iimena
nodro§inasanai neesot atkarigs no personas veiktajam socialas apdroSinasanas
iemaksam, bet gan no valstij pieejamiem finansSu Iidzekliem. Tadel valstij esot
plasa ricibas briviba ar GMI limeni saistita normativa reguléjuma pienemsana.

4.1. Satversme neparedzot valsts pienakumu noteikt GMI Iimeni vai paredzet
konkr&tus $a Iimena noteikSanas nosacijumus vai ta apméru. Konkrétaja gadijuma
valsts Socialas palidzibas likuma ir paredz&jusi GMI Iimeni un ar to ciesi saistito
pabalstu $a Iimena nodroSinasanai. Tomér, veértgjot GMI Ilimena atbilstibu
Satversmes 109. pantam, esot janem vera arl citi socialas droSibas sisteémas
pasakumi, kas papildus pabalstam GMI Iimena nodroSinaSanai paredzeti triicigam
personam. Proti, triicigdm personam esot paredzets ari dzivokla pabalsts, kuru
izmaksajot pasvaldiba no sava pamatbudzeta. Tapat §$Tm personam esot tiesibas 1rét
socialo dzivokli. PaSvaldiba esot tiesiga noteikt ari citus pabalstus personas
pamatvajadzibu apmierinasanai, paredzet atbalstu bemu izglitoSanai un
audzinasanai, darba un dzivokla mekl&jumos.

Esot janem v@ra arl normativajos aktos noteiktie atvieglojumi tricigam

personam. Turklat atbalstu triicigam personam varot nodro§inat ari privatpersonas.



Lai sekmétu socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju grupu nodarbinatibu,
radot socialajiem uzp@mumiem labveligu saimnieciskas darbibas vidi, esot
pienemts Sociala uznémuma likums. Tapat esot pienemts Sabiedriska labuma
organizaciju likums, kura mérkis ir veicinat biedribu un nodibinajumu, ka ari
religisko organizaciju un to iestazu sabiedriska labuma darbibu, proti, labdaribu.

4.2. Personu labklajibas veicinasanas noliika esot svarigi nodrosSinat tadus
apstaklus, lai personas varetu patstavigi giit pietiekamus ienakumus no sava darba
un sasniegt atbilstoSu dzives limeni neatkarigi no valsti noteiktajiem socialajiem
pabalstiem un pakalpojumiem. Ta esot ar1 pasas personas atbildiba — riipeties par
to, lai sev nodroSinatu cilvéka cienigus dzives apstaklus.

GMI [imena noteikSanas pamatprincipi neesot tads jautajums, kura izlemSana
atbilsto$i biitiskuma teorijai ietilptu likumdevéja ekskluzivaja kompetence.
Pamatojoties uz likumdevéja pilnvarojumu, So jautdjumu varétu noregul€t ari
Ministru kabinets savos noteikumos. Turklat likumdevéjs Socialas palidzibas
likuma jau esot noregul€jis svarigus ar GMI limeni saistitus jautajumus, proti,
noteicis, ka ta nodroSinasanai tiek izmaksats atsevisks pabalsts, noteicis §a pabalsta
izmaksas mérki un kartibu, ka ar1 paredzgjis, ka Ministru kabinetam katru gadu
saistiba ar gadskartgja valsts budzeta likuma projektu ir pienakums parskatit GMI
Iimeni.

Tiesas sedé pieaicinatas personas parstavis Janis Priekulis atkartoja un
papildinaja rakstveida viedokli min€tos argumentus un uzsvéra, ka Satversme
neparedz konkrétu GMI Iimeni, ko valstij biitu pienakums nodroSinat. Apstridétais
regul&ums un ar to ciesi saistitais pabalsts GMI Iimena nodroSinasanai esot tikai
viens no pasakumiem valsts socialas droSibas sistemas ietvaros. Ministru kabinets
esot izpildijis tam likumdev&ja pieskirto pilnvarojumu noteikt GMI limeni. Sa
limena noteik$anas metodologija varétu tikt pilnveidota, tomér tas pats par sevi
nevarot blit par pamatu apstridéta reguléjuma atziSanai par neatbilstoSu
Satversmei. [zvertjot apstridéta reguléjuma atbilstibu Satversmei, esot janem véra

ar1 citi triicigdm personam pieejami atbalsta pasakumi.

5. Pieaicinata persona — Labklajibas ministrija — pievienojas Ministru
kabineta atbildes raksta noraditajam un uzskata, ka apstridétais reguléjums atbilst
Satversmes 1. un 109. pantam.

Tiesas seédé pieaicinatas personas parstaves Ilze Skrodele-Dubrovska,
Liga Abolina un Maruta Pavasare papildindja rakstveida viedokli paustos

argumentus un noradija: lai mazinatu nabadzibu un socialo atstumtibu, ir



nepiecieSams pilnveidot minimalo ienakumu Iimenu, tostarp GMI Iimena,
noteik§anu. Saja noliika Ministru kabinets 2014. gada apstiprinajis Koncepciju.
Apstridétaja reguléjuma noteiktais GMI limenis neesot ekonomiski pamatots, un
to nevarot uzskatit par pietickamu. Tomer esot janem veéra, ka GMI Iimenis un ar
to cieSi saistitais pabalsts §a ITmena nodroSinaSanai ir tikai viens no valsts un
pasvaldibu izveidotas socialas droSibas sist€mas elementiem un ta merkis ir

galvenokart apmierinat personas pamatvajadzibu péc partikas.

6. Pieaicinatas personas — Tieslietu ministrijas — parstave Laila Medina
tiesas seéde noradija, ka, Tstenojot socialas tiesibas, valstij ir plasa ricibas briviba.
Tacu §is ricibas brivibas TstenoSanas ietvars esot saistits gan ar valsts ekonomisko
situaciju, gan Satversmes normam un principiem.

Valsts 1stenoto socialo pasakumu kopumam attieciba uz triicigdm personam
esot janodroSina minimalie cilvéka cienigas dzives priekSnoteikumi, proti, tadi
pasakumi, kas nodroSina cilvéka fizisku eksistenci un lauj vinam saglabat
pilnvertiga sabiedribas locekla statusu. Tomér vajagot nemt véra to, ka no
Satversmes neizriet personas tiesibas uz konkrétu socialas palidzibas pabalstu vai
noteiktu ta apmeéru. Apstridéta reguléjuma atbilstiba Satversmei esot javerte
konteksta ar valsts un paSvaldibu izveidoto kop€jo socialas palidzibas sistemu,
parbaudot, vai attiecigo pasakumu kopums sasniedz savu meérki — nodroSina
minimalos cilvéka cienigas dzives priekSnoteikumus. Izraudzitajam risindjumam
vajagot biit arT salagotam ar visas sabiedribas interesi — izveidot tadu ilgspgjigu
socialas droSibas sisttmu, kura motivetu paSas personas iesaistities darba tirgt, un
tadgjadi lidzsvarot socialas palidzibas sist€mas pasakumu ietekmi uz valsts un
pasvaldibu budzetiem. Valstij esot jariip&jas par to, lai tas izraudzitais risinajums
sasniegtu mérki nodro§inat personas pamatvajadzibu apmierinasanu.

Likumdev@js Socialas palidzibas likuma esot noregulgjis bitiskakos
jautdjumus un pilnvarojis Ministru kabinetu noteikt GMI limeni. Ta ka GMI
Iimena noteikSana esot saistita ar nepiecieSamibu vertet faktiskos apstaklus un
iepriek§ speka bijusa reguléjuma piemeroSanas efektivitati, pilnigi pamatoti esot
tas, ka GMI limeni nosaka Ministru kabinets. Ministru kabinetam pieskirtais
pilnvarojums laujot arT detaliz&ti iztradat GMI Iimena noteikSanas metodologiju.
Labklajibas ministrijas un Latvijas Pasvaldibu savienibas vienoSanas par GMI
Iimena noteikSanu esot biitiska $a procesa sastavdala. Esot svarigi, lai $§ads dialogs
starp pasvaldibam un Ministru kabinetu notiktu, jo sociala palidziba pamatoti esot

nodota pasvaldibu autonomaja kompetenc€. Esot biitiski tas, lai katra puse S$aja



dialoga izmantotu metodologiski pamatotus apsvérumus, tomér galigais lémums

par konkrétu risinajumu tiekot panakts, pusém vienojoties.

7. Pieaicinata persona — Latvijas Banka — norada, ka GMI limenis ir viens
no valsts socialas droSibas sistemas elementiem, tapéc apstridéta reguléjuma
atbilstiba Satversmes 1.un 109. pantam esot vért€jama konteksta ar valsti
izveidoto kop@jo socialas palidzibas sisteému.

Ienakumu sadalijums Latvija esot viens no nevienlidzigakajiem Eiropas
Savieniba. Tapat nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju ipatsvars Latvija esot
viens no augstakajiem Eiropas Savieniba, proti, 2018. gada nabadzibas riskam
bijusi paklauti 23 procenti iedzivotaju, no kuriem lielaka dala esot pensionari.
Turklat Sim skaitlim péd€jos gados esot tendence palielinaties. Darbaspeka
nodoklu regulgjuma parmainas neesot efektivakie instrumenti ienakumu
nevienlidzibas un nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju Ipatsvara mazinaSanai.
Saja zina daudz efektivaki esot socidlie pabalsti, kas merkati tie§i uz triicigo
majsaimniecibu atbalstu.

2018. gada 1zdevumi socialas droSibas funkcijas 1stenoSanai esot veidojusi
11,7 procentus no iek§zemes kopprodukta jeb aptuveni 30 procentus no kopg&jiem
vispar€jiem valdibas sektora izdevumiem. Esot janem véra tas, ka pabalsts GMI
Iimena nodro$§inasanai ir tikai maza dala no kop€jas socialas drosibas sistémas.
Proti, Sobrid no ienakuma Iimena atkarigie pabalsti veidojot tikai 1,1 procentu no
izdevumiem socialajai droSibai, un So izdevumu apjoms p&d€jos gados esot
samazindjies. Socialas politikas veidotajiem biitu pamats apsvert, vai nevajadzetu
palielinat to Tpatsvaru Latvijas socialas droSibas sistema.

Kops 2003. gada, kad Latvija tika ieviests GMI limenis, tas esot pieaudzis
straujak neka cenu Itmenis. Turklat vistriicigako majsaimniecibu patérina grozam
cenu pieaugums bijis zemaks neka vidgji valsti. Tas noziméjot, ka pabalsta GMI
Iimena nodrosinasanai sanéméju pirktsp&ja laika gaita ir piecaugusi. Tomer Sis
pieaugums bijis ievérojami mazaks neka tautsaimnieciba nodarbinatajiem vidgjas
algas saneémgjiem.

Tiesas s@deé pieaicinatas personas parstavji Edvards KuSners un
Uldis Rutkaste papildinaja rakstveida viedoklt paustos argumentus un noradija, ka
pastav divas metodologijas, péc kuram var aprékinat GMI, — absoliita un relativa
metode. Absoliitas metodes piem&ro$anas gadijuma tiesibu normas esot precizi
defingjams reguléjuma meérkis un nosakams precu un pakalpojumu grozs, kas

nepiecieSams $a meérka sasniegSanai. Savukart relativas metodes gadijuma
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minimalais Iimenis esot nosakams salidzindjuma ar citam socialajam grupam. ST
metode laujot noteikt tadu Itmeni, kas atbilstu socialajai realitatei valstt konkrétaja
bridi. Ilgtsp&jigas attistibas princips prasa, lai socialas palidzibas minimums biitu
samerigs ar valsti noteikto minimalo algu un tadejadi motivetu cilvékus patstavigi

giit ienakumus.

8. Pieaicinata persona — Latvijas Pasvaldibu savieniba — piekrit Ministru
kabineta atbildes raksta noraditajam, ka apstridéta reguléjuma atbilstiba
Satversmes 1.un 109. pantam javerté, nemot veéra to, ka pabalsts GMI Iimena
nodroSinasanai ir tikai viens no valsts izveidotas socialas droSibas sist€émas
elementiem.

Pabalsta GMI limena nodroSinasanai mérkis neesot nodroSinat itin visas
personas pamatvajadzibas — partiku, apgerbu, majokli, veselibas apriipi, obligato
izglitibu. Daudzu vajadzibu apmierinaSanai esot pieejami ari citi socialas
palidzibas pabalsta veidi un pakalpojumi, pieméram, dzivokla pabalsts, turklat
trlicigds personas esot atbrivotas no pacienta iemaksas un lidzmaksajuma par
kompens€jamiem medikamentiem, obligata izglitiba esot bez maksas un bérniem
valsts nodro$inata veselibas apriipe ari tiekot sniegta bez maksas.

GMI Iimenis tiekot noteikts katru gadu, Labklajibas ministrijai un Latvijas
Pasvaldibu savienibai vienojoties. Tatad tas esot kompromisa rezultata noteikts
lielums, kas neesot pamatots ar konkrétiem aprékiniem. Viens no iemesliem, kuru
del 1idz $im nav noteikts augstaks GMI limenis, esot tas, ka pabalsts §a ItTmena
nodroSinasanai izmaksajams no paSvaldibu budZeta lidzekliem. Tiesibas uz socialo
palidzibu ietilpstot Satversmes 109. panta tvéruma, tapeéc valstij vajadz€tu
lidzdarboties So tiesibu nodroSinasana. Likumdevejs Socialas palidzibas likuma
esot pilnvarojis pasvaldibas nodroSinat personas tiesibas uz socialo palidzibu,
proti, izmaksat pabalstu GMI limena nodro§inasanai, tomér lidzeklus §is funkcijas
izpildei neesot pieskiris.

Nosakot GMI Iimeni, tas biitu japiesaista minimalas algas apmé&ram, jo
pretgja gadijuma cilvéki nebtiSot motiveti patstavigi gut ienakumus. Neesot
pielaujams tas, ka darbsp&jiga vecuma persona, kura nestrada, no socialas
palidzibas sistemas sanem tikpat vai pat vairak neka persona, kura strada un sanem
minimalo algu.

Tiesas seédé pieaicinatas personas parstavis Maris Pikis atkartoja un
papildinaja rakstveida viedoklt ming&tos argumentus un 1pasi uzsvera: ja Ministru

kabinets ir noteicis GMI limeni, tad ta esot valsts atbildiba — nodroSinat cilvéka
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cienigas dzives limeni. Valstij vajadzeétu pieskirt pasSvaldibam finans€jumu §a
Iimena nodroS§inaSanai. Tiesi tas apstaklis, ka valsts nav pieskirusi lidzeklus GMI
limena nodro$inasanai, ari liedzis GMI paaugstinat atbilsto$i ekonomiskajai
situacijai valsti. Pa§valdibam no sava budzeta lidzekliem biitu janodroSina vienigi
tie atbalsta pasakumi, kas ir paredz€ti papildus pabalstam GMI limena

nodroSinasanai.

9. Pieaicinata persona — biedriba ,EAPN-Latvia” — uzskata, ka
apstridetais reguléjums neatbilst Satversmes 1. un 109. pantam.

Nosakot GMI Iimeni, esot janem veéra iztikas minimuma patérina pre¢u un
pakalpojumu groza vértiba dazadam personu grupam, pieméram, nodarbinatajiem,
bérniem vai personam ar invaliditati. Vienigi pec §a raditaja varot noteikt personu
realo vajadzibu nodroSinaSanai nepiecieSamo lidzeklu apmeéru. Tomer kops
2014. gada iztikas minimuma pat€rina precu un pakalpojumu groza vertiba valsti
netiekot aprékinata.

Ar apstridéto reguléjumu noteiktais GMI Iimenis nenodroSinot personu
pamatvajadzibu apmierinasanu pat minimalaja apmeéra. Neesot pielaujams arT tas,
ka GMI Iimeni nosaka Labklajibas ministrija un PaSvaldibu savieniba, politiski
vienojoties. Valsts neesot izpildijusi savu pienakumu periodiski parskatit GMI
Iimeni un nodro$inat ta atbilstibu socialajai realitatei un dzives dardzibai.

Tiesas seédé pieaicinatas personas parstavis Andris Burtnieks atkartoja
rakstveida viedoklt min€tos argumentus un 1pasi noradija, ka pabalstam GMI

Iimena nodro$inasanai biitu jaapmierina visas triicigu personu pamatvajadzibas.

10. Pieaicinata persona — socialas politikas eksperte Ruta Zilvere —
uzskata, ka apstridetais regul&jums atbilst Satversmes 1. un 109. pantam.

Lai gan Latvija esot salidzino$i augsts ienakumu nevienlidzibas un
nabadzibas [imenis, tomér jautajums par to, vai noteiktais GMI Itmenis ir adekvats,
biitu janoskir no jautajuma, vai tas atbilst Satversmes 1. un 109. pantam.

Pabalsts GMI Iimena nodro§inasanai esot viens no socialas palidzibas
pabalstu veidiem. Sociala palidziba balstoties uz personas (majsaimes vai
gimenes) situacijas izvert§jumu, un tas merkis esot piedavat personai
individualiz€tus un daudzveidigus pasakumus. Persona vienlaikus ar pabalstu GMI
Iimena nodroS$inasanai varot sanemt ari citus socialas palidzibas pabalstus un
pakalpojumus gan no valsts, gan paSvaldibas, gan ari no nevalstiskajam

organizacijam. Tadgl, pamatojoties uz vispargjiem datiem un vidgjiem statistikas
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raditajiem, neanaliz&jot katru gadijumu individuali, neesot iesp&jams secinat, vai
apstridétais regul€jums atbilst Satversmes 109. pantam.

Ta ka socialajai palidzibai esot izteikti individuals raksturs, neesot ari
neviena starptautiska instrumenta, kas noteiktu minimalo apméru, kada sociala
palidziba ir nodrosinama. Parskatita Eiropas Sociala harta nosakot vienigi to, ka
valstij ir pienakums nodro8inat, lai ikvienai personai, kurai trikst attiecigu lidzeklu
un kura nespgj Sos lidzeklus nodroSinat vai nu paSas spékiem, vai no citiem
avotiem, tiek sniegta atbilstoSa palidziba. Pienakums ,,nodroSinat” nenoziméjot, ka
valstij paSai butu obligati jaizmaksa personai noteikta naudas summa vai jasniedz
kads mantisks pakalpojums. Tas nozimé&jot vienigi to, ka valstij ir pienakums
1zveidot un uzturet sist€mu, kas palidz€tu personai pie nepiecieSamajiem resursiem
tikt.

Socialas palidzibas pabalstu apméram vajagot biit same€rigam ar citiem
ienakumu veidiem. Proti, socialas palidzibas pabalstiem, kurus pieskir neatkarigi
no personas individuala ieguldijuma sabiedribas kopiga labuma veidoSana, péc to
apméra nevajadzétu but parak tuvu stradajoSas personas vai gimenes darba
ienakumiem un apdroS§inaSanas pensijam vai pabalstiem, citadi personas netiekot
motivetas izklit no trikuma un piedalities darba tirgii. No sabiedribas kopgjo
intereSu viedokla raugoties, prioritate esot pieSkirama personas tiesibam uz cilvéka
cienigu darbu un taisnigu atalgojumu, ka ar1 pietieckamu socialo drosibu riska
gadijumos, kas saistiti ar darba ienakumu zaudejumu. Socialas palidzibas pabalsti
un pakalpojumi esot nepiecieSami, tomeér tikai ka pedgjais lidzeklis nabadzibas
mazinasanai.

Apstridetais regul€jums atbilstot ari Satversmes 1. pantam. GMI Iimeni
nosakot valdiba, ieklausoties ar1 pasvaldibu viedokli un nemot to véra. Turklat
paSvaldibam esot plaSa ricibas briviba dazadu socialas palidzibas pabalstu un
pakalpojumu izvele. Lai arT kopuma likumdevejs un valdiba neesot pieversusi
pienacigu uzmanibu ienakumu nevienlidzibas un nabadzibas mazinaSanai, tomer
neliels progress $aja joma esot vérojams. Par to citstarp liecinot art tas apstaklis,
ka no 2020. gada 1. janvara GMI limenis ir paaugstinats [idz 64 euro ménest.

Tiesas s€dé pieaicinata persona papildinaja rakstveida viedokli mingtos
argumentus un uzsvera, ka apstridétaja norma noteiktais GMI Iimenis ir tikai dala
no socialas palidzibas sistemas. Neesot iesp&jams viena atseviSka socialas
palidzibas pabalsta veida adekvatumu vertet atrauti no citiem socialas palidzibas
pasakumiem, tostarp socialajiem pakalpojumiem un atvieglojumiem. Turklat

Latvija loti neliels procents Iidzeklu tiekot novirzits socialajiem pakalpojumiem.
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Lai gan pabalsta GMI limena nodro§inasanai palielinaSana esot pamatota, tomer
biezi vien tikai palidziba sociala pakalpojuma veida, nevis mantiska pabalsta veida

varot nodros$inat personai tai nepiecieSamo atbalstu.

11. Pieaicinata persona — Rigas Stradina universitates lektore
Mg. iur. Zane Vorslava — uzskata, ka apstridétais reguléjums atbilst Satversmes
1. un 109. pantam.

Socialo tiesibu istenoSana esot atkariga no katras valsts ekonomiskas
situacijas un pieejamiem resursiem. Socialas palidzibas likuma izpratné socialajai
palidzibai vajagot nodroSinat personas pamatvajadzibas, proti, partiku, apgérbu,
majokli, veselibas apriipi un obligato izglitibu. Tomer esot janem veéra, ka socialo
tiesibu konteksta ,,cilvéka cienigas dzives limena nodroSinasana” ir janoskir no
,»dzives kvalitates nodroSinasanas”. Dzives kvalitate esot personas, gimenes,
personu grupas, sabiedribas labklajibas raditajs, kas ietverot fizisko un garigo
veselibu, brivo laiku un ta izmantoSanu, darbu, izglitibu, saikni ar sabiedribu,
tiesibas patstavigi pienemt lémumus un tos realiz€t, ka arT materialo
nodroSinajumu. Tatad to raksturojot vairaku kompleksu apstaklu kopums.

Ikvienai personai, kura objektivu apstaklu d€] negiist pietiekamus ienakumus
un kura ir atzita par triicigu, esot tiesibas sanemt ne tikai pabalstu GMI limena
nodroSinasanai, bet art citadu valsts un pasvaldibu sniegto socialo palidzibu — gan
naudas, gan dazadu pakalpojumu veida. Tatad s$adam personam esot visas iespejas
nodroS$inat sev cilvéka cienigu dzives Iimeni. Esot janem véra ari tas, ka Ministru

kabinets ar Noteikumiem Nr. 454 ir paaugstinajis GMI limeni.

12. Pieaicinata persona — Latvijas Universitates profesors Dr. iur. Janis
Lazdin§ — tiesas sed€ noradija, ka sociali atbildiga valsts balstas uz cilvéka cienu
un valstij ir pienakums to aizsargat. Cilvéka ciena esot nozimigakais princips, kas
izriet no Satversmes, un pamattiesibu biitiba. Tacu, lai persona varétu aizsargat
savu cienu tas aizskaruma gadijuma, cilvéka cienpai jabiit definétai ka
pamattiesibai.

Cilveka ciena prasot, lai valsts katrai personai nodro$inatu nepiecieSamo
eksistences minimumu — partiku, apgerbu, majokli, veselibas apripi un obligato
izglitibu. Tomér ar to vien esot par maz. Cilvéka cienigas dzives limenis noziméjot
ar1 to, ka vismaz minimali ir nodroSinata cilvéka ieklauSanas socialaja dzive,
saglabajot pilnvertiga sabiedribas locekla statusu. Proti, cilvékam vajagot biit

nodroSinatai iesp€jai apmierinat kultiiras vajadzibas, ka ari piedalities valsts
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politiskaja dzive. Latvija sads cilvéka cienigai dzivei nepiecieSamais minimums
neesot aprekinats. Lidz ar to neesot iesp&jams parbaudit, vai apstridetais
regul&jums kopsakara ar citiem socialas palidzibas pasakumiem atbilst Satversmei.
Tacu, lai motivetu cilvékus pasiem gt ienakumus, socialas palidzibas kopumam
vajagot biit lidzsvarotam ar valsts noteikto minimalo algu p&c nodoklu nomaksas.
Turklat majsaimniecibas eksistencei nepiecieSamais minimums un ta noteikSanas

pamatprincipi esot tik biitisks jautajums, ka tas biitu jaizlemj likumdevejam pasam.

13. Pieaicinata persona — Latvijas Universitates Sociologijas nodalas
vaditaja Dr. sc. soc. Baiba Bela — tiesas sé@d€ noradija, ka absoliitas nabadzibas
slieksnis esot aptuveni 1,74 euro diena. Latvija esot viena no valstim ar augstu
attistibas indeksu, tapéc neesot saprotams, kapec atbalsts triicigam personam ir
noteikts absoliitas nabadzibas sliek$na Iimeni. Ar1 Eiropas Socialo tiesibu komiteja
un Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija Latvija noteiktos minimalos
ienakumu sliekS$nus esot novertejusi ka parak zemus.

Atbilstosi  Centralas statistikas parvaldes datiem par 2018. gadu
majsaimniecibu ienakumi 1. kvintilu grupa jeb iedzivotaju grupa ar viszemakajiem
ienakumiem esot 162 euro uz vienu personu majsaimnieciba. Tomer iedzivotaji
noradot, ka Siem ienakumiem vajadzetu biit vismaz 414 euro apmera, citadi
pienaciga dzive nebiis nodroSinata. Ja personas ienakumi menesi ir aptuveni
170 euro, tad apmierinat visas pamatvajadzibas un nodroSinat cilvéka cienigu dzivi
neesot iespe&jams. To varot nodroSinat tikai tad, ja ienakumi uz vienu personu
majsaimnieciba parsniedz 400 euro menes.

Pabalstu GMI Iimena nodroSinasanai sanemot ari darbsp€jigas personas,
tostarp stradajoSas personas. Tas liecinot par to, ka ar1 valsti noteikta minimala alga
nav adekvata un nemotivé cilvékus iesaistities darba tirgii un gt ienakumus.
Saskana ar statistikas datiem par 2018. gadu vidgji persona pabalstu GMI limena
nodroSinasanai san€musi aptuveni piecus ménesSus un ta vid€jais apmers bijis
42 euro. Pabalsta apmers esot loti mazs, tatad tas neesot piemérotakais lidzeklis
cilveku motivésanai ieklauties darba tirgii un socialas nevienlidzibas mazinaSanai.
Jo ilgak cilvéks paklauts nabadzibai, jo griitak vinam esot atgriezties darba tirgd.
Eiropas Savienibas labklajibas valstu pieméri pieradot, ka, lai gan tajas pabalsti ir
lieli, tom&r nodarbinatibas limenis saglabajas augsts. Tadel neesot pamata uzskatit,
ka labaks socialais nodrosinajums mazinas cilvéka veélmi paSam par sevi riip€ties.

Sociala palidziba pasvaldibas tiekot sniegta atkariba no to finansialajam

iespgjam un izpratnes. Tapéc personam ar lidzvertigu ienakumu Iimeni un
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materialo stavokli neesot nodroSinata iesp&ja sanemt lidzvertigu socialo atbalstu
noteiktas dzives situacijas. Neesot arl pamata uzskatit, ka citi socialas palidzibas
veidi lauj personai apmierinat tas pamatvajadzibas, kuru apmierinaSanai nav
domats pabalsts GMI Iimena nodro$inasanai.

Lai noteiktu socialas palidzibas minimumu, varot tikt nemts véra nabadzibas
riska slieksnis vai ari izmantota absoliita metode, ar aptauju vai citu lidzeklu

palidzibu nosakot nepiecieSamos izdevumus atkariba no majsaimniecibas tipa.

14. Pieaicinata persona — Latvijas Lauksaimniecibas universitates
Uztura katedras docente Dr. oec. Ingrida Millere — tiesas sedé noradija, ka
cilvekam ar zemu energijas patérinu diena veseligam uzturam nepiecieSamas
2000 kalorijas. Kopgjas attiecigo produktu izmaksas veidojot 3,12 euro diena jeb
93,60 euro ménesi. Ja cilvéka energijas patérins ir augstaks, tad §1s izmaksas esot
vismaz par 10 procentiem lielakas.

Atskirigs partikas patérina grozs esot noteikts Eiropas Komisijas finanséta
projekta ,,Eiropas BudZeta paraugu tikls” ietvaros veiktaja pétijuma. Proti, taja
secinats, ka 2015. gada Riga veseligam uzturam vienai personai bija nepiecieSami
153 euro, bet gimenei, kura ir divi bérni, — 574 euro ménesi. Atskiribas varétu biit
saistitas ar to, ka partikas patérina grozs aprékinats cilvékiem ar augstaku energijas
Iimeni. Savukart triicigam personam pieskirtas partikas pakas, kuras biezi vien
ieklauti termiski apstradati produkti, ilgtermina nevarot nodroSinat sabalans€tu un
veseligu uzturu, jo $adi produkti nesaturot visas uzturvielas, kas cilvékam

nepiecieSamas.

15. Pieaicinata persona — Dr. oec. Edgars Volskis — tiesas seédé noradija, ka
sociala nodroS§inajuma sistéma balstas uz tadiem principiem ka solidaritate,
taisnigums un brivpratigums. Lai nodroSinatu socialekonomisku aizsardzibu
personai apstaklos, kad tai nepiecieSama palidziba un ta negiist ienakumus no
socialas apdro§inasanas sisteémas, esot izveidota socialas palidzibas sist€ma. Tas
uzdevums esot sniegt termin€tu un ekonomiski limitétu socialo palidzibu ar merki
integretét personu socialas apdroSinasanas sist€éma. Savukart personai, sanemot
socialo palidzibu, esot pienakums lidzdarboties.

Socialas palidzibas pabalstu, tostarp pabalsta GMI limena nodroS§inasanai
atbilstiba Satversmes 1. un 109. pantam esot vért€§jama, nemot vera ari valsti un
pasSvaldibas pieejamos socialekonomiskos resursus un noskaidrojot, kads atbalsts

konkréta majsaimnieciba ir nepiecieSams.
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Socialas palidzibas sisttmu veidojot ne tikai socialie pabalsti, bet ar socialie
pakalpojumi, un tie ari esot nemami veéra, vért§jot apstridéta regul€juma
satversmibu. ArT socialo pakalpojumu veértibu esot iesp&jams parvérst monetara
izteiksme. Par socialas palidzibas adekvatuma krit€riju nevarot tikt izmantots
konkréts procents no majsaimniecibu riciba esoSo ienakumu medianas, jo
majsaimniecibas esot dazadas un ar1 to ienakumi esot atSkirigi. Vajagot izmantot
ienakumu atvietojamibas Iimeni, kas nosakams, nemot véra iepriek§ giitos

ienakumus un majsaimniecibas konkrétas vajadzibas noteikta geografiska vieniba.
Secinajumu dala

16. Satversmes tiesa ir noradijusi: pirms tiek p&c biitibas izvértéta apstridétas
normas satversmiba, ir skatami Visi procesuala rakstura jautajumi (sk., pieméram,
Satversmes tiesas 2017.gada 10. februara sprieduma lieta Nr.2016-06-01
17. punktu).

Satversmes tiesas likuma 29. panta pirmas dalas 2. punkts noteic, ka
tiesvedibu lieta var izbeigt lidz sprieduma pasludinasanai, ja apstridéta tiesibu
norma ir zaudéjusi speku. ST norma ir vérsta uz to, lai nodroginatu Satversmes
tiesas procesa ekonomiju un tiesai nebiitu jataisa spriedums lietas, kuras strids
vairs nepastav. Ja strids vairs nepastav, zid procesa jéga (sk., pieméram,
Satversmes tiesas 2016. gada 18. aprila lemuma par tiesvedibas izbeigsanu lieta
Nr. 2015-15-01 5. punktu). Tomér likums paredz Satversmes tiesai iesp&ju izbeigt
tiesvedibu, bet ne pienakumu to darit. Lieta apstridétas normas spéka zaudéSana
pati par sevi ne vienmér ir pamats tiesvedibas izbeigSanai (Sk., piemeéram,
Satversmes tiesas 2011. gada 29. marta lemuma par tiesvedibas izbeigsanu lieta
Nr. 2010-68-01 8. punktu).

Ar Noteikumiem Nr. 454, kas stajas speka 2020. gada 1. janvari, apstridétais
regul&jums ir izteikts jauna redakcija.

Lidz ar to Satversmes tiesai japarbauda, vai ir nepiecieSams turpinat
tiesvedibu lieta.

16.1. Jedziens ,,apstridéta norma” Satversmes tiesas likuma 29. panta pirmas
dalas 2. punkta izpratn& nav saprotams formali, proti, vienigi ka normativaja akta
ietverts teksts. Apstridéta norma ir noteikta tiesiska kartiba, kuru pieteikuma
iesniedzgjs uzskata par neatbilstosu augstaka juridiska speka normai. Tadel art
tajos gadijumos, kad apstridétas normas teksts ir formali grozits vai pavisam
izslégts N0 normativa akta, Satversmes tiesai ir japarliecinas, ka ta rezultata
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apstridétais tiesiskais reguléjums ir mainits vai izslégts N0 normativa akta ari péc
batibas (sk. Satversmes tiesas 2018.gada 15.maija sprieduma lieta
Nr. 2017-15-01 14. punktu un 2018. gada 20.jiunija lemuma par tiesvedibas
izbeigsanu lieta Nr. 2017-19-01 6. punktu). Proti, nepiecieSsams parbaudit, vai ir
noversta ar apstridéto normu radita tiesiska situacija péc butibas (Sk., pieméram,
Satversmes tiesas 2015. gada 11. marta lemuma par tiesvedibas izbeigSanu lieta
Nr. 2014-33-01 7. punktu).

Apstridétais reguléjums, kas bija speka lidz 2019. gada 31. decembrim,
paredzgja, ka GMI limenis personai ir 53 euro ménesi. Ar Noteikumiem Nr. 454
apstridétaja regul&juma skaitlis ,,53” tika aizstats ar skaitli ,,64”. Tadgjadi ar Siem
grozijumiem Ministru kabinets ir paaugstinajis personai GMI limeni par 11 euro
un noteicis, ka tas ir 64 euro ménesi.

Tiesibsargs norada, ka, lai gan Ministru kabinets ir grozijis apstridéto
regul&jumu, tomer ta noteiktais GMI limenis vél joprojam neatbilst Satversmes
1. un 109. pantam. Proti, no 2020. gada 1. janvara noteiktais GMI limenis —
64 euro ménesi — vél joprojam esot nepietiekams triicigu personu pamatvajadzibu
apmierinasanai Un nenodros§inot STIM personam iesp&ju dzivot tadu dzivi, kas atbilst
cilvéka cienai. Tadgjadi ar Siem grozijumiem GMI Iimena satversmibas probléma
p&c biitibas neesot atrisinata (Sk. lietas materialu 2. s¢j. 45.—46. Ip.).

Tiesas sed¢ tiesibsargs preciz€ja, ka ir izvertéjama no 2020. gada 1. janvara
speka esosa Noteikumu Nr. 913 2. punkta atbilstiba Satversmei. Ari Ministru
kabineta parstave tiesas sedg piekrita, ka tiesvediba ir turpinama, izveértéjot minétas
tiesibu normas satversmibu (sk. 2020. gada 19. maija tiesas sédes stenogrammu
lietas materialu 3. séj. 22. un 56. Ip.).

Satversmes tiesa secina, ka Ministru kabinets ar Noteikumiem Nr. 454 ir
grozijis apstridéto reguléjumu, tomer grozita tiesibu norma pé&c butibas turpina
regulét tas pasas tiesiskas attiecibas. Sados apstaklos Satversmes tiesai nav pamata
piemérot Satversmes tiesas likuma 29. panta pirmas dalas 2. punktu un tai ir
jaturpina tiesvediba, lai, nemot vera tiesibsarga pieteikuma un papildu
paskaidrojumos mingtos argumentus, parbaudrtu Noteikumu Nr. 913 2. punkta
redakcija, kas ir speka no 2020. gada 1. janvara, (turpmak — apstridéta norma)
satversmibu. Ministru kabineta atbildes raksta ietvertie un tiesas sédé paustie
argumenti, ka ar1 pieaicinato personu viedokli ir attiecinami Uz mingtas tiesibu
normas atbilstibas Satversmes 1. un 109. pantam izveértgjumu.

16.2. Izskatama lieta tika ierosinata p&c tiesibsarga pieteikuma. Satversmes
tiesas likuma 17. panta pirmas dalas 8. punkts, ka ar Tiesibsarga likuma 13. panta
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8. punkts noteic, ka tiesibsargam ir tiesibas iesniegt pieteikumu par lietas
ierosinasanu, ja institiicija vai amatpersona, kas izdevusi apstridéto aktu, nav
tiesibsarga noraditaja termina noversusi vina konstatetos trilkumus.

Tadg] Satversmes tiesai ir japarbauda arf tas, vai ir ievérota Satversmes tiesas
likuma 17. panta pirmas dalas 8. punkta un Tiesibsarga likuma 13. panta 8. punkta
noteikta kartiba.

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka min&to likumu normu merkis ir péc iesp&jas
panakt konstitucionala strida atrisinasanu pirms Satversmes tiesas iesaistes. Tas
nozimé, ka tiesibsargam ir jadara zinami Savi apsvérumi par tiesibu normas
neatbilstibu jau pirms tam, kad vins iesniedz pieteikumu Satversmes tiesa. Tas
nepiecieSams, lai institlicija vai amatpersona, kas izdevusi tiesibsarga apstridéto
normu, pati varétu noveérst §Is normas neatbilstibu. Ja institiicija vai amatpersona,
kas izdevusi tiesibsarga apstridéto normu, vélak, proti, Satversmes tiesa uzsaktas
tiesvedibas laika, groza tiesibsarga iesnieguma apstridéto normu, tiesibsargam nav
atkartoti javersas pie institlicijas vai amatpersonas, kas to izdevusi. Turpretim tad,
ja apstridétas normas groziSana Vvai izslégsana atbilst tiesibsarga ieteikumam, vins
ir tiesigs iesniegt procesualu ligumu tiesvedibu izbeigt (sk. Satversmes tiesas
2018. gada 15. maija sprieduma lieta Nr. 2017-15-01 15. punktu).

No lietas materialiem izriet, ka 2019. gada 12. aprili tiesibsargs nositijis
Ministru kabinetam véstuli ,,Par Noteikumu Nr. 913 2. punkta atbilstibu
Satversmes 1.un 109. pantam”. Taja noradits, ka Ministru kabineta noteiktais
GMI limenis — 53 euro ménesi — nenodroSina personai tiesibas Uz socialo
nodroSinajumu VvisSmaz minimala apméra. Ministru kabinets ticis aicinats lidz
2019. gada 12. jinijam noteikt tadu GMI Iimeni, kas biitu pamatots ar konkrétiem
aprekiniem un tuvinats nabadzibas riska slieksnim (sk. lietas materialu 1. sej. 22.—
28. Ip.). Pec apstridétas normas pienemsanas tiesibsargs turpinajis paust savu
viedokli un 2019. gada 8. novembrT nositijis Ministru kabinetam un Saeimai
vestuli ,,Par Noteikumu Nr. 454 atbilstibu Satversmes 1. un 109. pantam”. Taja
tiesibsargs peéc biitibas uzturgjis iepriek§ paustos argumentus, noradot, ka GMI
palielinajums par 11 euro menesi ir nepietiekams un neatbilsto$s pasreizgjai
socialekonomiskajai situacijai, ka arT starptautiskajiem cilvektiesibu standartiem.
Tiesibsargs aicinajis Ministru kabinetu Iidz 2019. gada 6. decembrim noverst
konstatétos trikumus un noteikt GMI Iimeni atbilstosi Satversmei (sk. lietas
materialu 2. s¢j. 48.-51. Ip.).

Satversmes tiesa secina, ka tiesibsargs ir darijis Ministru kabinetam zinamus

savus apsveérumus par ta noteikta GMI Iimena satversmibu un tadgjadi ieverojis
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Satversmes tiesas likuma 17. panta pirmas dalas 8. punkta un Tiesibsarga likuma
13. panta 8. punkta nosacijumus, kam jabiit izpilditiem pirms vér$anas Satversmes
tiesa.

Lidz ar to tiesvediba lieta ir turpinama un Satversmes tiesa vertes
apstridétas normas atbilstibu Satversmes 1. un 109. pantam.

17. Tiesibsargs pieteikuma ludzis izvertét apstridétas normas atbilstibu
Satversmes 1.un 109. pantam, jo uzskata, ka noteiktais GMI limenis nav
pietiekams, lai persona varétu nodros§inat savas pamatvajadzibas, un $ads stavoklis
ir pretruna ar sociali atbildigas un tiesiskas valsts principu. Tiesas séd¢ tiesibsargs
preciz€ja, ka ir izvertéjama apstridétas normas atbilstiba ari Satversmes 91. panta
otraja teikuma ietvertajam diskriminacijas aizlieguma principam (sk. 2020. gada
19. maija tiesas sedes stenogrammu lietas materialu 3. séj. 23. 1p.).

Ja ir apstridéta tiesibu normas atbilstiba vairakam Satversmes normam, tad
Satversmes tiesai, nemot véra izskatamas lietas butibu, ir janosaka efektivaka
pieeja S§is atbilstibas izvértéSanai (Sk. Satversmes tiesas 2017. gada 8. marta
sprieduma lieta Nr. 2016-07-01 14.2. punktu). Satversmes tiesa ari atzinusi, ka
gadijumos, kad vienlaikus tiek apstridéta kadas socialo tiesibu joma izdotas
normas atbilstitba gan Satversmes 1.panta ietvertajiem principiem, gan ari
Satversmes 109. pantam, atbilstiba Satversmes 1. pantam parasti tiek vérteta
kopsakara ar Satversmes 109. pantu (sk. Satversmes tiesas 2010. gada 29. oktobra
sprieduma Jieta Nr. 2010-17-01 6.1. punktu).

Tiesibsarga sniegtais juridiskais pamatojums balstits uz to, ka valsts ir
parkapusi Satversmes 1. panta tvéruma ietilpstoSos sociali atbildigas valsts un
tiesiskas valsts principus, jo nav izpildijusi pienakumu izveidot tadu socialas
palidzibas sistému, kas nodrosinatu triicigdm personam cilvéka cienai atbilstosu
dzivi. Sie argumenti ir saistiti ar tiesibsarga apsvérumiem par Satversmes
109. pantu un no ta izrietosa pienakuma nodroSinat personam iesp&ju izmantot
socialas tiesibas viSmaz minimala apméra.

Nemot vera tiesibsarga sniegtos argumentus un citus lietas materialus,
secinams, ka lietas pamatjautajums ir par to, vai apstridétaja norma noteiktais GMI
Itmenis atbilst cilvéka cienai un sociali atbildigas valsts principam. Lidz ar to
izskatamaja lieta Satversmes tiesa visupirms izvertes apstridétas normas atbilstibu
Satversmes 1. pantam kopsakara ar Satversmes 109. pantu, bet p&c tam parbaudis
tas atbilstibu Satversmes 91. panta otrajam teikumam.
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17.1. Satversmes 1. pants nosaka: ,Latvija ir neatkariga demokratiska
republika.”

Latvijas ka neatkarigas, demokratiskas un tiesiskas valsts konstitucionala
vertiba ir cilvéka ciena. Katra individa veértiba ir pamattiesibu bitiba. Cilvéka ciena
raksturo cilvéku ka augstako demokratiskas tiesiskas valsts vértibu. Ta ir
jaaizsarga gan attiecibas starp valsti un cilvéku, gan cilvéku savstarpgjas attiecibas.
Demokratiska tiesiska valsti gan likumdevéjam, pienemot tiesibu normas, gan
tiesibu normu piemérotajam ir jarespekté cilvéka ciena (sk. Satversmes tiesas
2017. gada 19. decembra sprieduma lieta Nr.2017-02-03 19.1. punktu un
2019. gada 5. marta sprieduma /ieta Nr. 2018-08-03 11. punktu).

Satversmes ievada ceturtaja rindkopa noteikts, ka Latvija ka demokratiska,
tiesiska, sociali atbildiga valsts balstas uz cilvéka cienu. Sociali atbildigas valsts
princips ir no demokratiskas tiesiskas valsts pamatnormas atvasinats princips, kas
ietilpst Satversmes 1. panta tvéruma.

Cilvéka ciena ka pamattiesiba piemit ikvienam cilvékam neatkarigi no
jebkadiem nosacTjumiem. NoO cilvéka ciena balstitas sociali atbildigas valsts
principa izriet valsts pienakums riip&ties par taisnigu socialo kartibu, izlidzinot
sabiedriba bitiskakas socialas atSkiribas, sekmgjot socialo ieklauSanos un katrai
iedzivotaju grupai nodrosinot iesp&ju dzivot tadu dzivi, kas atbilst cilvéka cienai
(sal. sk. Satversmes tiesas 2006.gada 2.novembra sprieduma lieta
Nr. 2006-07-01 18. punktu).

Sociala nevienlidziba ilgtermina var bitiski samazinat cilvéku ekonomisko
potencialu un izaugsmes iesp&jas, tadél socialekonomiskas nevienlidzibas un
nabadzibas risku mazinasana ir biitiska ar valsts ilgtsp&jas aspekta (sk.: Latvijas
ilgtspejigas attistibas strategija lidz 2030. gadam, 24. Ipp.). ligtsp&jiba ir viens no
konstitucionalajiem principiem, kas vérsts uz Satversmé ietverto mérku un vertibu
aizsardzibu, ka arT to Tstenosanu (Sk. Satversmes tiesas 2017. gada 6. oktobra
sprieduma lieta Nr. 2016-24-03 11. punktu). Ta ir tada sabiedribas labklajibas un
ekonomikas integréta un lidzsvarota attistiba, kas apmierina iedzivotaju
pasreizgjas socialas un ekonomiskas vajadzibas, neapdraudot nakamo paaudzu
vajadzibu apmierinaSanas iesp&jas (sal. sk. Satversmes tiesas 2018. gada
18. oktobra sprieduma lieta Nr.2018-04-01 16. punktu). Satversmes ievada
piektaja rindkopa ir noteikts, ka ikviens rip&jas par sevi, saviem tuviniekiem. Tas
nozimé, ka primari ta ir paSas personas atbildiba — riip&ties par to, lai nodrosinatu
sev tadu dzivi, kas atbilst cilvéka cienai, un tikai tad, ja persona to nespgj, valsts
rip&jas par So personu. Valsts nevar pilniba uznemties ripes par personas
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socialajam un ekonomiskajam vajadzibam (sal. sk. Satversmes tiesas 2006. gada
11. decembra sprieduma Zieta Nr. 2006-10-03 13.3. punktu). Sis elements ari ir
batisks valsts ilgtsp€jigas attistibas aspekta.

Tadgjadi no cilvéka ciena balstitas sociali atbildigas valsts principa izriet
likumdeveéja pienakums izveidot tadu socialo nodro$inajumu, kas veérsts uz cilvéka
cienas ka demokratiskas tiesiskas valsts augstakas vértibas aizsardzibu, socialas
nevienlidzibas izlidzinasanu un valsts ilgtsp€jigu attistibu.

17.2. Satversmes 109. pants nosaka: ,,Ikvienam ir tiesibas uz socialo
nodroSinajumu vecuma, darbnesp&jas, bezdarba un citos likuma noteiktajos
gadijumos.”

Satversmes 109. panta tvéruma ietilpsto$as tiesibas Uz  socialo
nodrosinajumu ir viens no sociali atbildigas valsts principa satura elementiem. So
tiesibu merkis ir, Cik vien tas iesp&jams, nodrosSinat socialo taisnigumu un kalpot
tam, lai ikvienam nodrosinatu iesp&ju dzivot tadu dzivi, kas atbilst cilvéka cienai
(sal. sk. Satversmes tiesas 2009.gada 26.novembra sprieduma [lieta
Nr.2009-08-01 14.punktu un 2013.gada 13.februara sprieduma lieta
Nr. 2012-12-01 8.2. punktu). Satversmes 109. pants garantg iedzivotajiem tiesibas
uz stabilu un prognozgjamu, ka arT efektivu, taisnigu un ilgtsp&jigu socialo
nodrosinajumu (sal. sk. Satversmes tiesas 2011. gada 19. decembra sprieduma
lieta Nr. 2011-03-01 15.2. punktu).

Satversmes tiesa, konkretiz€jot Satversmes 109. panta ietverto sociala
nodro$inajuma jédzienu, noradijusi, ka ar to ir saprotami dazadi sociala
nodroSinajuma pasakumi, tostarp ari sociala palidziba (sal. sk. Satversmes tiesas
2004. gada 26. marta sprieduma lieta Nr.2003-22-01 7. punktu). Socialas
palidzibas likuma 1. panta 17. punkta noteikts, ka sociala palidziba ir naudas vai
mantiskais pabalsts, kura pieskirSana balstas uz materialo resursu novertésanu
atseviski dzivojosai personai vai gimenei, kurai trikst lidzeklu pamatvajadzibu
apmierinasanai.

Noskaidrojot Satversmé noteikto pamattiesibu saturu, janem vera art Latvijas
starptautiskas saistibas cilvéktiesibu joma. Vispargjas cilvéktiesibu deklaracijas
1. panta ir noteikts, ka visi cilvéki piedzimst brivi un vienlidzigi ciena un tiesibas.
Saskana ar deklaracijas 25. pantu katram cilvékam ir tiesibas Uz tadu dzives limeni,
tostarp uzturu, apgerbu, majokli, medicinisko apripi un socialajiem
pakalpojumiem, kas nepieciesami vina un vina gimenes veselibai un labklajibai.

Tapat Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultliras tiesibam
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11. panta ir noteikts, ka katram cilvékam ir tiesibas Uz vinam un vina gimenei
atbilstoSu dzives limeni.

Latvijai ir saistosa Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta. Sa Eiropas
Savienibas tiesibu akta 1. panta noteikts, ka cilvéka ciena ir neaizskarama. Ta ir
jarespekteé un jaaizsarga. Saskana ar Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas
34. panta treso dalu Eiropas Savieniba, apkarojot socialo atstumtibu un nabadzibu,
atzist un ievero tiesibas Uz socialo palidzibu un palidzibu majokla joma, lai saskana
ar Eiropas Savienibas tiesibu aktiem, ka ari valstu tiesibu aktiem un praksi
nodro$inatu pienacigu dzivi tiem, kam nav pietiekamu lidzek]u.

Socialo tiesibu joma Latvijai ir saistoSas ar1 Parskatitas Eiropas Socialas
hartas normas, kuras ratificétas ar 2013. gada 14. februara likumu ,,Par Parskatito
Eiropas Socialo hartu”. Ar minéto likumu Latvija atzina par sev saistosu citstarp
hartas 13. pantu, kas noteic: valsts apnemas nodrosinat to, ka ikvienai personai,
kam triikst attiecigu Iidzeklu un kas nesp&j nodrosinat $os lidzeklus vai nu pasas
spekiem, vai no citiem avotiem, it ipasi no socialas drosibas shémas pabalstiem,
tiek sniegta atbilstosa palidziba. Parskatitas Eiropas Socialas hartas 13. pants
garanté personai tiesibas Uz socialo palidzibu. Galvenais tas pieskirSanas kritérijs
ir individuala nepiecieSamiba un apstaklis, ka personai triikst attiecigu Iidzeklu (sk.
Eiropas Socialo tiesibu komitejas 2014. gada 9. septembra lémuma lieta ,, Finnish
Society for Social Rights v. Finland”, pieteikums Nr. 88/2013, 110. punktu).

Tatad ar Satversmes 109. panta tvéruma ietilpstoSo sociala nodros§inajuma
jédzienu ir saprotami arT tadi pasakumi, kas nav saistiti ar socialo apdro§inasanu
un iemaksu veikSanu, bet ko valsts pieskir personai, lai sniegtu tai nepiecieSamo
socialo palidzibu.

17.3. Satversmes tiesa jau atzinusi, ka neatkarigi no ekonomiskas situacijas
valstij saglabajas noteikts pamatpienakumu kopums, no kura ta nav tiesiga
atkapties. Viens no sadiem pamatpienakumiem ir Satversmes 1. un 109. panta
ietvertais valsts pienakums veikt pasakumus, lai persona varétu istenot tiesibas uz
socialo nodroSinajumu un dzivot tadu dzivi, kas atbilst cilvéka cienai (sal. sk.
Satversmes tiesas 2012.gada 21.janija sprieduma lieta Nr.2011-20-01
14. punktu).

Socialas palidzibas likuma 1. panta 11. punkta ir noteikts, ka sociala palidziba
tiek sniegta tadu personas pamatvajadzibu nodroSinasanai ka partika, apgerbs,
majoklis, veselibas apriipe, obligata izglitiba. Tas uzskatams par minimumu, kas

nepiecieSams ikvienam.
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Vienlaikus socialas palidzibas pasakumiem ir janodro$ina ari individa
iespEjas saglabat pilnvértiga sabiedribas locekla statusu (sk. Satversmes tiesas
2002. gada 19. marta sprieduma lieta Nr.2001-12-01 secinajumu dalas
3.1.3. punktu). Ar pienakumu nodro$inat socialas palidzibas minimumu jasaprot
tadas palidzibas sniegSana personai, lai ta varétu dzivot cilvéka cienai atbilstoSu
dzivi un pienacigi apmierinat savas pamatvajadzibas (sk.: Eiropas Socialo tiesibu
komitejas judikatiiras apkopojums (Digest of the Case Law of the European
Committee of Social Rights), 2018. gada 31. decembris, 144. Ip.). Cilvéka cienai
atbilstosas dzives nodrosSinasanai nepietiek ar to, ka tiek garantéti vienigi
izdzivoSanai nepiecieSamie lidzekli. Ari Vacijas Federala konstitucionala tiesa
atzinusi, ka socialajai palidzibai ir personam viSmaz minimala Iiment janodrosina
daliba socialaja, politiskaja un kultiiras dzivé. Valstij ir janodroSina personai
pienaciga sabiedribas locekla statuss (sk. Vacijas Federalas konstitucionalas tiesas
2019. gada 5. novembra spriedumu /ieta BvL 7/16, Rn. 119). Sim uzskatam tiesas
séde piekrita ari Janis Lazdins, paskaidrojot, ka iztikas minumam ir janodrosina ne
tikai personas fiziska izdzivosana, bet arT vismaz minimala ieklausanas socialaja
dzive, iesp&ja apmierinat kultiiras vajadzibas, ka ari iesp&ja piedalities valsts
politiskaja dzive (sk. 2020.gada 19. maija tiesas sédes stenogrammu lietas
materialu 3. s¢j. 98.-99. Ip.).

Tatad, lai ikviens varétu dzivot tadu dzivi, kas atbilst cilvéka cienai, socialas
palidzibas minimumam vajadzetu bt tadam, ka ikviens var nodros$inat sev partiku,
apgerbu, majokli un medicinisko palidzibu — visu to, kas nepieciesams elementaras
izdzivosSanas garantéSanai jebkuram cilvékam, ka ari nodro$inat ikvienai personai
iesp&jas izmantot savas tiesibas Uz pamatizglitibu. Turklat Socialajai palidzibai ir
jagaranté personai iesp&jas piedalities socialaja, politiskaja un kultiiras dzive,
tadejadi ikvienai personai nodrosinot pilnvertiga sabiedribas locekla statusu.

17.4. Satversmes 1. un 109. panta ietverta prasiba nodrosinat to, lai persona
varétu dzivot tadu dzivi, kas atbilst cilvéka cienai, ir valsts pozitivais pienakums.
Tatad, lai izskatamaja lieta izvert€tu, vai valsts ir izpildijusi So savu pienakumu,
japarbauda, vai:

1) likumdev&js ir veicis pasakumus, lai nodrosinatu personam iespg&ju
izmantot socialas tiesibas;

2) Sie pasakumi veikti pienacigi, proti, personam ir nodrosinata iespgja
izmantot savas socialas tiesibas ViSmaz minimala apmera;
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3) ir ieveroti vispargjie tiesibu principi (sal. sk. Satversmes tiesas 2007. gada
19. decembra sprieduma lieta Nr.2007-13-03 8.4. punktu un 2017.gada
15. jinija sprieduma lieta Nr. 2016-11-0114. punktu).

18. Parbaudot to, vai likumdevéjs ir veicis pasakumus, lai nodroSinatu
personam iespé&ju izmantot Socialas tiesibas, Satversmes tiesai janoskaidro, vai
valsts ir veikusi pasakumus, lai triicigas personas varétu stenot tiesibas Uz socialo
nodroSinajumul.

18.1. Apstridétaja norma noteiktais GMI Itmenis ir zemakais tiesibu aktos
noteiktais minimalo ienakumu vai resursu Iimenis, kas lauj personai, kura atzita
par tricigu, pretendét uz noteikta veida socialo palidzibu (sk.: Koncepcija ,, Par
minimala ienakuma limena noteiksanu” (informativa dala), Riga, 2014, 15. Ipp.).

Socialas palidzibas likuma 35. panta pirmaja dala ka viens no socialas
palidzibas pabalstu veidiem ir noteikts pabalsts GMI limena nodrosinasanai.
Atbilstosi minéta likuma 1. panta 10. punktam $is pabalsts ir naudas un mantiskais
pabalsts vai naudas vai mantiskais pabalsts, ko pieskir gimeném vai atseviski
dzivojosam personam, kuras objektivu apstaklu dél negiist pietiekamus ienakumus
un Kuras ir atzitas par triicigam. Mingtais pabalsts nodrosina GMI Iimeni katram
gimenes loceklim. Tatad pabalsts §a ITmena nodrosSinasanai ir socialas palidzibas
pabalsts tiem cilvékiem, kuriem nav nekadu ienakumu vai kuru ienakumi ir loti
zemi.

Saskana ar Ministru kabineta 2009. gada 17.jtnija noteikumu Nr. 550
,Kartiba, kada aprékinams, pieskirams, izmaksajams pabalsts garantéta minimala
ienakumu Iimena nodroSinasanai un slédzama vienoSanas par Iidzdarbibu”
(turpmak — Noteikumi Nr. 550) 4. punktu pabalstu GMI limena nodro§inasanai
aprekina ka starpibu starp apstridétaja norma noteikto GMI Itmeni katram gimenes
loceklim un tricigas gimenes Vvai personas kopgjiem ienakumiem.

Atbilstosi Noteikumu Nr. 913 3. punktam pasvaldibas dome ir tiesiga noteikt
dazadam iedzivotaju grupam (piem&ram, b&rniem, vecuma un invaliditates pensiju
sanémgjiem) Ccitu GMI limeni, kas nav zemaks par apstridétaja norma noteikto
GMI Iimeni un neparsniedz Ministru kabineta 2010. gada 30. marta noteikumos
Nr. 299 ,,Noteikumi par gimenes vai atseviski dzivojosas personas atzisanu par
triicigu” (turpmak — Noteikumi Nr. 299) noteikto ienakumu Itmeni gimenes vai
atseviski dzivojoSas personas atzisanai par triicigu, tas ir, 128,06 euro. Tada
gadijuma, aprékinot personai izmaksajama pabalsta GMI Iimena nodrosinasanai
apmeru, tiek nemts véra pasvaldibas noteiktais GMI Iimenis. Ka norada Ministru
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kabinets, tiesibas noteikt augstaku GMI Ilimeni 2018. gada izmantoja
27 pasvaldibas jeb 22,7 procenti no visam pasvaldibam (sk. lietas materialu 1. séj.
55. Ip.).

Pabalstu GMI limena nodrosinasanai, pamatojoties uz personas iesniegumu,
aprékina, pieskir un izmaksa tas pasvaldibas socialais dienests, kuras teritorija
persona deklar&jusi savu dzivesvietu. Par pabalsta izmaksas veidu katra konkrétaja
gadfjuma vienojas ta sanémgéjs un sociala darba specialists, un §is pabalsts tiek
izmaksats uz laiku, kura gimenei vai atseviski dzivojosai personai noteikts triicigas
gimenes vai personas statuss. Turklat Iidz ar pabalsta GMI limena nodro§inasanai
pieskirSanu ar pabalsta sanéméju tiek noslégta vienosanas par lidzdarbibu, kas
noteic personai dazadus pasakumus tas socialas situacijas uzlaboSanai (sk.
Noteikumu Nr. 550 3., 10. un 14. punktu).

Tatad, lai personas varStu istenot tiesibas Uz socialo nodroSinajumu, ir
pienemta apstridéta norma. Tas merkis ir sniegt atbalstu trlicigam personam,
kuram trikst attiecigu Iidzeklu un kuras nesp& nodroSinat Sos Iidzeklus pasu
spekiem.

18.2. Ministru kabinets un pieaicinatas personas Saeima un Labklajibas
ministrija norada, ka atbalsts iedzivotajiem ar loti zemiem ienakumiem ir skatams
ka komplekss pasakumu kopums, jo triicigas personas papildus pabalstam GMI
Iimena nodrosinasanai sanem ari Citu atbalstu sociala nodroSinajuma pasakumu
ietvaros (sk. lietas materialu 1. sej. 64. Ip. un 2. sé&j. 70. un 135. Ip.).

Likumdevéjam ir pienakums Satversmes 109. panta ietverto socialo tiesibu
saturu konkretizet likumos, un Sie likumi kltst par valsts sociala nodrosinajuma
sastavdalu (sal. sk. Satversmes tiesas 2010. gada 1. decembra sprieduma lieta
Nr. 2010-21-01 15. punktu). Lai personas varétu istenot tiesibas uz socialo
nodrosinajumu, likumdevéjs dazados normativajos aktos ir paredzgjis pasakumus,
kas versti uz likuma ,,Par socialo dro$ibu” noteiktas socialas droSibas sistemas
izveidi. Saja sistéma ietilpst sociala apdro§inasana, valsts socialie pabalsti, ka ari
socialas palidzibas pabalsti un socialie pakalpojumi.

Atbilstosi likuma ,,Par valsts socialo apdrosinasanu” 3. panta pirmajai dalai
socialas apdrosinasanas sist€mas ietvaros personai tiek izmaksati valsts socialas
apdrosSinasanas pabalsti un valsts pensijas, kuru merkis ir nodroSinat personai
ienakumu atvietojumu, aizejot pensija, zaud€jot darbu, iegtstot invaliditati,
zaudgjot apgadnieku, saslimstot, dodoties pirmsdzemdibu un p&cdzemdibu vai
bérna kopSanas atvalinajuma, cieSot nelaimes gadijuma darba vai iegistot

arodslimibu. Likumdevéjs likuma ,,Par valsts socialo apdroSinasanu” 4. panta ir
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paredzgjis vairakus socialas apdroSinasanas veidus: valsts pensiju apdroSinasanu,
socialo apdrosinasanu bezdarba gadijumam, socialo apdrosinasanu pret nelaimes
gadijumiem darba un arodslimibam, invaliditates apdroSinasanu, maternitates,
paternitates un slimibas apdroSinasanu, vecaku apdroSinasanu un veselibas
apdroSinasanu.

Viens no socialas drosibas sistémas elementiem ir valsts socialie pabalsti.
Saskana ar Valsts socialo pabalstu likuma 2. pantu tie sniedz atbalstu naudas
izmaksu veida pie noteiktam iedzivotaju grupam piederigam personam situacijas,
kad ir nepiecieSami papildu izdevumi vai kad §is personas nespé¢j giit ienakumus.
Mingtaja likuma ir noteikti 11 regulari izmaksajami valsts socialie pabalsti:
gimenes Valsts pabalsts; bérna kopsanas pabalsts; pabalsts aizbildniba esosa bérna
uzturéSanai; atlidziba par aizbildna pienakumu pildiSanu; atlidziba par
audzugimenes pienakumu pildisanu; pabalsts transporta izdevumu kompensésanai
personai ar invaliditati, kurai ir apgriitinata parvietoSanas; Vvalsts sociala
nodroSinajuma pabalsts; atlidziba par adoptéjama bérna apripi; b&rna ar
invaliditati kopSanas pabalsts; pabalsts personai ar invaliditati, kurai nepiecieSama
kopsSana, un bérna adopcijas pabalsts. Tapat Valsts socialo pabalstu likuma
3. panta otraja dala likumdevgjs ir paredzgjis tris vienreiz izmaksajamos valsts
socialos pabalstus: bérna piedzimSanas pabalstu, apbedisanas pabalstu un atlidzibu
par adopciju. Vairaki valsts socialo pabalstu veidi ir paredz&ti ari citos
normativajos aktos, pieméram, Invaliditates likuma ir noteikts pabalsts par
asistenta izmantoSanu personam ar | grupas redzes invaliditati.

Socialas palidzibas sistému veido socialas palidzibas pabalsti un socialie
pakalpojumi. Saskana ar Socialas palidzibas likuma 35. pantu pasvaldiba no sava
budzeta izmaksa pabalstu GMI limena nodro$inasanai, dzivokla pabalstu un
pabalstu krizes situacija. Atskiriba no pabalsta GMI ltmena nodrosinasanai, kura
apmers Ir piesaistits visa valstt noteiktajam GMI Iimenim, dzivokla pabalsta
apmeru, ka ar1 izmaksas nosacljumus reglamenté paSvaldibas saisto$ajos
noteikumos (sk. Socialas palidzibas likuma 35. panta piekto dafu). Savukart
pabalstu krizes situacija pasvaldibas izmaksa, neizvertejot personas ienakumus,
situacija, kad katastrofas vai citu no gimenes vai personas gribas neatkarigu
apstaklu del gimene vai persona pati saviem spékiem nespgj nodrosinat savas
pamatvajadzibas un tai ir nepiecieSama psihosociala vai materiala palidziba (sk.
Socialas palidzibas likuma 1. panta 39. punktu un 35. panta otro da/u).

Socialas palidzibas likuma 35. panta tresaja dala likumdevéjs ir paredzgjis

pasvaldibai tiesibas no tas budzeta Iidzekliem triicigam personam vai gimeném
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izmaksat arT citus pabalstus. Ka norada Ministru kabinets, papildus pabalstam GMI
limena nodrosinasanai un dzivokla pabalstam pasvaldibas saistosajos noteikumos
ir noteikus$as, pieméram, pabalstu skolas piederumu iegadei bérniem no triicigam
gimeném, pabalstu izglitibas ieguves atbalstam, pabalstu apgérbam un apaviem
bérniem no triicigam gimeném, pabalstu veselibas apripes pakalpojumu apmaksai,
ka arf citus atbalsta pasakumus (sk. lietas materialu 1. sej. 58. un 59. Ip.).

Atbilstosi likuma ,,Par socialo drosibu” 13. pantam triicigam personam
paredz&taja socialas palidzibas sisttma ietilpst ari socialie pakalpojumi. Tie ir
pasakumi pakalpojumu veida, lai veicinatu personas socialo tiesibu pilnvertigu
istenoSanu. Saskana ar Socialas palidzibas likuma 1. panta 20. un 23. punktu
socialie pakalpojumi ir, pieméram, socialas apriipes un socialas rehabilitacijas
pakalpojumi.

Izvértgjot to, vai ir veikti pasakumi, lai triicigas personas varétu istenot
tiesibas Uz socialo nodro$inajumu, janem véra ari tas, ka likumdevejs normativajos
aktos ir noteicis triicigam gimeném Vvai atseviski dzivojo$am personam
atvieglojumus dazadas jomas. Piemé&ram, triicigam personam tiek nodroSinata
bezmaksas juridiska palidziba, samazinata maksa par elektroenergiju, nekustama
ipaSuma nodok]a atlaide 90 procentu apméra, atbrivojums no pacienta iemaksas
veselibas apripes iestadé, zalu vai medicinisko iericu izdevumu pilniga
kompensacija, ka arT samazinata maksa par vairaku kultliras iestazu
apmeklgjumiem (Sk.: Atvieglojumi un palidziba tricigam un maznodrosSinatam
gimeném (personam), pieejams: www.lm.gov.lIv).

Lai sekmétu socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju grupu, tostarp
triicigu personu, nodarbinatibu, likumdevéjs ir pienémis Sociala uznémuma
likumu, kura mérkis ir radit socialajiem uznémumiem labvéligu saimnieciskas
darbibas vidi (sk. Sociala uzpémuma likuma 1. pantu un Ministru kabineta
2018. gada 27. marta noteikumu Nr. 173 , Noteikumi par socialas atstumtibas
riskam paklauto iedzivotaju grupam un sociala uznemuma statusa pieskirsanas,
registresanas UN uzraudzibas kartibu” 2.3. apakspunktu). Tapat, lai veicinatu
sabiedriska labuma darbibu un triicigu personu socialas labklajibas celSanu,
likumdevgjs ir pienémis Sabiedriska labuma organizaciju likumu (sk. Sabiedriska
labuma organizaciju likuma 1. un 2. pantu).

18.3. Nemot véra S$aja punktd mingto, Satversmes tiesa secina, ka
likumdevgjs ir veicis pasakumus, lai izveidotu socialas drosibas sistemu, tadgjadi
nodroSinot personam iesp&ju istenot tiesibas Uz socialo nodroSinajumu. Viens no
socialas drosibas sist€émas elementiem ir sociala palidziba, kuras mérkis ir sniegt

28



atbalstu triicigam personam un kura ietilpst apstridétaja norma noteiktais GMI
limenis un ar to saistitais pabalsts, ko triicigam personam izmaksa, lai nodroSinatu
So Itmeni.

Lidz ar to likumdevéjs ir veicis pasakumus, lai izveidotu socialas
drosibas sistemu, kas nodroSinatu triicigam personam iespéju izmantot

socialas tiesibas.

19. Parbaudot to, vai veiktie pasakumi triicigas personas socialo tiesibu
istenosanai ir veikti pienacigi, Satversmes tiesai janoskaidro, vai $adam personam
ir nodrosinata iesp&ja izmantot savas socialas tiesibas vismaz minimala apmera.

19.1. Satversme neparedz personas tiesibas uz konkrétu pabalsta summu.
Tomér cilvéka ciena balstitas sociali atbildigas valsts pienakums ir izveidot tadu
socialas drosibas sistému, kas vérsta uz cilvéka cienas aizsardzibu, socialas
nevienlidzibas izlidzinasanu un valsts ilgtsp&jigu attistibu, turklat ne tikai formala
nozimé, bet ari nodroSinot §is atbalsta sistémas efektivu funkcionéSanu.

Demokratiska tiesiska valsti pienakums izveidot $adu sistemu, ka ari
noregulét svarigakos ar socialas palidzibas minimuma noteikSanu saistitos
jautajumus ir likumdev&jam. Satversmes tiesa ir atzinusi, ka likumdev&jam
likumdos$anas procesa jaizlemj svarigakie jautajumi, detalizétaku noteikumu un
likuma ievieSanai dzivé nepiecieSamo tehnisko normu izstradasanai pilnvarojot
Ministru kabinetu vai citu valsts institiiciju (Sk., pieméram, Satversmes tiesas
2005. gada 21.novembra sprieduma lieta Nr.2005-03-0306 7. punktu un
2018. gada 21. februara sprieduma lieta Nr. 2017-11-03 14.1. punktu).

19.2. Lai sasniegtu $o mérki, valstij jaizdara izvéle starp dazadam metodém
un jaizraugas kritériji, péc kadiem $is minimums tiek noteikts.

Lai arT vispiemérotakas metodes izvéle ir politiskas izskirSanas jautajums,
tomér, nosakot socialas palidzibas minimumu, valstij ir jarikojas cilvéka ciena
balstitas sociali atbildigas valsts principa un ilgtsp€jigas valsts principa tiesiskaja
ietvara (sal. sk. Satversmes tiesas 2009. gada 21.decembra sprieduma lieta
Nr. 2009-43-01 31.2. punktu). Proti, valstij ir pienakums noteikt tadu metodi, kas
nodro$inatu to, ka trlicigas personas sanem tam nepiecieSamo socialo palidzibu
vismaz minimala apmeéra. Turklat izraudzitajai metodei bitu japaredz art iespgja
veicinat valsts ilgtsp&jigu attistibu, nodrosinot sapratigu lidzsvaru starp atseviskas
personas un visas sabiedribas attistibas vajadzibam.

Tatad izraudzitajai metodei jabiit tadai, kas So minimalo apméru padaritu
atkarigu no ekonomiskajiem raditajiem, tadgjadi atspogulojot socialo realitati un
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patieso ekonomisko situaciju valsti. Pieaicinatas personas Latvijas Bankas
parstavis Edvards Kusners tiesas sédé noradija, ka socialas palidzibas minimuma
noteiksana var tikt izmantotas divas metodes — absoluta un relativa metode.
Absoliitas metodes pieméro$anas gadijuma Katrai pamatvajadzibai, kura $im
minimumam ir janodroSina, tiek noteiktas konkrétas izmaksas. Tomér iedzivotaju
vajadzibas mainas, tapéc ir nepiecieSama regulara So izdevumu parskatiSana.
Savukart relativas metodes piemé&roSanas gadijuma socialas palidzibas minimums
tiek noteikts ka konstanta proporcija no majsaimniecibu riciba esoSo ienakumu
medianas vienam ekvivalentajam patérétajam vai N0 majsaimniecibu vidgjiem
ienakumiem. P&c Latvijas Bankas un vairaku citu pieaicinato personu ieskata, §i
metode ir vislabak piemérota socialas palidzibas minimuma noteikSanai, jo
nodrosina to, ka, mainoties ekonomiskajai situacijai valstl, mainas ari $is
minimums. Relativa metode lauj noteikt tadu Iimeni, kas atbilst ekonomiskajai
realitatei valsti konkrétaja bridi (sk. 2020. gada 19. un 20. maija tiesas sédes
stenogrammu lietas materialu 3. séj. 108. un 112. Ip., 4. sé. 23.un 82.1p.). So
metodi, izmantojot nabadzibas riska slieksni ka atskaites punktu minimala
ienakumu limena noteik3anai, lieto liclaka dala Eiropas Savienibas valstu. Sajas
valstis nabadzibas riska slieksnis tiek noteikts 40 lidz 60 procentu apméra no
medianas vai vidéjiem majsaimniecibu ienakumiem (Sk.: Koncepcija (informativa
dala), Riga, 2014, 34. un 35. Ipp.).

Satversmes tiesa jau atzinusi, ka valstij ir ari pienakums regulari vertet
sniegta socialas palidzibas apméra pietickamibu, lai garantétu, ka tas atbilst
socialajai realitatei un tricigam personam tiek nodroS§inata tam nepiecieSama
palidziba. Tatad valstij ir pienakums periodiski parskatit socialas palidzibas
apméru (sal. sk. Satversmes tiesas 2009. gada 26. novembra sprieduma lieta
Nr. 2009-08-01 15. punktu). So pienakumu ir iesp&jams Istenot tad, ja ir izstradata
metode un izraudziti krit€riji socialas palidzibas minimuma noteikSanai.

19.3. Likumdevgjam, izmantojot savu kompetenci socialas politikas
veidosana un realiz€$ana, ka arT socialo tiesibu apjoma noteikSana, ir pienakums
Satversmé ieklauto socialo tiestbu saturu konkretizet likumos (sal. sk. Satversmes
tiesas 2009. gada 21. decembra sprieduma lieta Nr. 2009-43-01 24. punktu un
2011. gada 18. februara sprieduma lieta Nr.2010-29-01 14. punktu). Tatad
likumdevgjam ir pienakums veikt pasakumus, kas nepieciesami cilvéka cienas
aizsardzibai. Sai noliika likumdevgjs ir tiesigs izvéléties dazadus risinajumus,
tostarp noteikt, ka palidziba trlicigam personam tiek sniegta vairaku socialas

drosibas sistéma ietilpstosSu pasakumu ietvaros. Tomér valsts ricibai, Tstenojot
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socialas palidzibas nodro$inasanai nepiecieSamos pasakumus, ir jaatbilst cilvéka
ciena balstitas sociali atbildigas un ilgtsp&jigas valsts principiem.

Tatad, ja triicigu personu tiesibas Uz socialo nodro$inajumu ir konkretiz&tas
likuma, ar apstridéto normu nosakot GMI limeni, tad §im limenim kopsakara ar
citiem valsts istenotajiem socialas drosibas sistémas pasakumiem ir jabit tadam,
lai ikvienai triicigai personai biitu nodrosinata cilvéka cienai atbilstosa dzive.

19.4. Lai izvertetu, vai triicigam personam ir nodroSinata iesp&ja izmantot
savas socialas tiesibas visSmaz minimala apméra, Satversmes tiesai janoskaidro:

1) vai likumdevgjs pats ir noregulgjis butiskakos ar GMI limeni saistitos
jautajumus;

2) vai GMI limenis ir noteikts, pamatojoties uz tadu metodi, kas izriet no
mérka aizsargat cilvéka cienu, izlidzinat socialo nevienlidzibu un nodros$inat valsts
ilgtsp€jigu attistibu;

3) val apstridétaja norma noteiktais GMI Iimenis kopsakara ar citiem socialas
drosibas sist€émas pasakumiem ikvienai triicigai personai nodros$ina iesp&ju dzivot
tadu dzivi, kas atbilst cilvéka cienai.

20. Likumdevgjs, pienemot likumu ,Par socialo dro§ibu” un Socialas
palidzibas likumu, ir noteicis, ka personai, kura saviem spékiem nesp€j nodrosinat
sevi vai parvarét Tpasas dzives griitibas un kura nesanem ne no viena cita
pietiekamu palidzibu, ir tiesibas uz personisku un materialu palidzibu, kas atbilst
tas vajadzibam, dod iesp&ju paSpalidzibai un veicina tas iesaistiS8anos sabiedribas
dzivé. Socialas palidzibas mérkis ir sniegt materialu atbalstu citstarp tricigam
gimeném Vai atseviski dzivojosam personam, lai nodrosinatu to pamatvajadzibas
un veicinatu darbsp&jigo personu lidzdarbibu savas situacijas uzlabosana (sk.
likuma ,, Par socialo drostbu” 11. pantu un Socialas palidzibas likuma 32. pantu).

Socialas palidzibas likuma 35. panta pirmaja dala ir noteikts, ka GMI limena
nodro$inasanai tiek izmaksats atsevisks pabalsts un ka to izmaksa pasvaldiba no
sava pamatbudzeta lidzekliem. Sa pabalsta mérkis ir nodroginat GMI Ilimeni
katram gimenes loceklim (sk. Socialas palidzibas likuma 1. panta 10. punktu).
Savukart Socialas palidzibas likuma 36. panta pirmaja dala ir ietverts likumdevégja
pilnvarojums Ministru kabinetam noteikt un katru gadu saistiba ar gadskartgja
valsts budzeta likuma projektu parskatit GMI Itmeni.

Tadgjadi noluika nodrosinat atbalstu trlicigam personam likumdevgjs ir
pilnvarojis Ministru kabinetu noteikt un katru gadu parskatit GMI Itmeni. No
Socialas palidzibas likuma 36. panta pirmas dalas izriet art tas, ka $a Itmena
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noteikSana ir ciesi saistita ar gadskartéja valsts budzeta paredzétajiem izdevumiem
un to planosanu. Tatad likumdevéja riciba ir informacija par to, kadi Iidzekli
pieskirti paSvaldibam to pienakumu izpildei. Lai nodrosinatu budzeta lidzeklu
efektivu un racionalu izlietojumu, normativajos aktos vajadzétu but skaidri
noteiktam mérkim, ar kadu pabalsts GMI limena nodro$inasanai tiek maksats.
Tacu nedz Socialas palidzibas likuma, nedz citos normativajos aktos nav noteikiti
skaidri pilnvarojo$as normas istenoSanas kritériji. Proti, nav noteiktas konkrétas
pamatvajadzibas, kuru apmierinasanai likumdevgjs ir paredzgjis triicigam
personam atbalstu tiesi pabalsta GMI limena nodrosinasanai veida. Sa iemesla dél
ari tiesas s¢de lietas dalibnieki un pieaicinatas personas pauda atskirigus viedoklus
par pabalsta GMI limena nodro$inasanai izmaksas mérki. Saeimas parstavis Janis
Priekulis noradija, ka socialas palidzibas mérkis ir péc iesp&jas nodrosinat tadas
triicigas personas pamatvajadzibas ka partika, apgérbs, majoklis un veselibas
apriipe. Tapat esot janodros$ina iesp&jas ikvienai personai izmantot savas tiesibas
uz pamatizglitibu. Socialaja realitaté daudzas $is pamatvajadzibas nodroSinot nevis
pabalsts GMI Iimena nodrosinasanai, bet gan citi atbalsta pasakumi. Ari Ministru
kabineta parstave Elina Celmina skaidroja, ka, pastavot citiem socialas drosibas
sistémas pasakumiem, socialas palidzibas pabalsti, tostarp pabalsts GMI Iimena
nodroSinasanai, galvenokart esot izlietojami, lai segtu triicigas personas
pamatvajadzibas péc partikas, apgérba un majokla. Savukart Labklajibas
ministrijas parstaves skaidroja, ka pabalsta GMI Iimena nodro$inasanai mérkis ir
segt triicigo personu izdevumus par partiku (sk. 2020. gada 19., 20. un 26. maija
tiesas sedes stenogrammu lietas materialu 3. s¢j. 88. Ip., 4.s&j. 8. un 121. Ip.).
Turklat likumdevgjs, pilnvarojot Ministru kabinetu noteikt un katru gadu parskatit
GMI Iimeni, nav noteicis tadas metodes pamatprincipus, péc kuras Ministru
kabinetam buitu javadas GMI limena noteikSana.

Satversmes tiesa jau atzinusi, ka pamattiesibu istenoSanas kartibas un
cilvektiesibu aizsardzibas minimalo garantiju noteikSana ir svarigs sabiedriskas
dzives jautajums. Cilvéktiesibu aizsardzibai, ievéroSanai vai istenosSanai butiski
lémumi ir japienem likumdev&jam pasam (sal. sk. Satversmes tiesas 2010. gada
20. decembra sprieduma lieta Nr. 2010-44-01 11. punktu).

GMI Iimena noteikSana ir jautajums, Kas saistits ar valsts pienakumu izveidot
tadu socialas droSibas sistému, kura nodrosSina cilvéka cienas aizsardzibu,
socialekonomisko atskiribu izlidzinasanu un valsts ilgtspgjigu attistibu. Turklat, ka
jau tika noradits iepriekS, GMI Ilimenis ir zemakais tiesibu aktos noteiktais
minimalo ienakumu vai resursu Iimenis, kas lauj personai, kura atzita par triicigu,
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pretendét uz noteikta veida socialo palidzibu. Tatad tas uzskatams par zemako
atskaites punktu, kas Latvija tiek izmantots, paredzot sociala atbalsta pasakumus
nabadzibas un socialas nevienlidzibas mazinasanai. Tadgjadi pabalsta GMI limena
nodro$inasanai meérka definéSana, ka ari GMI limena noteikSanas metodes
pamatprincipu izstrade ir tik batiski jautagjumi, ka tie jaizlemj pasam
likumdeve€jam.

Lidz ar to likumdevéjs nav izlemis biitiskakos ar GMI Iimena noteik§anu

saistitos jautajumus.

21. Tiesibsargs tiesas sédé noradija, ka apstridétaja norma noteiktais GMI
Iimenis nav pietiekams, lai ikviena triiciga persona varétu dzivot tadu dzivi, kas
atbilst cilvéka cienai. GMI Itmenis tiekot noteikts nevis uz kadas metodes pamata,
bet gan Labklajibas ministrijas un Latvijas Pasvaldibu savienibas politiskas
vienosanas rezultata. Valsts socialekonomiskie raditaji netiekot nemti véra (sk.
2020. gada 19. maija tiesas sédes stenogrammu lietas materialu 3. sej. 19. Ip.).

Savukart Ministru kabineta pilnvarota parstave Elina Celmina tiesas séde
atzina, ka sobrid GMI Iimenis tiekot noteikts, vienojoties Labklajibas ministrijai
un Latvijas Pasvaldibu savienibai, tacu $ada kartiba neesot pretruna ar Satversmi.
Turklat esot janem veéra, ka valdiba ir izstradajusi metodi GMI limena noteiksanai,
tadejadi apliecinot nepiecieSamibu $0 procesu pilnveidot (sk. 2020. gada 19. maija
tiesas sedes stenogrammu lietas materialu 3. sej. 55. Ip.).

21.1. Labklajibas  ministrijas  2013. gada informativaja  zinojuma
,,Priekslikumi socialas drosibas sistémas pilnveidosanai” secinats, ka normativajos
aktos noteiktie nabadzibas jeb minimalo ienakumu sliek$ni, tostarp GMI Iimenis,
nav pamatoti un nav saistiti ar socialekonomiskiem raditajiem, kas raksturotu
iedzivotaju situaciju. Atskiriba no Latvijas daudzas citas Eiropas Savienibas
dalibvalstis minimala nodro$inajuma sh&mas, kas ir lidzigas GMI Iimenim, tiek
veidotas, balstoties uz nabadzibas sliek$niem vai citiem minimalajiem iztikas
standartiem, kuri tiek aktualizeti atbilstosi darba algas vai patérina cenu
pieaugumam (sk. Labklajibas ministrijas 2013. gada informativa zinojuma
., Priekslikumi socialas drostbas sistémas pilnveidosanai” 13. 1pp.).

Lai noteiktu metodologiski pamatotus un socialekonomiskajai situacijai
atbilstosus minimalo ienakumu slieksnus, Ministru kabinets ar 2014. gada
30. oktobra rikojumu Nr. 619 ,Par minimala ienakuma Itmena noteikSanu”
atbalstfja Koncepciju. Taja noradits, ka normativajos aktos definétie minimalie
ienakumu Itmeni, tostarp GMI Itmenis, ir noteikti nevis pamatojoties uz konkr&tu
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aprékina metodi, bet gan nemot véra valsts un pasvaldibu finansialas iesp&jas
konkrétaja bridi. Turklat nav noteikta skaidra So Iimenu indeksacijas Kartiba.
Minimalo ienakumu Iimenu noteikSanas metodes triikuma dél nav iesp&jams sniegt
argumentus par to pamatotibu. Socialas palidzibas sistémas ietvaros ne valsts, ne
pasvaldibu socialie maksajumi nav pietiekami merketi, lai tricigajiem
iedzivotajiem noverstu nabadzibas risku un mazinatu nabadzibas dzilumu.
Koncepcija paredzéts noteikt metodologiski pamatotu un socialekonomiskajai
situacijai atbilstoSu minimala ienakuma Itmeni, kas kalpotu par atskaites punktu
socialas palidzibas sist€mas ietvaros noteikta valsts un pasvaldibu atbalsta
pieskirSanai iedzivotajiem ar viszemakajiem ienakumiem. Ka viens no
risinagjumiem piedavats minimalo ienakuma Iimeni noteikt 40 procentu apméra no
majsaimniecibu riciba esoSo ienakumu medianas, kas parrékinata attieciba uz
ekvivalento patérétaju, piemérojot ekvivalences skalu. Papildus tam piedavats
izstradat jaunu pilna iztikas minimuma patérina precu un pakalpojumu grozu
dazadiem majsaimniecibu veidiem atbilstosi teritorialajam sadalijumam (Sk.
Koncepcijas kopsavilkuma 3. un 6. Ipp.).

Tomer Koncepcijas ievieSanas plans tika apstiprinats tikai péc gandriz
pieciem gadiem ar Ministru kabineta 2019. gada 22. augusta rikojumu Nr. 408
,,Plans minimalo ienakumu atbalsta sistémas pilnveidosanai 2020.—2021. gadam”.
Tas citstarp paredz pakapeniski pilnveidot minimalo ienakumu atbalsta sistemu,
parskatot art GMI Itmeni un no 2021. gada to nosakot 50 procentu apméra no
triicigas personas ienakuma slick$na pirmajai personai majsaimnieciba, bet
paréjam personam majsaimnieciba paredzot koeficientu 0,7 no pirmas personas
majsaimnieciba. Savukart triicigas personas ienakumu slieksni planots noteikt
40 procentu apméra N0 majsaimniecibu riciba esoso ienakumu medianas vienam
ekvivalentajam paterétajam pirmajai personai majsaimnieciba, bet nakamajam
personam majsaimnieciba piemérot koeficientu 0,7 (sk. Plana minimalo ienakumu
atbalsta sistemas pilnveidosanai 2020.—2021. gadam 1. tabulu).

Tadgjadi Satversmes tiesa konstaté, ka valdiba jau kops 2013. gada ir
apzinajusies to, ka GMI limena noteikSanai ir nepiecieSama konkréta aprékina
metode, jo citadi nav iesp&jams parliecinaties par ta atbilstibu. Tom&r GMI Iimena
noteikSana, pamatojoties uz noteiktu metodi, ir planota tikai no 2021. gada.

21.2. Pabalsts GMI limena nodrosinasanai tiek maksats no pasvaldibas
pamatbudzeta lidzekliem. Tadel atbilstosi Ministru kabineta 2004. gada 6. julija
noteikumiem Nr. 585 , Kartiba, kada Ministru kabinets saskano ar pasvaldibam
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jautajumus, kas skar pasvaldibu intereses” GMI limenis tiek parskatits, vienojoties
Labklajibas ministrijai un Latvijas Pasvaldibu savienibai.

Ministru kabinets atzist, ka GMI Iimenis tiek noteikts nevis uz konkrétu
aprekinu vai socialekonomisku raditaju pamata, bet gan Labklajibas ministrijas un
Latvijas Pasvaldibu savienibas politiskas vienosanas rezultata. Proti, tas esot
kompromisa rezultata noteikts lielums, kas neesot saistits ar kadu no
majsaimniecibas ienakumus un izdevumus raksturojosiem lielumiem un neesot
pamatots ar kadu metodologisku aprékinu (sk. lietas materialu 2. sej. 58. Ip.).
Labklajibas ministrija norada, ka ta katru gadu, analiz&jot dazadus datus,
piedavajusi paaugstinat GMI limeni. Tomér Latvijas Pasvaldibu savieniba
iebildusi pret GMI limena paaugstinasanu, noradot uz atsevisku pasvaldibu
ierobezotajam finansialajam iesp&jam, ka ari argument&jot, ka GMI Iimena
paaugstinasanai ir nepiecieSams valsts Iidzfinanséjums (sk. lietas materialu 2. séj.
68. Ip.). Latvijas PaSvaldibu savieniba uzskata, ka socialajai realitatei atbilstoss
GMI limenis neesot noteikts tapéc, ka pasvaldibam uzlikts pienakums pabalstu sa
Iimena nodro$inasanai maksat no sava pamatbudzeta lidzekliem (sk. lietas
materialu 2. séj. 83. 1p.).

Pabalsts GMI Iimena nodrosinasanai ir viens no Socialas palidzibas likuma
35. panta noteiktajiem socialas palidzibas pabalstiem, kuri tiek izmaksati no
pasvaldibas budzeta lidzekliem. Tadgjadi pabalsts GMI limena nodroSinasanai ir
valsts noteikts socialas palidzibas pabalsts un par ta atbilstibu Satversmei
visupirms ir atbildiga valsts. Ta ka likumdevéjs Socialas palidzibas likuma
35. panta pirmaja dala ir paredzgjis, ka $is pabalsts tiek izmaksats no pasvaldibas
budzeta lidzekliem, atbilstoSi subsidiaritates principam pasvaldibai ir ricibas
briviba pielagot tai likuma noteikta pienakuma izpildi konkrétaja administrativaja
teritorija esoSajiem apstakliem. Tomér atbilstosi likuma ,,Par pasvaldibam”
3. panta pirmajai dalai pasvaldibai Ministru kabineta noteiktie uzdevumi japilda,
nemot vera tas iedzivotdju vajadzibas. Tatad, istenojot socialas tiesibas, ari
pasvaldibai ir pienakums nodrosinat, ka ikviena triiciga persona var dzivot tadu
dzivi, kas atbilst cilvéka cienai. Satversmes tiesa norada: lai gan valsts un
pasvaldibu finansialas iesp&jas ietekmé socialo tiesibu istenosanu, tomer valstij ir
pienakums nodrosinat to, ka ikviena persona sanem tai nepiecieSamo socialo
palidzibu vismaz minimala apméra (sal. sk. Satversmes tiesas 2006. gada
2. novembra sprieduma lieta Nr.2006-07-01 13.5. punktu). Tadel pasvaldibu
finansialas iesp&jas nevar kalpot par vienigo kritériju, izlemjot jautajumu par GMI
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limeni, Tpasi nemot véra faktu, ka $a limena noteiks$ana izriet no mérka aizsargat
cilvéka cienu un izlidzinat socialo nevienlidzibu.

No cilvéka ciena balstitas sociali atbildigas valsts principa izriet Ministru
kabineta pienakums, istenojot likumdevéja pieskirto pilnvarojumu, GMI limeni
noteikt péc pamatotas un argumentétas metodes, jo tikai tada veida bis iesp&jams
parliecinaties par to, ka noteiktais Itmenis kalpo cilvéka cienas aizsardzibai,
socialas nevienlidzibas izlidzinaSanai un valsts ilgtsp€jigai attistibai. Tas, vali
pabalsts GMI limena nodrosSinasanai izmaksajams no valsts vai pasSvaldibas
budzeta lidzekliem, ir valsts socialas politikas jautajums, tomer likumdevéja izvéle
nedrikst liegt Satversmei atbilstosa GMI limena noteikSanu. Ari Vacijas Federala
konstitucionala tiesa ir secindjusi, ka, nosakot iztikas minimumu, valstij sava
izvéle jabalsta uz konstitucionali pamatotiem apsvérumiem un pieradijumos
balstitu metodologiju. Iztikas minimuma noteiksana bez pamatojuma ir pretruna
ar cilvéka cienu un sociali atbildigas valsts principu (sal.: Vacijas Federalas
konstitucionalas tiesas 2010. gada 9. februara spriedums lieta BvL 1-3, 4/09 Rn.
167.-172.).

21.3. Ministru kabineta noteikumu projekta ,,Grozijums Ministru kabineta
2012. gada 18. decembra noteikumos Nr. 913 , Noteikumi par garantéto minimalo
ienakumu ITmeni’””’ sakotngjas ietekmes noveértéjuma zinojuma noradits, ka pamats
GMI Iimena noteik$anai apstridétaja norma noteiktaja apméra ir 2019. gada
15. maija starp Labklajibas ministriju un Latvijas Pasvaldibu savienibu panakta
vienos$anas. Saskana ar sarunu protokolu sads GMI Iimenis veido aptuveni
50 procentus no triicigas personas ienakumu Iimena, tas ir, no 128,06 euro.
Labklajibas ministrija piedavajusi noteikt GMI limeni 15 procentu apméra no
ienakumu medianas jeb 74 euro. Tomér $o risinagjumu Latvijas Pasvaldibu
savieniba neatbalstija (Sk. Ministru kabineta noteikumu projekta ,, Grozijums
Ministru kabineta 2012. gada 18. decembra noteikumos Nr. 913 ,, Noteikumi par
garantéto minimalo ienakumu limeni”” anotaciju un Labklajibas ministrijas un
Latvijas Pasvaldibu savienitbas 2019. maija 15. maija sarunu protokolu).

No apstridétas normas izstrades materialiem nav izsecinams pamatojums
tam, kadel GMI Iimenis ir tads, kads noteikts apstridétaja norma. Ari pieaicinatas
personas Labklajibas ministrijas parstaves tiesas sed¢ atzina, ka apstridétaja norma
noteiktais GMI limenis nav pamatots, jo ir politiskas vienosanas rezultats (sk.
2020. gada 20. maija tiesas sédes stenogrammu lietas materialu 4. sej. 24. 1p.).
Satversmes tiesa secina, ka pirms apstridétas normas pienemsanas Ministru
kabineta riciba nav bijusi pamatota un argumentéta metode GMI Iimena
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noteikSanai. Tapéc Ministru kabinets nevar€ja parliecinaties par to, vai GMI
limenis kopsakara ar citiem socialas droSibas sist€émas pasakumiem ir tads, lai
nodroSinatu triicigam personam iespé€jas dzivot tadu dzivi, kas atbilst cilvéka
cienai. Par $a pienakuma izpildi ir atbildigas arT pasvaldibas, kuram Ministru
kabineta noteiktie uzdevumi japilda, ievérojot valsts un attiecigas administrativas
teritorijas iedzivotaju likumiskas intereses. Apstridétas normas pienemsanas
kartiba ir pretruna ar cilvéka ciena balstitas sociali atbildigas valsts principu.
Lidz ar to GMI limenis nav noteikts, pamatojoties uz tadu metodi, kas
izrietétu Nno mérka aizsargat cilvéka cienu, izlidzinat socialo nevienlidzibu un

nodroSinat valsts ilgtspéjigu attistibu.

22. Ministru kabineta, Saeimas un Labklajibas ministrijas parstavji tiesas
sédeé noradija, ka apstridéta norma un ar to ciesi saistitais pabalsts GMI limena
nodros§inasanai esot tikai viens no pasakumiem valsts socialas drosibas sist€émas
ietvaros. Tadgl, veértgjot to, vai triicigam personam ir nodro§inata iesp&ja izmantot
savas socialas tiesibas vismaz minimala apméra, esot jaapliko visa socialas
drosibas sisttma kopuma (sk. 2020.gada 19.un 20.maija tiesas sédes
stenogrammu lietas materialu 3. séj. 47.—48., 78. Ip. un 4. s¢&j. 11. Ip.).

Savukart tiesibsargs, analiz&jot vienigi socialas palidzibas pabalstus, norada:
lai gan triicigam personam ir pieejams pasSvaldibu atbalsts pamatvajadzibu
nodroSinasanai, tas tik un ta nav pietiekams, lai segtu visus personas izdevumus
saistiba ar majokla uzturéSanu, veselibas apriipi, apgérbu, ka ari tiesibu uz
pamatizglitibu izmantoSanu. Ar apstridéto normu ciesi saistitais pabalsts GMI
Iimena nodrosinasanai esot izlietojams ne tikai vajadzibas péc partikas, bet arf citu
pamatvajadzibu apmierinasanai (Sk. lietas materialu 1. séj. 8.-12. Ip.).

22.1.Ka jau tika noradits ieprieks, likumdevgjs ir noteicis, ka Latvijas
socialas drosibas sistému veido sociala apdrosinasana, valsts socialie pabalsti, ka
ari socialas palidzibas pabalsti un socialie pakalpojumi.

Saskana ar Socialas palidzibas likuma 5. panta tresas dalas 2. punktu,
aprekinot pabalsta GMI Itmena nodrosinasanai apméru, par ienakumiem neuzskata
noteiktus valsts socialos pabalstus, ka arT socialas palidzibas pabalstus. Tapat
atbilstosi Noteikumu Nr. 299 14. punktam par ienakumiem nav uzskatami ari
socialas drosibas sist€mas un atbalsta pasakumi barenim un bez vecaku gadibas
palikusam b&rnam p&c arpusgimenes apriipes beigsanas.

Tas nozimé, ka papildus pabalstam GMI Iimena nodrosinasanai triiciga
persona var sanemt vienigi minétaja likuma norma noteiktos valsts socialos
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pabalstus un socialas palidzibas pabalstus, ka ari Noteikumu Nr. 299 14. punkta
minétos citus atbalsta pasakumus. Socialas apdroSinasanas ietvaros gitie
ienakumi, ka ari Socialas palidzibas likuma 5. panta tresas dalas 2. punkta
neminétie valsts socialie pabalsti tiek nemti véra, aprékinot pabalstu GMI limena
nodro$inasanai, tade] tie nevar tikt vertéti ka papildu sociala atbalsta pasakumi
triicigam personam, kuras sanem pabalstu GMI limena nodrosinasanai.

Lidz ar to Satversmes tiesa vertes vienigi Socialas palidzibas likuma 5. panta
tresas dalas 2. punkta un Noteikumos Nr. 299 noteiktos socialas drosibas sisteémas
pasakumus, tostarp socialos pakalpojumus, ka arT citus atbalsta pasakumus.

22.2. Ka jau iepriek$ mingts, aprékinot pabalsta GMI limena nodrosinasanai
apméeru, par ienakumiem netiek uzskatiti vairaki pabalsti, kas noteikti Valsts
socialo pabalstu likuma, proti: gimenes valsts pabalsts un piemaksas pie sa
pabalsta; bérna ar invaliditati kopSanas pabalsts; bérna piedzimsSanas pabalsts;
pabalsts transporta izdevumu kompenséSanai personai ar invaliditati, kurai ir
apgritinata parvietosanas; pabalsts personai ar invaliditati, kurali nepiecieSama
kops$ana, un apbediSanas pabalsts. Tapat personai ir tiesibas sanemt Citos
normativajos aktos noteiktos pabalstus, pieméram, pabalstu par asistenta
izmantoSanu un pabalstu ar celiakiju slimam b&rnam. Turklat no Noteikumu
Nr. 299 14. punkta izriet, ka triicigas personas ienakumus papildus pabalstam GMI
Iimena nodroSinaSanai veido ari pasSvaldibas iepriek§ izmaksatie socialas
palidzibas pabalsti un socialas garantijas barenim un bez vecaku gadibas
palikuSam bérnam p&c arpusgimenes apriipes beigsanas, ka arT naudas lidzekli, kas
iegiiti no labdaribas fondiem, stud&josa kredits un socialo kampanu rezultata giitais
materialais labums.

Satversmes tiesa konstatg, ka Siem socialas drosibas sist€émas pasakumiem,
ka arT citiem atbalsta pasakumiem ir konkréts mérkis un tie tiek izmaksati pie
noteiktam iedzivotaju grupam piederigam personam. Piemeram, saskana ar Valsts
socialo pabalstu likuma 2. un 6. pantu gimenes valsts pabalsta merkis ir sniegt
regularu atbalstu gimen&m, kuram radusies papildu izdevumi sakara ar b&rna
audzinasanu. Savukart b&rna ar invaliditati kopSanas pabalsta merkis ir ipasi
palidzet bérniem ar invaliditati (sk. Valsts socidlo pabalstu likuma 7.1 pantu).
Tadgjadi sie socialas drosibas sistémas pasakumi un citi atbalsta pasakumi nebiitu
vertgjami ka tadi, kuri primari izmantojami triicigas personas vai tas gimenes
loceklu pamatvajadzibu nodrosinaSanai.

22.3. Saskana ar Socialas palidzibas likuma 9. panta pirmo dalu pasvaldibai,
kuras teritorija ir deklaréta personas dzivesvieta, ir pienakums nodro$inat personai
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iesp&ju sanemt tas vajadzibam atbilstoSus socialos pakalpojumus un socialo
palidzibu. Atbilstosi likuma ,,Par pasvaldibam” 15. panta pirmas dalas 7.un
9. punktam socialas palidzibas nodros§inasana, ka ari palidziba dzivokla jautajumu
risinasana ir viena no pasvaldibas autonomajam funkcijam.

Socialas palidzibas likuma 35. panta pirmaja un otraja dala likumdevgjs ir
noteicis tris obligati izmaksajamos socialas palidzibas pabalstus, ko paSvaldibas
izmaksa no sava pamatbudzeta lidzekliem: pabalstu GMI Iimena nodrosinasanai,
dzivokla pabalstu un pabalstu krizes situacija. Saskana ar $a panta treSo dalu
gadijuma, ja ir apmierinats pamatots pasvaldibas iedzivotaja pieprasijums péc
pabalsta GMI limena nodroSinasanai un dzivokla pabalsta, pasvaldiba, izvértgjot
gimenes val atseviski dzivojosas personas ienakumus, ir tiesiga no sava
pamatbudZeta izmaksat ari citus pabalstus gimenes vai personas pamatvajadzibu
apmierinasanai.

22.3.1. No Labklajibas ministrijas sniegtas informacijas Satversmes tiesai
izriet, ka 2018. gada papildus pabalstam GMI limena nodrosinasanai dzivokla
pabalsts ir veidojis lielako dalu no pasvaldibu kopuma izmaksatajiem socialas
palidzibas pabalstiem triicigam personam (Sk. lietas materialu 2. sej. 112.un
113. Ip.).

Lai gan dzivokla pabalsts Socialas palidzibas likuma ir noteikts ka obligati
izmaksajams pabalsts triicigam personam, jautajums par ta izmaksas Kartibu un
apmgéru ir pasvaldibas kompetencé. Tas nozimé, ka $a pabalsta aprékinasanas
metodika, apmérs un pieskirSanas Kartiba katra pasvaldiba ir reguléta atskirigi.
Labklajibas ministrija norada, ka ne visas pasvaldibas dzivokla pabalsts tiek
pieskirts katru meénesi, tap&c trlicigo personu sanemtas pabalstu summas ir
atSkirigas. Pieméram, Riga 2018. gada vidgjais pabalsta apmérs triicigai personai
bija 60,14 euro ménest, bet citas pasvaldibas — vidgji 1-2 euro ménesi. Turklat,
neraugoties uz to, ka triicigam personam jabiit iesp&jai sanemt dzivokla pabalstu,
esot arT tadas pasvaldibas, kuras 2018. gada dzivokla pabalsts nav izmaksats.
Savukart citas paSvaldibas triicigai personai dzivokla pabalsts ires un komunalo
pakalpojumu samaksai tiek maksats katru ménesi, bet reizi gada tiek izmaksats
pabalsts kurinama iegadei (sk. lietas materialu 2. s¢j. 110. Ip.). Tas, ka dzivokla
pabalsta apmers un pieskirsanas kartiba katra pasvaldiba ir atskirigi, atzits ari
Sakotngjas ietekmes novert§juma par iecerétajam strukturalajam reformam
socialas palidzibas politikas joma. Taja secinats, ka iedzivotaji atrodas
nevienlidziga situacija, risinot ar majokla izdevumiem saistitos jautajumus (sk.:
Sakotnejas ietekmes (ex-ante) novértejums par iecerétajam strukturalajam
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reformam socialas palidzibas politikas joma (2014), SIA ,, KPMG Baltics . Gala
zinojums par optimalakajiem risinajuma variantiem socialas palidzibas sistemas
izmainam UN NO paréjam sistemam nepieciesamajiem atbalsta pasakumiem un
piedavato variantu ietekmes uz valsts un pasvaldibu budzZetiem novértejums,
7. 1pp.).

Satversmes tiesa secina: lai gan triicigam personam ir paredz&ts atbalsts
dzivokla pabalsta veida, tomer personas iesp&jas sanemt So pabalstu, ka ari ta
apmérs ir liela méra atkarigs no ta, kura pasvaldiba persona deklar&jusi savu
dzivesvietu. Nav giistams apstiprinajums tam, ka ikvienai triicigai personai, kurai
papildus pabalstam GMI Iimena nodrosinasanai ir tiesibas sanemt ari dzivokla
pabalstu, sads atbalsts majokla izmaksu segsanai faktiski tiek pieskirts. Tadgjadi,
kamér likumdevéjs pielauj, ka atbalsta pasakumi majokla jautajumos triicigam
personam tiek sniegti atkariba no pasvaldibu socialas politikas un finansialajam
iesp&jam, So socialas palidzibas pabalstu nevar atzit par tadu, kas ikvienai triicigai
personai nodro$inatu atbalstu majokla jautajumos.

22.3.2. Atbilstosi Socialas palidzibas likuma 35. panta otrajai dalai
pasvaldiba, neizveértgjot gimenes vai atseviski dzivojosas personas ienakumus, var
pieskirt gimenei vai personai pabalstu krizes situacija.

Sociala palidziba krizes situacija ir tads socialas palidzibas veids, kas tiek
sniegts individuali un Tslaicigi. Tas papildina socialas palidzibas minimumu
gadfjumos, kad triicigai personai radusSies arkartji apstakli, proti, kad ta
katastrofas vai citu no §is personas gribas neatkarigu apstaklu dél pati saviem
spekiem nesp&j nodrosinat savas pamatvajadzibas. Tomér $ads atbalsts personai
tiek sniegts tikai lidz bridim, kad $adi arkartgji apstakli ir izzudusi. Tadgjadi sads
socialas palidzibas pabalsta veids pats par sevi nav vérsts uz to, lai risinatu
jautajumus, kas saistiti ar tadiem trucigas personas dzives apstakliem, kas to
paklauj nabadzibas riskam. Tiesas séde€ ar1 Ministru kabineta parstave Elina
Celmina atzina, ka sis pabalsts tiek izmaksats konkrétam personam, kad tas
nonakusas krizes situacija, un tapéc, iespgjams, nebltu vert§jams ka atbalsta
pasakums triicigam personam pamatvajadzibu apmierinasanai (Sk. 2020. gada
19. maija tiesas sédes stenogrammu lietas materialu 3. séj. 62. 1p.).

22.3.3. Ka jau tika noskaidrots ieprieks, pasvaldibas triicigdm personam
izmaksa ar Citus socialas palidzibas pabalstus — pabalstu skolas piederumu
iegadei, pabalstu apgerbiem un apaviem, veselibas apripes pakalpojumu
samaksai, ka arT citus pabalstus.
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Tomeér So socialas palidzibas pabalstu esiba un apmérs katra pasvaldiba ir
atskirigs un atkarigs no pasvaldibu biezi vien ierobezotajam iesp&jam $adu atbalstu
sniegt. Valsts kontrole jau 2014. gada ir secinajusi, ka pasvaldibas nav veikts
meérktiecigs izvertejums par iedzivotaju socialo situaciju un to pamatvajadzibam,
lai izveidotu efektivu socialas palidzibas sistému. Pasvaldibu socialas palidzibas
sistéma lielakoties tiek veidota atbilstosi pasvaldibu finansu iesp&jam (sk.: Valsts
kontroles revizijas zinojums. Pasvaldibu sniegtas socialas palidzibas tiesiskums
un efektivitate, Riga, 2014, 5. un 6. Ipp.). Ar1 2020. gada Valsts kontroles revizijas
zinojuma secinats, ka pasvaldibas arvien pastav ar atskiriga pieeja socialo
pabalstu veidu, to skaita un sanémé&ju loka noteikSana. PaSvaldibu izlietotie
lidzekli, kas paredzeti socialajai palidzibai, Vvisos gadijumos nav mérkéeti
nabadzibas riskam paklautajam iedzivotaju grupam. Turklat visbiezak pasvaldibu
socialo dienestu riciba nemaz nav aktualas informacijas par pasvaldiba dzivojoso
iedzivotaju struktiru, taja skaita par tadam iedzivotaju grupam, kas visvairak ir
paklautas nabadzibas un socialas atstumtibas riskam (sk.: Valsts kontroles revizijas
zinojums. Vai valsti istenota socialas ieklausanas politika sasniedz tai izvirzitos
mérkus nabadzibas mazinasanas joma? Riga, 2020, 8., 104.un 112. lpp.).
Picaicinata persona Baiba Bela tiesas sédé noradija, ka biezi vien triicigam
personam ari nav skaidrs, kada veida atbalstu pasvaldibas socialas palidzibas veida
tam ir tiesibas sanemt (sk. 2020. gada 26. maija tiesas sedes stenogrammu lietas
materialu 4. séj. 86. Ip.).

Nemot veéra Sos apstaklus, Satversmes tiesa nav guvusi apstiprinajumu tam,
ka pasvaldibu pieskirtie socialas palidzibas pabalsti sasniegtu merki nodrosinat
triicigam personam nepiecieSamo atbalstu, tadéjadi mazinot socialo nevienlidzibu
un nodros§inot §Tm personam tadu dzivi, kas atbilst cilvéka cienai.

22.4. Likumdevgjs normativajos aktos ir noteicis trlicigam personam ari
atvieglojumus dazadas jomas. Piem&ram, triicigam personam ir samazinata maksa
par elektroenergiju un paredzeta nekustama Tpasuma nodokla atlaide 90 procentu
apmera, ka arT zalu vai medictnisko iericu izdevumu pilniga kompensacija. Tapat,
lai veicinatu personas socialo tiesibu istenoSanu, ir paredz&ti dazadi valsts un
pasvaldibu nodrosinati socialie pakalpojumi, pieméram, socialas apripes un
socialas rehabilitacijas pakalpojumi. Ka tiesas sédé noradija picaicinata persona
Ruta Zilvere, biezi vien tiesi palidziba sociala pakalpojuma veida ir
vispiemerotakais Iidzeklis ar triicigas personas dzives apstakliem saistitu problému
risinasanai (sk. 2020. gada 20. maija tiesas sédes stenogrammu lietas materialu
4. sej. 56. Ip.).
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Satversmes tiesa piekrit, ka normativajos aktos noteiktie atvieglojumi, ka ari
socialie pakalpojumi kopsakara ar citiem socialas palidzibas pabalstiem var
nodroSinat atbalstu triicigam personam. Tomér janem v&ra, ka ne visi atvieglojumi,
pieméram, bezmaksas juridiska palidziba, ir saistiti ar triicigas personas
pamatvajadzibu apmierinasanu. Turklat tie tiek pieskirti noteiktos gadijumos
konkr&tam personam. Tadgl tas, ka likumdevéjs dazadas jomas ir pieskiris zinamus
atvieglojumus triicigam personam, pats par sevi neliecina, ka $Tm personam bitu
nodro§inata tam nepiecieSama palidziba. Turklat nav veikts pamatvajadzibu
apmierinasanai nepiecieSamo izdevumu, ka ari socialo pakalpojumu un
normativajos aktos noteikto atvieglojumu novértéjums, kas lautu Satversmes tiesai
parliecinaties par to, cik licla méra sadi atbalsta pasakumi palidz nodroSinat
triicigai personai iesp&ju dzivot tadu dzivi, kas atbilst cilvéka cienai. To, ka $ads
novertéjums nav veikts, tiesas seédé apstiprinaja ari Ministru kabineta parstave (sk.
2020. gada 19. maija tiesas sédes stenogrammu lietas materialu 3. sej. 60. Ip.).

22.5. Satversmes tiesa secina, ka socialas drosibas sistémas ietvaros triicigai
personai ir pieejami dazadi sociala atbalsta pasakumi. Tomér valsts socialie
pabalsti nav vértéjami ka tadi, kas batu izmantojami personas pamatvajadzibu
apmierinasanai, jo to merki ir citi. Turklat tie tiek pieskirti pie noteiktam
iedzivotaju grupam piederigam personam konkré€tas situacijas. Tadejadi sadu
pabalstu esiba pati par sevi neliecina, ka likumdevéjs biitu nodro$inajis triicigam
personam iesp&ju izmantot socialas tiesibas vismaz minimalaja apméra. Savukart
socialas palidzibas ietvaros S0 personu iesp&jas sanemt socialo atbalstu ir
atSkirigas. Tad&jadi nav iesp&jams apgalvot, ka GMI limenis kopsakara ar citiem
socialas droSibas sistémas pasakumiem visam triicigajam personam visa valsts
teritorija nodrosinatu iespgjas dzivot tadu dzivi, kas atbilst cilvéka cienai. Ari
Valsts kontrole 2020. gada revizijas zinojuma ir secinajusi, ka sociala politika
nevienlidzibas un nabadzibas mazinasanai netiek istenota efektivi. Nav veikts
visaptvero$s esosa valsts un pasvaldibu atbalsta izvertgjums, lai novertetu, vai
pieejamais atbalsts ir pietiekams, efektivs un apmierina mérkgrupas vajadzibas
(sk.: Valsts kontroles revizijas zinojums. Vai valstt istenota socialas ieklausanas
politika sasniedz tai izvirzitos merkus nabadzibas mazinasanas joma? Riga, 2020,
7.un 9. lpp.).

Turklat, pat pienemot, ka ar pabalstu GMI Iimena nodroSinasanai primari
tiek segti triicigas personas izdevumi par partiku, acimredzams ir tas, ka GMI
Iimenis nav atbilsto$s §is pamatvajadzibas nodroSinasanai. Eiropas Komisijas
finanséta projekta ,,Eiropas Budzeta paraugu tikls” ietvaros tika pétits partikas
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patérina grozs Riga 2015. gada un secinats, ka veseligam uzturam vienai personai
ir nepiecieSami 153 euro, bet gimenei, kura ir divi bérni, — 574 euro ménesi (sk.:
Eiropas Komisija. Partikas patérina Qrozs Latvija, 2016, 2. Ipp.). Ar pieaicinata
persona Ingrida Millere tiesas sédé apstiprindja, ka veseligam uzturam
nepieciesamo lidzeklu apmérs ménesi vienai personai parsniedz GMI limeni. Proti,
cilvekam ar zemu energijas patérinu diena veseliga uztura nodroSinasanai
nepieciesami vismaz 93,60 euro ménesi, bet cilvekam ar augstaku energijas
patérinu diena §is nepiecieSamo Iidzeklu apmers esot vél vismaz par 10 procentiem
lielaks (sk. 2020. gada 20. maija tiesas sédes stenogrammu lietas materialu 4. séj.
4. 1p.).

Ministru kabinets atzist, ka pabalsts GMI Iimena nodro$inasanai pilniba
nesedz triicigas personas izdevumus par partiku, bet norada, ka esot paredzgti ari
citi atbalsta pasakumi. Ar Eiropas Atbalsta fonda vistriicigakajam personam
atbalstu tricigam personam tiekot izsniegtas partikas un pamata materiala
nodros§inajuma pakas, tapat darbojoties vairakas gatavo maltiSu un partikas izdales
vietas (sk. lietas materialu 2. séj. 60. Ip.). Satversmes tiesa norada, ka pakalpojumi,
ko sniedz dazadas organizacijas un privatpersonas, var tikt uzskatiti par socialas
drosibas sistémas pasakumiem, tomér visupirms tiesi valsts un pasvaldibas ir
atbildigas par to, lai ikvienai triicigai personai biitu nodro$inatas iesp&jas dzivot
tadu dzivi, kas atbilst cilvéka cienai.

Tadejadi apstridétaja norma noteiktais GMI limenis kopsakara ar
citiem socialas drosibas sistémas pasakumiem nenodrosina to, ka ikviena
triiciga persona var dzivot tadu dzivi, kas atbilst cilvéka cienai.

23. Nemot véra iepriek§ mingto, Satversmes tiesa secina, ka likumdevgjs nav
izleémis biitiskakos ar GMI Iimena noteikSanu saistitos jautajumus, jo nav defingjis,
tiesi kadam pamatvajadzibam pabalsts GMI limena nodro§inasanai tiek izmaksats,
ka arT nav izstradajis GMI Itmena noteikSanas metodes pamatprincipus. GMI
Itmenis nav noteikts, pamatojoties uz tadu metodi, kas izrietétu no mérka aizsargat
cilvéka cienu, izlidzinat socialo nevienlidzibu un nodrosinat valsts ilgtspgjigu
attistibu. Turklat §is ltmenis kopsakara ar citiem socialas drosibas sist€mas
pasakumiem nenodrosina to, ka ikviena triiciga persona var dzivot tadu dzivi, kas
atbilst cilveka cienai. Tadel nevar atzit, ka Ministru kabinets biitu pienaciga kartiba
veicis pasakumus, kas nepiecieSami, lai nodroSinatu triicigam personam iesp&ju
izmantot socialas tiesibas viSmaz minimalaja apmera.

Lidz ar to apstridéta norma neatbilst Satversmes 1. un 109. pantam.
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24. Tiesibsargs tiesas séde lidza Satversmes tiesu vertet apstridétas normas
atbilstibu ar1 Satversmes 91. panta otrajam teikumam. Tomér $aja licta Satversmes
tiesai nav nepiecieSsams vertét apstridétas normas atbilstibu minétajai augstaka
juridiska spéka normai, jo ir konstatéta tas neatbilstiba Satversmes 1.un
109. pantam.

25. Atbilstosi Satversmes tiesas likuma 32. panta treSajai dalai tiesibu
norma, kuru Satversmes tiesa atzinusi par neatbilstosu augstaka juridiska spcka
tiesibu normai, uzskatama par spéka neesoSu no Satversmes tiesas sprieduma
publicésanas dienas, ja tiesa nav noteikusi citadi. Minéta likuma norma Satversmes
tiesai pieskir plasu ricibas brivibu izlemt, no kura briza spéku zaud€ tada norma,
kas atzita par neatbilsto$u augstaka juridiska spéka tiesibu normai.

Izmantojot Satversmes tiesas likuma 32.panta tresaja dala pieskirtas
tiesibas, Satversmes tiesai iesp&ju robezas jagada par to, lai situacija, kada varétu
veidoties no briza, kad apstridéta norma zaudé spéku, neraditu personam
Satversmeé garant€to pamattiesibu aizskarumu, ka ari nenodaritu biitisku kaitejumu
valsts vai sabiedribas interesém (Sk. Satversmes tiesas 2005. gada 16. decembra
sprieduma /ieta Nr. 2005-12-0103 25. punktu un 2015. gada 16. aprila sprieduma
lieta Nr. 2014-13-01 22. punktu). Proti, likums tiesai ne vien dod pilnvaras, bet ar
uzliek atbildibu par to, lai tas spriedumi socialaja realitaté nodroSinatu tiesisko
stabilitati, skaidribu un mieru (sk. Satversmes tiesas 2009. gada 21. decembra
sprieduma lieta Nr. 2009-43-01 35.1. punktu).

Izskatamaja lieta janem véra tas, ka apstridéta norma skar sociali nozimigu
jautajumu — socialas palidzibas minimumu, kas nepieciesams, lai ikviena triiciga
persona varétu dzivot tadu dzivi, kas atbilst cilvéka cienai, un $a minimuma
noteikSanu. Ja Satversmes tiesa lemtu, ka apstridéta norma atzistama par speka
neesosu No sprieduma pasludinasanas briza, tad normativajos aktos vispar nebiitu
noteikts GMI Iimenis un attiecigi nebuitu iesp&jams tricigam personam izmaksat
pabalstu $a lIimena nodro§inasanai. Tads I@émums raditu butisku apdraud&jumu
vistriicigakajiem cilvékiem, nevis nodro$inatu Latvijas socialaja realitate tiesisko
stabilitati, skaidribu un mieru.

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka, lemjot par sprieduma speku laika, janem
vera tas, ka valsts budzeta pienemsana ir nozimiga valsts darbibas joma (sk.,
pieméram, Satversmes tiesas 2009.gada 21.decembra sprieduma lieta
Nr. 2009-43-01 34. punktu). GMI Itmena noteikSana ir ciesi saistita ar valsts
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budZeta paredzEtajiem izdevumiem un to plano$anu, un tam ir ietekme uz
tautsaimniecibu kopuma. Tadg] apstridétas normas atzisana par spéka neesosu no
kada briza pagatn¢ izraisitu tiesiskas drosibas principa apdraudéjumu.

No cilvéka ciena balstitas sociali atbildigas valsts principa izriet likumdevéja
pienakums noregulét bitiskakos jautajumus, un Sis reguléjums Ministru kabinetam
jaievero, nosakot GMI limeni. Lidz ar to izskatamaja lieta ir nepiecieSams un
piclaujams tas, ka Satversmei neatbilstosa norma vél noteiktu laiku paliek spéka,
lai dotu iesp&ju Saeimai un Ministru kabinetam, ievérojot Saja sprieduma secinato,
pienemt jaunu tiesisko regul&jumu.

Nemot véra to, ka Satversmei atbilstosa GMI limena noteikSana ir
nepiecieSama cilvéka cienas aizsardzibai, ka ari to, ka attiecigas izmainas ir
iesp&jams saskanot ar valsts budzetu nakamajam saimnieciskajam gadam,
apstridéta norma atzistama par spéka neesosu no 2021. gada 1. janvara.

Noléemumu dala
Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30.—32. pantu, Satversmes tiesa
nosprieda:

atzit Ministru kabineta 2012. gada 18. decembra noteikumu Nr. 913
»Noteikumi par garantéto minimalo ienakumu Ilimeni” 2. punktu par
neatbilstoSu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 109. pantam un spéka
neesosu No 2021. gada 1. janvara.

Spriedums ir galigs un neparsiidzams.

Spriedums pasludinats Riga 2020. gada 25. junija.

Spriedums stajas speka ta pasludinasanas bridi.

Tiesas sédes priekssedetaja I. Ziemele

45



