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LATVIJAS REPUBLIKAS SATVERSMES TIESA

SPRIEDUMS
Latvijas Republikas varda
Riga 2020. gada 19. junija

lieta Nr. 2019-20-03

Latvijas Republikas Satversmes tiesa S§ada sastava: tiesas sédes
prick$sédétaja Ineta Ziemele, tiesneSi Sanita Osipova, Aldis Lavins,
Gunars Kusin§, Daiga Rezevska, Janis Neimanis un Arttirs Kucs,

péc konstitucionalajam stidzibam, kuras iesniegusi Inna Djeri, Jelena Djeri,
Alona Grigorjeva-Kulinoka, Alisa Kulinoka, Nadezda Smirnova, Alisa Vaskova,
Anna Soldatenko, Sergejs Zimins, Olesja Zimina, Julija Sohina,
Ratmirs Cubarovs, Elizabete Krivcova, Arsenijs Ivanovs un Nikita Ivanovs,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu un Satversmes
tiesas likuma 16. panta 3. punktu, 17.panta pirmas dalas 11. punktu, 19.2 un
28.! pantu,

rakstveida procesa 2020. gada 21. maija tiesas seéde izskatija lietu

»Par Ministru kabineta 2018. gada 21. novembra noteikumu Nr. 716
»Noteikumi par valsts pirmsskolas izglitibas vadlinijam un pirmsskolas
izglitibas programmu paraugiem” 2. pielikuma 9. punkta un 4. pielikuma
9. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 64. pantam, 91. pantam,
112. panta pirmajam teikumam un 114. pantam”.

Konstatejosa dala

1. Atbilstosi Izglitibas likuma 14. panta 18.! punktam Ministru kabinets
nosaka valsts pirmsskolas izglitibas vadlinijas, kuras ietverti So vadliniju prasibam
atbilstosi izglitibas programmu paraugi.

Pamatojoties uz Izglitibas likuma 14. panta 18.! punktu, tika pienemti

Ministru kabineta 2018. gada 21. novembra noteikumi Nr. 716 ,,Noteikumi par



valsts pirmsskolas izglitibas vadlinijam un pirmsskolas izglitibas programmu
paraugiem” (turpmak — noteikumi Nr. 716).

Noteitkumu Nr. 716 2. pielikuma ietverts mazakumtautibu pirmsskolas
1zglitibas programmas paraugs. 2. pielikuma 9. punkts paredz: ,,Visa pirmsskolas
izglitibas posma sekmé latvieSu valodas apguvi integréta macibu procesa,
izmantojot bilingvalo pieeju, ko atbilstoSi bérna attistibai Isteno pedagogu,
specialistu un citu izglitibas iestades darbinieku sadarbiba, ka art lieto latvieSu
valodu ikdienas sazina. Bérniem no piecu gadu vecuma rotalnodarbiba galvenais
sazinas lidzeklis ir latvieSu valoda, iznemot merktiecigi organizetas aktivitates
mazakumtautibas valodas un etniskas kultiras apguvei.”

Noteikumu Nr. 716 4. pielikuma ietverts mazakumtautibu specialas
pirmsskolas izglitibas programmas paraugs. 4. pielikuma 9. punkts paredz: ,,Visa
pirmsskolas izglitibas posma sekmé latvieSu valodas apguvi integréta macibu
procesa, izmantojot bilingvalo pieeju, ko atbilstoS§i bérna attistibai Tsteno
pedagogu, specialistu un citu izglitibas iestades darbinieku sadarbiba, ka arT lieto
latvieSu valodu ikdienas sazina. Bérniem no piecu gadu vecuma rotalnodarbiba
galvenais sazinas lidzeklis ir latvieSu valoda, iznemot mérktiecigi organizetas

aktivitates mazakumtautibas valodas un etniskas kulttiras apguvei.”

2. Pieteikuma iesniedzeji — Inna Djeri, Jelena Djeri, Alona Grigorjeva-
Kulinoka, Alisa Kulinoka, Nadezda Smirnova, Alisa Vaskova, Anna
Soldatenko, Sergejs Zimins, Olesja Zimina, Jiilija Sohina, Ratmirs Cubarovs,
Elizabete Krivcova, Arsenijs Ivanovs un Nikita Ivanovs (turpmak — Pieteikuma
iesniedz€ji) — uzskata, ka apstridétas normas neatbilst Latvijas Republikas
Satversmes (turpmak — Satversme) 64. pantam, 91. pantam, 112. panta pirmajam
teikumam un 114. pantam.

P&c Pieteikuma iesniedz&ju ieskata, apstridétas normas neatbilst Satversmes
112. panta pirmajam teikumam, kas noteic, ka ikvienam ir tiesibas uz izglitibu.
Apstridétas normas ierobezojot berna tiesibas uz kvalitativu izglitibu, bérna
tiesibas uz izglitibu dzimtaja valoda un vecaku tiesibas brivi izvéleties izglitibas
veidu savam b&rnam. Vecakiem neesot iesp&ju ne piedalities izglitibas iestazu
darba un attistiSana, ne izglitibas iestazu izstradato izglitibas programmu
istenoSana. Pamatojot savu viedokli par to, ka ir aizskartas tiesibas uz izglitibu,
Pieteikuma iesniedzgji atsaucas uz vairakiem FEiropas Cilvektiesibu tiesas
nolémumiem.

Atsaucoties uz vairaku starptautisko organizaciju (Eiropas Drosibas un

sadarbibas organizacijas, Eiropas Padomes, Apvienoto Naciju Organizacijas)



atzito, Pieteikuma iesniedz€ji norada, ka dzimtajai valodai esot izSkiro$a nozime
bérna agrinaja attistiba un valstij esot minimalas tiesibas noteikt ierobeZojumus
pirmsskolas izglitibas sakara.

Apstrideto normu ievieSana novediSot pie mazakumtautibai piederoSa
1zglitojama izglitibas kvalitates pazeminasanas kopuma visas izglitibas pakapgs,
jo ar apstridétajam normam noteiktie ierobezojumi dzimtas valodas lietoSanai esot
butiski stingraki (valodas izmantoSanas kontrole visu dienu, jo 1pasi be&rniem no
piecu gadu vecuma) neka ierobeZojumi, kas noteikti skolniekiem no 1. klases lidz
6. klasei (dzimto valodu iesp€ams izmantot 50 procentu apméra no kopg€jas
macibu slodzes). Beérnam péc pirmsskolas izglitibas iestades pabeigSanas varot
rasties griitibas ar izglitibas turpinasanu tada pamatskola, kur tiek istenota
mazakumtautibu izglitibas programma. Tatad esot arl nakotn€ sagaidams b&rna
pamattiesibu, proti, tiesibu uz kvalitativu izglitibu, aizskarums.

Apstrideéto normu ievieSana neesot nodroSinata ar pietickamiem resursiem,
proti, neesot nodroSinata atbilstoSa pedagogu parkvalificéSanas. Lai pedagogi
varétu nodroSinat bilingvalu macibu norisi, viniem vajagot biit attiecigi
sagatavotiem. Apstridétas normas stajusas spéka 2019. gada 1. septembri, tacu
pirmsskolas un sakumskolas pedagogu apmacibu planots pabeigt tikai 2022. gada.
Ar parkvalifikacijas kursu ilgums — piecas dienas — neesot pietickams.

Peéc Pieteikuma iesniedz&ju ieskata, ir parkapts Satversmes 64. pants, kas
noteic, ka likumdoSanas tiesibas pieder Saeimai un tautai Satversmé paredzéta
kartiba un apmeros.

Pamattiesibu ierobezojums neesot noteikts ar pienaciga kartiba pienemtu
likumu. Ministru kabinetam neesot bijis atbilstosa Saeimas pieskirta pilnvarojuma.
Izglitibas likuma 14. panta 18.! punkta ietvertais pilnvarojums esot parkapts. Saja
norma noteiktais nedodot Ministru kabinetam tiesibas ierobezot bérna tiesibas uz
dzimtas valodas izmantoSanu pirmsskolas izglitibas procesa. Par to liecinot tas, ka
ierobezojumi  dzimtas valodas izmantoSanai macibu satura apguveé
mazakumtautibu izglitibas programmas no 1. klases lidz 6. klasei un no 7. klases
Iidz 9. klasei noteikti Izglitibas likuma 41. panta 1.'un 1.2 dala. Likumdevéjs
neesot pilnvarojis izpildvaru ierobezot Izglitibas likuma 9. panta otras dalas
2. punkta un 41. panta pirmaja dala noteiktas tiesibas iegiit pirmsskolas izglitibu
cita, nevis valsts valoda.

Tapat, pienemot apstridétas normas, neesot ieveérots Ministru kabineta
2009. gada 7. aprila noteikumu Nr. 300 ,Ministru kabineta kartibas rullis”
(turpmak — noteikumi Nr. 300) 91.9.! apak3$punkta noteiktais. Proti, izstradajot

noteikumus Nr. 716, neesot pieprasits Apvienoto Naciju Izglitibas, zinatnes un



kultiiras organizacijas (turpmak — UNESCO) Latvijas Nacionalas komisijas
atzinums. Tapat esot parkapts noteikumu Nr. 300 144. punkts, jo noteikumu
Nr. 716 projekts neesot izskatits Ministru kabineta komitejas sede.

Kaut arT notikusi noteikumu Nr. 716 projekta plasa sabiedriska apsprieSana,
neesot konstatgjams, ka taja bitu piedalijuSies atseviski mazakumtautibu
jautajumu specialisti vai mazakumtautibu organizacijas. Noteikumu Nr. 716
anotacija apstrideétas normas vispar neesot piemingtas. Apstridétas normas esot
ietvertas nevis noteikumu Nr. 716 teksta, bet gan pielikumos, un tas arT apgriitinajis
pilnveértigu sabiedrisko apsprieSanu.

Apstridétas normas varot tikt piemérotas patvaligi. Izglitibas iestades
darbinieki var€tu neizmantot bérna dzimto valodu vai to plasi aizstat ar latvieSu
valodu. Pieteikuma iesniedzgji uzskata, ka apstridétas normas nenodroSina ari
vecaku Iidzdalibas tiesibas.

P&c Pieteikuma iesniedz€ju ieskata, apstridétas normas neatbilst Satversmes
114. pantam. Pamatojot savu piederibu pie krievu mazakumtautibas, Pieteikuma
iesniedz€ji norada, ka p&c tautibas esot krievi un parsvara Latvijas pilsoni, iznemot
vienu Pieteikuma iesniedzgju, kurai esot nepilsona statuss. Pieteikuma iesniedz&ju
dzimta un gimenes valoda esot krievu valoda, parsvara vini esot Kkristiti
pareizticiba, iznemot vienu Pieteikuma iesniedz&ju, kura kristita vecticiba.
Pieteikuma iesniedz&ju dzimtas Latvija dzivojot vairakas paaudz€s. Tapat ari
izglitiba jau vairakas paaudzes tikusi iegtita krievu valoda.

Inna Djeri, Alona Grigorjeva-Kulinoka un Jilija Sohina véloties saglabat un
attistit krievu kultiiru un dzimto valodu, it 1pasi izglitibu dzimtaja valoda, kas esot
Latvijas krievu kultiiras sastavdala. Nadezda Smirnova, Anna Soldatenko un
Sergejs Zimins véloties saglabat un attistit savu tradicionalo kristigo ticibu, krievu
valodu, izglitibu un kultiru. Elizabete Krivcova véloties saglabat un attistit
Latvijas krievu kultiiras identitati.

Ar apstridétajam normam tiekot ierobezotas b&rna tiesibas brivi un bez
iejaukSanas apgit un lietot dzimto valodu, jo ipaSi ikdienas sazina izglitibas
iestade, ka arT beérna un vecaku tiesibas uz etniskas, kultiras un lingvistiskas
identitates saglabaSanu. Pieteikuma iesniedzgji uzskata, ka jautajums par
apstrideéto normu atbilstibu Satversmes 114. pantam skatams konteksta ar bérna
tiestbam iegiit kvalitativu izglitibu dzimtaja valoda.

Pieteikuma iesniedzgji norada, ka Rasu diskriminacijas izskauSanas komiteja
zinojumos par Latviju esot paudusi bazas un ieteikusi izvertet, vai ir nepiecieSami
tadi grozijumi Izglitibas likuma, kas maina mazakumtautibas valodas lietoSanas

proporciju macibu procesa. Lidzigu viedokli esot paudusi art Apvienoto Naciju



Organizacijas IpaSie zinotaji tiestbu uz izglitibu, tiesibu uz viedokla un izteiksmes
brivibu veicinasanas un aizsardzibas, ka arT mazakumtautibu jautajuma (turpmak
— Ipasie zinotaji) 2018. gada 26. janvara véstulé Latvijas valdibai. Bazas par
pilnigu pareju uz valsts valodu macibu procesa esot paudusi ari Cilvektiesibu
komiteja. Sis starptautiskas institiicijas un eksperti esot paudusi principialus
iebildumus pret izglitibas reformu nepiecieSamibu Latvija.

Eiropas Padomes Vispar€ja konvencija par nacionalo minoritaSu aizsardzibu
(turpmak — Minoritasu konvencija) paredzot, ka tiestbam apgiit mazakumtautibas
valodu jabut pieskirtam bez nosacijumiem. Pieteikuma iesniedzgji gan nenoliedz,
ka iesp€ja macities dzimtaja valoda var biit paklauta zinamiem nosacijumiem —
pieprasijumam péc dzimtas valodas izmantoSanas noteiktas teritorijas un valsts
iespgjam —, un atzist, ka butiski esot arT nekaitét oficialas valodas apguvei vai
izglitibas ieguvei Saja valoda. Latvija mazakumtautibu pirmsskolas izglitibas
sist€ma pastavot vismaz 28 gadus un atbilstot izvirzitajiem nosacijumiem.

Valsts valodas dominance esot noteikta vissvarigakaja macibu forma —
rotalnodarbiba, kas notiekot visas dienas garuma. Tadgjadi tiekot ierobeZotas bérna
tiesibas izmantot dzimto valodu.

Pasreizgja situacija attieciba uz mazakumtautibu Ipatsvaru izglitojamo vida
un latvieSu valodas prasmi iedzivotaju vidii esot lidziga situacijai, kada bijusi
pirmskara Latvija. Tadgjadi mazakumtautibu bérnu izglitoSana, izmantojot
galvenokart dzimto valodu, neesot pretruna ar Satversmes ievada ieklauto principu
— latvieSu nacijas, valodas un kultiiras pastavéSanu un attistibu cauri gadsimtiem.
Turklat tiesibu uz izglitibu nodroSinaSana mazakumtautibai piederosa izglitojama
dzimtaja valoda pilniba atbilstu mazakumtautibas cienas principam.

Pieteikuma iesniedzgji uzskata, ka apstridétas normas neatbilst Satversmes
91. pantam. Apstridétas normas radot atskirigu attieksmi pret divam pirmsskolas
izglitojamo grupam — izglitojamiem, kas izglitibu iegiist latvieSu valoda, un
izglitojamiem, kas izglitibu ieglist krievu valoda. Pirmaja grupa galvenokart
ietilpstot latvie§i, otraja grupa — mazakumtautibai piederoSie. Ar apstridétajam
normam otrajai grupai tiekot krasi ierobezotas tiesibas iegit izglitibu dzimtaja
valoda.

Abu mingto grupu bérni atrodoties salidzinamos apstaklos, jo ikvienam
bernam vajagot biit nodroSinatai pietieckamai apriipei un vispusigas attistibas
iesp&jam. Tapec pirmsskolas izglitibas iestade esot nepiecieSams pielagoties bérna
individualajam sp&jam un izmantot bérna dzimto valodu izglitiba un saskarsmé.

Pirmsskolas izglitibas sist€ma, kas pastaveéjusi pirms apstridéto normu sp&ka

stasanas, neesot ietverusi atSkirigu attieksmi bérna dzimtas valodas izmantoSanas



un attistibas joma. ST sistéma esot pieradijusi savu efektivitati un bijusi pieprasita.
Pieteikuma iesniedzgji atsaucas uz tiesibu neaizskaramibas principu, kas jau esot
ietverts vairakas tiesibu normas, ar kuram aizliegta diskriminacija, konkréti uz
UNESCO Konvencijas pret diskriminaciju izglitiba 1. pantu, Starptautiskas
konvencijas par visu veidu rasu diskriminacijas izskauSanu 1. panta pirmo dalu,
Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam 26. pantu, ka ar1
Eiropas Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas (turpmak —
Konvencija) 14. pantu kopsakara ar Pirma protokola 2. pantu un MinoritaSu
konvenciju.

Turklat Pieteikuma iesniedz€ji uzsver, ka apstridétas normas nepamatoti
radot vienadu attieksmi pret divam mazakumtautibas pirmsskolas izglitojamo
grupam — bérniem ar attistibas trauc€jumiem un b&rniem, kuriem $adu trauc€jumu
nav. Divas Pieteikuma iesniedzgjas pirmsskolas izglitibu iegustot izglitibas
iestadg, kas Tsteno specialo mazakumtautibu pirmsskolas izglitibas programmu.

Bérns ar runas, lasiSanas un rakstiSanas trauc€jumiem esot daudz
neaizsargataks ka citi béri. Sada gadijuma Béma tiesibu konvencijas 23. panta
pirma un otra dala prasot atSkirigu attieksmi. Esot janem véra arf tas, ka invaliditate
ir viens no Satversmes 91. panta otra teikuma tvéruma ietilpstoSiem aizliegtajiem
kritérijiem. Nedz noteikumu Nr. 716 teksta, nedz So noteikumu anotacija neesot
pamatota vienada atticksme pret izglitojamo ar attistibas trauc€jumiem un
izglitojamo, kuram $adu trauc€jumu nav.

Pieteikuma iesniedz&ji norada, ka apstridéto normu vienigais legitimais
meérkis varétu biit $ads — nodroSinat ikvienas personas tiesibas lietot valsts valodu
jebkura dzives joma visa valsts teritorija. Tacu Sis mérkis esot jaskata kopsakara ar
Bérna tiesibu konvencijas 29. panta pirmaja dala nostiprinatajiem bérna
izglitoSanas mérkiem, tostarp mérki attistit bérna personibu, pilniba izkopt vina
talantus, ka arT garigas un fiziskas sp&jas. Apstridétas normas esot nopietns bérna
personibas attistibas Skérslis. Jo mazak dzimta valoda tiek izmantota pirmsskolas
vecuma bérna izglito$ana, jo sliktaks esot vina attistibas rezultats. So secindjumu
jo 1pasi vajagot paturét prata attieciba uz valsts valodas lietosSanu tada bérna
izglitoSana, kuram ir attistibas traucgjumi.

Citi Satversmes tiesas iepriek$ izskatitajas lietas atzitie meérki izskatamaja
lieta neesot aktuali. Valsts valodas lietojuma stiprinasana un demokratiskas valsts
iekartas aizsargasana neesot nepiecieSama, jo latvieSu TIpatsvars Latvija
nepartraukti un butiski pieaugot. Butiski pieaugot ari to Latvijas iedzivotaju skaits,
kuri prot latvieSu valodu, tostarp arT latviesu valodas prat€ju ipatsvars cittautieSu

un jo 1pasi jauniesu vidil. Tapat neesot nepiecieSams aizsargat citu personu tiesibas.



Latvijas izglitibas sist€ma neesot segregacijas un vecakiem esot iesp&ja izveleties,
kada pirmsskolas izglitibas iestadé — latvieSu vai mazakumtautibas — bérns iegls
1zglitibu.

Apstridetas normas neatbilstot sameériguma principam. Ar likumdeveja
izraudzitajiem lidzekliem neesot iesp€jams sasniegt pamattiesibu ierobeZojuma
legittimo merki. Apstridétas normas paredzot stingrakus ierobezojumus, neka
nepiecieSams, lai bérns varétu turpinat izglitibu pamatskola.

Pieteikuma iesniedz&ji uzskata, ka legitimo mérki iesp&ams sasniegt ar
citiem, individa tiesibas un likumiskas intereses mazak ierobeZojoSiem lidzekliem,
proti, saglabajot izglitibas sistéma tos jau nostiprinajuSos principus, kuri bijusi
speka pedejos 28 gadus.

lerobezojumi dzimtas valodas lietoSanai un apgiiSanai demokratiska
sabiedriba neesot nepiecieSami. Neesot redzams labums, ko no apstridéto normu
ievieSanas gis sabiedriba, toties esot acimredzams individa tiesibam un
likumiskajam interes€m nodarftais kait€jums. Bérna tiesibas apgut dzimto valodu
esot ierobezotas nesamérigi. TieSi tapat esot nesamerigi ierobezotas tiesibas
saglabat savas kultliras un etniskas tradicijas un pat tiesibas uz filozofisko
parliecibu.

2.1. P&c Pieteikuma iesniedzgju liguma lietas materialiem pievienoti vairaki
dokumenti — IpaSo zinotaju 2019. gada 24. septembra véstule Latvijas valdibai
(dokuments Nr. OL LVA 1/2019), Rasu diskriminacijas izskauSanas komitejas
2019. gada 10. maija vestule Latvijas valdibai (dokuments
Nr. CERD/EWUAP/98"session/Latvia/JP/ks) un 2019. gada 29. augusta véstule
Latvijas valdibai (dokuments Nr. CERD/EWUAP/99"session/Latvia/JP/ks).

2.2. P&éc iepaziSanas ar lietas materialiem Pieteikuma iesniedz&ju parstavis
Vladimirs Buzajevs uzsveris, ka ar apstridétajam normam tiek ieviesta tada macibu
pieeja, kuras ietvaros nevis tiek veicinata otras valodas apguve, bet gan pats
macibu process tiek organizets cita valoda, kas nav bérna dzimta valoda.

Vladimirs Buzajevs uzskata, ka ne Ministru kabineta atbildes raksta, ne
pieaicinato personu viedoklos paustais neatspéko Pieteikuma iesniedz&ju viedokli.
Papildus noradits, ka Ministru kabinetam atbilstosi labas parvaldibas principam
vajadzgjis ievérot no Ministru kabineta kartibas rulla izrietoSo procediru, proti,
apspriest projektu trijos posmos gan ar lémumu pienémé&ju, gan ekspertu
lidzdalibu. Ministru kabinets esot izvelgjies vienkarsSotu procediiru, proti, projekta
apsprieSanu divos posmos un aizmuguriski.

P&c iepaziSanas ar lietas materialiem Elizabete Krivcova noradijusi, ka

pirmsskolas izglitibas posma no pieciem Iidz septiniem gadiem izglitibas



programmas mérku ITmeni mazakumtautibas valodas izmantoSana ir atlauta tikai
viena no septindm macibu jomam, kuras noteiktas noteikumu Nr. 716
3.4. apakSpunkta un 10. punkta un izskaidrotas Valsts izglitibas satura centra
istenota projekta ,, Kompetencu pieeja macibu satura” (Skola2030) ietvaros
1zstradataja pirmsskolas macibu programma. Pieteikuma iesniedzgji iebilstot pret
apstrideto normu meérki — to, ka pirmsskolas izglitibas posma no pieciem lidz
septiniem gadiem visas macibu jomas, iznemot valodas, jaapgiist latviesu valoda.
Tas neatbilstot macibu procesa pectecibas principam, mazakumtautibu izglitibas
programmas pamatprincipam un ignor&jot bérna fiziologiskas un psihologiskas
attistibas likumus. Tadgjadi Sis meérkis nonakot pretruna ar bérna interesém.
Mazakumtautibu pirmsskolas izglitibas posms no pusotra Iidz pieciem gadiem, ka
ar1 sakumskolas posms esot balstits uz lidzsvarotu bilingvalisma pieeju, un ta
meérkis esot attistit vienlidz labu dzimtas valodas un latvieSu valodas prasmi
dazadas macibu jomas. Tacu pirmsskolas izglitibas posms no pieciem lidz
septiniem gadiem tiekot izrauts no konteksta un pakartots citiem merkiem.
Elizabete Krivcova, pamatojot argumentu par valodas ietekmi uz bérna attistibu,

norada uz vairakam dazados pétijumos giitam atzinam.

3. Institucija, kas izdevusi apstrideto aktu, — Ministru kabinets — atbildes
raksta norada, ka tiesvediba dala par apstridéto normu atbilstibu Satversmes
112. panta pirmajam teikumam biitu izbeidzama, bet pargja dala apstridétas
normas atbilstot Satversmes 64. pantam, 91. pantam un 114. pantam.

Valsts esot izveidojusi vienotu izglitibas sistému, taja iedzivinot principu, ka
izglitiba tiek ieguta valsts valoda, atbalstot mazakumtautibas etniskas un kulttiras
identitates saglabasanu un dzimtas valodas apguvi. Apstridétas normas neskarot
tiesibas Uz izglitibu, un Pieteikuma iesniedz&ju noradrtais So tiesibu ierobezojums
neesot konstatgéjams.

Valstij esot ne tikai tiesibas, bet arT pienakums nodro$inat bé&rnam pieejamu
kvalitativu izglitibu. IzglitoSana esot versta ne tikai uz to, lai izglitojamais apgiitu
konkr&tas zinasanas un prasmes, bet art uz to, lai icaudzinatu bérna cienu pret savu
kultiras identitati un valodu, sekmétu to attisttbu un tadgjadi arT pasa b&rna
identitates un personibas attistibu. Tacu ne mazak svarigs izglitoSanas mérkis esot
sagatavot bérnu apzinigai dzivei briva sabiedriba. Tas neesot iesp&jams bez
pietiekamas valsts valodas prasmes. Mazakumtautibai piederosa izglitojama
pirmsskolas izglitibas uzdevums esot likt pamatu caurviju prasmém, Kkuras

turpmak lietojamas daudzveidigas cilvéka darbibas jomas, ka ari sekmét latvieSu



valodas apguvi integréta macibu procesa, izmantojot bilingvalo pieeju. Pirmsskola
pedagogs veicinot izglitojamo vecumposmam atbilstosu ieradumu veidosanos.

Latvijas izglitibas sistémas mérkis esot nostiprinat Izglitibas likuma 2. panta
pirmaja teikuma noteikto: nodro$inat katram Latvijas iedzivotajam iesp&ju attistit
savu garigo un fizisko potencialu, lai veidotos par patstavigu un attistitu personibu,
demokratiskas Latvijas valsts un sabiedribas locekli. Satversmes 112. pants
nosakot valsts pienakumu nodrosinat ikvienam izglitojamam pieeju izglitibai
valsts valoda, lai sekmétu izglitibas sist€tmas mérku sasniegSanu. Noteikumu
Nr. 716 2. un 4. pielikums nodro$inot mazakumtautibai piedero$am izglitojamam
pieeju izglitibai, lai sasniegtu izglitibas mérki pirmsskolas posma.

Ministru kabinets atsaucas uz Vispargjas izglitibas likuma 20. panta pirmas
dalas 6. punktu, kura noteikts, ka pirmsskolas izglitibas programma nodrosina
izglitojama sagatavoSanu pamatizglitibas ieguvei, aptverot valsts valodas
lietoSanas pamatiemanu apguvi. Lidz ar to pirmsskolas izglitibas iestadém esot
pienakums mazakumtautibu izglitibas programmas saturu veidot ta, lai
izglitojamais, beidzot pirmsskolas izglitibas iestadi un turpinot macibas
pamatizglitibas pakapé€, spétu macibu saturu apgtt valsts valoda ne mazak ka
50 procentu apméra no kopégjas macibu stundu slodzes macibu gada.

Izglitibas un zinatnes ministrija, Istenojot izglitibas reformu, esot pakapeniski
un pastavigi nodrosinajusi pedagogiem nepieciesamo atbalsta pasakumu kopumu.
Kops 1999. gada pedagogiem esot nepieciesama valsts valodas prasme augstakaja
Itment. Kops 2013. gada valsts valodu augstakaja Itmeni vajagot prast ari
pirmsskolas izglitibas iestazu darbiniekiem (pedagoga paligiem). Latviesu valodas
agentira kopS§ 1996. gada nodrosinot bezmaksas latviesu valodas prasmes
pilnveides kursus profesionalo pienakumu veikSanai pedagogiem, kuri strada
mazakumtautibu skolas un pirmsskolas izglitibas iestades. Kops 2015. gada kursu
piedavajums esot pilnveidots. Kops 2018.gada tiekot realizéts projekts
»-KompetenCu pieeja macibu satura”, kas piedavajot kompleksu atbalstu
pedagogiem un nodrosinot latviesu valodas prasmes pilnveidi un profesionalas
kompetences pilnveidi darbam lingvistiski neviendabiga vidg.

A1 macibu Iidzekli mazakumtautibas skoléniem tiekot veidoti kops
1996. gada. Esot pieejami arT elektroniskie macibu materiali. Pirmsskolas vecuma
bérnam esot pieejami materiali timeklvietné — portala ,,Maci un macies latviesu
valodu”. Tapat LatvieSu valodas agentiira sistematiski izstradajot metodiskos
lidzeklus skolotajiem. Attieciba uz pirmsskolu esot izdoti tris didaktisko materialu
komplekti, kas izmantojami bérna runaSanas un klausiS$anas, ka ari lasiSanas
prasmes attistisanai.



Vecakiem neesot liegtas vai ierobezotas tiesibas aktivi piedalities izglitibas
iestazu darba un attistiSana, piedaloties art mazakumtautibu izglitibas programmas
TstenoSana. Pieméram, vecakiem atbilstosi Izglitibas likuma 31. panta otrajai dalai
esot tiesibas piedalities izglitibas iestades padomes darba. Turklat ar noteikumu
Nr. 716 11.7. apak$punktu tiekot stiprinata vecaku loma macisanas procesa.

Peéc Ministru kabineta ieskata, apstridétas normas atbilst Satversmes
64. pantam. Apstridétas normas esot pienemtas, ievérojot normativajos aktos
paredzeto kartibu, tas esot izsludinatas un publiski pieejamas atbilstoSi normativo
aktu prasibam, un tas esot pietickami skaidri formulétas, lai persona varétu izprast
no tam izrietoSo tiesibu un pienakumu saturu un paredzet to piemerosanas sekas.

Apstridétas normas neesot pienemtas, parkapjot likumdevgja pieskirto
pilnvarojumu. Izstradajot pirmsskolas izglitibas vadlinijas un 1zglitibas
programmu paraugus, vajadzgjis nodroSinat to, lai noteikumi Nr. 716 atbilstu gan
Izglitibas likuma 2. pantd noteiktajam 82 likuma mérkim, gan Satversmé
garant€tajam pamattiesibam, tostarp tam, kas attiecas uz latvieSu valodas un
kultiiras pastaveésanu. Likumdevéja gribai un noteikumiem Nr. 716 vajadzgjis
saskangét ar augstaka juridiska spe€ka normam, tas ir, ar Satversmes ievada noteikto
latvieSu valodas pastavéSanas garantiju, Satversmes 4.pantu, ka ari
mazakumtautibas tiesibam saglabat un attistit savu valodu, etnisko un kultiiras
savdabibu.

Izglitibas likuma 14. panta 18.! punkta Ministru kabinetam noteikto
pilnvarojumu nevarot skatit atrauti no citam izglitibu reguléjosam tiesibu normam.
Noteikumos Nr. 716 vajadzgjis ieklaut Izglitibas likuma noteiktas prasibas
attieciba uz latvieSu valodas lietojumu mazakumtautibu izglitibas programma.
Regulgjums, ko izdevis Ministru kabinets, esot pamatots uz Izglitibas likumu un
versts uz to pasSu meérki, ko likumdevgjs velgjies sasniegt, pienemot So likumu.
Atbilstosi Izglitibas likuma struktiirai un $a likuma 14. pantam Ministru kabinets
esot pilnvarots noteikt prasibas attieciba uz latviesu valodas apguves procesu visa
pirmsskolas izglitibas posma. Sisteémiski esot jaskata Izglitibas likuma 14. panta
18.! punkts (pilnvarojums Ministru kabinetam) un 33.pants (izglitibas
programma) kopsakara ar 9. panta pirmo dalu un otras dalas 2. punktu (izglitibas
ieguves valoda), 41. pantu (mazakumtautibu izglitibas programmas) un parejas
noteikumu 68. un 70. punktu. Ministru kabinets, izdodot apstridétas normas, esot
izpildijis tam ar Izglitibas likuma parejas noteikumu 68. punktu noteikto
uzdevumu parskatit valsts pirmsskolas izglitibas vadlinijas sakara ar jauna macibu
satura ievieSanu visas visparejas izglitibas pakape€s, tostarp ari pirmsskolas

izglitiba. Turklat, risinot jebkuru ar izglitibu saistitu jautajumu, esot janem véra
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saistitas citu nozaru tiesibu normas, piemeéram, no Be&rnu tiesibu aizsardzibas
likuma izrietoSas prasibas par bérna veselibu un drosibu.

Ieprieks speka bijusas tiesibu normas, proti, Ministru kabineta 2012. gada
31. julija noteikumu Nr. 533 , Noteikumi par pirmsskolas izglitibas vadlinijam”
(turpmak — noteikumi Nr. 533) 2. un 4. pielikums attieciba uz latvieSu valodas
apguvi un lietojumu sasaucoties ar noteikumu Nr. 716 saturu un apstridétajam
normam. Likumdevejs pirmsskolas izglitibas vadliniju izstradei un attiecigo
izglitibas programmu paraugu izstradei esot pilnvarojis Ministru kabinetu, bet
vadliniju galveno saturu noteicis ar Vispargjas izglitibas likuma 15.! pantu.

Arl noteikumu Nr. 716 projekta iesniegSanas, izskatiSanas, virzibas un
saskanoSanas kartiba bijusi atbilstoSa noteikumos Nr. 300 izvirzitajam prasibam.
Neesot bijusi nepiecieSama ne noteikumu Nr. 716 projekta izskatiSana Ministru
kabineta komiteja, ne saskanosana ar UNESCO Latvijas Nacionalo komisiju.

P&c Ministru kabineta ieskata, nav pamatots Pieteikuma iesniedzgju viedoklis
par apstridéto normu patvaligu piemeroSanu. Apstridétas normas neuzliekot
pienakumu nodalit, cik liela procentualaja apméra vai cik stundu diena latviesu
valoda tiek apgiita vai lietota macibu satura apguvei. Tas esot atkarigs no bérna
sp&jam un vecuma. LatvieSu valodu pirmsskola bérns apgiistot bilingvali, integréti
kopé&ja macibu procesa. LatvieSu valoda ka galvena ikdienas sazinas valoda tiekot
lietota no piecu gadu vecuma. Nemot véra to, ka pirmsskolas izglitibai ir
janodro$ina b&rnam iesp€ja sagatavoties pamatizglitibas ieguvei, ka ar1 to, ka
b&rmam no piecu gadu vecuma pirmsskolas izglitibas programmas apguve ir
obligata, par tiesisku un pamatotu esot uzskatama ar1 prasiba, ka b&rniem no piecu
gadu vecuma rotalnodarbiba galvenais sazinas lidzeklis ir latvieSu valoda.
izglitibas programma. Ministru kabinetam neesot tiesiska pamata uzskatit, ka,
planojot un vadot macibu satura apguvi macibu jomas, skolotajs (pedagogs), kurs
ar savu darbu ik dienu ietekmé izglitojama dzivi, var€tu patvaligi vai pat
launpratigi izmantot macibu programma noraditos ieteikumus.

Mazakumtautibu parstavjiem esot nodroSinata iesp€ja izteikt savu viedokli
un priekslikumus gan péc noteikumu Nr. 716 projekta ievietoSanas Ministru
kabineta timeklvietn€, gan pirmsskolas izglitibas vadliniju un izglitibas
programmu paraugu saskanoSanas gaita. Noteikumu Nr. 716 izstrades procesa esot
iesaistTjusies dazadi sabiedribas parstaviji.

Ministru kabinets uzskata, ka apstridétas normas atbilst Satversmes 91. panta
ietvertajam vienlidzibas principam un diskriminacijas aizliegumam. Latvija
izglitojamie, kuru dzimta valoda ir nevis valsts valoda, bet kada cita valoda,
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neatrodoties salidzinamos apstaklos ar izglitojamiem, kuru dzimta valoda ir valsts
valoda.

Mazakumtautibu pirmsskolas izglitibas programma esot izstradata,
pamatojoties uz pirmsskolas izglitibas programmu un tai pievienojot ar
mazakumtautibas valodas, kultiiras, tradiciju apguvi saistitu saturu. Lidz ar to
neesot pamatots Pieteikuma iesniedzgéju apgalvojums, ka apstridétas normas radot
atSkirigu attieksmi pret ta saukto pirmsskolas latviesu izglitibas programmu un
pirmsskolas mazakumtautibu izglitibas programmu. Apstridétas normas attiecoties
tikai uz pirmsskolas mazakumtautibu izglitibas programmu un esot saistosas tikai
tam izglitibas iestadém, kuras isteno Sadu programmu.

Ar noteikumiem Nr. 716 izglitibas programmu paraugi esot noteikti divam
personu grupam, tas ir, mazakumtautibu izglitojamiem un mazakumtautibu
izglitojamiem ar ipasam vajadzibam, kuriem paredz&éta specialas izglitibas
programma. Apstridétas normas, kas attiecas uz katru no S$im grupam, esot
identiskas, un tadgjadi neesot pielauta atskiriga attieksme pret izglitojamiem. Abu
programmu meérkis esot veicinat b&rna vispusigu attisttbu un veselibas
nostiprinasanu, sekmét etniskas kultiiras apguvi un sagatavosanos pamatizglitibas
leguvei. Neesot tiesiska pamata noteikt atSkirigu attieksmi pret mingtajam
izglitojamo grupam. Lai nemtu véra dazadibu un veicinatu bérna ar ipasam
vajadzibam sekmigu ieklausanos izglitibas sistéma, bérnam ar Ipasam vajadzibam
tiekot nodrosinats atbalsts izglitibas iegtisanas procesa, lai atbilstosi bérna spgjam,
attistibas ITmenim un veselibas stavoklim tiktu sasniegts pirmsskolas izglitibas
programmas mérkis — veicinata bérna vispusiga attisttba un veselibas
nostiprinasana, ka arT sagatavosanas pamatizglitibas apguvei.

Pec Ministru kabineta ieskata, apstridétas normas atbilst Satversmes
114. pantam.

Izglitibas likums un uz ta pamata izdotie noteikumi Nr. 716 nodrosinot
iespgjas apgiit mazakumtautibas valodu, ka arT saglabat mazakumtautibas kulttru
un identitati, bet vienlaikus radot mazakumtautibai piederosiem izglitojamiem
vienlidzigas iesp€jas veidoties par pilnveértigiem Latvijas sabiedribas locekliem.

Ne Satversme, ne Latvijai saistoSie starptautiskie dokumenti
mazakumtautibu tiesibu aizsardzibas joma neuzliekot valstij pienakumu garantgt,
ka mazakumtautibas valodai izglitibas sistéma un dazadas izglitibas programmas
ir tads pats statuss un lietojuma apjoms ka valsts valodai. Valsts valoda un
mazakumtautibas valoda neesot salidzinamas ne p&c sava statusa, ne funkcijam
Latvijas demokratiskaja sabiedriba.

12



Mazakumtautibas valodas aizsardzibai izglitibas sistéma esot noteikti mérki,
un tie esot cieSi saistiti ar vispargjiem mazakumtautibas tiesibu aizsardzibas
mérkiem. Mazakumtautibas valodai esot janodrosina tas, lai pie mazakumtautibas
piedeross izglitojamais apgiitu savu dzimto valodu un etnisko kulttiru. Vienlaikus
izglitibas sakumposma vajagot radit apstaklus pakapeniskai valsts valodas
lietojuma paplasinasanai izglitibas sistéma tada veida, lai péc iesp&jas mazaka biitu
negativa ietekme uz izglitibas kvalitati. Tom&r Satversmes 112. pants ne atseviski,
ne kopsakara ar Satversmes 91. pantu vai 114. pantu neparedzot pienakumu
nodroSinat vienadas iesp&jas macities dzimtaja valoda izglitojamam, kura dzimta
valoda ir valsts valoda, un izglitojamam, kura dzimta valoda ir mazakumtautibas
valoda. Attieciba uz mazakumtautibu viens no butiskakajiem izglitibas mérkiem
esot valsts valodas apguve funkcionala liment, lai izglitojamais sp&tu pilnvertigi
piedalities Latvijas demokratiskajos procesos un turpinat izglitibu secigi katra
nakamaja izglitibas pakape. Tadgjadi Satversme zinama méra pat prasot vienadu
attieksmi pret pienacigu valsts valodas apguvi un izmantosanu macibu procesa.

Apstridétas normas neliedzot mazakumtautibai piederosam b&rnam nedz
lietot un attistit savu dzimto valodu, nedz art apgiit un praktizét savu kultdiru.
Izglitibas sisttma kopuma, ipaSi izglitibas sakumposma, nodroSinot b&rnam
pietiekamas iespgjas apgut gan dzimto valodu, gan valsts valodu. Macot bérnam
valsts valodu, vinam tiekot dota iesp&ja uzsakt valodu apguvi pietiekami agra
vecuma.

Latvija, lai panaktu latviesu valodas ka Latvija vienigas valsts valodas
kvalitattvu apguvi izglitibas iestades, esot izvelgjusies samerigu periodu parejai uz
macibam latvieSsu valoda. Mazakumtautibu izglitibas reforma Tistenota
pakapeniski, no 1996. gada Iidz 2019. gadam, tas ir, 23 gadu garuma. Tas, ka tiek
turpinatas izglitibas reformas attieciba uz valsts valodas apguvi un lietojuma
sekmesanu pirmsskolas izglitibas pakapée, esot logisks un tiesiski pareizs Latvijas
izglitibas sist€émas risinajums. Papildus latviskajam vertibam tiekot respektéta
Latvijas sabiedribas kulturala daudzveidiba un no $is daudzveidibas izrietosa
bagatiba. Ar apstridétajam normam mazakumtautibai netiekot liegtas iespgjas
apgut un lietot savu valodu, veidot savus etniskos un kultiras centrus, ka ari
privatas ned¢las nogales skolas.

Ministru kabinets norada, ka izglitibas iestadém, uz kuram attiecas grozijumi
saistiba ar latvieSu valodas lietojumu izglitibas obligata satura apguve, tika dots
samerigs parejas periods — viens gads — izglitibas programmu parskatiSanai un
aktualizéSanai. Turklat Izglitibas un zinatnes ministrija, istenojot izglitibas
reformu, esot pakapeniski un pastavigi stiprinajusi ikvienam izglitojamam
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pieejamu vienotu izglitibas sistému un valsts valodas lietojumu izglitibas iestades,
nemot vera izglitojamo un vinu vecaku pielagosanas iesp€jas, ka art nodroSinajusi
nepiecieSamos atbalsta pasakumus.

Ar jaunajam valsts pirmsskolas izglitibas vadlinijam un standartiem valsts
nodroSinot visiem Latvijas iedzivotajiem, it Tpasi b&rniem, vienadas iesp&jas apgiit
latviesu valodu, iegiit izglitibu valsts valoda, tacu nekada veida neliedzot iespgjas
saglabat un attistit mazakumtautibas valodu, etnisko un kultiiras savdabibu.
Atbilstosi pirmsskolas bérna vecumam pirmsskolas izglitibas obligatais saturs
tiekot apgiits integréta macibu procesa, izmantojot bilingvalo pieeju un lietojot
latvieSu valodu ikdienas sazina. Pirmsskolas izglitibas nobeiguma izglitojamais
sasniedzot noteiktus rezultatus, kas nodroSinot sagatavotibu obligatas
pamatizglitibas ieguvei.

Nemot veéra minéto, esot jaatzist, ka atbilstosi izglitibas politikai tiek
respektéta mazakumtautibu valodu apguve un lietosana pirmsskolas izglitibas
iestades un izglitibas obligata izglitibas satura apguve, tadgjadi nodrosinot visiem
izglitojamiem vienadas iesp&jas apgit latvieSu valodu — vienigo valsts valodu
Latvija — un iegit izglitibu latviesu valoda.

4. Pieaicinata persona — Saeima — norada, ka Ministru kabinets, izdodot
apstridétas normas, rikojies saskana ar tam pieskirto pilnvarojumu. Ministru
kabinets, pienemot noteikumus Nr. 716, esot izpildijis Izglitibas likuma parejas
noteikumu 68. punkta noteikto uzdevumu parskatit valsts pirmsskolas izglitibas
vadlinijas sakara ar jauna, kompetencu pieeja balstita macibu satura ieviesanu
visas vispargjas izglitibas pakapés, tostarp pirmsskolas izglitibas pakapeg.
Apstridétas normas esot veérstas uz to, lai beérns, pabeidzot mazakumtautibu
izglitibas programmas apguvi pirmsskolas izglitibas pakapg, biitu ieguvis tadas
valsts valodas lietosanas iemanas, kadas ir nepieciesamas, lai uzsaktu pilnvertigas
macibas 1. klas€ pamatizglitibas programma.

Ar likumdevgja doto pilnvarojumu esot jasaprot ne tikai viena konkréta,
lakoniska tiesibu norma (izskatamaja gadijuma — Izglitibas likuma 14. panta
18.1 punkts), bet arT pasa likuma biittba un mérki. Noteikumu Nr. 716 pienemsana
esot viens no pasakumiem, kas veikti, lai ieviestu jauno, kompetencu pieeja
balstito macibu saturu visas visparéjas izglitibas pakapés — pirmsskolas izglitiba,
pamatizglitiba un visparéja videja izglitiba. Valsts valodas apguves jautajums esot
tikai viens no jautajumiem, kas risinati saistiba ar jauna, kompetencu pieeja balstita
macibu satura ievie$anu visas visparéjas izglitibas pakapés. Saistiba ar to Saeima
2018. gada 22. marta pienémusi grozijumus Izglitibas likuma un 2018. gada
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Saeima ar Izglitibas likuma parejas noteikumu 68. punktu uzlikusi Ministru
kabinetam pienakumu parskatit Ministru kabineta noteikumus, ar kuriem noteiktas
valsts pirmsskolas izglitibas vadlinijas. Sis uzdevums esot izpildits, pienemot
noteikumus Nr. 716.

Viena no izglitibas pakapém esot pirmsskolas izglitiba, un ta nevarot tikt
aplikota atrauti no citiem, talakiem izglitibas posmiem, jo kopa ar pamatizglitibu
un visparéjo vidgjo izglitibu veidojot vienu kop€ju vispargjas izglitibas sistému.
No Vispargjas izglitibas likuma 15. un 15.! panta izrietot, ka valsts pirmsskolas
izglitibas vadlinijas, valsts pamatizglitibas standarta un valsts vispargjas vidgjas
izglitibas standarta bitiba ir regul&jami vieni un tie pasi jautajumi, tikai attieciba
uz dazadam vispar€jas izglitibas pakapem.

Pirmsskolas izglitibas programmai esot janodroSina tas, ka izglitojamais
pirmsskolas izglitibas procesa iegiist tadas valsts valodas zinaSanas, kas
nepieciesamas, lai vins varétu pilnvertigi uzsakt macibas 1. klas€ kada no izglitibas
programmam. Izglitojama sagatavoSana pamatizglitibas ieguvei neesot
iedomajama bez atbilstosu valsts valodas lietosanas pamatiemanu apgisanas. So
iemanu apgiisana atbilstoSi Vispargjas izglitibas likuma 20. panta pirmas dalas
6. punktam esot viens no pirmsskolas izglitibas programmas uzdevumiem.

Pec Saeimas ieskata, jautajumi, kas saistiti ar valsts valodas lietoSanas
iemanu apguvi, pieder pie tiem jautajumiem, Kuri reguléjami valsts pirmsskolas
izglitibas vadlinijas. Sie jautajumi valsts pirmsskolas izglitibas vadlinijas esot
reguléti arT pirms apstridéto normu spéka stasanas, proti, noteikumu Nr. 533
2. pielikuma 4.2., 7., 9., 18.2., 18.3., 19. punkta un 4. pielikuma 4.2., 7., 9., 20.,
22.2., 22.3., 22.6. un 23. punkta. Tatad tie bijusi regulgjami arT noteikumos
Nr. 716.

Apstridétas normas esot verstas Uz b&rna sagatavoSanu pamatizglitibas
leguvei, proti, uz to, lai vins pirmsskolas izglitibas procesa apgiitu pienacigas
valsts valodas lietosanas iemanas. N0 apstridéto normu formul&juma neizrietot tas,
ka pirmsskolas izglitibas procesa drikstetu izmantot tikai valsts valodu. No
apstridéto normu pirma teikuma izrietot, ka visa pirmsskolas izglitibas posma tiek
izmantota bilingvala pieeja. Apstridéto normu otraja teikuma gan esot paredzgts,
ka bérnam no piecu gadu vecuma rotalnodarbiba galvenais sazinas lidzeklis ir
latvieSu valoda, tacu tas nenozimgjot, ka latvieSsu valoda biitu vienigais sazinas
lidzeklis, proti, ka rotalnodarbibas nevartu izmantot citas valodas. Turklat no
apstridéto normu otra teikuma izrietot ari tas, ka merktiecigi organizg&tas aktivitates
mazakumtautibas valodas un etniskas kultiiras apguvei var tikt izmantota ari cita
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valoda, ne tikai latviesu valoda. Tatad apstridétas normas neliedzot pie
mazakumtautibam piederosam personam kopt savu valodu, etnisko un kultiras

savdabibu.

5. Pieaicinata persona — Izglitibas un zinatnes ministrija — norada, ka
mazakumtautibu intereSu aizstavji, bérmu vecaki un pedagogi, ka ari citas
ieinteresétas puses esot pietiekami uzklausitas. Visiem esot nodroSinata iespéja
saméra ilga laika perioda lidzdarboties mazakumtautibu pirmsskolas izglitibas
programmu satura un macibu pieejas izstradg, ka arT tiesibu NOrmu apspriesana.

Izglitibas un zinatnes ministrija norada, kadi pasakumi veikti, lai nodrosinatu
ar apstridétajam normam skarto dazado intereSu ievérosanu un sabiedribas
lidzdalibu. Jauna macibu satura un macibu pieejas apraksta projekts bijis nodots
sabiedriskajai apsprieSanai. Tas nosléguma esot izvertéti sanemtie komentari un
leteikumi. Esot izveidota darba grupa, kuras sastava ieklauti dazadu izglitibas
iestazu uUn institiciju parstavji, tostarp mazakumtautibu intereSu parstavji. Valsts
izglitibas satura centra Tstenota projekta ,,Kompetencu pieeja macibu satura”
(Skola2030) ietvaros ka ekspertes pieaicinatas ari mazakumtautibu izglitibas
programmu istenojoSo izglitibas iestazu parstaves. Tapat arT jauna macibu satura
aprobacija, kas risinajusies kops 2017.gada 1.marta, piedalijusas seSas
pirmsskolas izglitibas iestades, kas isteno mazakumtautibu izglitibas programmu.
Esot izveidota Vispargjas izglitibas satura konsultativa padome, kuras sastava
ieklauti izglitibas iestazu, institliciju un nevalstisko organizaciju parstavji, un
uzrunati arT Rigas, Jelgavas un Daugavpils izglitibas parvalzu parstaviji. ST padome
esot skattjusi un vert&jusi Ministru kabineta noteikumu Nr. 716 projektu (sk. lietas
materialu 2. séj. 105.-106. Ip.).

6. Pieaicinata persona — Izglitibas kvalitates valsts dienests — norada, ka
ta veicot izglitibas kvalitates monitoringu. Monitorings sisteémiski izpauzoties
vairakas darbibas — izglitibas iestazu registréSana, izglitibas programmu
licencé$ana, izglitibas procesa kvalitates novertéSana un izglitibas iestazu darbibas
tiesiskuma uzraudziSana.

Izglitibas kvalitates valsts dienests varot veikt parbaudes izglitibas iestades
klatieng, citstarp vérojot rotalnodarbibas, iepazistoties ar macibu lidzekliem,
aplikojot telpas, pieprasot nepiecieSamo informaciju un dokumentus. Ja tiek
konstatétas nepilnibas izglitibas iestazu darbiba, izglitibas iestades vaditajam

tiekot uzdots novérst konstatétas neatbilstibas un nodroSinat izglitibas iestades

16



darbibas tiesiskumu, un péc atbilstosas informacijas sanemsanas no izglitibas
iestades tiekot veikta p&cparbaude par uzdoto uzdevumu izpildi.

Lidz sim bridim pirmsskolas, kuras isteno mazakumtautibu pirmsskolas
izglitibas programmu, lielakoties jau esot veikusas nepiecieSamas darbibas, lai
nodrosinatu noteikumu Nr. 716 vadlinijas noteikta izpildi, tostarp grozot izglitibas
programmas vai mainot savas darbibas organizaciju.

Papildus iepriek§ min&tajam Izglitibas kvalitates valsts dienests norada, ka
agrinais bilingvalisms, kuru atbalsta vai isteno izglitibas iestade, sekm&jot iesp&ju
apgit izglitibas programmu vairakas valodas.

Uzraugot to, ka pedagogi realizg attiecigas izglitibas programmas un pilda
normativo aktu prasibas par valsts valodas lietosanu un izkopsanu, no 2018. gada
lidz 2020. gadam esot konstatéts, ka 19 pedagogiem valsts valodas prasme nav
atbilstosa prasibam, tatad Sie pedagogi nevarot Tstenot pirmsskolas izglitibas
programmas.

Citu uzraudzibas pasakumu ietvaros Izglitibas kvalitates valsts dienests esot
konstatgjis, ka nepiecieSams paaugstinat pirmsskolas izglitibas iestazu pedagogu
profesionalo pilnveidi augstaka valsts valodas Itmena apguvei un planot attiecigus
pedagogu talakizglitibas kursus un ka izglitibas iestazu telpu noform&uma
nepiecieSams vairak izmantot latviesu valodas vardus. Izglitibas kvalitates valsts
dienests esot konstatgjis art to, ka vairakas izglitibas iestades 1pasi tiek veicinats
tas, ka izglttojamie un pedagogi lieto un izkopj valsts valodu, radita labvéliga vide
nacionalo kultiiru Iidzaspastavésanai un izglitojamo vecakiem tiek piedavati
informativi materiali, lai vini vargtu palidz&t bérnam veiksmigi apgit latviesu
valodu.

7. Pieaicinata persona — tiesibsargs — vers Satversmes tiesas uzmanibu uz
bérna tiesibam agrina vecuma iegiit kvalitativu izglitibu, kas veérsta uz berna
attistibas, labklajibas un labsajiitas nodroSinasanu.

Atbilstosi Izglitibas likuma 5. panta pirmas dalas 1. punktam pirmsskolas
izglitiba esot viena no Cetram izglitibas pakapem. Ta pasa panta otra dala nosakot,
ka izglitojamam ir tiesibas ieglt izglitibu katra pakap€, secigi parejot no vienas
izglitibas pakapes uz nakamo. Izglitibas likuma 4. pants nosakot obligatu prasibu,
ka bérna sagatavosana pamatizglitibas ieguvei ir jauzsak no piecu gadu vecuma.

No iepriek§ minéta izrietot tas, ka bérnam, kur§ sasniedzis piecu gadu
vecumu, jasak apgut pirmsskolas izglitibas programmu, lai sagatavotos
pamatizglitibas ieguvei. Latvija §1 sagatavos$ana esot obligata un neesot noskirta
no kopgjas valsts izglitibas sistémas. Savukart pirmsskolas izglitiba no pusotra
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gada Iidz piecu gadu vecumam esot pirmsskolas izglitibas pakapes sakotngjais
posms. Kaut ari normativajos aktos neesot noteikts, ka bé&rnam no pusotra gada
lidz piecu gadu vecumam jaapmekleé pirmsskolas izglitibas iestade, izglitoSanas
meérki esot vienoti visas Cetras izglitibas pakapés. No Vispargjas izglitibas likuma
20. panta pirmas dalas izrietot, ka pirmsskolas izglitibas mérkis ir sekmé&t bérna
vispargjo attistibu, sagatavojot vinu sakumskolai ka zinatkaru un radosu skolénu
ar iemanam pastavigi macities.

Tiesibsargs atsaucas uz Bérna tiesibu konvencijas 3. panta pirmaja dala
nostiprinato b&rna tiesibu un intereSu prioritates principu un norada uz Bérna
tiesibu komitejas skaidrojumu, ka §1 norma konvencijas dalibvalstim uzliekot
noteiktus pienakumus: 1) nodro$inat, lai bérna intereses tiktu pienacigi integrétas
un konsekventi izvertétas jebkura darbiba, ko veic valsts iestade; 2) nodrosinat, lai
visi ar bérniem saistitiec 1€émumi, ka ari politika un tiesibu akti uzskatami
apliecinatu, ka pirmam kartam apsveérts tas, kas ir bérna interesés. Citi faktori
neesot uzskatami par tikpat svarigiem ka bérna intereses. Ja bérna intereses nonak
pretruna ar citam (pieméram, Citu b&rnu, sabiedribas, vecaku) interesem vai
tiesibam, liclaka nozime esot japieskir tam, kas bérnam der vislabak.

No Bérna tiestbu konvencijas 6. panta otras dalas un B&rna tiesibu komitejas
skaidrojuma par bérna tiesibu TstenoSanu agrina bérniba izrietot tas, ka atbildigo
iestazu pienakums ir izvertet Un parstaveét maza beérna tiesibas un intereses saistiba
ar lemumiem un darbibam, kas ietekme vina labklajibu, un vienlaikus nemt véra
b&rna uzskatus un attistibu. Tadgjadi uzsvars atkal tiekot likts uz bérna tiesibu un
intereSu prioritates principu.

Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultiras tiestbam
13. panta pirmaja dala un Bérna tiesibu konvencijas 28. panta pirmaja dala esot
nostiprinatas tiesibas uz izglitibu. Saskana ar Bérna tiestbu komitejas interpretaciju
tiesibas Uz izglitibu agrina bérniba sakoties uzreiz péc dzimsanas un esot ciesi
saistitas ar bérna tiestbam Uz attistibu No agrinas bérnibas.

Bérna tiesibu konvencijas 29. panta pirmaja dala esot nostiprinati b&rna
izglitosanas merki. Bérna tiesibu komiteja skaidrojusi, ka Sie merki ir kvalitativas
izglitibas priek$noteikumi, kas savukart esot b&rna attistibas un labklajibas
nodrosinasanas garants. Bérna tiesibu komiteja esot atzinusi ari to, ka pirmsskolas
stenojamas kvalitativas izglitibas programmas, kas var palidz&t bérnam veiksmigi
uzsakt macibas sakumskola.

Tadgjadi, péc tiesibsarga ieskata, pakapeniska valsts valodas ipatsvara
palielinasana izglitibas procesa, sakot no pirmsskolas izglitibas pakapes, ir logisks
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pasakums kvalitativas, Uz bé&rna attistibu un labklajibu vérstas izglitibas
nodroSinasanai.

Tomér esot janem véra tas, ka dazadu personu grupu intereses var sadurties.
Sada gadijuma, ieverojot bérna tiesibu un intere$u prioritates principu, visupirms
vajagot apsvert aspektus, no kuriem izriet tads risinajums, kas biitu bérna intereses.
Vertgjot to, vai konkréts Iémums ir pienemts, ievérojot bérna tiesibu un interesu
prioritates principu, esot svarigi saprast, vai $is 1émums b&rnam nak par labu
ilgtermina. Tiesibsargs uzskata, ka pakapeniska valsts valodas Tipatsvara
paliclinasana izglitibas procesa, sakot no pirmsskolas izglitibas pakapes, ir
uzskatama ari par ilgtermina ieguldijumu bérna tiesibas iegiit izglitibu atbilstosi
savam spéjam, jo sniedz bérnam ilgtermina atbalstu turpmakajas macibas valsts

valoda sakumskola.

8. Pieaicinata persona — Latvijas Izglitibas un zinatnes darbinieku
arodbiedribas (turpmak — LIZDA) eksperte izglitibas jautajumos Irina
Avdejeva — norada, ka, apkopojot LIZDA biedru viedokli par noteikumu Nr. 716
projektu, varot secinat: pedagogiem, tai skaita art tiem, kuri isteno jauno
mazakumtautibu pirmsskolas izglitibas programmu, neesot bijis un ari Sobrid
neesot iebildumu un bazu par to, ka sts izglitibas programmas istenoSanas rezultata
varétu rasties kaitSjums izglitojamo zinasanu un prasmju attistibai. LIZDA,
vertgjot noteikumu Nr. 716 projektu, esot versusi uzmanibu uz to, ka Sajos
noteikumos ietvertas prasibas var palikt neizpilditas, ja pedagogiem netiks
nodrosinats latviesu valodas prasmes un lietojuma uzlabosanai nepiecieSamais
atbalsts.

Lai nodroSinatu izglitojama ar tpasam vajadzibam attistibu, esot jaizverte
latviesu valodas lietosanas proporcija atbilstosi katra bérna sp&jam, attistibas
Itmenim, veselibas stavoklim. Pedagogiem, kuri Tsteno specialo izglitibas
programmu, vajagot but nodrosSinatai profesionalajai autonomijai un brivibai
izveleties metodes un valodu atbilstosi izglitojama attistibas vajadzibam.
Izglitojamam ar Tpasam vajadzibam valodas pamata prasmes esot jaapgist
dzimtaja valoda.

Irina Avdejeva spéka esoSajas valsts pirmsskolas izglitibas vadlinijas un
pirmsskolas izglitibas programmas, ka ari to istenoSana nesaskatot draudus
izglttojamo zinasanu un prasmju attistibai.

9. Pieaicinata persona — Ogres visparéjas pirmsskolas izglitibas iestades
»Zelta sietin§” skolotaja Sandra Millere —, apkopojot pirmsskolas pedagogu,
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pirmsskolas ekspertu un savu pieredzi, atzist, ka pirmsskola macibu un izglitibas
saturs jaapgust valsts valoda jau agrina vecumposma.

Sandras Milleres pieredze laujot secinat, ka bérns, kura gimené dzimta valoda
nav latvieSsu valoda, macibu programmu apgiist labak, ja ikdiena pirmsskolas
izglitibas iestadé komunikacija un izglitoSana notiek latviesu valoda. Tad b&rns ne
vien atrak apgtstot prasmi runat un lietot valodu sazina, bet art daudz efektivak
socializgjoties, labak izprotot latviskas tradicijas, esot atvértaks un drosaks, ka ari
labak sagatavojoties nakamajam izglitibas posmam — skolai.

Ikdienas darba ar bérniem, kuriem dzimta valoda nav latviesu valoda, tiekot
lietotas bilingvalas metodes. Bérni no gimeném, kuras runa divas valodas, parasti
loti atri iemacoties lasit abas valodas — ar nosacijumu, ka apmaciba pirmsskola
notiek latviesu valoda.

Ja apmaciba notiek latviesu valoda, ieguvéjs esot gan mazakumtautibali
piedeross bérns, gan bérns, kuram latviesu valoda ir dzimta valoda. Bérns macoties
pienemt citadi runajoso, un tiekot veidota empatija saskarsm& ar cita valoda
runajosajiem, tiekot macits cientt citu valodu. Sandra Millere apmaciba izmantojot
dazadas metodes, pieméram, sporta un miizikas rotalnodarbibas, tiekot organizgeti
arT tadi pasakumi, Kuros iesaistas gan b&rni, gan vecaki, kopigi rikojot dazadus
priek$nesumus sava dzimtaja valoda.

Izn€mums no apmacibas latvieSu valoda vargtu biit pirmsskolas izglitibas
iestades, kuras tiek Tstenota izglitibas programma bérniem ar garigas attistibas
traucgjumiem. Sajas iestad@s sazinai ar bernu varétu tikt izmantota vina dzimta
valoda.

10. Pieaicinata persona - Latvijas Universitates Psihologijas,
pedagogijas un makslas fakultates docente, pirma limena profesionalas
augstakas izglitibas studiju programmas ,,Pirmsskolas izglitibas skolotajs™ un
profesionalas bakalaura studiju programmas ,,Skolotajs” apakS§programmas
»Pirmsskolas izglitibas skolotajs” direktore Dr. paed. Antra Randoha -
norada, ka personas, kas studé Latvijas Universitates piedavatajas pirmsskolas
izglitibas skolotaju studiju programmas, tiek pienacigi sagatavotas darbam
pirmsskolas izglitibas iestadés, kuras tiek istenota mazakumtautibu izglitibas
programma, ka ari mazakumtautibu speciala pirmsskolas izglitibas programma.

Latvijas Universitates Pedagogijas, psihologijas un makslas fakultates studiju
programmas, kuru ietvaros izglitibu iegtist pirmsskolas izglitibas skolota;ji, esot
pirma Iimena studiju programma ,,Pirmsskolas izglitibas skolotajs”, otra limena
studiju programma ,.Skolotajs” ar apakSprogrammu ,,Pirmsskolas izglitibas
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skolotajs” un bakalaura studiju programma ,,Skolotajs” ar apak$programmu
,Pirmsskolas un sakumskolas skolotajs”. Sajas programmas macibu metodiku
saturs esot izstradats un pilnveidots atbilstosi noteikumu Nr. 716 prasibam.
Pieméram, iepriek§ min&taja bakalaura studiju programma esot ieklauts studiju
kurss ,,Bilingvisms un bilingvalas izglitibas pamati”, kura tiek apgiitas zinasanas
par bilingvalas izglitibas biitibu, otras valodas maciSanas uzdevumiem u. tml.
Studiju kursa esot akcentéta toposa skolotaja kompetence izvEléties macibu saturu
un metodes pedagogiska procesa organiz€Sanai un TstenoSanai atbilstosi
bilingvalas izglitibas modelim pirmsskola, ka art sp&ja patstavigi planot un vadit
bilingvalas rotalnodarbibas pirmsskola.

Arl prakSu saturs esot cieSi saistits ar noteikumu Nr. 716 prasibam.
Kvalifikacijas prakses nosléguma toposie skolotdji kartojot eksamenu macibu
metodikas un praktiski apliecinot savu profesionalitati izglitibas iestadés, ari
mazakumtautibas pirmsskolas izglitibas iestades, vadot rotalnodarbibas valsts
valoda, izmantojot atbilstosus macibu lidzeklus: tautas pasakas, dziesmas,
dzejolus, stastus, burtus un citus uzskates materialus dzimtaja valoda.
Kvalifikacijas prakses laika esot iesp&jams novérot bérnu uzvedibu, savstarp&jo
saskarsmi, sadarbibu ar pedagogu, valodas lietojumu ikdieniskas un rotalu
situacijas, kuras atklajoties gan bérna sp&jas, gan pedagoga profesionalitate
attieciba uz valsts valodas un dzimtas valodas apguvi. Pedagogs ievérojot katra
berna spgjas, atbilstosi pirmsskolas izglitibas programmai planojot macibu
saturam atbilstosus uzdevumus un sasniedzot planotos rezultatus valodu macibu
joma, ka arT pargjas macibu jomas saskana ar noteikumu Nr. 716 2. pielikuma
9. punktu.

Secinajumu dala

11. Lieta ir pausti atskirigi viedokli par to, vai ir aizskartas tiesibas uz
izglitibu. Ministru kabinets ladz izbeigt tiesvedibu lieta dala par apstridéto normu
atbilstibu Satversmes 112. panta pirmajam teikumam un norada, ka nav saskatams
Pieteikuma iesniedz&ju tiesibu uz izglitibu aizskarums. Savukart Pieteikuma
iesniedzgji uzskata, ka apstridétas normas ierobezo tiesibas Uz kvalitativu izglitibu
vinu dzimtaja valoda, ka ari vecaka lidzdalibas tiesibas bérna izglitibas procesa
noteikSana.

Ja lieta ir izteikti argumenti, kas varétu but pamats tiesvedibas izbeigsanai,
tie jaizverte visupirms (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2016. gada 27. jinija
sprieduma lieta Nr. 2015-22-01 12. punktu).
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Tadgjadi Satversmes tiesa visupirms vertes, vai izskatamaja lieta ir turpinama
tiesvediba par apstridéto normu atbilstibu Satversmes 112. panta pirmajam
teikumam. Lai noskaidrotu, vai tiesvediba lieta ir turpinama, Satversmes tiesai
janoskaidro, vai izskatama situacija ietilpst Satversmes 112. panta pirmaja teikuma
noteikto pamattiesibu tvéruma un vai apstridétas normas aizskar tiesi Pieteikuma
iesniedzgjiem Satversmé ietvertas tiesibas (Sk., pieméram, Satversmes tiesas
2020. gada 12. marta sprieduma [lieta Nr.2019-11-01 9. punktu). Tikai
konstatgjot, ka Pieteikuma iesniedzgjiem ir aizskartas Satversmée ietvertas tiesibas,
Satversmes tiesa var talak vertét apstridéto normu atbilstibu Satversmes
112. pantam.

12. Pieteikuma iesniedz&ji uzskata, ka apstridétas normas ierobezo
Satversmes 112. panta pirmaja teikuma ietvertas tiesibas Uz izglitibu gan bérnam
vecuma no pusotra gada Iidz pieciem gadiem, gan bérnam vecuma no pieciem lidz
septiniem gadiem.

Noteikumu Nr. 716 2. pielikuma 9. punkts un 4. pielikuma 9. punkts paredz
identiskus noteikumus, tos attiecinot uz mazakumtautibu pirmsskolas izglitibu,
tostarp specialo izglitibu. Proti, apstridétas normas noteic, ka visa pirmsskolas
izglitibas posma tiek sekméta latviesu valodas apguve integréta macibu procesa,
izmantojot bilingvalo pieeju, ka arT noteic, ka latviesu valoda lietojama ikdienas
sazina. Be&rmam no piecu gadu vecuma rotalnodarbiba galvenais sazinas Iidzeklis
ir latviesu valoda. Lidz ar to Satversmes tiesa apstridétas normas uzskata par
vienotu reguléjumu un skatis tas kopuma.

Satversmes 112. panta pirmais teikums nosaka: ,,Ikvienam ir tiesibas uz
izglitibu.” Satversmes tiesa atzinusi, ka Satversmes 112. pants nosaka valsts
pienakumu izveidot un uzturét tadu izglitibas sistému, no kuras var giit labumu
ikviens izglitojamais (sk. Satversmes tiesas 2019. gada 23. aprila sprieduma lieta
Nr. 2018-12-01 20. punktu). Satversmes 112. panta pirmais teikums nosaka
tiesibas iegiit izglitibu So tiesibu plasakaja izpratn€ un ir attiecinams uz Vvisu
pakapju un veidu izglitibas programmam (sk. Satversmes tiesas 2011. gada
6. maija sprieduma lieta Nr. 2010-57-03 11.1. punktu). Ta ka lieta ir jautajums par
pirmsskolas izglitibas pakapi, Satversmes tiesai ir janoskaidro, vai Satversmes
112. panta pirma teikuma tvéruma ietilpst tiesibas uz izglitibas ieghSanu
pirmsskolas izglitibas pakapé gan tas agrinaja posma, proti, no pusotra gada lidz
pieciem gadiem, gan posma no pieciem lidz septiniem gadiem.

Satversmes 89. pants noteic, ka valsts atzist un aizsarga cilvéka pamattiesibas
saskana ar Satversmi, likumiem un Latvijai saistoSiem starptautiskajiem ligumiem.
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No sa panta izriet, ka likumdevéja merkis ir panakt Satversmé ietverto
cilvéktiesibu normu harmoniju ar starptautisko tiesibu normam. Latvijai saisto$as
starptautiskas cilvéktiesibu normas un to piemérosanas prakse konstitucionalo
tiesibu Itment kalpo arT par konkretizacijas lidzekli, lai noteiktu pamattiesibu un
tiesiskas valsts principu saturu un apjomu, ciktal tas nenoved pie Satversmé
ietverto pamattiesibu samazina$anas vali ierobezoSanas
(sk., piemeram, Satversmes tiesas 2016. gada 12. maija sprieduma lieta Nr. 2015-
14-0103 15.1. punktu).

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka tiesibam uz izglitibu piemit gan pilsonisko un
politisko tiesibu daba, gan ekonomisko, socialo un kulttras tiesibu daba, turklat
tam piemit ar solidaritates elements. Lidz ar to Satversmes 112. panta ietvertas
tiesibas Uz izglitibu péc savas dabas sasaucas citstarp ar Starptautiska pakta par
ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiesibam 13. pantu un Konvencijas Pirma
protokola 2. pantu (sk. Satversmes tiesas 2019. gada 23. aprila sprieduma lieta
Nr. 2018-12-01 20. punktu).

Ekonomisko, socialo un kultiiras tiestbu komiteja, skaidrojot Starptautiska
pakta par ekonomiskajam, socialajam un kulttiras tiestbam 13. pantu, ir atzinusi,
ka termina — tiesibas Uz izglitibu — piemérosana ir atkariga no katra konkrétaja
dalibvalstt domingjosiem apstakliem (sk.: UN Committee on Economic, Social and
Cultural Rights (CESCR), General Comment No. 13: The Right to Education
(Art. 13 of the Covenant on Economic, Social and Cultural Rights),
8 December 1999, E/C.12/1999/10, para 6). Ar1 Eiropas Cilvektiesibu tiesa
atzinusi, ka tiesibas uz izglitibu p&c savas bitibas prasa valsts reguléjumu un sis
regul&jums var but atskirigs laika un vietas zina atkariba no sabiedribas vajadzibam
un resursiem (sk., pieméram, Eiropas Cilvektiesibu tiesas 1968. gada 23. jilija
sprieduma lieta ,, Relating to certain aspects of the laws on the use of languages in
education in Belgium” v. Belgium”, pieteikumi Nr. 1474/62, 1677/62, 1691/62,
1769/63, 1994/63 un 2126/64, | B dalas 5. punktu un 1982. gada 25. februara
sprieduma lieta ,,Campbell and Cosans v.the United Kingdom”, pieteikumi
Nr. 7511/76 un 7743/76, 41. punktu). Tadgjadi tiesibas uz izglitibu pielauj zinamu
valsts ricibas brivibu attieciba uz to, kadu izglitibas sistemu valsts izveido.
levérojot gan valstij pieejamos resursus, gan sabiedribas vajadzibas tas konkrétaja
attistibas stadija, Satversmes 112. panta ir ietverts pienakums ievérot, aizsargat un
stenot tiesibas Uz izglitibu.

Satversmes 112. pants jautajuma par to, cik agrina vecuma un kada veida
bérnam jabit nodrosinatai pieejai valsts izveidotajai izglitibas sistémai, saglaba
likumdevéjam ricibas brivibu, jo sabiedribas izpratne par bérna attistibas
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vajadzibam nepartraukti attistas. Tacu tad, ja likumdevgjs ir iz§kiries par konkrétu
bridi, no kura bérns var izmantot savas tiesibas uz izglitibu, sadas likumdevéja
izvéles TstenoSanai ir jaatbilst Satversmes 112.panta ietvertajiem valsts
pienakumiem.

12.1. Bérna tiesibu konvencija ir nostiprinats un uzsverts princips par vecaku
primaro lomu bérna attistibas un izglitibas nodrosinasana (5. pants un 18. panta
pirma dala). Vienlaikus dalibvalstim Bérna tiesibu konvencija nosaka pienakumu
sniegt atbilstoSu palidzibu vecakiem ar bérna audzinaSanu saistitu pienakumu
izpildg, tostarp nodro$inat stradajosiem vecakiem iesp&ju izmantot bérna apripes
dienestu un iestadi (18. panta otra un tresa dala).

Bérna tiesibu komiteja ir uzsvérusi, ka dalibvalstij, veidojot pirmsskolas
izglitibas sistému, minéta vecaku primara atbildiba jauzliko ka §is sist€mas
sakumpunkts. Dalibvalstij ir janodroSina tada izglitibas sistéma, kas papildina
vecaku lomu. Atzistot vecaku galveno lomu bé&rna audzinasana un papildus
organizgjot izglitibas ieguvi iestadg, tiek nodrosinats, ka bérns iegiist izglitibu tas
plasakaja izpratné (sk.: Committee on the Rights of the Child, General Comment
No. 7 (2005) Implementing child rights in early childhood, U.N.Doc.
CRC/CIGC/7Rev. 1, 20 September 2006, para 29, para 30).

Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultiras tiestbam
13. panta pirmaja dala noteikts, ka izglitibas mérkim jabiit vispusigai cilveka
personibas un ta cienas apzinas attistibai un izglitibai jastiprina cilvéktiesibu un
pamatbrivibu respektéSana. MaciSanas sakas jau no piedzimSanas briza. Tas
nozimé, ka b&mam jau no mazotnes nodrosinama nepiecieSama apripe un
izglitiba.

Bérna tiesibu konvencijas 28.un 29. pants dalibvalstim tieSi neparedz
pienakumu nodros$inat bérnam izglitibas iesp€jas pirms skolas gaitu uzsakSanas.
Jau noradits, ka Bérna tiesibu konvencija ir nostiprinata gimenes un lidzcilveku
loma b&rna agrinaja izglitosana. Vienlaikus konvencija ietverti arT noteikumi ar
noradi, ka bérnam draudzigu un atsaucigu vidi iesp&jams izveidot ari arpus
gimenes un ta, ciesi sadarbojoties ar vecakiem, var tikt izmantota bérna pieredzes
atSkiribas un tradicijas bérna audzinasana.

Nemot véra sabiedriskas domas un cilvektiesibu attistibas tendences, Bérna
tiesibu komiteja prasa, lai valstis savos zinojumos sniedz aktualu informaciju par
likumiem, politikam, noteikumiem un to ievieSanu, kvalitates standartiem, finanSu
resursiem un cilvékresursiem, ka ari jebkuru citu pasakumu. Ta mérkis ir
nodroSinat to, ka bérns savas tiesibas uz apriipi un izglitibu var izmantot visa
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pilniba no mazotnes lidz pat augstakas un profesionalas izglitibas pakapei
(sk.: Committee on the Rights of the Child, Treaty-specific guidelines regarding
the form and content of periodic reports to be submitted by States parties under
article 44, paragraph 1 (b), of the Convention on the Rights of the Child, U.N.Doc.
CRC/C/58/Rev. 2, 25 November 2010, para 37).

Tadgjadi Berna tiesibu komiteja tiesibas uz izglitibu interpreté ka tiesibas,
kas piemit bérnam jau no agrina vecuma. Tas sakas jau no piedzimSanas briza un
ir cie$i saistitas ar maza bérna tiesibam uz pilnigu attistibu (sk.: Committee on the
Rights of the Child, General Comment No. 7 (2005) Implementing child rights in
early childhood, U.N.Doc. CRC/C/GC/7Rev. 1, 20 September 2006, para 28).
Bérna tiesibu TstenoSana jau no agrinas bérnibas ir efektivs veids, ka palidzet
noverst personiskas, socialas un ar izglitibas ieguvi saistitas griitibas vidgjas
b&rnibas un pusaudza gados (sk.: Committee on the Rights of the Child, General
Comment No. 7 (2005) Implementing child rights in early childhood, U.N.Doc.
CRC/CI/GC/7Rev. 1, 20 September 2006, para 8).

Ar1 Eiropas Padomes Vispargjas konvencijas par nacionalo minoritasu
aizsardzibu konsultativa komiteja (turpmak — Konsultativa komiteja) ir uzsverusi,
ka Minoritasu konvencijas 12. panta izpratn€ jédziens “izglitiba” attiecas ne tikai
uz obligato pamatizglitibu, bet armT uz pirmsskolas izglitibu (sk.: Advisory
Committee on the Framework Convention for the Protection of National
Minorities, Commentary on Education under the Framework Convention for the
Protection of National Minorities, No. ACFC/25D0C(2006)002, 2 March 2006,
para 2.1.2).

Satversmes tiesa secina, ka starptautisko cilvéktiesibu normu piemérosanas
prakse attieciba uz pirmsskolas izglitibu netiek izcelts konkréts vecums, no kura
bérnam ir tiesibas izmantot tiesibas uz izglitibu. Ir atzits, ka §1s tiesibas bérnam
piemit no agrina vecuma. Tacu $o tiesibu izmantoSanas veidi ir dazadi atkariba no
valsts iespéjam un konkrétas sabiedribas tradicijam un vértibam.

12.2. Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 24. panta pirma un otra dala nosaka
vecaku pienakumu riip€ties par bérnu un sagatavot bérnu patstavigai dzivei
sabiedriba. Beérnu tiesibu aizsardzibas likuma 26. panta pirma, tresa un ceturta dala
nosaka valsts pienakumu atbalstit gimeni, citstarp ari bérna audzinasana un
izglitoSana. Redzams, ka Bérnu tiesibu aizsardzibas likums saskanigi ar ieprieks
min&tajam starptautisko tiesibu normam nosaka gan vecaku pienakumu riipéties
par bérnu, citstarp ari par bérna izglitibu un attistibu, gan valsts pienakumu atbalstit

vecakus.
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Saskana ar Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 11. panta otro dalu bérnam ir
tiesibas citstarp uz bezmaksas pirmsskolas izglitibu. Atbilstosi Izglitibas likuma
55. panta 1. punktam izglitojamam ir tiesibas citstarp uz valsts vai pasvaldibas
apmaksatu pirmsskolas izglitibas ieguvi. Attiecigi Izglitibas likuma 5. panta
pirmas dalas 1. punkta un Vispargjas izglitibas likuma 3. panta pirmas dalas
1. punkta nostiprinats tas, ka pirmsskolas izglitiba ir pirma izglitibas pakape
Latvijas izglitibas sistéma.

No Vispargjas izglitibas likuma 21.panta izriet, ka b&rnam pieeja
pirmsskolas izglitibas iestadei nodroSinama no pusotra gada vecuma. Tacu
pirmsskolas izglitiba no §a vecuma nav obligata. Tas nozimé, ka vecaki var
izvEleties, vai viniem ir nepiecieSami pirmsskolas izglitibas iestades sniegtie
pakalpojumi. Saskana ar Izglitibas likuma 4. pantu bérna sagatavoSana
pamatizglitibas ieguvei ir obligata no piecu gadu vecuma. Vispargjas izglitibas
likuma 20. panta otra dala noteic, ka pirmsskolas izglitibas programmu bérns
apgust Iidz septinu gadu vecumam.

Tadgjadi valsts, izpildot savu pienakumu atbalstit vecakus, ir izveidojusi
pirmsskolas izglitibas pakapi — pirmo pakapi izglitibas sistéema. Latvija
pirmsskolas izglitiba macibu darbs tiek iedalits divos posmos. Pirmais posms ir
pirmsskolas izglitiba b&rna agrina vecuma, proti, no pusotra gada Iidz pieciem
gadiem. Otrais posms ir obligata pirmsskolas izglitiba b&rnam vecuma no pieciem
Iidz septiniem gadiem.

Pirmsskolas izglitibas posma no pusotra gada lidz pieciem gadiem primara ir
vecaku loma, un $ada pieeja sasaucas ar $a sprieduma 12.1.punkta atklato
starptautiskajos cilvektiesibu dokumentos ietverto tiesibu uz izglitibu standartu.
Saja posma likumdevgjs ir radijis vecakam iesp&ju izvéléties, ka tiks nodrosinata
bérna izglitiba un attistiba — Sauraka loka, proti, gimenes un lidzcilvéku vidg, vai
ar1 papildus un dalgji uzticot savu pienakumu pirmsskolas izglitibas iestadei, tas
pedagogiem un darbiniekiem. Valsts, izveidojot tadu pirmsskolas izglitibas
pakapi, kura bérns var iestaties jau no pusotra gada vecuma, ir izveidojusi atbalsta
mehanismu vecakiem, lai vini spétu nodroSinat bé&rnam izglitibu un attistibu.
Nemot véra mingto, pirmsskolas izglitibas posms — no pusotra gada lidz piecu gadu
vecumam — nav skatams atrauti no vispargjas izglitibas sistémas. Tas Saja sistéma
icklaujas un ir neatnemama tas sastavdala.

Savukart bérnam no piecu gadu vecuma pirmsskolas izglitiba ir obligata. Tas
merkis ir sagatavot bérnu pamatizglitibas ieguvei.

Tadejadi Satversmes 112. panta pirmaja teikuma ietvertas tiesibas uz
izglitibu aptver pirmsskolas izglitibas pakapi abos tas posmos.
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13. Pieteikuma iesniedzgji uzskata, ka apstridétas normas ierobezo vinu
tiesibas uz kvalitativu izglitibu dzimtaja valoda. Pieteikuma iesniedzgji,
atsaucoties uz vairakiem Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedumiem, argumentg, ka
Satversmes 112. panta pirmais teikums nosaka valsts pienakumu nodrosinat pieeju
izglitibai mazakumtautibas valoda (sk. lietas materialu 1. s¢j. 18.-19. Ip.).

Satversmes tiesa jau ieprieks atzinusi, ka Eiropas Cilvéktiesibu tiesas
judikatiira nav rodama atzina, ka valstij ir jaievéro bérna vai vecaku vélme par tiem
pienemamas macibu valodas, turklat noteikta lietojuma proporcija, nodrosinasanu
valsts izveidota izglitibas sistema (sk. Satversmes tiesas 2019. gada 23. aprila
sprieduma lieta Nr. 2018-12-01 20.1. punktu).

Satversmes tiesa, atklajot Satversmes 112. panta tvérumu, to ir attiecinajusi
uz tiesibam uz izglitibu valsts valoda. Proti, Satversmes tiesa atzinusi, ka valsti
izveidotajai izglitibas sist€mai jabut pieejamai ikvienam izglitojamam, tostarp ar1
mazakumtautibai piederosam izglitojamam. Savukart, lai nodrosinatu pieeju valsti
izveidotajai izglitibas sist€mai, var bit nepiecieSams Veikt 1pasus pasakumus, lai
atbalstitu valsts valodas apgiisanu. Tapec Satversmes 112. pants nosaka valsts
pienakumu nodrosinat ikvienam izglitojamam pieeju izglitibai valsts valoda, lai
sekmétu izglitibas sist€mas mérku sasniegSanu (sk. Satversmes tiesas 2019. gada
23. aprila sprieduma lieta Nr.2018-12-01 20.1. punktu). Izglitibas sistémas
merkis ir nostiprinats Izglitibas likuma 2. panta. Sis mérkis — nodroginat
izglitojamo tiesibas sanemt tadu izglitibu un audzinasanu, kas lautu veidot un
stiprinat sajutu, ka vini ir piederigi Latvijai, — ir atbilstoss ne tikai pasu izglitojamo,
bet visas sabiedribas interes€m (sk. Satversmes tiesas 2019. gada 23. aprila
sprieduma lieta Nr. 2018-12-01 20. punktu).

Lidz ar to Satversmes 112. panta pirmaja teikuma neietilpst tiesibas uz
izglitibu sev veélama valoda, tostarp mazakumtautibai piederoSa izglitojama
dzimtaja valoda. Tadgjadi Satversmes tiesa Pieteikuma iesniedz&u argumentus
vertes tiktal, ciktal tie attiecas uz tiesibam iegut izglitibas mérkiem atbilstosu
izglitibu valsts valoda, proti, kvalitativu izglitibu.

Saja aspekta Pieteikuma iesniedzgji paudusi vairakus apsvérumus.

Pirmkart, Pieteikuma iesniedzgji iebilst pret to, ka ar apstridétajam normam
mainTta pieeja macibu procesa organiz&sanai attieciba Uz taja izmantojamo valodu.
Péc Pieteikuma iesniedz&ju ieskata, tas novedisot pie izglitibas kvalitates kriSanas
izglitibas procesa kopuma.

Otrkart, apstridétas normas esot pienemtas, valstij nenodrosinot pietiekamu
pedagogu apmacibu un iesp&ju parkvalificéties.
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Treskart, apstridétas normas nenodrosinot Pieteikuma iesniedzgju — vecaku
— lidzdalibas tiesibas.

Savukart Ministru kabinets uzskata, ka valsts valodas maciSana sniedz
b&rnam iesp&ju uzsakt valodu apguvi pietiekami agra vecuma un tadgjadi jau Saja
vecuma sakt veidot iemanas v&lakai pilnvértigai lidzdarbibai Latvijas
demokratiskas sabiedribas dzive, kas pamata risinas valsts valoda.

Satversmes 112. panta pirmais teikums ietver tiesibas pilnvertigi izmantot
visas iesp&jas, ko sniedz izglitibas sist€éma. Attiecigi tas nozimé, ka valstij ir
pienakums izveidot ikvienam izglitojamam pieejamu izglitibas sistemu. Valsts
ricibai, veidojot ikvienam izglitojamam pieejamu izglitibas sistému, jaatbilst
tadam pamatprasibam ka izglitibas iesp&jas, pieejamiba, pienemamiba un
pielagosanas. Izglitibas iesp&jas nozimé izglitojamo vajadzibam atbilstosa skaita
izglitibas iestazu un izglitibas programmu izveidoSanu tadgjadi, lai tiktu garantéta
izglitibas meérku Tistenosana. Izglitibas pieejamiba ir nodrosinama, radot
vienlidzigas iesp&jas un noversot skérslus, kas varetu rasties, izmantojot izglitibas
iesp&jas. Izglitibas pienemamiba nodroSinama ar izglitibas satura un metozu
pielagosanu izglitojamo vajadzibam, citstarp nosakot izglitibas standartus un radot
apstaklus radosai brivibai attiecigo standartu sasniegSana noteiktos izglitibas
posmos, ka arT paredzot vecaku Iidzdalibas iesp€jas. Izglitibas pienemamiba ietver
ar1 bérna tiesibas uz brivu dalibu kultiiras dzive, tiesibas uz atptu, brivo laiku, ka
ar1 droSus un veseligus izglitoSanas apstaklus. Savukart izglitibas pielagosanas
sp€ja nozim& pastavigu izglitibas sist€mas attistibu atbilsto§i mainigajam
sabiedribas vajadzibam (sk. Satversmes tiesas 2019. gada 23. aprila sprieduma
lieta Nr. 2018-12-01 20. punktu). Tas nozimég, ka Satversmes 112. panta pirmais
teikums ietver Pieteikuma iesniedz&ju tiesibas sagaidit, ka Saja tiesibu norma
letvertie valsts pienakumi attieciba uz izglitibas sistemu atbilst mingtajiem
krit€rijiem.

Lidz ar to tiesvediba lieta ir turpinama.

_____

izteikusi, pamatojot savu tiesibu uz izglitibu ierobezojuma esibu. Tacu Satversmes
tiesai, nemot veéra lieta Nr.2018-12-01 atklato Satversmes 112. panta ietverto
tiesibu tvérumu, iesp&jamais Satversmes 112. panta pirma teikuma parkapums
javerteé, parbaudot, vai valsts ir izpildijusi savu pozitivo pienakumu
(sk., piemeram, Satversmes tiesas 2019. gada 23. aprila sprieduma lieta Nr. 2018-
12-01 20. punktu). P&c Satversmes tiesas ieskata, pirmie divi Pieteikuma
iesniedz&ju iebildumi ir vértéjami ka vienots arguments par iesp&jamu izglitibas
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kvalitates kriSanos. Savukart treSais arguments par Pieteikuma iesniedz&ju
lidzdalibas tiesibam vértejams atseviski. Sie Pieteikuma iesniedzgju argumenti
attiecas uz izglitibas pieejamibas, pienemamibas uUn piclagoSanas prasibam.

14.1. Péc Pieteikuma iesniedz&ju ieskata, apstridéto normu dél kritiSoties
izglitibas kvalitate, jo, pirmkart, no apstridéto normu teksta izrietot, ka Ministru
kabinets pirmsskolas izglitibas posma no pieciem Iidz septiniem gadiem atteicies
no bilingvala izglittbas modela, otrkart, izglitiba netiekot nodrosinata
mazakumtautibas valoda, tatad mazakumtautibai piedeross izglitojamais nevarésot
macibu vielu apgit valoda, kuru vin$ saprot, un, treskart, valsts neesot
nodrosinajusi pietiekamu pedagogu apmacibu un iesp&ju parkvalificéties.

Ministru kabinets norada, ka ari mazakumtautibu pirmsskolas izglitibas
uzdevums esot likt pamatu izglitojama caurviju prasmém, tostarp sekmét latviesu
valodas apguvi integréta macibu procesa, izmantojot bilingvalo pieeju. Ar
apstridétajam normam esot ieviesta kompetencu pieeja balstita izglitiba un mainita
vien metode, péc kadas bérns apgiist valodu. Tas neskarot Pieteikuma iesniedzgju
tiesibas Uz kvalitativu izglittbu. Ministru kabinets un Izglitibas un zinatnes
ministrija norada, ka apstridétas normas ir viens no secigi istenotajiem izglitibas
reformas posmiem. Mazakumtautibu pirmsskolas izglitibas iestadem un
pedagogiem pakapeniski un pastavigi esot nodrosinats nepiecieSamais atbalsta
pasakumu kopums.

Nemot véra Sos Pieteikuma iesniedz&u un Ministru kabineta paustos
apsvérumus, Satversmes tiesa vertés, val valsts riciba, pienemot apstridétas
normas, atbilst Satversmes 112. panta pirmaja teikuma ietvertajam tiesibam uz
izglitibu tas pieejamibas, pielagoSanas un pienemamibas aspektos. Arguments par
pedagogu apmacibas nodrosinasanu un iesp&jam parkvalificSties vert€jams tiesibu
uz izglitibu pienemamibas aspekta.

14.2. Satversmes tiesai janoskaidro, kada veida apstridétas normas nodrosina
pirmsskolas izglitibas pieejamibu un pielagoSanos b&rmam Latvija, tostarp
mazakumtautibai piederoSam bérnam.

Satversmes tiesa ir noradijusi: lai parbauditu apstridéto normu atbilstibu
Satversmei, nepiecieSams noskaidrot o normu un ar to ciesi saistito normu merki
un patieso jégu (sal. sk. Satversmes tiesas 2005. gada 22. aprila lemuma par
tiesvedibas izbeigsanu lieta Nr.2004-25-03 6. punktu un 2015. gada 2. marta
lemuma par tiesvedibas izbeigSanu lieta Nr.2014-16-01 9. punktu). Tas
noskaidrojams, iztulkojot tiesibu normas ar visam interpretacijas metodem (sal. sk.
Satversmes tiesas 2018. gada 15.novembra sprieduma lieta Nr.2018-07-05
14.1. punktu).
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No apstridétajam normam izriet, ka visa pirmsskolas izglitibas pakapg, proti,
no pusotra gada Iidz septiniem gadiem, tiek sekméta latvieSsu valodas apguve
integréta macibu procesa, bet izmantojot bilingvalo pieeju. Savukart attieciba uz
pirmsskolas izglitibas posmu no pieciem gadiem lidz septiniem gadiem uzsverts,
ka rotalnodarbiba galvenais sazinas Iidzeklis ir latviesu valoda. Ta ka Pieteikuma
iesniedz&jiem apstridéto normu otrais teikums ka izp€mums NnoO vispariga
regul&juma rada Saubas par ta patieso jégu, Satversmes tiesa noskaidros apstridéto
normu jégu un mérki pirmsskolas izglitibas posma no pieciem gadiem Iidz
septiniem gadiem.

Atbilstosi Vispargjas izglitibas likuma 20. panta pirmajai dalai pirmsskolas
izglitibas programma nodrosina izglitojama sagatavosanu pamatizglitibas ieguvei,
saturiski aptverot individualitates veidosanos, garigo, fizisko un socialo attistibu,
Iniciativas, zinatkares, patstavibas un radosas darbibas attistibu, veselibas
nostiprinasanu, psihologisko sagatavosanu pamatizglitibas ieguves uzsaksanai un
valsts valodas lietoSanas pamatiemanu apguvi.

Sada redakcija mingta norma piemérojama no 2019. gada 1. septembra. Ar
2018. gada 21. junija likuma ,,Grozijumi Vispargjas izglitibas likuma” 12. pantu
Vispargjas izglitibas likuma 20. panta pirmas dalas ievaddala vards ,,aptverot”
aizstats ar vardiem ,,saturiski aptverot”. Tapat So grozijumu ietvaros Vispargjas
izglitibas likuma 17. panta pirma dala, kas noteic, kam jabut ietvertam vispargjas
izglitibas programmas, citstarp pirmsskolas izglitibas programma, ir izteikta jauna
redakcija.

Apliikojot mingto grozijumu izstrades materialus, secinams, ka vismaz viens
no likumdevéja mérkiem bija Latvijas izglitibas sist€éma ieviest kompetencu pieeja
balstitu macibu saturu visas izglitibas sistémas pakapés. Saeimas debates deputats
Raivis Dzintars noradija, ka tam, ko skoléns macas viena priekSmeta, jabut
salagotam ar to, ko vin§ macas cita priek§meta. Vinam ir jamacas pasniegt sevi,
jamacas saskarsmes kultiira, jabiit radoSam, skoléna jaattista mérktieciba un
motivacija. Deputats Janis Dombrava noradija, ka skoléniem pasreizgja izglitibas
sisteéma tiek iedotas zinasanas, tacu viniem triikst izpratnes Un motivacijas pasiem
pilnveidoties (sk. 12. Saeimas 2018. gada 26. aprila sedes stenogrammu). Bijusais
izglitibas un zinatnes ministrs Karlis Sadurskis noradija, ka jauna izglitibas satura
bitiba ir radit skoléniem augligus apstaklus dzilas izpratnes veicinaSanai un
prasmju attistiSanai, ka ari personibas pilnveidei. Macibu procesa centra jabiit
skolénam, kur§ macas domat, sadarboties, mekl&t atbildes, atrast vai neatrast tas,
rast 1sto celu un iegiit prasmes lietot zinaSanas (sk. 12. Saeimas 2018. gada

7. jiinija sédes stenogrammu).
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Mingtie Vispargjas izglitibas likuma grozijumi skatami kopsakara ar
2018. gada 22. marta grozijumiem Izglitibas likuma. Izglitibas likuma attieciba uz
pirmsskolas izglitibas pakapi tika grozits 9. pants, izsakot otras dalas 2. punktu
jauna redakcija, ka arT parejas noteikumi tika papildinati ar 66., 68. un 70. punktu
(sk., piemeram, likumprojekta ,, Grozijumi  Visparéjas  izglitibas  likuma”
sakotnéjas ietekmes novertejuma zinojuma (anotacijas) | dalas 4. punktu).

No $o grozijumu izstrades materialiem izriet, ka viens no izglitibas reformas
posmiem bija mazakumtautibu izglitibas programmu transformacija un izglitibas
satura reforma, citstarp ar1 pirmsskola. Deputats Aldis Adamovics noradija, ka S0
grozijumu mérkis ir nodroSinat ikvienam bérnam Latvija lidzvertigas iesp&jas
ieglt kvalitativu izglitibu, kas veicina 21. gadsimta nepiecieS$amo zinasanu,
prasmju un attieksmju apguvi (sk.12. Saeimas 2018. gada 22. marta sédes
stenogrammu). Grozijumu ietvaros tika lemts ari par izmainam, kas ievieSamas
bilingvalaja izglitiba. Bijusais izglitibas un zinatnes ministrs Karlis Sadurskis
noradija, ka bilingvalas izglitibas sisttmas modeli nepieciesams pilnveidot
atbilstosi laikmeta prasibam (sk. 12. Saeimas 2018. gada 22. februara sédes
stenogrammu). Tacu §Ts izmainas nenozimgja atteikSanos no bilingvalas izglitibas.
Ka noradija deputate Laimdota Straujuma, pirmsskola bilingvala apmaciba tiek
saglabata (sk. 12. Saeimas 2018. gada 8. marta sédes stenogrammu).

Tadgjadi Satversmes tiesa secina, ka mingtie grozijumi Vispargjas izglitibas
likuma un Izglitibas likuma veikti vispargjas izglitibas satura reformas ietvaros un
rezultata ir radits un ieviests kompetencu pieeja balstits macibu saturs, savukart ta
ietvaros viens no galvenajiem jautajumiem ir valsts valodas apguve un lietojums.

Lai pirmsskola nodrosinatu kompetencu pieeja veidotu macibu saturu, viena
no primari veicamajam darbibam bija pirmsskolas izglitibas vadliniju
apstiprinasana (Sk. likumprojekta ,, Grozijumi Visparéjas izglitibas likuma”
sakotnéjas ietekmes novértejuma zinojuma (anotacijas) | dalas 2. punktu). To
apstiprinaja ar1 deputats Aldis Adamovics Saeimas 2018. gada 26. aprila s&dg,
noradot, ka par kompetencém, par vadlinijam, par standartiem atbild Ministru
kabinets (sk. 12. Saeimas 2018. gada 26. aprila sédes stenogrammu). Ministru
kabinets tam pieskirto pilnvarojumu izpildija, pienemot noteikumus Nr. 716. Ar1
no noteikumu Nr. 716 sakotngjas ietekmes noveértéjuma zinojuma (anotacijas)
izriet, ka So noteikumu pienemsana ir viens no pasakumiem, kas tika veikti, lai
leviestu jauno, kompetencu pieeja balstito macibu saturu, proti, lai So saturu
leviestu pirmsskolas izglitiba (sk. Ministru kabineta noteikumu ,, Noteikumi par
valsts pirmsskolas izglitibas vadlinijam un pirmsskolas izglititbas programmu
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paraugiem” projekta sakotnéjas ietekmes novertéjuma zinojuma (anotacijas) |
dalas 2. punktu).

Ar noteikumu Nr. 716 stasanos spéka spéku zaudgja noteikumi Nr. 533.
Noteikumi Nr. 533 noteica prasibas gan attieciba uz mazakumtautibas kulttirai
raksturigu elementu, jo ipaSi mazakumtautibas valodas, apguvi (piemé&ram,
2. pielikuma un 4. pielikuma 4.1. apakSpunkts), gan latviesu valodas apguvi un
lietojumu (pieméram, 2. un 4. pielikuma 4.2. apaksSpunkts, 7. punkts). Tatad ar
Siem noteikumiem jautajums par valsts valodas apguvi tika reguléts, tacu
pirmsskolas izglitibas iestadém atstajot ricibas brivibu noteikt, kada veida §i
prasiba izpildama. Salidzinot noteikumos Nr. 533 un noteikumos Nr. 716 ietverto
regul&jumu, secinams, ka p&c biitibas ar noteikumiem Nr. 716 ir istenota pareja no
ieprieks spéka bijusa neskaidra un sadrumstalota macibu modela uz tadu modeli,
kura ietvaros macibu saturs tiek realizéts vienota procesa. Proti, lai nodrosinatu
kompetencés balstitu izglitibu, ir ieviests modelis, kura ietvaros visas macibu
jomas, tostarp valodas, iesp&jams apgiit sistematiski un integréti ka dalu no kopgja
macibu satura.

Saskana ar apstridéto normu otro teikumu b&rniem no piecu gadu vecuma
rotalnodarbiba galvenais sazinas Iidzeklis ir latviesu valoda. Bérnam vecuma no
pieciem lidz septiniem gadiem macibas kliist intensivakas, jo $aja vecuma bérns
tiek gatavots pamatizglitibas ieguvei. No Valsts izglitibas satura centra izstradatas
pirmsskolas izglitibas programmas izriet, ka, pieméram, valodu joma viens no
sasniedzamajiem rezultatiem valsts valoda mazakumtautibu izglitibas programma
ir $ads: bérnam japrot valsts valoda atbildét uz jautajumu par redz&to un dzirdéto,
ka arT jautat, lai iegiitu informaciju. Pedagogs So prasmi veicina, piemé&ram,
veidojot problémsituacijas, kuras bérnam uzdod vienkarsus, Tsus jautajumus par
ikdienas noriseém (sk. Valsts izglitihas satura centra projekta ,, Kompetencu pieeja
mactbu  satura”  (Skola2030) ietvaros  sagatavotas ~ pirmsskolas
izglittbas programmas 6. pielikumu, 84. Ip. Pieejama: https://mape.skola2030.Iv/
resources/10). Tacu tas nenozim&, ka prasiba par galveno sazinas lidzekli
rotalnodarbiba izmantot latviesu valodu biitu skatama atrauti un izol&ti no pargja
tiesiska regul&juma, Tpasi no ta vispariga noteikuma, ka pirmsskolas izglitiba
nodrosinama bilingvala macibu pieeja.

Noteikumu Nr. 716 11.1. apakspunkts noteic, ka viens no pirmsskolas
izglitibas satura istenosanas principiem ir vienots audzinasanas un macibu process,
kura beérns praktiska darbiba integréti apgiist zinasanas, izpratni un pamatprasmes
dazadas macibu jomas, attista caurviju prasmes un veido vértibas balstitus
leradumus.

32


https://mape.skola2030.lv/resources/10
https://mape.skola2030.lv/resources/10

Saskana ar noteikumu Nr.716 11.2. apakSpunktu galvena macibu
organizacijas forma ir rotalnodarbiba. Lai sasniegtu planotos rezultatus, ta tiek
stenota visas dienas garuma, telpas un ara, ietverot bérna brivu un patstavigu
rotalasanos un pedagoga meérktiecigi organiz&tu un netieSi vaditu maciSanos
rotalnodarbiba, nodroSinot vienmérigu slodzi, atpiitu un bérna darbosanos
atbilstos$i individualajam sp&jam.

Noteikumu Nr. 716 2. un 4. pielikuma 7. punkts noteic, ka atbilstosi
pirmsskolas izglitibas b&rna vecumposmam pirmsskolas izglitibas obligatais
saturs, kas ietver veértibas un tikumus, caurviju prasmes un zinasanas, izpratni un
pamatprasmes dazadas macibu jomas (valodu, sociala un pilsoniska, kulttiras
izpratne un paSizpausme maksla, dabaszinatnes, matematika, tehnologijas,
veseliba un fiziska aktivitate) ir veselums, ko isteno rotalnodarbiba ka integrétu
macibu procesu dienas garuma.

Satversmes tiesa secina, ka apstridéto normu otra teikuma mérkis ir iedibinat
jaunu rotalnodarbibas saturu, kas atbilst kopg€jiem izglitibas reformas mérkiem.
Stiprinot rotalnodarbibas istenosanu latviesu valoda, tiek nodrosinata izglitibas
pieejamiba un pienemamiba, jo ikviens berns tiek sagatavots izglitibas iegiiSanai
nakamaja izglitibas pakapé. Satversmes tiesa nav guvusi apstiprinajumu
Pieteikuma iesniedz&ju apgalvojumam, ka pedagogiem saja izglitibas pakapé butu
liegts macibu un atpiitas procesa izmantot bilingvalo metodi.

14.3. Satversmes tiesa lieta Nr.2018-12-01 skatija izglitibas reformas
rezultata ieviesto jauno izglitibas modeli pamatizglitibas un vidgjas izglitibas
pakapes un atzina to par atbilstosu Satversmes 112. pantam. Latvijas izglitibas
sistéma organiz&ta ta, ka izglitibas iestades, kas 1steno mazakumtautibu izglitibas
programmu, latviesu valodas izmantoSanas Ipatsvars macibas tiek palielinats
pakapeniski gan katras izglitibas pakapes ietvaros, gan ar katru nakamo izglitibas
pakapi. Tadgjadi tiek nodroSinata sekmiga zinasanu un prasmju apguve, kas
nepiecieSama, lai beérns veiksmigi parietu un ieklautos vispirms pamatizglitibas
pakapé un péc tam arl nakamajas izglitibas pakape€s. Pirmsskolas izglitibai
janodrosina tas, lai izglitojamais, beidzot pirmsskolas izglitibas iestadi un turpinot
macibas pamatizglitibas pakap€, spetu macibu saturu apgit valsts valoda tada
apmera, kads noteikts pamatizglitibas ieguvei.

Sada pieeja sasaucas ar Bérna tiesibu komitejas atzito, ka kvalitativas, uz
attistibu veérstas un dazadas kulturas ieklaujosas izglitibas programmas pozitivi
ietekm& un veicina bérna veiksmigu pareju Uz pamatizglitibu. Tadgjadi tiek
nodroSinata izglitibas nepartrauktiba un progreséSana (sk.: Committee on the
Rights of the Child, General Comment No. 7 (2005) Implementing child rights in
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early childhood, U.N.Doc. CRC/C/GC/7Rev. 1, 20 September 2006, para 30 and
31).

Ar apstridétajam normam ieviesta kompeten€u pieeja balstita izglitiba un
bilingvalas metodes izmantosana nodrosina ari mazakumtautibai piederosam
izglitojamam pieejamu un pienemamu izglitibu. Gan pirmsskolas izglitibas posma
izglitojamam vecuma no pusotra gada Iidz pieciem gadiem, gan pirmsskolas
izglitibas posma izglitojamam vecuma no pieciem gadiem lidz septiniem gadiem
ir saglabata iesp&ja lietot divas vai vairakas valodas. Lidz ar to Pieteikuma
iesniedz&ju iebildumi pirmajos divos to noraditajos aspektos ir noraidami.

14.4. Saskana ar noteikumu Nr. 716 18. punktu $ie noteikumi stajas spcka
2019. gada 1. septembri. So noteikumu 17. punkts noteic, ka izglitibas iestade, kas
lidz So noteikumu spéka stasanas dienai ir licenc&jusi pirmsskolas izglitibas
programmu, nodroSina tas istenoSanu atbilsto$i attiecigas pirmsskolas izglitibas
programmas paraugam.

Satversmes tiesa ieprieks ir noradijusi, ka tas kompetence neietilpst lemsana
par apstridéto normu ievieSanas efektivitati (sk. Satversmes tiesas 2019. gada
13. novembra sprieduma lieta Nr. 2018-22-01 22.1. punktu). Tacu Satversmes
tiesai ir japarliecinas, vai pastav mehanisms, ar kura palidzibu var konstatét
izglitibas kvalitates izmainas, jO Tpasi attieciba Uz izglitosanas procesa kvalitati.
Tas izmainas pat ir aktivi jakontrol€. To pieprasa Satversmes 112. panta pirmaja
teikuma ietvertas tiesibas uz izglitibu (sk. Satversmes tiesas 2005. gada 13. maija
sprieduma lieta Nr. 2004-18-0106 20.2.3. punktu). Tacu izglitibas kvalitati var
novertet tikai tad, kad izmainas, kas varétu So kvalitati ietekm@t, ir Tstenotas
noteiktu laiku.

Saskana ar Ministru kabineta 2013. gada 23. aprila noteikumu Nr. 225
,lzglitibas kvalitates valsts dienesta nolikums” 3. punktu Izglitibas kvalitates
valsts dienests citstarp veic sadas funkcijas: iegiist, apkopo un analizg izglitibas
politikas veidoSanai un TstenoSanai nepiecieSamo informaciju, nodro$ina
vispargjas un profesionalas izglitibas, iznemot augstako profesionalo izglitibu,
kvalitates novertésanu, ka arT kontrolg izglitibas procesu un sniedz ieteikumus
konstatéto trikumu noveérsanai.

Izglitibas likuma 30. panta pirma dala noteic, ka izglitibas iestades vaditajs
atbild par izglitibas iestades darbibu un tas rezultatiem, par $a likuma un citu
izglitibas iestades darbibu reglamentgjoso normativo aktu ievérosanu, ka ari par
intelektualo, finanSu un materialo Iidzeklu racionalu izmantoSanu. Saskana ar §a
panta 3.2 dalu izglitibas iestades vaditaja pienakums ir organizét pedagogu

profesionalas darbibas kvalitates novertéSanu.
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Pieaicinata persona Izglitibas kvalitates valsts dienests noradija, ar kadam
metodém tas veic parbaudes izglitibas iestadés, proti, gan klatieng, piedaloties
macibu procesa un iepazistoties ar macibu lidzekliem, gan attalinati, pieprasot
nepiecieSamo informaciju un dokumentus. Izglitibas kvalitates valsts dienests ir
uzraudzijis pirmsskolas izglitibas iestades un veicis tajas parbaudes péc noteikumu
Nr. 716 speka stasanas. Ir konstatéti gan parkapumi, gan nianses, kas prasa
uzlabojumus, gan pirmie pozitivie noteikumu Nr. 716 ievieSanas piemgri.

Tadgjadi valsti ir izveidots izglitibas kvalitates uzraudzibas un kontroles
mehanisms. Kontrole tiek istenota ar valsts parvaldes iestades starpniecibu, ka ar1
katras konkrétas izglitibas iestades ickSiené ar tas vaditaja starpniecibu.
Uzraudzibas un kontroles mehanisms ir jau izveidojis un nostiprinajis vairakas
darba metodes. Tatad arT Saja aspekta ir nodrosinata izglitibas pieejamiba un
pienemamiba.

14.5. Ministru kabinets noradijis, ka kops 1999. gada pedagogiem ir japrot
valsts valoda augstakaja ltmeni. Kops 2013. gada ar1 pirmsskolas izglitibas iestazu
darbiniekiem (pedagoga paligiem) valsts valoda japrot augstakaja limeni. Latviesu
valodas agentiira kops 1996. gada nodrosina bezmaksas latviesu valodas prasmes
pilnveides kursus profesionalo pienakumu veiksanai pedagogiem mazakumtautibu
skolas un pirmsskolas izglitibas iestades. Kops 2015. gada kursu piedavajums ir
pilnveidots. Kops 2018. gada tiek realizets projekts ,,Kompetencu pieeja macibu
satura”, kas piedava kompleksu atbalstu pedagogiem, nodrosinot latviesu valodas
prasmes pilnveidi un profesionalas kompetences pilnveidi darbam lingvistiski
neviendabiga vide (sk. lietas materialu 2. séj. 12.-16. Ip.). Pasakumus pedagogu
profesionalo prasmju (gan attieciba uz apmacibu kompetencés balstitas metodes
apguvei, gan attieciba uz valsts valodas lietojumu) veicinasanai un paaugstinasanai
veikusi gan valsts no budzeta Iidzekliem, gan iesaistitas paSvaldibas, kuru
kompetencé ir talaka So pedagogu profesionalo prasmju lietderiga izmantoSana
pasvaldibas Itmeni (Sk. Ministru kabineta noteikumu ,, Noteikumi par valsts
pirmsskolas izglititbas vadlinijam un pirmsskolas izglitithas programmu
paraugiem” projekta sakotnéjas ietekmes novértejuma zinojuma (anotacijas)
| dalas 2. punktu). Tadgjadi pedagogiem tiek nodrosinati nepiecieSamie atbalsta
pasakumi, proti, ir raditas iesp&jas paaugstinat savu profesionalo kvalifikaciju
jaunas, kompetencgs balstitas izglitibas nodrosinasana. Tas, vai pedagogi viniem
piedavatas iesp&jas izmanto, ir pedagogu ricibas brivibas jautajums. Turklat
japatur prata, ka pedagogam ir jaatbilst noteiktam prasibam un jaspgj pildit vinam
uzticétais uzdevums — bérna izglitoSana.
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Pieaicinata persona Antra Randoha noradijusi, ka Latvijas Universitates
Pedagogijas, psihologijas un makslas fakultateé studiju programmas, kuras izglitibu
ieglist pirmsskolas izglitibas skolotaji, macibu metodiku saturs ir pielagots
noteikumu Nr. 716 prasibam. Pieméram, esot izstradats jauns studiju kurss
,Bilingvisms un bilingvalas izglitibas pamati”. ArT praksu saturs esot ciesi saistits
ar noteikumu Nr. 716 prasibam.

Nemot véra minéto, Satversmes tiesai nav pamata secinat, ka valsts Saja
aspekta nebiitu nodrosinajusi pienemamu izglitibu. Nav secinams, ka apstridétas
normas, ciktal ir paredz&ta pielagoSanas izglitojama vajadzibam, izraisitu izglitibas
kvalitates kritumu. Tom@r Satversmes tiesa uzsver, ka valstij ir pienakums
pastavigi kontrolét izglitibas kvalitati, efektivi izmantojot wvalsti izveidoto
izglitibas procesa kvalitates kontroles mehanismu, lai konstatétu iesp&jamas
izglitibas kvalitates izmainas (Sal. sk. Satversmes tiesas 2019. gada 13. novembra
sprieduma lieta Nr. 2018-22-01 22.1. punktu).

14.6. Pieteikuma iesniedzgji uzskata, ka apstridétas normas nenodro$ina
vecaku lidzdalibas tiesibas. So tiesibu nodro§inasanai nepietickot ar to, ka
izglitibas iestades konkrétu reguléjumu var noteikt izglitibas programmas ietvaros,
jo vecakiem tik un ta neesot tiesibu noteikt $o programmu saturu. Sis Pieteikuma
iesniedz&ju arguments vert€jams, parbaudot, vai valsts riciba, pienemot apstridétas
normas, atbilst Satversmes 112. panta pirmaja teikuma ietvertajam tiesibam uz
izglitibu tas pienemamibas aspekita.

Bérna tiesibu komiteja 2006. gada 20. septembra komentara Nr. 7 ,B&rna
tiesibu piem&ros$ana b&rniem agrina be&rniba” noradijusi, ka izglitibas programmas
veidojamas un izstradajamas, pec iesp&jas sadarbojoties ar vecakiem un sabiedribu
(sk.: Committee on the Rights of the Child, General Comment No. 7 (2005)
Implementing child rights in early childhood, U.N.Doc. CRC/C/GC/7Rev. 1, 20
September 2006, para 29 and 31).

Izglitibas likums paredz gan sabiedribas, gan vecaku Iidzdalibu izglitibas
procesa. Izglitibas likuma 21. panta pirma dala noteic, ka sabiedriba piedalas
izglitibas organiz€Sana un attistiba, popularizgjot visu veidu izglitibu, veicot
izglitosanu un sekmégjot izglitibas kvalitates uzlaboSanu, veidojot izglitibas
programmas, aizsargajot izglitojamo un pedagogu tiesibas un intereses izglitibas
leguves un darba procesa, veidojot izglitibas un izglitibas atbalsta iestades,
biedribas un nodibinajumus. Savukart atbilstosi Izglitibas likuma 31. pantam
vecaki var Tstenot savas intereses, piedaloties izglitibas iestades padomes darba.
Atbilstosi $a panta otrajai dalai izglitibas iestades padomé vecaku parstavji ir
vairakuma. Izglitibas iestades padomes funkcijas noteiktas Izglitibas likuma
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31. panta tresaja dala, kas citstarp paredz, ka izglitibas iestades padome sniedz
priekslikumus par izglitibas programmu istenoSanu.

Noteikumu Nr. 716 11.7. apakSpunkta ir noteikts viens no pirmsskolas
izglitibas satura istenosanas principiem: tiek istenota bérna, pedagogu, vecaku vai
bérna likumisko parstavju mérktieciga, atbalstosa, Uz bérna macisanas un attistibas
vajadzibam v&rsta sadarbiba, iesaistot vecakus vai bérna likumiskos parstavjus
bérna macisanas procesa Un nodroSinot regularu atgriezenisko saiti par b&rna
sniegumu un sasniegumiem.

Visi minétie lidzdalibas mehanismi ir vérsti Uz to, lai nodrosinatu izglitibas
pienemamibu izglitojamiem un vinu vecakiem, un ir izmantojami, citstarp risinot
arm ar mazakumtautibu izglitibas programmu istenoSanu saistitus jautajumus.
Tadgjadi ar apstridétajam normam Pieteikuma iesniedzgju tiesibas Iidzdarboties
pirmsskolas izglitibas procesa tiek ievérotas.

Nemot véra minéto, valsts riciba, pienemot apstridétas normas, atbilst
Satversmes 112. panta pirmaja teikuma ietvertajam tiesibam uz izglitibu tas
pieejamibas, pielagoSanas un pienemamibas aspektos. Ta ka Satversmes
112. panta ietverts pienakums nodrosinat vienotu izglitibas sisteému valsts valoda,
Satversmes tiesa konstate, ka tiesibas Uz izglitibas iegiisanu valsts valoda tiek
nodrosSinatas ari mazakumtautibu pirmsskolas izglitibas iestades, izmantojot
bilingvalo pieeju macibu procesa. Valsts, lai nodroSinatu §is tiesibas, ir noteikusi
arT atbilstosu pirmsskolas izglitibas obligato saturu.

Lidz ar to apstridéetas normas atbilst Satversmes 112. panta pirmajam
teikumam.

15. Pieteikuma iesniedzgji ludz Satversmes tiesu atzit apstridétas normas par
neatbilstosam Satversmes 64. pantam, 91. pantam un 114. pantam. Ja ir apstridéta
tiesibu normu atbilstiba vairakam Satversmes normam, tad Satversmes tiesai,
nemot vera izskatamas lietas buitibu, ir janosaka efektivaka pieeja §is atbilstibas
izvert€Sanai (Sk. Satversmes tiesas 2018.gada 26. aprila sprieduma lieta
Nr. 2017-18-01 23. punktu).

Efektivakai lietas izskatiSanai Satversmes tiesa visupirms izvertes apstridéto
normu atbilstibu Satversmes 114. pantam, bet péc tam — 91. pantam un tostarp ari
64. pantam.

16. P&c Pieteikuma iesniedz&ju ieskata, valsts riciba, pienemot apstridétas
normas, ir pretruna ar Satversmes 114. pantu, kas noteic: ,,Personam, kuras pieder
pie mazakumtautibam, ir tiesibas saglabat un attistit savu valodu, etnisko un
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kultiras savdabibu.” Pieteikuma iesniedzgji norada, ka ar apstridétajam normam
tiekot ierobezotas vinu tiesibas brivi un bez iejauksSanas apgtt un lietot
dzimto — krievu valodu, ka ar1 bérna un vecaku tiesibas uz krievu etniskas, kulttiras
un lingvistiskas identitates saglabasanu. Pieteikuma iesniedz&ja Elizabete
Krivcova norada, ka mazakumtautibu pirmsskolas izglitibas programma posma no
pusotra gada Iidz pieciem gadiem esot balstita uz lidzsvarota bilingvisma pieeju,
kuras mérkis esot vienlidz labi attistit b&rna krievu un latviesu valodas prasmes
dazadas macibu jomas. Pieteikuma iesniedz€ji uzsver, ka tiesibas lietot krievu
valodu esot ierobezotas pirmsskolas izglitibas posma no pieciem lidz septiniem
gadiem — jo 1pasi ikdienas sazina pirmsskolas izglitibas iestadg.

Savukart Ministru kabinets atbildes raksta norada, ka apstridétas normas
neliedz mazakumtautibai piederosam bé&rnam nedz lietot un attistit savu dzimto
valodu, nedz ar1 apgiit un praktiz€t savu kultiiru. Izglitibas sistema kopuma, pasi
izglitibas sakumposma, nodrosinot b&rnam pietiekamas iesp€jas apgut dzimto
valodu.

Satversmes tiesa ieprieks atzinusi, ka Satversmes 114. pants pieprasa valsts
pozitivu ricibu, lai aizsargatu un nodrosinatu mazakumtautibu parstavju tiesibas
saglabat un attistit savu valodu, etnisko un kulttras savdabibu (sk. Satversmes
tiesas 2005. gada 13. maija sprieduma lieta Nr.2004-18-0106 9.1. punktu).
Izvert§jot ar apstridétajam normam ieviesta kompetencSs balstitas izglitibas
modela atbilstibu Satversmes 114. pantam, Satversmes tiesai janoskaidro, vai uz
Pieteikuma iesniedzgjiem ir attiecinamas kadas no Satversmes 114. panta
letvertajam tiestbam.

Lidz ar to Pieteikuma iesniedzéju argumenti vértéjami, parbaudot, vai
valsts ir izpildijusi savu pozitivo pienakumu.

17. Visupirms japarliecinas, vai Pieteikuma iesniedzgji pieder kadai no
Latvija vesturiski dzivojosam mazakumtautibam.

Satversmes tiesa lieta Nr.2018-12-01 atzinusi, ka Latvija par kritérijiem
individa piederibai mazakumtautibai atzinusi citstarp kultiiras, religijas un valodas
atSkiribu, pilsonibu un konkrétas mazakumtautibas v&sturisko saikni ar Latviju.
Turklat ir janoskir vesturiska krievu mazakumtautiba un padomju okupacijas laika
ieradusies migranti un vinu p&cnacgji (sk. Satversmes tiesas 2019. gada 23. aprila
sprieduma lieta Nr. 2018-12-01 22. punktu).

Izskatamaja licta Pieteikuma iesniedzgji savu piederibu vésturiskai krievu
mazakumtautibai ir pamatojusi ar vairakiem at$kirigiem faktoriem. Dala
Pieteikuma iesniedz&ju norada, ka vinu dzimtas dzivojot Latvija vairakas
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paaudzes, ka vini ieguvusi Latvijas pilsonibu un tadgéjadi gan veidojot krievu
mazakumtautibu Latvija, gan ar1 veloties saglabat savu identitati.

Satversmes tiesa liecta Nr.2018-12-01 atzinusi, ka Satversmes 114. panta
letverto tiesibu izmantoSanas iesp&ja var tikt attiecinata ari uz padomju laika
migrantiem, kas nav ieguvusi Latvijas pilsonibu. Proti, ja Latvija pastavigi
dzivojosa persona sevi identificé ar Latvijas teritorija vé&sturiski dzivojosu
mazakumtautibu, ta var izmantot Satversmes 114.panta ietvertas tiesibas
(sk. Satversmes tiesas 2019. gada 23. aprila sprieduma lieta Nr.2018-12-01
22. punktu). Tacu Latvijai nav pienakuma S$o tiesibu izmantoSanu nodro$inat
padomju laika migrantiem. Vismaz viena Pieteikuma iesniedz&ja $ada konteksta
vélas izmantot Satversmes 114. panta ietvertas tiesibas.

Satversmes tiesas riciba nav citas informacijas, kas noliegtu Pieteikuma
iesniedz&ju noradito. Tadgjadi Satversmes tiesa vertes, vai valsts ir izpildijusi tai
Satversmes 114. panta noteikto pozitivo pienakumu attieciba uz Pieteikuma
iesniedz&jiem, kas pieder Latvijas vesturiskajai Krievu mazakumtautibai.

18. Pieteikuma iesniedz€ji principa nav noliegusi nepiecieSamibu bérnam
apgit vairakas valodas. Péc Pieteikuma iesniedzgju ieskata, ar apstridétajam
normam Iir ierobezotas b&rna iesp€jas apgiit krievu mazakumtautibas kulttiru un
krievu valodu. Lidz ar to Satversmes tiesa vertes, vai ar apstridétajam normam
bérmam ir nodrosinata iesp&ja apzinat uUn nostiprinat Savu — ka Kkrievu
mazakumtautibai piederosa individa — identitati.

Visupirms janorada, ka dzimtas valodas nozime b&rna attistiba un izglitiba
nav noliedzama. Dzimta valoda ir butiska kvalitativas izglitibas sastavdala, jo Tpasi
pirmajos beérna dzives gados. Tacu tikpat biitiska nozime ir bilingvalajai izglitibai,
ja izglitiba tiek nodroginata valoda, kas nav izglitojama dzimta valoda. Sada
gadijuma papildus dzimtas valodas apguvei ari valsts valodas apguve bérnam ir
janodrosina jau no agrina vecuma. Valsti, kur izglitojama dzimta valoda nav valsts
valoda, bilingvala izglitiba var padarit vinam iesp&jamu izglitibu dzimtaja valoda,
vienlaikus nodrosinot arT tas valodas apguvi, kura pamata tiek izmantota $aja valsti
(sk.: Education in a multilingual world: UNESCO education position paper, 2003,
p. 14, 30-32). Tiesi agrinais vecums ir pats labakais laiks, kad valodu var
iemacities bez lielas piepiiles. Turklat, kaut ari pirmsskolas vecuma bérns vél
neapzinas nepiecieSamibu p&c valodu prasmes, nakotné vairaku valodu zinasanas
palidz vipam veidot Karjeru, ka ari meklét iespEjas cieSak integréties

saimnieciskaja un socialaja vide.
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Bilingvalisms ka metode pakapeniski, vairaku gadu garuma ticis ieviests
Latvijas izglitibas sisteéma. Lai nodrosinatu péc iespgjas efektivaku vairaku valodu
apguvi, bilingvalisms izglitibas sistéma ietverts jau no pirmsskolas pakapes. Proti,
bérns, kur§ izmanto iesp&ju pirmsskolas izglitibu iegtt pirmsskolas izglitibas
iestade, jau no pusotra gada vecuma apgtst ne vien dzimto valodu, bet ar1 valsts
valodu. Sada nostaja saskan arT ar Konsultativas komitejas atzinu, ka bilingvalisma
un plurilingvalisma pieeja caurvij Minoritasu konvencijas ietvaru (sk.: Advisory
Committee on the Framework Convention for the Protection of National
Minorities, Commentary on Education under the Framework Convention for the
Protection of National Minorities, 2 March 2006, para 2.1.2, p. 16).

18.1. Satversmes 114. pants ietver mazakumtautibu tiesibas attistit savu
valodu, etnisko un kultiiras savdabibu. Latvija tiek aizsargata mazakumtautibu
savdabiba (sk. Satversmes tiesas 2019. gada 23. aprila sprieduma lieta Nr. 2018-
12-01 23. punktu).

Valstij saskana ar Satversmes 114. pantu ir pienakums respektét un garant&t
mazakumtautibam piederoSo personu tiesibas saglabat un attistit savu identitati,
saglabajot un attistot mazakumtautibas valodu, ka ari etnisko un kultiras
savdabibu. Sis mazakumtautibam piedero$o personu pamattiesibas ir kompleksas
un ietver vairakus elementus. Neatnemams So mazakumtautibam piederoso
personu pamattiesibu elements ir tiesibas apgiit konkrétas mazakumtautibas
valodu un izmantot to ka macibu valodu izglitibas procesa (sk. Satversmes tiesas
2019. gada 13. novembra sprieduma Zieta Nr. 2018-22-01 15.2. punktu).

Valstij ir janodrosina mazakumtautibai piederosa bérna tiesibas apgit dzimto
valodu sakotngjos izglitibas posmos. Tas nozimée, ka valstij ir janodrosina iespgja
b&rniem sava starpa komunicét dzimtaja valoda. To var nodro$inat, dodot bernam
iesp&ju pirmsskolas un pamatizglitibas iestadés macities dzimto valodu vai sanemt
noradijumus dzimtaja valoda (sk.: UN Human Rights Council, Report of the
Special Rapporteur on the Right to Education on the Promotion of Equality of
Opportunity in Education, UN Doc. A/HRC/17/29 (2011), para 63;
Recommendations of the Forum on Minority Issues, UN Doc. A/HRC/10/11/Add 1
(2009), para 58).

Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 11. panta tresa dala noteic, ka Latvijas
mazakumtautibam piederoSiem bérniem ir tiesibas iegit izglitibu dzimtaja valoda
atbilstosi Izglitibas likumam.

18.2. Satversmes tiesa jau ir secinajusi, ka atbilstosi apstridétajam normam
pirmsskolas izglitibas posma no pusotra gada lidz pieciem gadiem macibu satura
apguvé izmantojama gan krievu valoda, gan latviesu valoda, proti, bilingvala
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pieeja ir izmantojama katra macibu joma. To0 neapstrid arT Pieteikuma iesniedzgji.
Vini nav paudusi iebildumus pret pirmsskolas izglitibu $aja izglitibas posma. Lidz
ar to nav arf strida par to, ka Saja posma Satversmes 114. panta ietvertas tiesibas ir
nodroS$inatas.

lebildumi ir izteikti attieciba pret pirmsskolas izglitibas posmu no pieciem
lidz septiniem gadiem, konkréti — pret to, ka rotalnodarbiba galvenais sazinas
lidzeklis ir latvieSu valoda, iznemot mérktiecigi organizétas aktivitates
mazakumtautibas valodas un etniskas kultiiras apguvei. Lidz ar to Satversmes
tiesai janoskaidro, vai apstridétas normas garanté Pieteikuma iesniedz&jiem
tiesibas saglabat savu, proti, krievu identitati.

Mazakumtautibas valodas lietojumam izglitibas procesa ir janodroSina ne
vien §is valodas formala apguve, bet armT mazakumtautibai piederoSas personas
identitates attistiba. Tas nozimé, ka par atbilstosu Satversmes 114. pantam
nevarétu Uzskatit tadu tiesisko reguléjumu, kas mazakumtautibas valodas lietosanu
pavisam izslégtu no izglitibas procesa vai reducétu tiktal, ka mazakumtautibas
valoda ka macibu valoda tiek izmantota tikai pasas §1s valodas ka konkréta macibu
prickSmeta apguvé (sk. Satversmes tiesas 2019. gada 13. novembra sprieduma
lieta Nr. 2019-22-01 22.2. punktu).

Saskana ar Izglitibas likuma 41. panta otro dalu mazakumtautibu izglitibas
programmas papildus ieklauj attiecigas etniskas kultiras apguvei un
mazakumtautibu integracijai Latvija nepiecieSamo saturu. No §1s normas izriet, ka
mazakumtautibu pirmsskolas izglitibas programma izstradata, pamatojoties uz
pirmsskolas izglitibas programmu un tai pievienojot ar mazakumtautibas valodas,
kultoras, tradiciju apguvi saistitu saturu. To apstiprina noteikumu Nr. 716
2. pielikuma 1. punkta noteiktais, ka mazakumtautibu pirmsskolas izglitibas
programmas stenosanas mérkis ir veicinat b&rna vispusigu attistibu un veselibas
nostiprinasanu, sekmét etniskas kultiiras apguvi un bérna sagatavoSanu
pamatizglitibas ieguvei. Analogisks noteikums ietverts 4. pielikuma 1. punkta.

Sa sprieduma 14.2. punkta konstatéts, ka ar noteikumiem Nr. 716
pirmsskolas izglitibas pakapé ieviests integréts macibu process. Tas nozime, ka
audzinasanas un macibu process ir vienots. Tapéc mazakumtautibu pirmsskolas
izglitibas programmai izvirzitas prasibas ir jaskata kopsakara. Citstarp ari prasiba
sekmé mazakumtautibas kultiras un valodas apguvi nosaka dalu no
mazakumtautibu pirmsskolas izglitibas programma ietverama satura. Ta ka ir
paredzets integréts macibu process, attiecigas prasibas var but ieklautas citas

normas Vai izrietét no tiesiska reguléjuma kopuma.
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Noteikumu Nr. 716 10. punkta ir noteikts, kadi pratibu pamati katra izglitibas
joma bérnam lidz pirmsskolas izglitibas nobeigumam jaapgust. Turpat noteikti
sasniedzamie rezultati, kas citstarp nodrosina ari mazakumtautibas valodas un
kulttiras apguvi.

Attieciba uz valodu macibu jomu noteikts, ka valoda, kura tiek istenota
izglitibas programma, bérns skaidro, kapéc cilveki sazinoties lieto valodu, klausas
tekstu, nosauc taja darbojosas personas, atstasta notikumus, izdoma teksta
turpinajumu, jauta par neskaidro un atbild uz konkrétu jautajumu, saprotami un
secigi stasta par redz€to, dzirdeto, piedzivoto, piedalas saruna, nepartrauc runataju,
runa lieto dazadas runas intonacijas, atSkir un nosauc skanas, skanu apzimé ar
atbilstoSu burtu, lasa vardus un saprot izlasito, raksta rakstitos burtus (noteikumu
Nr. 716 10.1.1. apaksSpunkts).

Socialaja un pilsoniskaja macibu joma b&rns apzinas Sevi, piederibu gimenei
un izglitibas iestadei, skaidro, ka Latvija ir dala no pasaules, saprot, ka cilveki ir
dazadi (noteikumu Nr. 716 10.2. apakSpunkts).

Kultiiras izpratnes un pasizpausmes makslas macibu joma b&rns iepazist Citu
tautu tradicionalajai kultiirai raksturigo, skande tautasdziesmas, deklamé& Tsus
dzejolus, izsp€le pasu izdomatu vai literara darba sizetu, dzied, muzicg, dejo, brivi
un drosi improvize ar kustibam vai skanu rikiem, dziedot individuali un kopa ar
citiem, ar miizikas pavadijumu un bez ta, stasta par savu pieredzi radosa darbiba,
raksturo vizualas makslas, muzikas un literara darba radito pardzivojumu
(noteikumu Nr. 716 10.3. apakSpunkts).

Tehnologiju macibu joma bérns apgist dazadas tehnikas, panémienus un
drosibas noteikumus materialu un instrumentu izmantoSana savas ieceres
stenoSanai, veido un savieno detalas, iegiistot Sev vélamo formu no piedavatajiem
vai izv€letajiem materialiem, piedalas vienkarsu un veseligu €dienu pagatavoSana
(noteikumu Nr. 716 10.6. apakSpunkts).

Ka jau tika noradits ieprieks, noteikumu Nr. 716 2. un 4. pielikuma 7. punkts
noteic, ka macibas, proti, rotalnodarbibu, Tsteno ka integrétu macibu procesu. Tas
nozimée to, ka arT mazakumtautibas valodas prasmes pamati un mazakumtautibas
kultGras izpratnes un paSizpausmes prasmju pamati tiek apghti integréti
rotalnodarbibas gaita un atbilstosi tiem sasniedzamajiem rezultatiem, kas definéti
katra no iepriek§ minétajam macibu jomam. Lidz ar to Satversmes tiesa konstatg,
ka virkné macibu jomu pastav iesp€ja ieviest un apgiit mazakumtautibas kultiiru
un valodu.

To apstiprina ari pieaicinatas personas Antra Randoha, Sandra Millere un
Irina Avdejeva. Antra Randoha norada, ka kvalifikacijas prakses nosléguma
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toposajiem skolotajiem jaapliecina sava profesionalitate rotalnodarbibu vadisana,
citstarp izmantojot macibu lidzeklus bérna dzimtaja valoda, pieméram, tautas
pasakas, dziesmas, dzejolus, stastus, burtus un citus uzskates materialus. Sandra
Millere norada, ka apmacibas ietvaros iesp&jams organizét pasakumus, Kuros
iesaistas gan beérni, gan vecaki, kopigi rikojot dazadus priekSnesumus sava
dzimtaja valoda. Irina Avdejeva spéka esoSo pirmsskolas izglitibas programmu
TstenoSana nesaskata draudus izglitojamo zinasanu un prasmju attistibai. LIZDA
biedriem, tostarp tiem, kuri isteno jauno mazakumtautibu pirmsskolas izglitibas
programmu, nav iebildumu un bazu par to, ka var€tu rasties kaitgjums izglitojamo
zinasanu un prasmju attistibai.

Valsts izglitibas satura centra izstradataja pirmsskolas izglitibas programmas
parauga ir iestradatas iepriek§ min&tas noteikumos Nr. 716 izvirzitas prasibas
attieciba Uz mazakumtautibas valodas un kultiiras apguvi. Pieméram, socialaja un
pilsoniskaja macibu joma pedagogs aicina bérnu stastit par sevi un piederibu
gimenei, rosina veérot cilvékus apkartné un attélos, saskatit kopigo un atskirigo,
pievers bérna uzmanibu dazadam sazina lietotajam valodam, jauta, kuras valodas
bérns zina, kuras valodas vins prot sarunaties, kuras valodas sazinas gimeng, kuras
valodas runa Latvija, aicina nosaukt svétkus, kurus svin gimeng, jauta par svétku
sving€Sanas tradicijam Latvija, salidzina sv&tku tradicijas, rosina pienemt atskiribas
svetku svin€sana, respektgjot katra cilvéka izveli, piedava att€lus un video par
Latviju un citam b&rna min&tajam valstim. Kultiiras izpratnes un pasizpausmes
makslas macibu joma pedagogs piedava skatities miisdienu deju un tautas deju
lerakstus, klaustties pasaku, stastu, dzejoli vai lugu, klausities dzejolu ierakstus vai
pats noruna dzejoli, rada interesi par latviesu un citu tautu tradicionalajai kulttirai
raksturigo, aicina dziedat tautasdziesmas, piedalities rotalas un dejas, atskano vai
lasa pasakas, noskaidro berna pieredzi par gadskartu svétkiem un aicina iesaistities
svetku norises planosana (sk. Valsts izglitibas satura centra istenota projekta
,, Kompetencu pieeja macibu saturda” (Skola2030) ietvaros
sagatavotas pirmsskolas izglitthas programmas 6. pielikumu, 88., 90., 94. un
98. Ip. Pieejama: https://mape.skola2030.lv/resources/10).

Atbilstosi noteikumu Nr. 716 2. pielikuma 8.5. apakSpunktam obligata
macibu satura TstenoSanu plano un organize, ieklaujot dazadus pasakumus,
piem&ram, kas saistiti ar valsts svétkiem, gadskartu ierazam, tradicijam un etniskas
kulttras apguvi, lai sasniegtu obligata macibu Satura apguves planotos rezultatus.
Analogisks noteikums ietverts 4. pielikuma 8.5. apak$punkta. Saja norma
nostiprinats tas, ka dazadu pasakumu organizéSana ir saistita ari ar ieprieks

noraditajiem macibu Satura apguves planotajiem rezultatiem mazakumtautibas
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miuzikas (tautasdziesmas), vizualas makslas (krievu tautibas makslinieku
ilustracijas krievu tautas pasakam), literattras (krievu tautas pasakas, isi dzejoli)
un teatra makslas (pasaku inscen&jumi, teatris) prasmju apguve.

Turklat apstridéto normu otrais teikums paredz, ka rotalnodarbiba galvenais
sazinas lidzeklis ir latvieSsu valoda, iznemot mérktiecigi organiz&tas aktivitates
mazakumtautibas valodas un etniskas kultiiras apguvei. Sis iznémums no prasibas
rotalnodarbiba lietot galvenokart latviesu valodu mazakumtautibu pirmsskolas
izglitibas iestadém pieskir ricibas brivibu, pieméram, attieciba uz pirmsskolas
izglitibas iestadé svinamiem gadskartu svétkiem vai tradiciju uzturésanu.
Izskatamaja gadijuma, pieméram, Krievu valoda b&rni var gatavoties svétkiem un
svinét Maslenicu, Lieldienas, Slavu rakstibas un kultiras dienu, Abeces svétkus
un tadgjadi apgit un uzturét Krievu kultiru.

Tatad apstridétas normas neizslédz to, ka pirmsskolas izglitiba var izmantot
krievu valodu, un noteikumi Nr. 716 nodrosina Krievu mazakumtautibai piederosa
izglitojama dzimtas valodas un identitates saglabasanu.

Tapat janem véra, ka izglitibas jédziens ietver ari izglitojoSas aktivitates
arpus valsts izveidotas izglitibas sist€mas, piem&éram, mazakumtautibas svétdienas
skolas vai vasaras nometnes. Tas saskan ar1 ar Konsultativas komitejas konstatéto
(sk.: Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of
National Minorities, Commentary on Education under the Framework Convention
for the Protection of National Minorities, No. ACFC/25D0C(2006)002, 2 March
2006, para 2.1.2). Tadgjadi Pieteikuma iesniedz&ji krievu mazakumtautibas
identitati papildus valsts izveidotajai izglitibas sistémai var stiprinat, piemeram,
veidojot savus etniskos un kultiiras centrus vai privatas nedélas nogales skolas.

Lidz ar to apstridétajas normas ieklautie nosacijumi par macibu valodu
lietojumu pirmsskolas izglitibas procesa ietver krievu mazakumtautibai
piederosa izglitojama tiesibas lietot dzimto valodu $aja procesa.

18.3. Satversmes tiesa norada, ka ir iepazinusies ar Konsultativas komitejas
treSa monitoringa cikla ietvaros 2018. gada sniegto viedokli par Latviju attieciba
uz lieta izskatamo jautajumu. Komiteja ir aicinajusi Latvijas valsts iestades
turpinat centienus nodrosinat atbilstosu divvalodu macibu programmu pirmsskolas
izglitibas limeni, ka arT nodroSinat atbilstoSu finanséjumu kvalitativai latvieSu
valodas apmacibai pirmsskolas izglitibas iestadés (sk. Konsultativas komitejas
tresa viedokla par Latviju, No. ACFC/OP/I11(2018)001, 152. un 156. punktu).
Satversmes tiesa ir iepazinusies ari ar Pieteikuma iesniedz&ju iesniegtajam Rasu
diskriminacijas izskauSanas komitejas un IpaSo zinotdaju véstulem Latvijas
valdibai, kuras attiecas uz noteikumiem Nr. 716. Rasu diskriminacijas izskauSanas
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komiteja paudusi bazas par noteikumu Nr. 716 iespgjamu diskrimingjosu ietekmi
uz mazakumtautibam izglitibas joma (sk. lietas materialu 2. s¢j. 59. un 62. Ip.).
Péc Ipaso zinotaju ieskata, mazakumtautibai piederosu izglitojamo dzimta valoda
esot izslégta no pirmsskolas izglitiba ietvertajam macibu aktivitatém un tadgjadi
vargtu bt parkaptas mazakumtautibai piederoso tiesibas lietot savu valodu sava
kopiena sazina ar citiem tas locekliem (k. lietas materialu 2. séj. 54.-55. 1p.).

Satversmes tiesa jau ieprieks lieta Nr. 2018-12-01 ir vért&jusi Konsultativas
komitejas tresa monitoringa cikla ietvaros 2018.gada sniegta viedokla
attiecinamibu uz Latvijas veiktajam reformam izglitibas joma. Satversmes tiesa
nesaskatfja pamatu secinajumam, ka no MinoritaSu konvencijas izrietétu valsts
pienakums nodrosinat tadu mazakumtautibas valodas, etniskas un kultiiras
savdabibas saglabasanas un attistiSanas veidu ka izglitibas ieglisana tikai
mazakumtautibas valoda vai starptautiski noteikta $is valodas lietojuma proporcija
valsts izveidotas izglitibas sistemas ietvaros. Satversmes tiesa noradija, ka, nosakot
atbilstosako veidu Satversmes 114. panta ietverto tiesibu izmantoSanai kopsakara
ar Minoritasu konvencijas 14. pantu, janem véra konkréto sabiedribu un
mazakumtautibu raksturojosie apstakli un vesturiskais konteksts (sk. Satversmes
tiesas 2019. gada 23. aprila sprieduma lieta Nr. 2018-12-01
23.2.un 24. 2. punktu). ArT Konsultativa komiteja ir noradijusi, ka janem véra
katras valsts konkrétie apstakli. Proti, Konsultativa komiteja ir veérsusi dalibvalstu
uzmanibu Uz apstakliem, kas butu janem v&ra vai butu jaapsver, lemjot par
mazakumtautibu izglitibas jautadjumiem un izstradajot mazakumtautibu izglitibas
programmas. Tapat ta ir atzinusi, ka dalibvalstis konkrétas metodes un
instrumentus var pielagot valsts, regiona vai mazakumtautibas IpaSajam
vajadzibam (sk.: Advisory Committee on the Framework Convention for the
Protection of National Minorities, Commentary on Education under the
Framework Convention for the Protection of National Minorities, 2 March 2006,
para 2.3.2).

Satversmes tiesa secina, ka no Rasu diskriminacijas izskauSanas komitejas
un IpaSo zinotaju véstulem Latvijas valdibai izriet, ka mingtajiem Apvienoto
Naciju Organizacijas mehanismiem So vestulu izstrades laika nav bijusi pieejama
vispusiga informacija par noteikumu Nr. 716 tvérumu, kas tiek skaidrots saja
sprieduma. Sis véstules ir uzskatamas par uzaicinajumu uz dialogu starp Latvijas
valdibu un attiecigajiem Apvienoto Naciju Organizacijas mehanismiem.

Satversmes tiesa secina, ka likumdevgjs, regulgjot valodu lietojumu
pirmsskolas izglitibas iestades, ir nodrosinajis krievu mazakumtautibai piederosam
izglitojamam tiesibas uz savas identitates un kultiiras saglabaSanu un attistiSanu
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tada veida, kas atbilst krievu mazakumtautibu raksturojosiem apstakliem Latvijas
vesturiskaja konteksta. No apstridétajam normam un ar tam saistita reguléjuma
izriet, ka arT pirmsskolas izglitibas posma izglitojamam vecuma no pieciem lidz
septiniem gadiem tiek nodrosinata iespgja lietot krievu valodu.

Lidz ar to apstridétas normas atbilst Satversmes 114. pantam.

19. Pieteikuma iesniedzgji ludz izvertét apstridéto normu atbilstibu
Satversmes 91. pantam.

Satversmes 91. pants noteic: ,,Visi cilveki Latvija ir vienlidzigi likuma un
tiesas prieksa. Cilveéka tiesibas tiek istenotas bez jebkadas diskriminacijas.”

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka vienlidzibas principa uzdevums ir nodroS$inat,
lai tiktu Tstenota tada tiesiskas valsts prasiba ka likuma aptverosa ietekme uz visam
personam un lai likums tiktu piemérots bez jebkadam privilégijam (sk. Satversmes
tiesas 2010. gada 2. februara sprieduma lieta Nr.2009-46-01 7. punktu).
Satversmes 91. panta pirmaja teikuma nostiprinatais vienlidzibas princips pielauj
un pat prasa atskirigu attieksmi pret personam, kuras atrodas atskirigos apstaklos,
ka arT pielauj atskirigu attieksmi pret personam, kuras atrodas vienados apstaklos,
jatai ir objektivs un sapratigs pamats (sk. Satversmes tiesas 2018. gada 29. jinija
sprieduma lieta Nr. 2017-28-0306 9. punktu).

Savukart Satversmes 91. panta otraja teikuma ietvertais diskriminacijas
aizliegums ir vienlidzibas principa aspekts, kas noteiktas situacijas so principu
precizé un palidz to piemérot. Diskriminacijas aizlieguma mérkis ir izskaust
nevienlidzigu attieksmi, ja ta balstita uz kadu nepielaujamu kriteriju
(sk., pieméram, Satversmes tiesas 2015. gada 23. novembra sprieduma lieta
Nr. 2015-10-01 15. punktu). Kriteriji, uz kuriem tiek balstita atSkiriga attieksme, ir
dazadi. Atkariba gan no attieciga kritrija specifikas, gan art konkrétas lietas
faktiskajiem apstakliem var atskirties krit€rija izmantoSanas attaisnojamiba. Proti,
pastav tadi kritériji, Kuru izmantoSana nav attaisnojama, ka art tadi kritériji, kuru
izmantosanu noteiktos gadijumos var attaisnot (sk. Satversmes tiesas 2018. gada
29. junija sprieduma lieta Nr. 2017-28-0306 9. punktu).

Pieteikuma iesniedzgji Satversmes 91. panta parkapumu saskata divas
dazadas situacijas. Pirmaja gadijuma apstridétas normas, péc Pieteikuma
iesniedz&ju ieskata, rada atskirigu attieksmi pret divam pirmsskolas izglitojamo
grupam, tas ir, izglitojamiem, Kkas izglitibu iegiist latvieSu valoda, un
izglitojamiem, kas izglitibu iegiist mazakumtautibas, galvenokart krievu, valoda.
Proti, pirmajai grupai esot tiesibas iegit izglitibu dzimtaja valoda, savukart otrajai
grupai Sadas tiesibas esot liegtas. Tatad apstridétas normas nepamatoti paredzot
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atskirigu attieksmi pret izglitojamiem pirmsskolas izglitibas iestades, balstoties uz
valodas kriteriju. Otraja gadijuma apstridétas normas, p&c Pieteikuma iesniedz&ju
leskata, nepamatoti rada vienadu attieksmi pret divam mazakumtautibu
pirmsskolas izglitojamo grupam — bérnu ar Ipasam vajadzibam un bérnu, kuram
sadu vajadzibu nav. Attieksmei pret bérnu ar tpasam vajadzibam attieciba uz
valodas lietosanu pirmsskolas posma vajagot but atskirigai. Esot janem véra
aizliegtais kritérijs — invaliditate.

Nemot véra konstitucionalaja siidziba shiegto argumentaciju un citus lietas
materialus, Satversmes tiesa izvert€s apstridéto normu atbilstibu Satversmes
91. pantam. Visupirms Satversmes tiesa izvert€s situaciju, kura iesp&jama
nepamatota atskiriga attieksme pret mazakumtautibai piederosam personam un
valstsnacijai piedero$am personam. Péc tam Satversmes tiesa izvertés situaciju,
kura, iesp&jams, izpauzas nepamatota vienada attieksme pret bérniem ar ipasam
vajadzibam un b&rniem, Kuriem $adu vajadzibu nav.

20. Lai izskatamaja gadijuma izvertStu, vai apstridétas normas atbilst
Satversmes 91. pantam, janoskaidro:

1) vai un kuras personas (personu grupas) atrodas vienados un p&c noteiktiem
Kriterijiem salidzinamos apstak]os;

2) vai apstridéta norma paredz vienadu vai atskirigu attieksmi pret $§Tm
personam;

3) vai sada attieksme ir noteikta ar normativajos aktos paredz&ta kartiba
pienemtu tiesibu normu;

4) vai sadai attieksmei ir objektivs un sapratigs pamats (sal. sk. Satversmes
tiesas 2018. gada 29. jianija sprieduma lieta Nr. 2017-28-0306 11. punktu).

21. Pieteikuma iesniedzgji uzskata, ka ar apstridétajam normam noteikta
atskiriga attieksme pret izglitojamiem, kuru dzimta valoda ir kada no
mazakumtautibu valodam, salidzinajuma ar izglitojamiem, kuru dzimta valoda ir
valsts valoda, lai gan attieksmei vajadz&tu biit vienadai. Savukart Ministru kabinets
uzskata, ka Satversmes 91.panta parkapums nav konstat€jams, jo Latvija
izglitojamie, kuru dzimta valoda ir nevis valsts valoda, bet kada cita valoda,
neatrodas salidzinamos apstaklos ar izglitojamiem, kuru dzimta valoda ir valsts
valoda.

Satversmes tiesa jau secinajusi, ka Latvija tie izglitojamie, kuru dzimta
valoda ir nevis valsts valoda, bet kada cita valoda, neatrodas salidzinamos
apstaklos ar izglitojamiem, kuru dzimta valoda ir valsts valoda. Sis Satversmes
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tiesas secinajums ir pamatots ar valsts valodas konstitucionalo statusu un nozimi
demokratiskas valsts funkcionéSana, ka ari to, ka ne Satversme, ne Latvijai
saistosas starptautisko tiestbu normas neuzliek valstij pienakumu nodrosinat, ka
izglitojamais izglitibas ieguves procesa var izmantot sev vélamo valodu vai sev
vélama proporcija lietot citu valodu, kas nav valsts valoda (sal. sk. Satversmes
tiesas 2019. gada 23. aprila sprieduma lieta Nr. 2018-12-01 21.1. punktu).

Izskatamaja lieta apstridétas normas nosaka valsts valodas lietojumu
pirmsskolas izglitibas iestad€s, nevis pamatizglitibas un vidgjas izglitibas iestades.
Tadgl janoskaidro, vai Satversmes tiesas secinajums attiecas ari uz pirmsskolas
1zglitibas pakapi.

Satversmes tiesa jau konstat&jusi, ka Latvija ir izveidojusi vienotu izglitibas
sisteému, kuru veido cetras pakapes. Pirmsskolas izglitibas pakape ir viens no §is
vienotas sist€émas elementiem. Latvija visparigais noteikums ir tads, ka izglitibu
iegtist valsts valoda (Izglitibas likuma 9. panta pirma dala). Valsts valoda Latvija
ir viena, un ta ir latviesu valoda. Sa sprieduma 14. punkta secinats, ka valsts ir
izpildijusi savu no Satversmes 112. panta izrietoSo pienakumu un Latvija ikvienam
izglitojamam ir nodrosinata valsts valodas apguve art pirmsskolas izglitibas
pakapg.

Satversmes tiesa lieta Nr. 2018-12-01 jau ir atbild&jusi Uz jautajumu par
Pieteikuma iesniedzgju min€to personu grupu iesp&jamo salidzinajumu. Latvija
pirmsskolas izglitojamais, kura dzimta valoda ir nevis valsts valoda, bet kada cita
valoda, neatrodas salidzinamos apstaklos ar izglitojamo, kura dzimta valoda ir
valsts valoda. Tadgjadi izskatamas lietas apstaklos valstsnacijai piederosi
izglitojamie un mazakumtautibai piederosi izglitojamie neveido salidzinamas
grupas.

Nemot véra minéto, apstridétas normas Saja dala atbilst Satversmes
91. pantam.

22. Pieteikuma iesniedzgji uzskata, ka berns, kurs apmekle pirmsskolas
izglitibas iestadi, kas isteno mazakumtautibu izglitibas programmu, un b&rns, kurs
apmekleé pirmsskolas izglitibas iestadi, kas isteno mazakumtautibu specialo
izglitibas programmu, ir atskirigas situacijas. Bérns ar ipasam vajadzibam ir daudz
neaizsargataks. Tatad bé&mam ar ipasam vajadzibam, nemot vEéra vina Tpasas
vajadzibas, vajadz€tu bt nodroSinatam tiesibam iegiit izglitibu dzimtaja valoda.
Savukart Ministru kabinets uzskata, ka nav tiesiska pamata noteikt atskirigu
attieksmi pret mazakumtautibu izglitibas programmas ietvaros izglitojamo un
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mazakumtautibu specialas izglitibas programmas ietvaros izglitojamo ar ipasam
vajadzibam.

Ka jau tika noradits ieprieks, Satversmes 91.panta pirmaja teikuma
nostiprinatais vienlidzibas princips pielauj un pat prasa atSkirigu attieksmi pret
personam, Kuras atrodas atskirigos apstaklos, ka arT pielau;j atSkirigu attieksmi pret
personam, kuras atrodas vienados apstaklos, ja tai ir objektivs un sapratigs pamats.
Savukart Satversmes 91. panta otraja teikuma ietverta diskriminacijas aizlieguma
meérkis ir izskaust nevienlidzigu attieksmi, ja ta balstita uz kadu nepielaujamu
krit€riju, piem&ram, rasi, tautibu vai dzimumu (sk., pieméram, Satversmes tiesas
2008. gada 29. decembra sprieduma lieta Nr. 2008-37-03 6. punktu). Atskiriba no
Satversmes 91. panta pirma teikuma $a panta otraja teikuma nostiprinata
diskriminacijas aizlieguma bitiba ir $ada: novérst iesp&ju, ka demokratiska
tiesiska valstl, pamatojoties uz kadu nepielaujamu kritériju, tiktu ierobeZotas
personas pamattiesibas (Sk. Satversmes tiesas 2005.gada 14.septembra
sprieduma lieta Nr. 2005-02-0106 9.3. punktu).

Satversmes tiesa ir atzinusi: ta ka likumdevéjam, izdodot tiesibu aktus, ir
janem vera Satversmes 91. panta ietvertais vienlidzibas princips, tam ir pienakums
izstradat tadas normas, kas paredz atskirigu attieksmi pret personam, kuras atrodas
atSkirigos apstaklos, ja vien nav kadu sapratigu un objektivu iemeslu paredzet
vienadu attieksmi pret visam personam, kuras aptver konkrétais regul&jums
(sk., pieméram, Satversmes tiesas 2015.gada 23. novembra sprieduma lieta
Nr. 2015-10-01 15. punktu).

Lidz ar to Satversmes tiesai janoskaidro, vai apstridétas normas paredz
vienadu attieksmi pret individu grupu, kura atrodas atSkirigos apstaklos uz
identificéjama aizliegta kritérija pamata, un individu grupu, kura péc $ada
kritérija nav identificéjama, un vai $ada attieksme novér§ So personu

pamattiesibu ierobeZoSanas iespeju.

23. Visupirms Satversmes tiesa norada, ka Satversmé ir ietvertas ikviena
bérna tiesibas Uz izglitibu. Izglitibas likuma 3.1 panta pirma dala un Bérnu tiesibu
aizsardzibas likuma 3. panta otra dala kopsakara ar 11. pantu noteic, ka bérnam
tiesibas iegiit izglitibu ir neatkarigi no vina veselibas stavokla. Bérnu tiesibu
aizsardzibas likuma 11.panta pirma dala noteic, ka valsts nodrosina visiem
bérniem vienadas tiesibas un iesp€jas iegit izglitibu atbilstosi katra sp&jam.

Tadgjadi ikvienam bérnam neatkarigi no vina veselibas stavokla ir tiesibas

iegiit no izglitibas sist€émas Visu, ko ta piedava. Bérnam ar ipasam vajadzibam ir
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tadas pasSas vajadzibas ka citiem ta pasa vecuma b&rniem un vél arf citas, unikalas,
konkr&tam bérnam raksturigas vajadzibas.

Bérna ar 1pasam vajadzibam tiesibas Uz 1paSu aizsardzibu nostiprinatas
Konvencija par personu ar invaliditati tiesbam. Sis konvencijas 7. pants noteic, ka
dalibvalstis veic visus nepiecieSamos pasakumus, lai nodro$inatu to, ka bérns ar
ipasam vajadzibam vienlidzigi ar citiem b&rniem pilniba izmanto visas
cilvektiesibas un pamatbrivibas, ka arT to, ka visos 1émumos, kas attiecas uz bérnu
ar pasam vajadzibam, galvenais apsvérums ir bérna labakas intereses.

Bérna ar ipasam vajadzibam tiesibas Uz ipaSu apriipi ir noteiktas ari Bérna
tiesibu konvencija. Saskana ar §is konvencijas 23. panta pirmo dalu dalibvalstis
atzist, ka bérnam ar ipasam vajadzibam jadzivo pilnvértiga un cieniga dzive tados
apstaklos, kas garanté vina pascienu, palidz vinam uzturét ticibu saviem spékiem
un atvieglo iesp&jas aktivi piedalities sabiedribas dzivé. Savukart $a paSa panta
otraja dala noteikts, ka dalibvalstis atzist bérna ar 1pasam vajadzibam tiesibas uz
sevisku gadibu.

Bérni ar 1pasam vajadzibam ir viena no neaizsargatakajam bérnu grupam.
Diskriminacija ir vérojama dazados b&rna ar ipasam vajadzibam dzives un
attistibas aspektos, tostarp art izglitiba (sk.. Committee on the Rights of the Child,
General comment No. 9 (2006), U.N.Doc. CRC/C/GC/9, 27 February 2007, para
8, 11). Dalibvalstim ir jaizstrada efektiva politika, kuras mérkis ir ne tikai pilniga
Bérna tiesibu konvencija paredz&to tiesibu izmantoSana bez diskriminacijas, bet
ar1 nodrosinat to, ka bérns ar pasam vajadzibam un vina vai vinas vecaki vai citas
personas, kas ripgjas par bernu, sanem 1pasu apripi un palidzibu (sk.: Committee
on the Rights of the Child, General comment No.9 (2006),
U.N.Doc. CRC/C/GC/9, 27 February 2007, para 13). Tadgjadi Satversmes
91. panta ir ietverts ne tikai uz aizliegtu kritériju — b&rna Ipasas vajadzibas —
balstitas nevienlidzigas attieksmes aizliegums, bet ar valsts pienakums istenot
papildu pasakumus, lai p&c iespgjas nodrosinatu to, ka aizliegtais krit€rijs nav
skerslis bérnam izmantot Satversmé ietvertas tiesibas, tostarp tiesibas uz izglitibu.

Izglitibas likuma 7. pants noteic, ka izglitibas mérkgrupa ir tadu personu
kopums, kuram ir lidzigas vajadzibas, intereses un spgjas, kuras velas izglitoties
vai kuram obligatas izglitibas iegtiSana ir noteikta ar likumu. Galvenas izglitibas
meérkgrupas ir $adas: 1) pirmsskolas vecuma bérni; 2) obligatas izglitibas vecuma
b&rni un jauniesi; 3) jauniesi; 4) personas ar ipasam vajadzibam; 5) pieaugusie.

Izglitibas likuma 38. panta otras dalas 2. punkts ka vienu no izglitibas
programmu ipasiem Veidiem nosaka specialas izglitibas programmu. Saskana ar $a
likuma 42. panta pirmo dalu persona ar ipasam vajadzibam var iegit specialo
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izglitibu izglitibas iestadg, ja tai $aja iestade ir nodrosinatas iesp€jas iegiit veselibas
stavoklim un attistibas traucgjuma raksturam atbilstosu izglitibu.

Tatad, lai bérnam ar 1pasam vajadzibam tiktu nodrosinatas tiesibas uz
izglitibu, Latvija tiek atzita attieciga atseviska izglitibas m&rkgrupa un ir izveidotas
specialas tai paredz&tas izglitibas programmas. Lidz ar to tiek atzits, ka b&rns ar
Ipasam vajadzibam atrodas atskirigos apstaklos neka bérns, kuram $adu vajadzibu
nav, un ka bérnam ar ipasam vajadzibam ir nepiecieSama ipasa uzmaniba.

Pieteikuma iesniedzgji uzskata, ka apstridétas normas paredz vienadu
attieksmi attieciba uz latvieSu valodas lietosanu pirmsskolas izglitibas iestadgs.
Ministru kabinets norada, ka tas ar apstridétajam normam nav pielavis atskirigu
attieksmi pret izglitojamiem, Kuri apgiist mazakumtautibu pirmsskolas izglitibas
programmu, un tiem izglitojamiem, Kuri apgist mazakumtautibu specialo
izglitibas programmu, jo attieciba uz latviesu valodas lietosanu gan
mazakumtautibu izglitibas programmai, gan mazakumtautibu specialajai izglitibas
programmai ir izvirzamas vienadas prasibas.

Saskana ar apstridétajam normam neatkarigi no ta, vai pirmsskolas izglitibas
iestade Tsteno mazakumtautibu izglitibas programmu vai mazakumtautibu specialo
izglitibas programmu, visa pirmsskolas izglitibas posma ir jasekmé latvieSu
valodas apguve, turklat b&rnam no piecu gadu vecuma rotalnodarbiba galvenais
sazinas lidzeklis ir latviesu valoda.

Tadejadi apstridetas normas paredz vienadu attieksmi pret individu
grupam, kuras atrodas atSkirigos apstaklos, proti, bérnu ar ipasam
vajadzibam un bérnu, kuram $adu vajadzibu nav.

24. Nakamais solis, lai noskaidrotu, vai apstridétas normas atbilst Satversmes
91. pantam, ir vert&jums par to, vai vienada attieksme ir noteikta ar normativajos
aktos paredzeta kartiba pienemtu tiestbu normu.

Péc Pieteikuma iesniedzgju ieskata apstridétas normas ir pienemtas,
parkapjot Saeimas pieskirto pilnvarojumu un normativajos aktos paredz&to
kartibu, ka ar1 neuzklausot mazakumtautibu parstavjus. Tadgjadi esot parkapts
Satversmes 64. pants. Savukart Ministru kabinets norada, ka likumdevgjs to
pilnvarojis pienemt apstridétas normas, tas esot ieverojis normativajos aktos
noteikto kartibu, kas attiecas uz Ministru kabineta noteikumu pienemsanu, ka ari
esot bijusi nodrosinata mazakumtautibu parstavju viedoklu uzklausisana.

Satversmes tiesa, skatot lietas par tiesibu normu atbilstibu Satversmes
64. pantam un Satversmes VIl nodala ietvertam tiesibam, $0 normu atbilstibu
Satversmes 64. pantam ir vértéjusi, parbaudot, vai apstridétajas normas ietvertais
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pamattiesibu ierobezojums ir noteikts ar likumu (sk., pieméram, Satversmes tiesas
2008. gada 16. decembra sprieduma lieta Nr. 2008-09-0106 6. punktu). Ta ka
Satversmes tiesai ir janoskaidro, vai apstridétajas normas ietverta vienada
attieksme ir noteikta ar normativajos aktos paredz&ta kartiba pienemtu tiesibu
normu, tai jaizverte apstridéto normu atbilstiba Satversmes 64. pantam.

Vienada attieksme var tikt noteikta saskana ar likumu. Vards ,,likums” aptver
ne tikai Saeimas pienemtus likumus, bet ari citus visparsaistosus (argjos)
normativos aktus (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2016.gada 2. marta
sprieduma lieta Nr.2015-11-03 20. punktu). Saskana ar Satversmes 64. pantu
likumdosanas tiesibas pieder Saeimai, ka arT tautai Satversmé paredz&taja kartiba
un apjoma. lzpildu varai — Ministru kabinetam — ir tiesibas izdot tiestbu normas
tikai likuma noteiktos gadijumos, likuma ietvaros, un tas nedrikst bt pretruna ar
Satversmi un citiem likumiem. Tas izriet no tiesiskuma un varas daliSanas
principiem, kas ir jebkuras demokratiskas tiesiskas valsts pastavésanas pamats
(sk. Satversmes tiesas 2018. gada 12. decembra sprieduma lieta Nr.2018-06-
0103 18. punktu).

Tadgjadi, vertgjot Ministru kabineta noteikumu atbilsttbu Satversmes
64. pantam un 91. pantam, ir jaizverte So noteikumu atbilstiba vairakiem
nosacijumiem.

Pirmkart, Ministru kabinetam noteikumu izdosanai ir nepiecieSams ipass
likumdeveja pilnvarojums, kas ietverts likuma norma. Pilnvarojuma jabiit
formulétiem noteikumu galvenajiem virzieniem.

Otrkart, nemot vera to, ka Ministru kabinets noteikumus izdod, lai veicinatu
likuma tstenosanu, tajos nedrikst ietvert tadas normas, kas nav uzskatamas par
paliglidzekliem likuma normas istenosanai.

Treskart, Ministru kabinets noteikumus var izdot tikai likuma noteiktajos
gadijumos, likuma ietvaros, un sie noteikumi nedrikst biit pretruna ar Satversmi un
citiem likumiem.

Ceturtkart, Ministru kabineta noteikumiem jabiit publicétiem un pietiekami
skaidri formul&tiem, lai tajos ietverto normu adresats varctu izprast savas tiesibas
un pienakumus (sal. sk. Satversmes tiesas 2005. gada 21. novembra sprieduma
lieta Nr. 2005-03-0306 9. punktu).

Ikvienai vienadai vai atSkirigai attieksmei ir jabiit noteiktai tada tiesibu
normu jaunrades procesa, kas atbilst labas likumdoSanas principam
(sk., piemeram, Satversmes tiesas 2020.gada 20.marta sprieduma lieta
Nr. 2019-10-0103 32. punktu). Saeimai un tautai Satversm¢& paredzéta kartiba un
apmgéros pieder likumdosanas tiesibas, tatu Ministru kabinetam ir butiska loma

52



likumdosanas procesa un tadél ari Ministru kabinetam ir jaievéro prasibas, kas
izriet no labas likumdosanas principa. Labas likumdosanas princips attiecinams uz
ikviena normativa akta sagatavoSanas uUn pienems$anas procesu, tostarp ari uz
Ministru kabineta normativo aktu pienemsanas procesu.

24.1. Satversmes tiesa ir atzinusi: lai izveértétu izpildvaras izdoto normu
atbilstibu Satversmes 64. pantam, jaizverte, vai ir ievérota pilnvaroSanas kartiba,
proti, janoskaidro pilnvarojoSo normu saturs un mérkis, bet péc tam japarbauda,
vai Ministru kabinets, izdodot attiecigas normas, ir ievérojis tam likuma noteikta
pilnvarojuma robezas (sk. Satversmes tiesas 2020. gada 20. marta sprieduma lieta
Nr. 2019-10-0103 32.3. punktu).

Pieteikuma iesniedzgji uzskata, ka Ministru kabinetam nav bijis atbilstosa
Saeimas pieskirta pilnvarojuma, proti, Izglitibas likuma 14. panta 18.! punkta
noteiktais pilnvarojums esot parsniegts. Pieteikuma iesniedzgji norada, ka
likumdevejs vElgjies pats noregulét jautajumu par valsts valodas lietojumu
izglitibas iestades, kas Tsteno mazakumtautibu izglittbas programmu, un s$a
viedokla pamatosanai atsaucas uz Izglitibas likuma 41. panta 1.1 un 1.2 da]u.

Tiestbu normai, ar kuru likumdevgjs pilnvaro Ministru kabinetu noregulét
Satversmé noteikto personas pamattiesibu istenosanas kartibu vai ierobezojumus
So tiesibu TstenoSanai, Ir jabiit skaidrai un precizai (Sk. Satversmes tiesas
2005. gada 21. novembra sprieduma Zieta Nr. 2005-03-0306 10. punktu).

Ministru kabinets apstridétas normas pienémis, pamatojoties uz Izglitibas
likuma 14. panta 18.! punktu, kas paredz, ka Ministru kabinets nosaka valsts
pirmsskolas izglitibas vadlinijas, kuras ietverti So vadliniju prasibam atbilstosi
izglitibas programmu paraugi.

Ministru kabineta ickartas likuma 31. panta pirmas dalas 1. punkts noteic:
,,Ministru kabinets var izdot aréjus normativos aktus, ja likums Ministru kabinetu
tam 1pasi pilnvarojis. Pilnvarojuma norada ta galvenos satura virzienus.”

Savukart ar likumdev&ja doto pilnvarojumu jasaprot ne tikai viena konkréta,
lakoniska tiesibu norma, bet pasa likuma biitiba un mérki. Tadel likumdevgja dota
pilnvarojuma saturs ir noskaidrojams, sist€miski vertgjot visu normativo aktu, bet,
ja nepiecieSams, ar1 attiecigas jomas vai dazkart pat citu, ar to saistito jomu
reguléjumu kopuma (sk. Satversmes tiesas 2018. gada 18. oktobra sprieduma lieta
Nr. 2017-33-03 14. punktu).

Nemot véra min&to, nepiecieSsams noskaidrot, vai no Izglitibas likuma vai
izglitibas jomu regul&josu normativo aktu kopuma izriet pilnvarojums Ministru
kabinetam noteikt vadlinijas attieciba uz latviesu valodas lietojumu pirmsskolas
izglitibas iestades, kas isteno mazakumtautibu izglitibas programmu.
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Ministru kabinets atbildes raksta norada, ka Izglitibas likuma ietvertais
reguléjums jaskata sist€émiski. Ar1 Saeima norada, ka ar likumdevgja doto
pilnvarojumu jasaprot ne tikai viena konkréta, lakoniska tiesibu norma, bet pasa
likuma bttiba un mérki.

Sa sprieduma 14.2. punkta Satversmes tiesa jau konstat&ja, ka noteikumu
Nr. 716 pienemsana bija viens no pasakumiem, kas tika veikti, lai ieviestu jauno,
kompeten¢u pieeja balstito macibu saturu pirmsskolas izglitiba. Sis izglitibas
reformas ietvaros 2018. gada 22. marta tika pienemti grozijumi Izglitibas likuma
un 2018. gada 21. junija — grozijumi Vispargjas izglitibas likuma.

No 2018. gada 21. jiinija Vispargjas izglitibas likuma grozijumu izstrades
materialiem secinams, ka deputati ir apspriedusi un preciz&jusi jautajumu par to,
kada detalizacijas pakapé jabiuit izstradatam likumam, ka ari diskut&jusi par
jautajumiem, kas nododami Ministru kabineta kompetencé. Saeimas 2018. gada
26. aprila sede deputati noradija, ka par vadlinijam, par standartiem, tostarp
kompetencém un konkrétam macibu jomam, atbild Ministru kabinets
(sk. 12. Saeimas 2018. gada 26. aprila sédes stenogrammu). Bijusais izglitibas un
zinatnes ministrs K. Sadurskis Saeimas 2018. gada 7. jinija séde noradija, ka
Saeima devusi delegg&jumu valdibai izstradat izglitibas standartus, tostarp noteikt
konkr&tu kartibu un risinat konkrétus jautajumus, kas attiecas uz macibu jomam
(sk. 12. Saeimas 2018. gada 7. jinija sédes stenogrammu).

Attiectba uz pirmsskolas izglitibas pakapi Saeima, 2018. gada 22. marta
grozot Izglitibas likumu, ar ta parejas noteikumu 68. punktu uzlika Ministru
kabinetam pienakumu parskatit Ministru kabineta noteikumus, ar kuriem noteiktas
valsts pirmsskolas izglitibas vadlinijas.

Tadgjadi likumdevgjs ir uzdevis Ministru kabinetam saskanot pirmsskolas
izglitibas posma lietojamo macibu metodi ar pargjos vispargjas izglitibas posmos
lietojamam metodém. Proti, Ministru kabinetam uzlikts pienakums ar1 pirmsskolas
izglitibas posma ieviest jauno macibu metodi, kura ietverts kompetenc@s balstits
macibu saturs. Vispargjas izglitibas likuma 20. panta pirmas dalas 6. punkts noteic,
ka pirmsskolas izglitibas programma nodroSina izglitojama sagatavoSanu
pamatizglitibas ieguvei, saturiski aptverot valsts valodas lietoSanas pamatiemanu
apguvi. Tadgjadi viens no $is metodes galvenajiem elementiem ir latviesu valodas
apguves nostiprinasana. NepiecieSamiba kompetencu pieeja balstita macibu satura
ietvaros precizét planotos rezultatus latvieSu valodas apguvé mazakumtautibu
izglitibas programma uzsverta ari noteikumu Nr. 716 anotacija (sk. noteikumu
Nr. 716 projekta anotacijas | dalas 2. punktu).
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Ministru kabinets, izpildot min€to uzdevumu, ir pienémis noteikumus
Nr. 716, tostarp apstridétas normas. Ar apstridétajam normam ir noteikts, ka
macibu satura ietverama latviesu valoda. Ar apstridétajam normam nostiprinata
latvie$u valodas centrala loma gan kompetencu pieeja balstitaja macibu satura, gan
visa pirmsskolas izglitibas sisttma. No likumdevgja pieskirta pilnvarojuma
neizriet, ka Ministru kabineta uzdevums biitu bijis noteikumos Nr. 716 paredzet
noteiktu attiecibu starp mazakumtautibas valodas un latviesu valodas lietojumu.

Vienlaikus Ministru kabinetam, izstradajot reguléjumu, janem véra, ka
likumdev&ja pieskirtais pilnvarojums istenojams Satversmes ietvaros; izskatamaja
gadijuma — nemot veéra Satversmes 114. panta ietvertas mazakumtautibu tiesibas.
So jautajumu Satversmes tiesa jau ir izvertjusi $a sprieduma 18. punkta un
atzinusi, ka krievu mazakumtautibai piederoSam bérnam lidztekus latviesu valodas
apguvei ir nodrosinatas iespéjas apgiit ari savu kultiru un dzimto valodu.

Saskana ar Izglitibas likuma 41.panta pirmo dalu mazakumtautibu
pirmsskolas izglitibas programmu izstrada izglitibas iestade, izv€loties kadu no
noteikumos Nr. 716 ietvertajiem izglitibas programmu paraugiem. Atskiriba no
pamatizglitibas pakapes uz pirmsskolas izglitibas pakapi nav attiecinatas prasibas
par valodu lietojuma proporcijam. Tacu tas, ka likumdevgjs izskiries jautajumu par
valsts valodas un mazakumtautibas valodas lietojuma proporcijam regulét
pamatizglitibas pakap€, nenozim&, ka likumdevéjs nebitu noregulgjis valodu
lietojumu pirmsskolas izglitibas pakapé un ka valodu lietojuma proporcijas
noteiksSana biitu labaka metode attieciba uz pirmsskolas izglitibas pakapi.

Likumdevgjs izglitibas reformas ietvaros noteicis, ka Latvija ievieSama jauna
koncepcija, proti, kompetencu pieeja balstits macibu saturs. Tas aptver ari valsts
valodas un citu valodu apguves regul&jumu ta, lai ikvienam izglitojamam, sakot
jau no pirmas izglitibas sistémas pakapes, biitu raditi priekSnoteikumi valsts
valodas apgtisanai pienaciga Iiment un prieksnoteikumi tam, lai valsts valodas
apguvei varétu tikt izmantotas visu secigo izglitibas sistémas pakapju nodro§inatas
iespgjas. Ar apstridétajam normam Ministru kabinets ir izpildijis tam likumdevgja
uztic€to uzdevumu pirmsskolas izglitibas pakape, saglabajot bilingvalo pieeju
macibu un atpiitas procesa.

Nemot véra minéto, atzistams, ka Ministru kabinets, pienemot apstridétas
normas, ir rikojies pilnvarojuma ietvaros un atbilstosi Satversmei.

24.2. Pieteikuma iesniedzgji uzskata, ka, pienemot apstridétas normas, nav
ievérotas noteikumu Nr. 300 prasibas, proti, So noteikumu 91.9.! apakSpunkta uz
144, punkta noteiktais.
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24.2.1. Noteikumu Nr. 300 91.9.! apak3punkts noteic, ka par izsludinato
projektu atzinums (saskanojums) nepiecieSams no UNESCO Latvijas Nacionalas
komisijas, ja projekts attiecas uz Latvijas Republikas starptautiskajam saistibam
UNESCO darbibas joma (izglitiba, zinatne, kultiira, vide, informacija un
komunikacija, plaSsazinas lidzeklu darbibas joma).

Latvija kluva par UNESCO dalibvalsti 1991. gada 14. oktobri. UNESCO
konstitiicijas 7. pants noteic, ka katra dalibvalsts veic tas konkrétajiem apstakliem
atbilstosus pasakumus, lai §is valsts galvenas organizacijas, kuras ieinteresétas
sadarboties ar UNESCO izglitibas, zinatnes un kultiiras jautajumos, izveidotu
nacionalo komisiju, kas plasi parstavétu valdibu un attiecigas organizacijas.
UNESCO Nacionalo komisiju harta noteic nacionalo komisiju darbibas merki,
uzdevumus un funkcijas. No §is hartas 1. panta izriet, ka UNESCO nacionalas
komisijas sadarbojas ar attiecigas valsts valdibu un citam institiicijam, iesaista
sabiedribas un valdibas parstavjus UNESCO programmu izveidé un istenoSana.
No hartas 2. panta izriet, ka katra dalibvalsts nosaka nacionalas komisijas
pienakumus, tostarp pienakumu veicinat cieSu saikni starp valdibu un iestadém un
citam institiicijam jautajumos, Kas saistiti ar izglitibu, zinatni, kultiru un
informaciju (2. panta pirmas dalas ,,8” apaks$punkts), ka ar1 pienakumu piedalities
nacionalajas aktivitates, kas saistitas ar UNESCO programmam (2. panta pirmas
dalas ,,d” apaksSpunkts). Tacu tas, ka Sie pienakumi pildami vai ka nodroSinama
UNESCO nacionalas komisijas iesp&ja pildit Sos pienakumus, atstats katras
dalibvalsts kompetencg (4. panta pirma dala).

Prasiba saskanot tiesibu aktu, planosanas dokumentu projektus un citus
Ministru kabineta izskatamos dokumentus ar UNESCO Nacionalo komisiju
leviesta Iidz ar Apvienoto Naciju Izglitibas, zinatnes un kultliras organizacijas
Latvijas Nacionalas komisijas likuma pienemsanu 2010. gada 28. oktobri. Sa
likuma 3. panta ceturta dala noteic, ka Ministru kabinets nosaka kartibu, kada ar
komisiju saskanojami Ministru kabineta izskatamie dokumenti UNESCO
izglitibas, zinatnes, kultiiras, komunikaciju un informacijas joma. Attiecigi
2011. gada 6. septembr1 izdariti grozijumi noteikumos Nr. 300, papildinot Sos
noteikumus ar 91.9.! apak$punktu.

Tadgjadi likumdevéjs savas ricibas brivibas ietvaros ir izvelgjies stiprinat
UNESCO Nacionalas komisijas lomu Ministru kabineta normativo aktu
pienemsanas procesa. Sada Latvijas iniciativa atspogulo Latvijas likumdoganas
procesa tradicijas nostiprinato principu, ka nepiecieSsams apzinat visu to personu
viedokli un intereses, uz kuram attiecas un kuras var skart konkréts normativais
akts.
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Satversmes tiesa norada, ka labas likumdosanas princips uzliek Ministru
kabinetam pienakumu sanemt atzinumu (saskanojumu) no UNESCO Latvijas
Nacionalas komisijas, ja projekts attiecas uz Latvijas Republikas starptautiskajam
saistibam UNESCO darbibas joma. Tom&r Satversmes tiesa ir atzinusi ari to, ka
ne Kkatrs tiesibu akta pienemsanas procediiras parkapums ir pietiekams pamats tam,
lai uzskatitu, ka pienemtajam aktam nav juridiska speka. Lai procediiras
parkapuma d&] kadu aktu atzitu par spéka neesosu, jabit pamatotam Saubam par
to, ka gadijuma, ja procedira tiktu ievérota, Ministru kabinets nebiitu pienémis
tadu pasu I1émumu (sal. sk. Satversmes tiesas 1998. gada 13. jilija sprieduma lieta
Nr. 03-04(98) secindjumu dalas 3.punktu). Proti, tikai butiska procesuala
parkapuma dg] tiestbu norma var tikt uzskatita par prettiesisku (sal. sk. Satversmes
tiesas 2019. gada 7. jinija sprieduma lieta Nr. 2018-15-01 13.2. punktu).

Noteikumos Nr. 716 regulétie jautajumi neapSaubami attiecas uz UNESCO
darbibas jomu — izglitibu. Lidz ar to So noteikumu pienemsanas procesa bija
nepiecieSams sanemt atzinumu (saskanojumu) no UNESCO Latvijas Nacionalas
komisijas. Ministru kabinets atbildes raksta nenoliedz, ka §1 prasiba netika
ieverota. Tadgjadi Satversmes tiesa konstate, ka apstridéto normu pienemsanas
procesa nav ieverota Latvijas likumdev&ja prasiba ligt un sanemt UNESCO
Latvijas Nacionalas komisijas saskanojumu.

Tomér Satversmes tiesa izskatamaja lieta jau atzinusi, ka Ministru kabinets
ar apstridétajam normam ir nodrosinajis mazakumtautibai piederosa izglitojama
tiesibas Uz izglitibu, ka ar1 tiesibas uz krievu mazakumtautibas identitates un
kultiiras saglabasanu un attistidanu. Sos secinajumus Satversmes tiesa izdarija,
citstarp analiz&jot Latvijai saistosas starptautiskas cilvéktiestbu normas un to
piem&rosanas praksi. Tadgjadi Satversmes tiesai nav pamata uzskatit, ka gadijuma,
ja pirms noteikumu Nr. 716, tostarp apstridéto normu, pienemsanas to projekts
tiktu saskanots ar UNESCO Latvijas Nacionalo komisiju, Ministru kabinets biitu
pienémis citadu [émumu.

Lidz ar to Satversmes tiesa nesaskata labas likumdosanas principa
parkapumu §aja aspekta.

24.2.2. Saskana ar noteikumu Nr.300 144. punktu Ministru kabineta
komiteja izskata: pirms izskatiSanas Ministru kabineta sédé — tadu planoSanas
dokumenta projektu, par kuru nav panakta vienoSanas saskanoSanas procesa, un
tadu informativa zinojuma projektu (3o noteikumu 59. punkts), par kuru nav
panakta vienoSanas saskanoSanas procesa; tiesibu akta projektu, par kuru nav
panakta vienoSanas Valsts sekretaru sanaksmé, tiesibu akta projektu, kur§ nav

precizets atbilstosi Valsts sekretaru sanaksmeé nolemtajam, planoSanas dokumenta,
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informativa zinojuma un tiesibu akta projektu, par kuru Ministru kabineta sédg ir
izteikti iebildumi vai ierosinati biitiski teksta preciz&jumi, tiesibu akta projektu,
par kuru Valsts kancelejai, noforméjot to izskatiSanai Ministru kabineta séd€, rodas
butiski juridiski vai redakcionali iebildumi; atkartoti: komitejas seéd€ atbalstitu
planoSanas dokumenta, informativa zinojuma un tiesibu akta projektu, kur§ nav
precizets atbilstosi komitejas sedé nolemtajam, vai komitejas s@dé neatbalstitu
projektu, vai komitejas séde atbalstitu tiesibu akta projektu, kas satur tehniskos
noteikumus, par kuriem Eiropas Komisija ir izteikusi iebildumus, un kas ir attiecigi
precizets.

Saskana ar Ministru kabineta 2007. gada 6. marta noteikumiem Nr. 171
.Kartiba, kada iestades ievieto informaciju interneta” (speka lidz 2018. gada
28. septembrim) un 2009. gada 25. augusta noteikumiem Nr. 970 ,,Sabiedribas
lidzdalibas kartiba attistibas planosanas procesa” Izglitibas un zinatnes ministrija
sava timeklvietné 2018. gada 17. aprili publicgja noteikumu Nr. 716 projektu.
Ministru kabinets sava timeklvietneé noteikumu Nr. 716 projektu publicgja
2018. gada 19. aprili.

Valsts sekretaru sanaksmé 2018. gada 19. aprilt tika pieteikts noteikumu
projekts ,,Noteikumi par valsts pirmsskolas izglitibas vadliijam un pirmsskolas
izglitibas programmu paraugiem”. Valsts sekretaru sanaksme 2018. gada 19. aprilt
notika neklatieng.

Atbilstosi noteikumu Nr. 300 96. punktam Izglitibas un zinatnes ministrija
sagatavoja izzinu par atzinumos ietvertajiem iebildumiem. lebildumi sanemti no
Tieslietu ministrijas, Veselibas ministrijas, Labklajibas ministrijas, Latvijas
Pasvaldibu savienibas, Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas un Latvijas
Izglitibas un zinatnes darbinieku arodbiedribas, biedribas ,,Regionalo attistibas
centru apvieniba”, LatvieSu identitates atbalsta biedribas un biedribas ,,Vecaku
Alianse”, Latvijas Lielo pilsétu asociacijas.

Péc 2018.gada 20.augusta un 28.augusta rikotas elektroniskas
saskanosanas pret noteikumu Nr. 716 projektu nebija nesaskanotu iebildumu, Iidz
ar to saskana ar noteikumu Nr. 300 103. un 106. punktu projekts bija uzskatams
par saskanotu, un Izglitibas un zinatnes ministrija to iesniedza izskatiSanai
Ministru kabineta sede.

Atbilstosi noteikumu Nr. 300 144. punktam Ministru kabineta komiteja
noteikumu projekts izskatams vien tad, ja par to nav panakta vienoSanas. Ta ka
izskatamaja lieta par noteikumu Nr. 716 projektu tika panakta nepiecieSama
vienoSanas, atzistams, ka Ministru kabinets nav parkapis noteikumu Nr. 300
144. punkta noteikto kartibu.
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Lidz ar to noteikumu Nr. 716 projekta iesniegSanas, izskatiSanas, virzibas un
saskanosanas kartiba ir bijusi atbilstosa noteikumos Nr. 300 izvirzitajam prasibam
un $aja aspekta nav saskatams labas likumdosanas principa parkapums.

24.3. Pieteikuma iesniedzgji uzskata, ka nav nodrosinata noteikumu Nr. 716
apsprieSana ar Krievu mazakumtautibu, jo neesot konstatéjams, ka Ministru
kabineta rikotaja apspriesana biitu piedalijusies atseviski krievu mazakumtautibas
jautajumu specialisti vai §1s mazakumtautibas organizacijas. Ministru kabinets sim
Pieteikuma iesniedz&ju uzskatam nepiekrit un uzsver, ka mazakumtautibu
parstavjiem tika nodro$inata iesp&ja izteikt savu viedokli un priekslikumus gan péc
noteikumu Nr. 716 projekta ievietoSanas Ministru kabineta timeklvietn€, gan
pirmsskolas izglitibas vadliniju un izglitibas programmu paraugu saskanosanas
gaita. Tadu pasu viedokli pauz Izglitibas un zinatnes ministrija.

Satversmes tiesa jau ieprieks noradijusi, ka atbilstosi labas likumdoSanas
principam likumdevégjam ir janodrosina, ka likumdosSanas procesa tiek pec iesp&jas
apzinati VisSuU ieintereséto personu viedokli un tiesi vai pastarpinati uzklausiti
iebildumi pret likumprojekta paredzg&to tiesisko reguléjumu. Ieinteres€to personu
uzklausisanu likumdevejs var nodrosinat, ari uzklausot attiecigo personu grupu
parstavjus (Sk. Satversmes tiesas 2019.gada 13.novembra sprieduma /lieta
Nr. 2018-22-01 17. punktu).

Labas likumdosanas principa ievérosana tadu [émumu pienemsana, kuri skar
mazakumtautibu tiesibas, nozZimé to, ka tiek ievérotas pie mazakumtautibam
piederoso personu lidzdalibas tiesibas, proti, tiek uzklaustti un izverteti attiecigo
personu vai sabiedribas grupu viedokli un priekslikumi (sk. Satversmes tiesas
2019. gada 13. novembra sprieduma lieta Nr.2018-22-01 24.1. punktu). Tas
panakams gan ar darba grupu vai padomju izveidi, gan ekspertu piesaisti, ka ar1
citu metozu pielietosanu tiktal, ciktal tiek parstavétas tas dazadas intereses, kuras
var skart pienemamas normas. Tacu galvena no labas likumdosanas principa
izrietosa prasiba ir sabiedribas iesaiste normu pienemsanas procesa.
darba grupa ,,Pirmsskolas izglitibas macibu satura pilnveides iespgjas”. Tas
sastava ieklauti dazadu izglitibas iestazu un institiiciju parstavji, citstarp Romans
Alijevs  (Konsultativas padomes mazakumtautibu izglitibas jautajumos
priekSsédétajs, Rigas klasiskas gimnazijas direktors), pirmsskolas izglitibas
iestazu vaditajas Jautrite Glaudina (pirmsskolas izglitibas iestades, kas isteno gan
pirmsskolas izglitibas, gan mazakumtautibu pirmsskolas izglitibas programmas,
vaditaja), Inga Gudévica, Solveiga Vaivode-Klavina (pirmsskolas izglitibas
iestazu, kas isteno pirmsskolas izglitibas programmu, vaditajas) (sk. lietas
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materialu 2. séj. 107.-109. Ip.). Darba grupa sagatavoja priekslikumus tam, lai
bérns pirmsskola ar mazakumtautibas macibu valodu sekmigi apgiitu latvieSu
valodu, un noradija, kadi obligatie satura virzieni ieklaujami macibu programma
(sk. lietas materialu 2. sej. 110.-129. Ip.). Darba grupa atbalstija latviesu valodas
pamatiemanu apguvi pirmsskolas pakapé. Ta noradija uz valodas apguves
nozimigumu $aja pakapé. Tika atzita gan dzimtas valodas nozime, proti, jo
spécigakas ir dzimtas valodas zinasanas, jo kvalitativaks un atraks ir citu valodu
apguves process. Tika noradits uz latviesu valodas apguves nepieciesamibu, proti,
uz latviesu valodas apguvei atbilstosas macibu vides nepiecieSamibu. B&rnam
ikdiena ir jadzird latvieSu valoda briva, nepiespiesta, Uz bérna interesém balstita
vide (sk. lietas materialu 2. sej. 122. Ip.).

Izglitibas un zinatnes ministrija norada, ka 2016. gada 17. oktobri uzsakta
projekta ,,Kompetencu pieeja macibu satura” (Skola2030) ietvaros ka ekspertes,
kuras mazakumtautibu pirmsskolas izglitibas programmas satura izstrades gaita
veidoja latviesu valodas sadalu, bija Rigas pils€tas pirmsskolas izglitibas iestades
,Kastanttis” metodike, Rigas pils€tas pirmsskolas izglitibas iestades ,,Marites”
vaditajas vietniece izglitibas joma (abas izglitibas iestadés tiek Tstenota
mazakumtautibu izglitibas programma), Rigas pilsétas 14. pirmsskolas izglitibas
iestades vaditajas vietniece un latvieSu valodas skolotaja (isteno gan pirmsskolas
izglitibas, gan mazakumtautibu pirmsskolas izglitibas programmu) (sk. lietas
materialu 2. séj. 105. Ip).

Projekta ietvaros izstradato jauno macibu saturu un pieeju aprobgja $adas
pirmsskolas izglitibas iestades, kuras 1isteno mazakumtautibu pirmsskolas
izglitibas programmas: Silmalas pirmsskolas izglitibas iestadé, Ré&zeknes
pirmsskolas izglitibas iestade ,,Pasaka”, Kekavas pirmsskolas izglitibas iestade
»Avotins”, Jelgavas pirmsskolas izglitibas iestade ,Kamolitis”, Kraslavas
pirmsskolas izglitibas iestadé ,,Pienenite” un Livanu pirmsskolas izglitibas iestade
,RUKT$1” (minétas iestades 1isteno izglitibas programmu gan latvieSu, gan
mazakumtautibas valoda). Tapat projekta ietvaros tika organizets forums ,,Cik
prasmigam ir jabait pirmsskolas beidzg&jam?” (sk. lietas materialu 2. sej. 105. Ip).

2018. gada 13.april1 tika izveidota ar1 Vispargjas izglitibas satura
konsultativa padome (sk. lietas materialu 2.séj. 130.-131.1Ip.). Tas sastava
icklauti ari divu vecaku nevalstisko organizaciju (,Mammam un ttiem” un
,Latvijas autisma apvieniba”) parstavji, ka arT padomé tika uzrunatas tiesi Rigas,
Jelgavas un Daugavpils izglitibas parvaldes. Daugavpils Izglitibas parvaldes

parstave ir metodike bilingvalas izglitibas jautajumos. Saja padomé tika izskatiti
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jautajumi ar1 par noteikumu Nr. 716 projektu. Padome pauda atbalstu noteikumu
projekta talakai virzibai (sk. lietas materialu 2. sej. 132. Ip.).

Detaliz&ta informacija par sabiedribas Iidzdalibu noteikumu Nr. 716 projekta
izstradé sniegta ar1 noteikumu Nr. 716 projekta anotacijas VI dala.

Ministru kabineta 2009. gada 25. augusta noteikumu Nr. 970 ,,Sabiedribas
lidzdalibas kartiba attistibas planoSanas procesa” 7. punkta noraditas iespg&jamas
sabiedribas Iidzdalibas formas. Pieméram, sabiedribas parstavji var lidzdarboties
attistibas planosana, piedaloties starpinstitiiciju darba grupas un konsultativajas
padomgs, piedaloties sabiedriskaja apspriedg, iesaistoties publiskaja apspriesana,
lesaistoties diskusiju grupas, forumos un citas lidzdalibas aktivitatés (piem&ram,
videokonferences un sabiedriskas domas aptaujas) rakstiski sniedzot viedokli par
attistibas planoSanas dokumentu ta izstrades stadija (7.1.—7.4.1 apakSpunkts).

Saskana ar noteikumu Nr. 970 9. punktu sabiedriska apspriede ir sanaksme,
kura piedalas un savus iebildumus un priekslikumus sniedz sabiedribas parstaviji.
Saja punkta noteiktas prasibas, kadas jaievéro institiicijai, organizgjot sabiedrisko
apspriedi, pieméram, jainformé& par sanaksmes Vietu, laiku un atbildigo
amatpersonu, janodroSina, ka visa ar sanaksmi saistita informacija ir pieejama
institiicijas majaslapa ne mazak ka 14 dienas pirms sabiedriskas apspriedes.

Mingto noteikumu 10. punkts noteic, ka publiska apspriesana ir ar argjo
normativo aktu vai institicijas noteikts laikposms, kura sabiedribas parstavji
sniedz savus iebildumus un priekslikumus vai piedalas citas institlicijas
organizétas sabiedribas lidzdalibas aktivitateés (pieméram, sabiedriskajas
apspriedes un sabiedriskas domas aptaujas). Saja punkta noteiktas prasibas, kadas
jaieveéro institlicijai, organizgjot publisko apsprieSanu, piem&ram, janosaka
publiskas apspriesanas laiks, ne 1saks par 30 dienam, ja normativajos aktos nav
noteikts citadi, janodroSina apspriezamo dokumentu publiska pieejamiba
majaslapa visu publiskas apspriesanas laiku.

No noteikumu Nr.716 projekta anotacijas izriet, ka sabiedriskajai
apspriesanai nodots pilnveidota macibu satura un pieejas apraksta projekts
“Izglitiba miisdienigai lietpratibai”. Sabiedriska apspriesana ilga no 2017. gada
25. septembra 1idz 2018. gada 1. februarim. Cetru méne$u laika sabiedriskaja
apsprie$ana iesaistjusies ap 11 400 lietprat&ju jeb vairak neka ceturta dala Latvijas
izglitibas joma stradajoso, ka ari bérnu vecaki, sabiedrisko organizaciju parstavji
un citi interesenti. Kopuma iesniegti 887 priekslikumi (sk. Ministru kabineta
noteikumu ,, Noteikumi par valsts pirmsskolas izglitibas vadlinijam un pirmsskolas
izglitibas programmu paraugiem” projekta sdkotnéjas ietekmes novértejuma

zinojuma (anotacijas) VI dalas 2. punktu). Ministru kabinets norada, Ka,
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sabiedriskajai apsprieSanai noslédzoties, tika izvertéti sanemtie komentari un
leteikumi un uz min&ta dokumenta pamata apstiprinasanai Ministru kabineta tika
iesniegtas pirmsskolas izglitibas vadlinijas (Sk. lietas materialu 1. séj. 149. Ip.).

Papildus min&tajam Satversmes tiesa konstaté, ka 2018. gada 11. aprili
noteikumu projekta saturs, akcentgjot ieklaujoSo izglitibu, parrunats konsultativas
padomes ,,Izglitiba visiem” (izveidota saskana ar Ministru kabineta 2003. gada
16. septembra noteikumiem Nr. 529 ,Konsultativas padomes ,,Izglitiba visiem”
nolikums”) sanaksmé& ,Skola — gatava dazadibai?” (sk. Ministru kabineta
noteikumu ,, Noteikumi par valsts pirmsskolas izglitibas vadlinijam un pirmsskolas
izglitibas programmu paraugiem” projekta sdakotnéjas ietekmes novertéjuma
zinojuma (anotdacijas) VI dalas 2. punktu). Sabiedribas lidzdalibas rezultata
noteikumu projekta citstarp nemti vera ieteikumi precizet ieklaujoSas izglitibas
principus (sk. Ministru kabineta noteikumu ,, Noteikumi par valsts pirmsskolas
izglitibas vadlinijam un pirmsskolas izglittbas programmu paraugiem” projekta
sakotnéjas ietekmes noveértejuma zinojuma (anotacijas) VI dalas 3. punktu).

Labas likumdosanas princips, citstarp arT mazakumtautibu tiesibu joma,
negarant€ konkrétu vienai personai vai personu grupai vélamu rezultatu, toméer ta
ievérosana ikvienam dod parliecibu par to, ka attiecigais jautajums ir demokratiski
apspriests, proti, dazadi viedokli ir pausti un analiz&ti, un labakais iesp&jamais
lidzsvars starp dazadam konfliktgjosam tiesibam un interesém ir ticis mekléets,
ievérojot Satversm& ietvertas vertibas un vispargjos tiesibu principus
(sk. Satversmes tiesas 2019. gada 13. novembra sprieduma lieta Nr. 2018-22-01
24.1. punktu). Labas likumdosanas princips neuzliek likumdevéjam pienakumu
uzrunat un uzklausit konkr&tu personu. Likumdev&jam ir ricibas briviba apzinat un
izlemt, ko aicinat viedokla izteikSanai. Butiskakais ir p&c iesp&jas apzinat Vvisu
ieinteres€to personu viedoklus, ievérojot mazakumtautibam piederoSo personu
lidzdalibas tiesibas. Tas tika nodrosinats, veidojot darba grupas, padomes,
pieaicinot ekspertus, veicot citus ieprieks noraditos pasakumus, ka art izsludinot
sabiedrisko apspriedi. No konstitucionalas stidzibas un pargjiem lietas materialiem
nav giistams apstiprinajums tam, ka Pieteikuma iesniedzgji butu izmantojusi
iespgjas piedalities $ajas apspriedés un paust savu viedokli vai ka viniem $adas
iesp€jas bitu liegtas.

Lidz ar to atzistams, ka noteikumu Nr. 716 izstrades procesa iesaistijusies
dazadi sabiedribas parstavji, tostarp tadu izglitibas iestazu parstavji, kuras isteno
mazakumtautibu izglitibas programmas. Ari $aja aspekta nav saskatams labas
likumdosanas principa parkapums.
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Tatad apstridétajas normas ietverta vienada attieksme ir noteikta ar
pienaciga kartiba pienemtu tiesibu normu un apstridétas normas atbilst

Satversmes 64. pantam.

25. Vienadai attieksmei pret personam, kuras atrodas atskirigos apstaklos, ir
nepiecieSams legitims merkis.

Ministru kabinets norada Uz nepiecieSamibu reagét uz dazadibu un
nepiecieSamibu veicinat bérna ar pasam vajadzibam sekmigu ieklausanu izglitibas
sistema.

Ka noradits ieprieks, saskana ar Bérna tiesibu konvencijas 23. panta pirmo
dalu dalibvalstis atzist, ka ikvienam bérmam ar garigiem Vvai fiziskiem
trauc€jumiem jadzivo pilnvértiga un cieniga dzive apstaklos, kas lauj saglabat
pascienu, palidz uzturét ticibu saviem spékiem un atvieglo vina iesp&jas aktivi
piedalities sabiedribas dzive.

Bérna tiesibu komiteja noradijusi, ka §is normas pamatmérkis ir bérna ar
ipasam vajadzibam ieklausana sabiedriba. Pasakumiem, kas veikti, lai istenotu
Bérna tiesibu konvencija noteiktas tiesibas attieciba Uz b&rnu ar Tpasam
vajadzibam, pieméram, izglitibas un veselibas joma, jabiit neparprotami verstiem
uz $ada bérna maksimalu ieklauSanu sabiedriba (sk.: Committee on the Rights of
the Child, General comment No. 9 (2006), U.N.Doc. CRC/C/GC/9, 27 February
2007, para 11).

Saeima 2014.gada 22.maija  apstipringjusi  Izglitibas attistibas
pamatnostadnes 2014.-2020. gadam. No $§Tm pamatnostadném izriet, ka izglitibas
attistibas politikas virsmeérkis ir kvalitativa un ieklaujosa izglitiba personibas
attistibai, cilvéku labklajibai un ilgtsp€jigai valsts izaugsmei. Ieklaujosas izglitibas
nodroS§inasanas konteksta ir izSkiramas vairakas mérkgrupas, tostarp attistibas,
sp&ju un veselibas stavokla d&] atstumtibas riskam paklautie bérni. Aktuala ir bérna
un jauniesa ar Tpasam vajadzibam saskarsmes prasmju, socializéSanas un
ieklausanas sekmésana un tadu kompleksu ieklausanas pasakumu izstradasana un
piedavasana, kuri vienlaikus veicinatu sabiedribas izpratni par $adu personu grupu
lerobezojumiem un vajadzibam.

No 2018. gada 21. jiinija grozijumu Vispargjas izglitibas likuma izstrades
materialiem izriet, ka So grozijumu ietvaros likumdevgjs 1&€mis ar1 par jautajumiem,
kas attiecas uz izglitibas nodroSinasanu bé&rnam ar ipasam vajadzibam. Deputats
Aldis Adamoviés noradijis, ka grozijumi dod lielakas iesp&jas ieklauties parastajas
izglitibas iestadés arl b&rniem ar Ipasam vajadzibam, it seviski ar fiziskiem
trauc€jumiem (sk. 12. Saeimas 2018. gada 7. jinija sédes Stenogrammu).
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Ka izriet no noteikumu Nr. 716 projekta sakotn&jas ietekmes novertéjuma
zinojuma (anotacijas), noteikumu projekta raksturoti macibu satura isteno$anas un
bérna Sasniegumu vértéSanas principi, aktualiz€jot ieklaujosu izglitibu
(sk. Ministru kabineta noteikumu ,, Noteikumi par valsts pirmsskolas izglitibas
vadlinijam un pirmsskolas izglitibas programmu paraugiem” projekta sakotnéjas
ietekmes novértejuma zinojuma (anotdacijas) 2. punktu).

Tadgjadi prasibas par latviesu valodas apguves sekméSanu attiecinasana ari
Uz bérnu ar 1pasam vajadzibam ir vérsta uz $ada bérna icklausanu izglitibas
sistéma.

Lidz ar to legitimais mérkis, kura del noteikta vienada attieksme, ir citu
cilveku tiesibu aizsardziba.

26. Lai izvertétu, vai apstridétajas normas ietverta vienada attieksme atbilst
sameriguma principam, japarbauda:

1) vai likumdevéja izraudzitie lidzekli ir pieméroti legitima mérka
sasniegSanai,

2) vai $ada riciba ir nepiecieSama, tas ir, vai legitimo mérki nevar sasniegt ar
citiem, individa tiesibas un likumiskas intereses mazak ierobezojosiem Iidzekliem;

3) vai likumdevéja darbiba ir samériga, tas ir, vai labums, ko iegiist
sabiedriba, ir liclaks par individa tiestbam un likumiskajam interes€m nodarito
zaud&jumu (Sk., pieméram, Satversmes tiesas 2015. gada 23. novembra sprieduma
lieta Nr. 2015-10-01 18. punktu).

26.1. Izvertgjot, vai vienada attieksme ir saméeriga, visupirms japarliecinas,
vai apstridétas normas ir piemérotas legitima mérka sasniegsanai.

Izglitibas attistibas pamatnostadnés 2014.—2020. gadam ieklaujosa izglitiba
skaidrota ka process, kura tiek nodroSinatas atbilstoSas Visu izglitojamo
daudzveidigas vajadzibas, palielinot ikviena izglitojama lidzdalibas iesp€jas
macibu procesa, kultiira un dazadas kopienas un samazinot iesp€jas kadu izslegt
no izglitibas un izglitibas ieguves procesa.

Valsts valodas apguve un lietosana Latvijas izglitibas sistéma ir viens no tas
centralajiem principiem. Prasiba p&c valsts valodas zinasanam caurstravo Vvisu
izglitibas sist€ému, ta noteikta Iimeni un proporcija izmantojama katra izglitibas
pakapé. Valsts valodas zinasanas ir nepiecieSsamas, lai individam bitu iesp&ja
nakotn€ veiksmigi ieklauties demokratiskas sabiedribas dzivé. Mazakumtautibai
piederoSsam b&rnam ar ipasam vajadzibam ir ipaSs risks tikt izstumtam no
sabiedribas, tadg€] valsts valodas apgtiSana $ada situacija ir vél jo svarigaka.
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Tadgjadi ar apstridétajam normam noteikta vienada attieksme ir piemérota
legitima mérka sasniegSanai.

26.2. Pieteikuma iesniedzgji uzskata, ka uz pirmsskolas izglitibas iestadém,
kuras tiek 1istenota mazakumtautibu speciala izglitibas programma, nebiitu
attiecinama prasiba lietot latvieSsu valodu. P&c picaicinatas personas Sandras
Milleres ieskata, Sajas iestades sazinai ar bérnu varétu tikt citstarp izmantota bérna
dzimta valoda. Ministru kabinets par $o jautajumu nav izteicies.

Pieteikuma iesniedz&ju apsveérumi nav vértéjami ka argumenti par iesp&jamu
alternativu lidzekli, ar kuru butu iesp&jams sasniegt legitimo mérki tada pasa
kvalitate. Ar1no pargjiem lietas materialiem neizriet, ka Pieteikuma iesniedzgji vai
kada cita persona butu noradijusi uz iesp&jamu citu lidzekli legitima mérka
sasniegSanai tada pasa kvalitate.

Ar1 b&rnam ar ipasam vajadzibam janodroSina iesp&ja apgit valsts valodu.
Pret&ja gadijuma bérns ar pasam vajadzibam, kurs, beidzot pirmsskolas izglitibas
iestadi, slikti zinatu vai nemaz nezinatu latviesu valodu, biitu vél vairak paklauts
izstumtibai un izolacijai no sabiedribas. Tatad vienigi dzimtas valodas
izmantos$ana b&rna ar Tpasam vajadziba izglitosana pirmsskolas izglitibas pakape
nesasniegtu legitimo mérki tada pasa kvalitaté. Savukart Sandras Milleres
apsveérumi ir versti uz bilingvalas pieejas izmantosanu atbilstosi ikviena bérna
individualajam sp&jam, un ta, ka Satversmes tiesa jau konstatgjusi, ir viena no
pirmsskolas izglitibas macibu procesa izmantojamam metodém.

26.3. Noskaidrojot, vai vienada attieksme ir samé&riga jeb atbilstosa,
Satversmes tiesa parbauda, vai labums, ko no sadas attieksmes giist sabiedriba, ir
lielaks par personas tiestbam un likumiskajam interesém nodarito zaud&jumu.

Bérna tiestbu komiteja ir mudinajusi dalibvalstis pieverst ipaSu uzmanibu
bérna ar 1pasam vajadzibam maksimalai ieklausanai sabiedriba. Attiecigajiem
pasakumiem jabiit izstradatiem ta, lai nodrosinatu b&rnam ar ipasam vajadzibam
efektivu pieeju izglitibai. Saja konteksta Tpasa nozime ir pirmsskolas izglitibai.
Agrina b&rna ar 1pasam vajadzibam izglitoSana ir pasSi butiska, lai palidz&tu
b&rnam pilniba izmantot vina potencialu. Ta be&rnam paver daudz lielakas iespg&jas
gtt labumu no pirmsskolas izglitibas, kas buitu veidojama ta, lai atbilstu vina vai
vinas individualajam vajadzibam (sk.: Committee on the Rights of the Child,
General comment No. 9 (2006), U.N.Doc. CRC/C/GC/9, 27 February 2007, para
14, para 65).

Ieklaujosa izglitiba ir viena no Satversme ietvertajam tiesibam. Tas izriet no
Satversmes 91. panta kopsakara ar 112. pantu. Ieklaujosa izglitiba neapSaubami ir

bérna ar ipasam vajadzibam izglitoSanas merkis. Tas nozimé ne tikai formalu
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vienadu prasibu piem&rosanu visiem b&rniem, bet gan patiesu bérna ar ipasam
vajadzibam integréSanu izglitibas sistéma. Likumdev€jam ir pozitivs pienakums
nodroSinat, lai bérns ar ipasam vajadzibam netiktu, citstarp uz valodas pamata,
izslégts no vispargjas izglitibas sist€mas. Likumdev&am ir japaredz tads
ieklausanas veids un forma, kas p&c iesp&jas atbilstu katra bérna individualajam
1zglitibas vajadzibam un sekmétu vina efektivu izglitibu.

No Konvencijas par personu ar invaliditati tiesibam 24. panta izriet
sapratigas pielagosanas princips. No ta ir atvasinami iesp&jamie pasakumi, kas
veicami, lai palidz&tu izglitojamam ar ipasam vajadzibam iegit izglitibu
vienlidzigi ar citiem (sk. UNICEF informativo materialu par ieklaujosu izglitibu.
Pieejams: https://www.unicef.org/eca/sites/unicef.org.eca/files/IE_summary_acc
essible_220917 _0.pdf). Ari Eiropas Cilvéktiesibu tiesas praksé ir attistits
sapratigas pielagoSanas princips. Eiropas Cilvéktiesibu tiesa uzsvérusi, ka
ieklaujosa izglitiba tiek plasi atzita par vispiemérotako Iidzekli ieklausanas un
nediskriminacijas mérku sasniegSanai izglitibas joma. Valsts iestadem ir
pienakums nodrosinat sapratigu pielagosanos b&rna Tpasajam vajadzibam no briza,
kad tas tiek pieprasits. Tomér Sis pienakums nedrikst uzlikt nesamérigu slogu
valsts iestadém. Sapratigi pielagojumi var biut dazadas formas — materiali,
nemateriali, izglitibas vai organizatoriski — un attiekties uz skolas &ku
arhitektonisko pieejamibu, skolotaju sagatavosanu, macibu programmas
pielagosanu vai piemérotu iesp&ju nodrosinasanu (sk. Eiropas Cilvéktiesibu tiesas
2019. gada 25. janija sprieduma lieta , Stoian Vv.Romania”, pieteikums
Nr. 289/14, 102. un 103. punktu). Valsts izstradatie izglitibas iegtiSanas vispargjie
noteikumi ne vienmér biis piem&roti bérna Tpasajam vajadzibam. Pielagosanas
princips ietver prasibu, ka valstij Sie vispargjie noteikumi japielago katra bérna
Tpasajam vajadzibam. Tas nozim& ari to, ka likumdevéjam jaizstrada tadi
noteikumi, kas ir pietiekami elastigi, lai tajos ietvertas prasibas varetu izpildit,
nemot vera Katra bérna 1pasas vajadzibas un individualas spgjas.

No Izglitibas likuma 2. panta izriet, ka katram Latvijas iedzivotajam jabut
iespgjai attistit savu garigo un fizisko potencialu. Izglitibas sistéma paredzetas
iespgjas tiek nodrosinatas atbilstosi izglitojama vecumam un vajadzibam.

Lai nodrosinatu katram b&rnam vienadas iesp&jas neatkarigi no vina attistibas
vajadzibam un sp&jam, Latvijas izglitibas sistéma paredz iesp&ju Tstenot arl
specialas izglitibas programmu. Vispargjas izglitibas likuma 49. panta pirma dala
noteic: ,,Specialas izglitibas programmas nodro$ina izglitojamajiem ar iegiitiem
vai iedzimtiem funkcionaliem trauc€jumiem iesp&ju ieght visparéjo izglitibu

atbilstoSi vinu specialajam vajadzibam.”
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Gan  mazakumtautibu  pirmsskolas izglitibas  programmas, gan
mazakumtautibu specialas izglitibas programmas istenoSanas mérkis ir veicinat
b&rna Vvispusigu attistibu un veselibas nostiprinasanu, sekmét etniskas kultiiras
apguvi un sagatavos$anos pamatizglitibas ieguvei (noteikumu Nr. 716 2. pielikuma
1. punkts un 4. pielikuma 1. punkts).

Mazakumtautibu specialas izglitibas programmas istenosana notiek atbilstosi
bérna sp€jam, attistibas limenim, veselibas stavoklim, interesém, individualajai
pieredzei un vajadzibam, sekmé&jot katra b&rna individualos sasniegumus
(noteikumu Nr. 716 4. pielikuma 5. punkts).

Organizgjot pedagogisko procesu, izglitibas iestade nodrosina: 1) macibu
procesu, kas atbilst bérna sp&jam, attistibas limenim un veselibas stavoklim;
2) bérnam nepiecieSamo pedagogisko un psihologisko atbalstu; 3) pamatprasmju
un darbibas pieredzi, kas bérnam dod iesp&ju rikoties gan zinamas, gan jaunas
situacijas (noteikumu Nr. 716 4. pielikuma 6. punkts). Papildus siem noteikumiem
Ir izvirzitas arl visparigas prasibas, kas attiecas gan uz mazakumtautibu
pirmsskolas izglitibas programmu, gan uz mazakumtautibu specialo pirmsskolas
izglitibas programmul.

Saskana ar noteikumu Nr. 716 4. pielikuma 8.4. apakspunktu obligata
macibu satura istenoSanu neatkarigi N0 bérna vecuma plano un organizg,
nodrosinot katru dienu latviesu valodas macibu satura apguvi, regularas fiziskas
aktivitates un veselibu veicinosu ieradumu attistibu.

Tatad noteikumi Nr. 716 attieciba uz mazakumtautibu specialo izglitibas
programmu 1pasi Uzsver nepiecieSamibu nemt vera un veértét bérna ar ipasam
vajadzibam spgjas, attistibas lItmeni un veselibas stavokli. Ir paredzeti papildu
atbalsta pasakumi, tostarp prasiba katru dienu nodrosinat latviesu valodas macibu
satura apguvi. Tas nepieciesams, lai bérns ar Ipasam vajadzibam no pirmsskolas
izglitibas giitu tadu pasu labumu ka bérns, kuram $adu vajadzibu nav jeb sasniegtu
to meérki, kads noteikts abam mazakumtautibu pirmsskolas izglitibas
programmam.

Ieklaujosa izglitiba ir vertibu, principu un prakses kopums, kura mérkis ir
jégpilna, efektiva un kvalitativa izglitiba visiem izglitojamiem, kas organizgta,
nodrosinot macibu apstaklu un prasibu daudzveidibu. So mérki var sasniegt ar
dazadiem organizatoriskiem lidzekliem, respektgjot bérna vajadzibas. Saskana ar
Vispargjas izglitibas likuma 51.panta pirmo dalu izglitojamo ar ipasam
vajadzibam ieklauSana var izpausties ka specialas izglitibas programmas apguve
1) visparizglitojosa klas€; 2) visparizglitojosas iestades specialaja klasé vai grupa;

3) specialas izglitibas iestade.
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Vispargjas izglitibas likuma 53. panta pirma dala noteic, ka izglitojamos ar
pasam vajadzibam var uzpemt vispargjas izglitibas programmas. Sa panta otra
dala noteic, ka atbilstosu atbalsta pasakumu pieejamibu izglitojamajam ar ipasam
vajadzibam, kur§ uznemts vispargjas izglitibas programma, nodroSina izglitibas
iestade. Izglitibas iestade katram uznemtam izglitojamajam ar Tpasam vajadzibam
1zstrada individualu izglitibas programmas apguves planu.

Noteikumu Nr. 716 2. pielikuma 10. punkta noteikts, ka, istenojot specialo
pirmsskolas izglitibas programmu, pirmsskolas izglitibas grupa, ievérojot
normativo reguléjumu, ieklauj bérnu ar ipasam vajadzibam un izstrada vipam
individualu izglitibas programmas apguves planu. So noteikumu 4. pielikuma
11. punkta noteikts, ka pirmsskolas izglitibas grupa ieklauj b&rnu ar ipasam
vajadzibam, ieverojot normativo reguléjumu un izstradajot vinam individualu
1zglitibas programmas apguves planu.

No ieprieks mingta izriet, ka Latvija tiek Tstenoti Tpasi pasakumi, lai beérns ar
ipa§am vajadzibam ieklautos pirmsskolas izglitiba. Sa mérka sasniegianai ir
izveidota speciala izglitibas programma, kuras mérkis un pamatprasibas, tostarp
latvieSu valodas apguve, p&c iespgjas sakrit ar mazakumtautibu izglitibas
programmas noteikumiem. Turklat likumdevéjs paredzgjis, ka ieklausanu nevar
praktiz&t neatkarigi no bérna individualajiem apstakliem un vajadzibam. Lai bérnu
patiesi ieklautu izglitibas sistéma, Ipasa uzmaniba pieversta b&rna Tpasajam
vajadzibam un atbalsta pasakumu veiksanai, péc nepiecieSamibas ari pielagojot
macibu programmas apguves prasibas, proti, izstradajot individualu programmas
apguves planu. Ne mazak butiska ir vide, kada paredz&ta bérna ar ipasam
vajadzibam ieklausana. Likumdevg&js ir paredzgjis, ka specialas izglitibas
programmu var istenot gan vispargjas izglitibas iestades visparizglitojosa klasg,
gan speciala klasg, gan speciala iestadg, pirmajos divos gadijumos p&c iespgjas
nodrosinot b&rnam ar ipasam vajadzibam saskarsmi ar b&rniem, kuriem sadu
vajadzibu nav. Tas saskan ar ieprieks noradtto starptautisko standartu b&rna tiesibu
joma.

Kartiba, kada tiek izvertets, ka organizét b&rna ar 1pasam vajadzibam
apmacibu, noteikta Ministru kabineta 2012. gada 16. oktobra noteikumos Nr. 709
,.Noteikumi par pedagogiski mediciniskajam komisijam” (turpmak — noteikumi
Nr. 709).

Saskana ar noteikumu Nr. 709 3. punktu pasvaldibu komisiju kompetencg ir
sniegt atzinumu par atbilstosako pirmsskolas izglitibas programmu vai specialo
pirmsskolas izglitibas programmu. So noteikumu 6. punkta noteikti pasvaldibu

komisijas pienakumi, tostarp pienakums izvértét paSvaldibas administrativaja
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teritorija dzivojosa bérna veselibas stavokli, sp&jas un attistibas Iimeni un sniegt
atzinumu par bérnam atbilstosako izglitibas programmu, tas ir, pirmsskolas
izglitibas programmu vai specialo pirmsskolas izglitibas programmu (noteikumu
Nr.709 6.1.1. apakSpunkts), ka arT pienakums veicinat paSvaldibas
administrativaja teritorija dzivojosa beérna ar ipaSam vajadzibam integréSanu
pasvaldibas administrativaja teritorija esosSajas vispargjas izglitibas iestades
(noteikumu Nr. 709 6.4. apakspunkts) un nodrosinat metodisku un organizatorisku
atbalstu attiecigas pasSvaldibas administrativaja teritorija esoSajam izglitibas
iestadeém beérna attistibas limena un sp&ju izverte€Sana, ka ari bérna ar tpasam
vajadzibam individuala izglitibas plana sagatavosana (noteikumu Nr. 709
6.9. apakSpunkts).

Nemot véra minéto, NO apstridétajam normam neizriet prasiba izmantot
latvieSu valodu, nenemot véra bérna ipaSas vajadzibas. Gluzi pretgji, skatot
apstridétas normas ka dalu no ieprick§ minéta regul§juma, secinams, ka abos
pirmsskolas izglitibas posmos b&rnam ar ipasam vajadzibam tiek nodroSinats
atbalsts, ka arT 1pasa un individuala pieeja un attieksme, kas nepieciesama, lai
vinam bitu iespgja ieglt atbilstosu izglitibu vienlidzigi ar citiem. Tostarp,
nodrosinot pieeju izglitibas sist€mai un latviesu valodas apguvei, tiek nodrosinata
individuala pieeja. Tatad, lai ari sasniedzama mérka aspekta likumdevgjs ir
noteicis vienadu attieksmi pret bérnu ar 1pasam vajadzibam un b&rnu, kuram sadu
vajadzibu nav, tomér $a mérka sasniegSana tiek piemérota atskiriga attieksme,
proti, tiek veikti pozitivi pasakumi, lai parliecinatos, ka b&rns ar 1pasam
vajadzibam péc iespgjas labak ieklaujas Latvijas izglitibas sisttma un lidz ar to
sabiedriba, apgiistot latvieSu valodu savu iesp&ju robezas.

Lidz ar to apstridétas normas atbilst Satversmes 91. pantam.

Noléemumu dala

Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30.—32. pantu, Satversmes tiesa

nosprieda:

1) atzit Ministru kabineta 2018. gada 21. novembra noteikumu Nr. 716
»Noteikumi par valsts pirmsskolas izglitibas vadlinijam un pirmsskolas
izglittbas programmu paraugiem” 2. pielikuma 9. punktu un 4. pielikuma
9. punktu par atbilstoSu Latvijas Republikas Satversmes 112.panta
pirmajam teikumam;
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2) atzit Ministru kabineta 2018. gada 21. novembra noteikumu Nr. 716
»Noteikumi par valsts pirmsskolas izglitibas vadlinijam un pirmsskolas
izglittbas programmu paraugiem” 2. pielikuma 9. punktu un 4. pielikuma
9. punktu par atbilstosu Latvijas Republikas Satversmes 114. pantam;

3) atzit Ministru kabineta 2018. gada 21. novembra noteikumu Nr. 716
»Noteikumi par valsts pirmsskolas izglitibas vadlinijam un pirmsskolas
izglittbas programmu paraugiem” 2. pielikuma 9. punktu un 4. pielikuma
9. punktu par atbilstosu Latvijas Republikas Satversmes 91. pantam;

4) atzit Ministru kabineta 2018. gada 21. novembra noteikumu Nr. 716
»Noteikumi par valsts pirmsskolas izglitibas vadlinijam un pirmsskolas
izglitibas programmu paraugiem” 2. pielikuma 9. punktu un 4. pielikuma
9. punktu par atbilstosu Latvijas Republikas Satversmes 64. pantam.

Spriedums ir galigs un neparstidzams.

Spriedums stajas speka ta publicéSanas diena.

Tiesas sédes prickssedetaja I. Ziemele
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