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Satversmes tiesa $ada sastava: tiesas s€des priekSsédétaja Ineta Ziemele,
tiesne$i  Sanita Osipova, Aldis Lavins, Gunars Kusins, Daiga Rezevska,
Janis Neimanis un Artars Kucs,

p&c Aivara Damrozes pieteikuma,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu un Satversmes
tiesas likuma 16. panta 1. punktu, 17.panta pirmas dalas 11.punktu, ka ari
19.% un 28." pantu,

rakstveida procesa 2019. gada 20. novembra tiesas s€dg izskatija lietu

“Par likuma “Par paSvaldibam” 38. panta otras dalas 4. punkta
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91. panta pirmajam teikumam?,

Konstatejosa dala

1. Likuma “Par pasvaldibam” 38. panta otras dalas 4. punkts (turpmak —
apstridéta norma) paredz: papildus likuma “Par intereSu konflikta novérSanu
valsts amatpersonu darbiba” noteiktajiem amatu savienoSanas ierobezojumiem
paSvaldibas domes deputats nedrikst ienemt attiecigas pasvaldibas iestades
vaditaja vai vina vietnieka amatu, iznemot iestadé, kas realizé $a likuma
15. panta pirmas dalas 4., 5. un 6. punkta noteiktas pasvaldibas autonomas

funkcijas.



2. Pieteikuma iesniedzéjs — Aivars Damroze (turpmak — Pieteikuma
iesniedzgjs) — uzskata, ka apstridéta norma, ciktal ta nepielauj deputata amata
savienoSanu ar tadas iestades vadiSanu, kura isteno likuma “Par paSvaldibam”
15. panta pirmas dalas 7. punkta noteiktds paSvaldibas autonomas funkcijas,
parkapj Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 91. panta pirmo
teikumu.

Pieteikuma iesniedz&js norada, ka bijis Raunas novada domes deputats un
Gatartas pansionata direktors, tapéc tiCiS administrativi sodits par amatu
savienoSanas ierobezojumu parkapSanu saskana ar Latvijas Administrativo
parkapumu kodeksa 166.% pantu.

Pieteikuma iesniedzgjs norada, ka amatu savienoSanas ierobezojums, kas
izriet no apstridétas normas, rada at$kirigu atticksmi pret personam, kuras vada
1zglitibas, sporta, veselibas apriipes un kultiiras iestades, un personam, kuras
vada visas pargjas pasvaldibas autonomas funkcijas realiz&josas iestades.
Publiski §is atSkirigas attieksmes pamatojums neesot pieejams, un ta neesot
apspriesta likumdosanas procesa. IntereSu konflikta novérSanas reguléjums
kopuma nodrosinot to, ka valsts amatpersonas darbojas sabiedribas intereses,
tacu konkrétajam ierobezojumam neesot legitima merka. Neesot skaidrs, kadgl
noteikts atskirigs regul&jums attieciba uz iestadém, kuras pilda sporta, kulttras,
izglitibas vai veselibas apriipes funkcijas, proti, neesot pieradits, ka ar So iestazu
vadiSanu saistitais intereSu konflikta risks ir mazaks neka tas, kas saistits ar citu
iestazu vadiSanu. Arl socialas funkcijas Tstenojosas iestadés ikdienas
saimnieciskas norises esot lidzigas gan p&c rakstura, gan pec apjoma. lestades
mérkis esot nevis pelnas giisana, bet gan sabiedribas vajadzibu apmierinasana.

P&c iepaziSanas ar lietas materialiem Pieteikuma iesniedzgjs papildus
norada, ka nepieciesamiba pilnveidot interesu konflikta novérSanas regulgjumu
nevar attaisnot apstridétas normas neatbilstibu Satversmes 91. panta pirmajam
teikumam. Tapat ari, vertéjot apstridétas normas atbilsttbu Satversmes

91. pantam, par risinajumu nebiitu uzskatama lielaku novadu veidoSana.

3. Institiicija, kas izdevusi apstridéto aktu, — Saeima — uzskata, ka

apstridéta norma atbilst Satversmes 91. panta pirmajam teikumam.



Saeima norada, ka apstridéta norma paredz atSkirigu attiecksmi pret
deputatiem, kuri vada pasvaldibas socialas palidzibas funkciju veico$u iestadi, un
deputatiem, kuri vada likuma “Par pasvaldibam” 15. panta pirmas dalas 4., 5. un
6. punkta paredzetds funkcijas veicoSas iestades. Apstridétas normas
pienemsanas laika Saeimas Valsts parvaldes un pasvaldibas komisija un darba
grupa bijusas plasas diskusijas par §1s normas saturu un nepiecieSamajiem amatu
savienoSanas ierobezojumiem. Turklat komisija pie $a jautajuma atgriezusies péc
tiesibsarga atzinuma parbaudes lieta Nr. 2013-142-26K. Tomér komisijas locekli
neesot vienojusies par apstridétas normas grozisanu.

Ierobezojums noteikts, lai aizsargatu demokratisku valsts iekartu un
nodro$inatu to, ka paSvaldibas iestazu vaditaji savu pienakumu pildiSana ir
politiski neitrali. Pasvaldibas domei esot padotas par¢jas pasvaldibas iestades, bet
§is padotibas attiecibas nevarétu tikt efektivi istenotas, ja domes deputati
vienlaikus biitu arT iestazu vaditaji. lerobezojums esot versts uz interesu konflikta
noverSanu, paSvaldibas efektivaku parraudzibu un labas parvaldibas principa
istenoSanu.

Izn@mumi no amatu savienoSanas ierobezojumiem apstridétaja norma esot
noteikti, nemot veéra nepiecieSamibu nodrosinat efektivu pasvaldibas — jo 1pasi to
pasvaldibu, kuru iedzivotaju skaits ir neliels, — darbibu. Izv€loties iestades, uz
kuram tiktu attiecinati iznémumi NO amatu savienoSanas ierobezojumiem, esot
nemts veéra tas, ka likuma “Par paSvaldibam” 15. panta pirmas dalas 4., 5. un
6. punkta paredzetas funkcijas ir vérstas uz visiem pasvaldibas iedzivotajiem, bet
socialas palidzibas funkcija — uz sociali mazak aizsargatajiem sabiedribas
locekliem, turklat skarot tos tieSi un individuali. Lidzigs ierobezojums esot
paredzets art Barintiesu likuma 15. panta.

Likumdevéja izraudzitie amatu savienoSanas ierobezojumi €S0t pieméroti
legittima mérka sasniegSanai, turklat neesot tadu mazak ierobezojosu lidzeklu, ar
kuriem legittmo mérki varétu sasniegt lidzvertiga kvalitaté. Tiekot veicinata
efektiva pasvaldibas socialas palidzibas funkciju realiz€joSo iestazu parraudziba
un darbibas kontrole. [zn€mumu attiecinasana ar1 uz socialo funkciju paklautu $is
funkcijas izpildi intereSu konflikta riskam. Savukart izn€mumu atcelSana varétu

apdraudet iesp&ju nodroSinat pasvaldibas iedzivotaju intereSu parstavibu dome.



Valstij esot liela ricibas briviba, nosakot valsts dienesta esoSajam amatpersonam
ierobezojumus attieciba uz amatu savienosSanu valsts parvaldes ietvaros.

Personai, kandidgjot pasvaldibas vé&léSanas, jau iepriekS esot zinami
attiecigo amatu savieno$anas nosacijumi, un ta varot planot savu ricibu. Turklat
apstridéta norma neliedzot personai tiesibas uz darbu valsts parvalde, bet gan
sabiedribas interes€s ierobezojot iesp&jas izpildvaras ietvaros ienemt divus
savstarpgjas paklautibas attiecibas esoSus amatus. Lidz ar to sabiedribas
ieguvums no apstridétaja norma noteikta ierobezojuma esot lielaks neka individa

tiesibam un likumiskajam interes€ém nodaritais kait€jums.

4. Pieaicinata persona — Tieslietu ministrija — uzskata, ka apstridéta
norma neatbilst Satversmes 91. panta pirmajam teikumam.

P&c Tieslietu ministrijas ieskata, vienados un p&c noteiktiem krit€rijiem
salidzinamos apstaklos atrodas personas, kuras ir deputati un vienlaikus vada
paSvaldibas iestadi, kas realizé kadu no paSvaldibas autonomajam funkcijam.
Apstridéta norma paredzot atSkirigu attiecksmi pret tiem deputatiem, kuri vada
paSvaldibas iestadi, kas ir atbildiga par likuma “Par paSvaldibam” 15. panta
pirmas dalas 4., 5. un 6. punkta paredz&to funkciju izpildi.

Apstridetas normas merkis esot noverst intereSu konfliktu valsts
amatpersonas darbiba. Ta esot piemérota $a legitima mérka sasniegSanai, jo
nodro$inot to, ka paSvaldibas domes deputati — léméjinstitiicijas locekli —
vienlaikus neisteno ari paSvaldibas iestazu administrativo vadibu. Tomér So
legittimo merki biitu iesp&jams sasniegt arT ar saudzgjosakiem lidzekliem. Proti,
amatu savieno$anu var€tu atlaut ari tiem pasvaldibas domes deputatiem, kuri
vada pasvaldibas iestadi, kas realizé likuma “Par pasvaldibam” 15. panta pirmas
dalas 7. punkta mingéto funkciju, jo objektiva atSkiriba ar jau speka esoSajiem
izneémumiem attieciba uz intereSu konflikta riskiem neesot saskatama.

Vajagot bit skaidri saprotamam, kap&c vispar tiek noteikti izn@mumi no
amatu savienoSanas ierobezojumiem. Ja pé&c bitibas sabiedribas interes€s ir
nepielaut to, ka viena persona ienem divus savstarpgja paklautiba esoSus amatus
izpildvaras ietvaros, tad $adam aizliegumam biitu jaattiecas uz jebkuru personu.

Ja viena un ta pati persona vada jebkuru no pasvaldibas iestadém un vienlaikus ir



pasvaldibas domes deputats, tad pastavot potencials intereSu konflikta risks, un
neblitu pareizi to iedalit vieglak vai grutak parvaldama riska. Piemé&ram,
1zglitibas iestades vaditajs, vienlaikus biidams ar1 pasvaldibas deputats, varot tiesi
vai netieSi sekmét pasa vaditas izglitibas iestades ¢ku renovaciju vai dalibu
Eiropas Savienibas struktirfondu konkursos. Sados gadijumos interesu konflikta
risks varot but lielaks neka tad, kad tiek pienemts individuals uz kadu sociali
mazaizsargatu personu attiecinats l@mums par socialas palidzibas pieSkirSanu.
Tapat neesot pamatots arguments par cilveékresursu trikumu mazajas
pasvaldibas, ciktal no ta izriet nepamatoti atskiriga attieksme pret personam, kas
atrodas vienados un salidzinamos apstaklos.

Nemot vera likuma “Par intereSu konflikta noverSanu valsts amatpersonu
darbiba” merki, biitu vertgjams, vai paSvaldibas domes deputata amata
savienoSana ar jebkadas paSvaldibas iestades vaditaja vai vina vietnieka amatu

atbilst $im mérkim.

5. Pieaicinata persona — Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrija — uzskata, ka apstridéta norma atbilst Satversmes 91. panta pirmajam
teikumam.

Ministrija piekrit Saeimas atbildes raksta paustajam viedoklim, ka ar
apstridétaja norma ietverto izn€mumu attiecinasanu uz pasvaldibas socialas
palidzibas funkciju veicoSo iestazu vaditajiem §is funkcijas izpilde tiktu paklauta
intereSu konflikta riskam. Socialas palidzibas funkciju veicoSo iestazu vaditaji
varot pienemt [@mumus, kas individuali skar sociali mazak aizsargato iedzivotaju
tiesibas un intereses. Tapéc esot butiski nodrosinat socialas palidzibas funkcijas
izpildes efektivu uzraudzibu, bet ta savukart Ietverot attiecigo iestazu
administrativas vadibas un uzraugo$o institiiciju pienacigu noskirSanu. Turklat
apstridéta norma nodros§inot ar1 citu sabiedribas intereSu ievéroSanu. ledzivotaju
skaita zina mazako pasvaldibu domes varot tikt nodroSinatas ar iespgjami augstak
kvalificgtu personalu, ja tiek pielauts, ka tajas darbojas tikai tadu pasvaldibas
iestazu vaditaji, kuru darbibai piemitoSos intereSu konflikta riskus likumdevéjs

uzskata par vieglak parvaldamiem.



6. Pieaicinata persona — Korupcijas novérsanas un apkarosanas birojs
— uzskata, ka apstridéta norma atbilst Satversmes 91. panta pirmajam teikumam.

Apstridetaja norma paredzeta atSkiriga attieksme pret to iestazu
vaditajiem, kuras veic likuma “Par pasSvaldibam” 15.panta pirmas dalas
7. punkta noteikto paSvaldibas autonomo funkciju, salidzinajuma ar to iestazu
vaditajiem, kuras veic $a panta 4., 5. un 6. punkta noteiktas pasvaldibas
autonomas funkcijas.

Apstridéta norma esot pienemta atbilsto$i normativajos aktos noteiktajai
kartibai un tikusi vairakkart izsveérta un apspriesta likumprojekta grozijumu
virzibas stadijas. Apstridétas normas legitimais mérkis esot nodroSinat
paSvaldibas léméjvaras noskirSanu no izpildvaras socialas apriipes joma.

Apstridétaja norma noteiktais ierobezojums neesot absollts un pilniba
neizslédzot paSvaldibas deputatu iesp&jas ienemt amatus paSvaldibas
administracija, pasvaldibas iestadés un kapitalsabiedribas. lznémumi ieviesti
nepieciesamo  cilvékresursu  nodrofinaSanai mazakas pagvaldibas. Sie
ierobezojumi esot samérigi, izsmeloSi un neesot tulkojami paplasinati, jo
nodrosinot izpildvaras noskirSanu no 1€émgjvaras un tadgjadi realizgjot efektivu
un caurskatamu parvaldes modeli. Labums, ko ieglist sabiedriba, esot lielaks

neka Pieteikuma iesniedz&jam noteiktais ierobezojums.

7. Pieaicinata persona — tiesibsargs — uzskata, ka apstridéta norma
neatbilst Satversmes 91. panta pirmajam teikumam.

Tiesibsargs norada, ka apstridéta norma attiecas uz vienados un
salidzinamos apstaklos eso$am personam, proti, pasvaldibas deputatiem, kuri
vada paSvaldibas iestades, kas 1isteno paSvaldibas autonomas funkcijas.
Apstridétaja norma noteiktais amatu savienosanas ierobezojums radot atskirigu
attieksmi pret salidzinamajam personu grupam.

Apstridétas normas legitimais mérkis esot veicinat tiesisku lémumu
pienemSanu, noveérst intereSu konfliktu un nodroSinat pasvaldibas iestazu
efektivu uzraudzibu. Tacu atSkirigajai attieksmei neesot objektiva un sapratiga
pamata, jo dazadu pasvaldibas iestazu vaditaju darbibas principi un padotiba
faktiski neatskiroties.



8. Pieaicinata persona — Latvijas Pasvaldibu savieniba — uzskata, ka
apstridéta norma neatbilst Satversmes 91. panta pirmajam teikumam.

Latvijas Pasvaldibu savieniba esot piedalijusies apstridétas normas
apsprieSana. Amatu savienosanas ierobezojumi likuma “Par paSvaldibam™ esot
ietverti tadel, lai p&c iesp&jas noskirtu pasSvaldibas lémé&jvaru no izpildvaras,
tadgjadi noveérSot intereSu konfliktu valsts amatpersonu darbiba. Tomér
Pasvaldibu savieniba uzskata, ka So meérki var sasniegt ar1 ar saudzgjoSakiem
lidzekliem, kas jau noteikti likuma “Par intereSu konflikta noveérSanu valsts
amatpersonu darbiba”, proti, nosakot, ka jarikojas jebkurai valsts amatpersonai,
lai ta nenonaktu intereSu konflikta situacija. Turklat lemgjvaras atdalisanai no
izpildvaras pasvaldiba esot citadi mérki neka centralaja parvaldé. Centrala
valdiba varot parraudzit pasvaldibu darbibas likumibu, un privatpersonas varot
aizstavét savas tiesibas administrativa procesa kartitba. Tadel savstarpgja
uzmanisana, pasvaldibas izpildvarai kontrolgjot deputatus un otradi, neesot
obligata.

Pasvaldibu savieniba atzist iesp&jamibu, ka darbs paSvaldibas izpildvaras
ietvaros trauceé pienemt lidzsvarotus Iémumus, izvertét dazadu nozaru un dazadu
intereSu grupu viedoklu samérojamibu ar teritorijas iedzivotaju kop&jam
interesem. Tacu deputati, labi parzinadami savu nozari, labak parzinot ari
jautajumus, par kuriem balso. Tadgjadi samazinoties varas koncentrésanas domes
priek$sedetaja rokas. Katrs politikis, kas pienem Iémumus atskirigu interesu vidg,
reizém nonakot intereSu konflikta situacija, kura jarikojas &tiski un japienem
lietderigakais lemums. Butu jalemj par pasvaldibu amatpersonam noteikto
ierobezojumu skaita un apjoma samazinasanu.

Apstridétas normas apsprieSanas laika esot nemts vera tas, ka amatu
savienoSanas ierobezojumu noteikSana var netieSi ietekmét daudzu kompetentu
personu vélmi stradat paSvaldiba. Butiski esot tas, ka pasvaldibas deputats nav
darba tiesiskajas attiecibas. Pasvaldibas domes deputatu menesalga gan ir
noteikta likuma, ta¢u pamatdarba vieta liclakajai dalai pasvaldibas domes

deputatu esot citur, nevis pasvaldibas domg.



Amatu savienoSanas ierobezojumi varot parkapt iedzivotaju pasivas
vélesanu tiesibas. Lai S0 problému atrisinatu, vajadz&tu atteikties no amatu
ienemsanas ierobezojumiem un varétu apspriest ideju par pilna darba laika

noteikSanu pasvaldibu deputatiem.

9. Pieaicinata persona — PROVIDUS asociétais pétnieks Dr. sc. pol.
Valts Kalnin§ — norada, ka amatu savienoSanas ierobeZojumi ir uzskatami par
preventivu lidzekli bistamako intereSu konflikta risku mazinasanai. Saskana ar
Eiropas Padomes Amatpersonu ricibas kodeksa paraugu (sk.: Pielikums Ministru
komitejas rekomendacijai daltbvalstim Nr. R (2000) 10 par amatpersonu ricibas
kodeksiem) valsts amatpersona nedrikst ienemt jebkadu amatu, kas nav
savietojams ar tas ka amatpersonas pienakumu pienacigu izpildi vai tai trauce S0S
pienakumus pildit. Lidzigi amatu savienoSanas pielaujamibas kriteriji, tostarp
tads kritérijs ka atbilstiba &tikas normam, noteikti ari likuma “Par intereSu
konflikta noveérSanu valsts amatpersonu darbiba” 6. panta otraja dala.

Pasvaldibas domes deputats, biidams domes sastava, piedaloties tadu
lémumu pienemsana, kuri attiecas uz pasvaldibas iestadém, pieméram, balsojot
par pasvaldibas budZetu, pasvaldibas iestazu reorganizéSanu, iestazu vaditaju un
citu pasvaldibas amatpersonu un darbinieku atlidzibas noteikianu. Sados
gadijumos jarekinas ar visai lielu varbiitibu, ka deputata [émumu ietekm@s vina
ka konkrétas pasvaldibas iestades vaditaja personiska vai mantiska ieinteresétiba.

Viens no sada situacija iesp&jama intereSu konflikta risinajumiem esot
tads, ka deputats nepiedalas attiecigo domes Iémumu sagatavosana un
pienemsana. Tomér likumdevejs neesot paredz€jis deputatam S$adu atturéSanas
pienakumu gadijumos, kad tiek pienemti ar€ji normativie akti vai politiski
lémumi. Turklat daudzu pasvaldibu domju deputatu skaits jau ta esot neliels un
deputatu nepiedalisanas domes 1@émumu pienemsana varot negativi ietekméet So
Iémumu legitimitati un traucét domes darbu. Otrs risinajums esot aizliegums
domes deputatam ienemt citus amatus, attieciba uz kuriem zinams, ka amatu
savieno§ana, visticamak, izraisis intere$u konfliktus. ST esot patlaban likuma

ietverta pieeja.



Jautajuma par to, vai apstridétaja norma ir pamatoti noteikti izn@mumi no
amatu savienoSanas ierobezojumiem, V. Kalnin§ pievienojas Saeimas atbildes
raksta ietvertajiem argumentiem un papildus norada, ka biitu jaraugas, lai tiesibu
normas bez pamata nevajinatu konkrétas profesijas, jomas vai nozarés to
parstavju pasu noteiktas €tikas normas. Nelielas pasvaldibas amatu savienoSanas
ierobezojumi ar plasu tvérumu varot novest pie ta, ka biis griti piesaistit
pietiekami daudz atbilstosas kvalifikacijas personu visiem pasvaldibas amatiem.
Tapéc biitu verts veidot lielakas pasvaldibas.

Kaut gan iestades vaditaja amats p&c sava rakstura atskiroties no likuma
“Par intereSu konflikta noveérSanu valsts amatpersonu darbiba” noteiktajiem
iznémumiem attieciba uz pedagoga, zinatnieka, arsta un profesionala sportista
amata vai radosa darba, likumdevéjs $ajas jomas acimredzot saskatot mazaku
intereSu konflikta risku neka citas, un tas liecinot par zinamu likumdevéja pieejas

konsekvenci.

Secinajumu dala

10. Pieteikuma iesniedz€js wuzskata, ka apstridéta norma neatbilst
Satversmes 91. panta pirmajam teikumam, ciktal ta nepamatoti nosaka atskirigu
atticksmi pret deputatiem, kuri vada likuma “Par pasvaldibam” 15. panta pirmas
dalas 7. punkta paredzeto pasvaldibas funkciju realiz&josu iestadi.

Pieteikuma iesniedz&js bija socialas apriipes iestades vaditajs un tika
ievelets par pasvaldibas domes deputatu, bet péc tam administrativi sodits par
apstridétaja norma noteikta amatu savienoSanas ierobezojuma parkapSanu. Vin$
uzskata, ka apstridéta norma paredz nepamatotu atskirigu atticksmi pret socialo
iestazu vaditajiem, nelaujot viniem attiecigo amatu savienot ar pasvaldibas
deputata pienakumu pildiSanu. Lidz ar to, péc Pieteikuma iesniedz&ja ieskata,
apstridéta norma parkapj Satversmes 91. panta pirmo teikumu.

Satversmes 91. panta pirmais teikums nosaka: “Visi cilveéki Latvija ir
vienlidzigi likuma un tiesas prieksa.” Taja ir ietverts vienlidzibas princips, kas
garant€ vienotas tiesiskas kartibas pastavéSanu. Ta uzdevums ir nodroSinat, lai

tiktu Tstenota tada tiesiskas valsts prasiba ka likuma aptverosa ietekme uz visam



personam un lai likums tiktu piemérots bez jebkadam privilégijam
(sk. Satversmes tiesas 2019. gada 7. novembra sprieduma lieta Nr. 2018-25-01
16. punktu). Vienlidzibas princips liedz valsts institlicijam izdot tadas normas,
kas bez sapratiga pamata pielauj atSkirigu attieksmi pret personam, kuras atrodas
vienados un péc noteiktiem kritérijiem salidzinamos apstaklos. Sis princips
pielauj un pat prasa atskirigu attieksmi pret personam, kas atrodas atSkirigos
apstaklos, ka art pielauj atSkirigu attieksmi pret personam, kas atrodas vienados
apstaklos, ja tam ir objektivs un sapratigs pamats (sk., pieméram, Satversmes
tiesas 2017.gada 11.oktobra sprieduma lieta Nr.2017-10-01 18. punktu).
AtSkirigai atticksmei nav objektiva un sapratiga pamata, ja tai nav legitima mérka
vai ja nav samérigas attiecibas starp izraudzitajiem lidzekliem un nospraustajiem
mérkiem (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2018. gada 29. jinija sprieduma lieta
Nr. 2017-25-01 25. punktu).

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka likumdevéjam ir atSkiriga ricibas briviba
dazados tiesibu jautajumos. ST tiesas atzina ir attiecinama ari uz tiesibu normas
atbilstibas izvért§jumu vienlidzibas principam (sal. sk. pieméram, Satversmes
tiesas 2005.gada 11. novembra sprieduma lieta Nr.2005-08-01 5. punktu).
Tapec, vertgjot tiesibu normas atbilstibu Satversmes 91. pantam, janem véra

tiesiskas attiecibas, ko §1norma regulg.

11. Apstridétas normas reguléSanas priekSmets ir amatu savienoSanas
ierobezojumi, kas attiecas uz valsts amatpersonam. Likuma “Par pasvaldibam”
tie noteikti papildus likuma “Par interesu konflikta novérSanu valsts amatpersonu
darbiba” jau paredz&tajiem ierobezojumiem.

11.1. Valsts amatpersonas §a regul€juma izpratné ir tas personas, kas veic
kadu publisku funkciju. Lidzas tieSas parvaldes iestadeém ari pastarpinatas
parvaldes iestades — paSvaldibas un to izveidotas iestades — organizatoriski
ietilpst vienotaja valsts parvaldes sistéma. PaSvaldibas deputata amats ir publiski
tiesisks amats. Deputata amata pienakumu izpilde un tiesibu izmantoSana ir
publiskas varas izmantoSana sabiedribas laba (sk. Satversmes tiesas 2018. gada
29. junija sprieduma lieta Nr. 2017-32-05 12. un 19. punktu).
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Valsts amatpersonas statuss nozimé 1pasSu tiesisku attiecibu pastavésanu
starp personu un valsti un ir ciesi saistits ar valsts funkciju pildiSanu. Nosacijums
par 1paSu uzticamibu un lojalitati pret valsti ir pamata ar amatpersonas statusu
saistitajiem ierobezojumiem, kas pasi par sevi nav uzskatami par neatbilstoSiem
vienlidzibas principam (sal. sk. Satversmes tiesas 2015. gada 23. novembra
sprieduma lieta Nr. 2015-10-01 17.2. punktu).

No varas daliSanas principa izriet nepiecieSamiba nodroSinat efektivu
kontroli starp amatiem, kas 1steno 1€émgjvaras un izpildvaras funkcijas. Savukart
labas parvaldibas princips konkretiz€ nosacijumus amatpersonu darbibai valsts
parvald€. Labas parvaldibas princips prasa, lai valsts parvaldé biitu nodarbinats
godigs, kompetents un motiveéts personals. Valstij atbilstoSi labas parvaldibas
principam ir pienakums uzlabot parvaldes kartibu un organizét to p&c iespéjas
efektivak (sk. Satversmes tiesas 2010. gada 19. aprila sprieduma lieta Nr. 2009-
77-01 31. punktu). Tas ietver arl intereSu konflikta novérSanu amatpersonu
darbiba. Atbilstosi Valsts parvaldes iekartas likuma 10. panta ceturtajai dalai
valsts parvaldei, atseviSkai iestadei vai amatpersonai, istenojot valsts parvaldes
funkcijas, nav savu intereSu. Valsts parvaldes meérkis ir nodroSinat Satversme
ietverto vertibu aizsardzibu.

11.2. Apstridéta norma ir pienemta, lai Tstenotu no labas parvaldibas
principa izrietoSo pienakumu novérst intereSu konfliktu valsts amatpersonu
darbiba. IntereSu konflikta novérSanas reguléjuma merkis ir nodroSinat visu
valsts amatpersonu darbibu sabiedribas interes€s, noveérSot valsts amatpersonas,
tas radinieku vai darfjumu partneru personiskas vai mantiskas ieinteresétibas
ietekmi uz valsts amatpersonas darbibu, ka ari veicinat valsts amatpersonu
darbibas atklatumu un atbildibu sabiedribas prieksa un sabiedribas uztic€Sanos
valsts amatpersonu darbibai (Sk. Satversmes tiesas 2015. gada 23. novembra
sprieduma lieta Nr.2015-10-01 17.2. punktu). Saeima norada, ka apstridétas
normas meérkis ir aizsargat demokratisku valsts iekartu un nodro$inat, ka
pasSvaldibas iestazu vaditaji savu pienakumu pildiSana ir neitrali. Apstrideta
norma pienemta tade], lai nodroSinatu valsts amatpersonu darbibu sabiedribas
interes€s, noveérSot jebkuras valsts amatpersonas, tas radinieku vai darfjumu

partneru personiskas vai mantiskas ieinteres€tibas ietekmi uz valsts amatpersonas
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darbibu un veicinatu valsts amatpersonu darbibas atklatumu un atbildibu
sabiedribas priek$a, Iidz ar to veicinot ari sabiedribas uzticéSanos valsts
amatpersonu darbibai. Ari pieaicinata persona Korupcijas noverSanas un
apkaro$anas birojs norada: ja 1éméjvara netiek efektivi noskirta no izpildvaras,
rodas intereSu konflikta riski (Sk. lietas materialu 2. séj. 94.-95. Ip.). Piem&ram,
dome lemj par paSvaldibas nolikumu, apstiprina paSvaldibas budZetu, ta
grozijumus un parskatus par budzeta izpildi, izveido, reorganizé un likvidé
paSvaldibas iestades, ka arT iecel amata un atbrivo no amata paSvaldibas iestazu
vaditajus (sk. likuma “Par pasvaldibam” 21. pantu).

Satversmes tiesa secina, ka apstridétaja norma ietverto amatu savienosanas
ierobezojumu merkis ir nodrosinat to, ka persona pasvaldiba vienlaikus neienem
vairakus tadus amatus, kuri atrodas padotibas attiecibas. Proti, pasvaldibas domes
uzdevums ir uzraudzit paSvaldibas iestazu darbu, bet, ja paSvaldibas domes
deputats vienlaikus ir ari paSvaldibas iestades vaditajs, tas var tieSi skart §is
uzraudzibas veiksanu, jo pasvaldibas domes deputati pienem |émumus, kas tiesi
ietekm& domes padotiba eso$as iestades.

11.3. Lai efektivi parvalditu valsts amatpersonu darbiba iesp€jamos
intereSu konfliktus, ir paredz€ti amatu savienoSanas ierobeZojumi. Tomer
publisko amatu nesavienojamibas princips lauj paredz&t arT iznémumus, Kuru
noteikSana likumdev&jam ir zinama ricibas briviba. Likumdev&jam, nosakot
valsts amatpersonu darbibu, ir jarikojas demokratiskas tiesiskas valsts
pamatnormas tiesiskaja ietvara. Lidz ar to likumdev&ja ricibas briviba ir
istenojama vispargjo tiesibu principu ietvaros.

No Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas Vadlinijam
intereSu konflikta vadibai valsts parvaldé izriet, ka atseviskas interesu konflikta
situacijas praks€ ir neizb&gamas, tacu jabut skaidri noteiktam tam situacijam un
darbibam, kuras ir nesavietojamas ar valsts amata pienakumu pildisanu (sal. sk.:
Recommendation of the Council on OECD Guidelines for Managing Conflict of
Interest in the Public Service). Art pieaicinata persona V. Kalnin$ norada, ka
amatu savienoSanas un citi ierobezojumi, kas versti uz intereSu konflikta
noveérsanu, nevar biit tik nians€ti un aptverosi, lai pilniba noveérstu visus riskus,

un likumdevéjs, nemot véra objektivu nepiecieSamibu, var noteikt izn€mumus,

12



kaut ari tadgjadi, iesp&jams, saglabasies intereSu konflikta risks (sk. lietas
materidalu 2. s¢j. 107. 1p.).

Atbilstosi apstridétajai normai likumdevgjs papildus likuma “Par interesu
konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba” noteiktajiem amatu
savienoS$anas ierobezojumiem ir noteicis ierobezojumu, kas liedz savienot
paSvaldibas domes deputata amatu ar paSvaldibas iestades vaditaja amatu.
Citstarp domes deputats nedrikst ienemt vaditaja amatu iestade, kura isteno
likuma “Par paSvaldibam” 15. panta pirmas dalas 7. punkta noteikto paSvaldibas
autonomo funkciju — nodrosinat iedzivotajiem socialo palidzibu (socialo apriipi).
Tacu likumdevgjs ir paredzgjis arl izn€mumu no $a ierobezojuma, nosakot, ka
pasvaldibas domes deputats drikst ienemt vaditaja amatu iestadg, kas veic likuma
“Par paSvaldibam” 15. panta pirmas dalas 4., 5. un 6. punkta noteiktas pasvaldibu
autonomas funkcijas, proti, $adas funkcijas: gadat par iedzivotaju izglitibu,
ripéties par kultiru un sekmét tradicionalo kulttiras vertibu saglabaSanu un tautas
jaunrades attistibu, nodroSinat veselibas apriipes pieejamibu, ka ari veicinat
iedzivotaju veseligu dzivesveidu un sportu.

Pieteikuma iesniedzgjs iebilst pret to, ka apstridéta norma nelauj savienot
domes deputata amatu ar tadu pasvaldibas iestazu vaditaju amatiem, kuras veic
likuma “Par pasvaldibam”™ 15. panta pirmas dalas 7. punkta min&tas pasvaldibas
autonomas funkcijas. Ta ka apstridéta norma pielauj amatu savienosanu attieciba
uz tadu iestazu vaditajiem, kuras veic likuma “Par pasvaldibam” 15. panta pirmas
dalas 4., 5. un 6. punkta minétas pasvaldibas autonomas funkcijas, Pieteikuma
iesniedzgjs norada, ka ir nepamatoti noteikta atSkiriga atticksme pret abam
salidzinamajam deputatu grupam.

Pieteikuma iesniedz€js bija nodarbinats valsts parvald€, proti, socialas
apripes iestade bija tas vaditajs. Vins v€las apvienot o amatu ar novada domes
deputata pienakumu pildiSanu. Tomer personai nedz no Satversmes, nedz citam
nacionalajam un Latvijai saistoS$ajam starptautisko tiesibu normam neizriet
tiesibas prasit, lai tai tiktu atlauts vienlaikus ienemt vairakus amatus valsts
parvaldes ietvaros. Pieteikuma iesniedzg€js lidz uz vinu attiecinat iznémumu, ko

likumdevejs noteicis valsts parvaldes ietvaros.

13



Likumdevéjam ir ne vien ricibas briviba, bet arl pienakums organizét
valsts parvaldes darbu, ievérojot Satversmé ietvertas veértibas, varas daliSanas
principu un labas parvaldibas principu. Vienlidzibas principa konteksta, nosakot
likumdevegja ricibas brivibas robezas valsts parvaldes organizéSana, jaizverte tas,
vai likumdevéjs nav rikojies patvaligi. Lai to parbauditu, Satversmes tiesa vertes,
vai apstrid€tajai normai ir objektivs pamatojums, proti, vai apstridétajai normai ir
legitims merkis, vai apstridéta norma pienemta, ievérojot labas likumdoSanas
principu, un izvéleta, balstoties uz objektiviem kriterijiem, vai apstridéta norma

sasniedz legitimo mérki un nav acimredzami nesamé&riga.

12. Saeima norada, ka likumdevejs izvelg€jies ieviest iznemumus no amatu
savienoSanas ierobezojuma tadel, lai palielinatu to personu loku, kuras varétu
pildit pasvaldibas domes deputata pienakumus. Likumdevejs velgjies tadejadi
efektivizeét pasvaldibu darbu, jo plaSi amatu savienoSanas ierobezojumi
iedzivotaju skaita zina mazas paSvaldibas var€tu novest pie gritibam ar
atbilstosas kvalifikacijas personu piesaistiSanu pasvaldibas amatiem. Proti, amatu
savienoSanas ierobezojumi var€tu atturét personas no kandid&sanas, jo nelautu
tam turpinat ieprieks$€jo nodarboSanos (Sk. ari Valsts parvaldes un pasvaldibas
komisijas 2012. gada 4., 5. un 6. decembra sédes audioierakstu lietas materialu
2.5¢j.).

Satversmes tiesa secina, ka no pasvaldibu efektivas funkcion€$anas un
pienemto l@émumu kvalitates viedokla ir svarigi, lai paSvaldibas véléSanas
kandid€joso personu loks bitu pietickami plass. Savukart parak plasi amatu
savienoSanas ierobezojumi iedzivotaju skaita zina nelielam paSvaldibam varétu
liegt iesp&ju piesaistit domes darbam personas ar atbilstosu kvalifikaciju, tadel
varétu biit nepiecieSams paredzet izn@émumus, kas lautu pasvaldibas domes
deputata amatu savienot ar citiem amatiem paSvaldibas iestades.

Lidz ar to apstridétas normas legitimais meérkis ir demokratiskas
valsts iekartas aizsardziba, veicinot efektivu pasvaldibas darbu un plasaku
un ieklaujosaku demokratisko parstavibu pasvaldibas, vienlaikus novérSot

intereSu konfliktus pasvaldibu amatpersonu darbiba.
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13. Satversmes tiesai janoskaidro, vai apstridéta norma pienemta, ieveérojot
labas likumdoS$anas principu, un izvéléta, balstoties uz objektiviem krit€rijiem.

Labas likumdoSanas princips negaranté konkrétu vienai personai vai
personu grupai vélamu rezultatu, tomér ta ievéroSana ikvienam dod parliecibu
par to, ka attiecigais jautajums ir demokratiski apspriests, proti, dazadi viedokli ir
pausti un analizéti, un labakais iesp€amais lidzsvars starp dazadam
konfliktejosam tiesibam un interes€m ir ticis meklets, ieve€rojot Satversmé
ietvertas vertibas un vispargjos tiesibu principus (Sk. Satversmes tiesas 20109.
gada 23. aprila sprieduma lieta Nr. 2018-12-01 24.1. punktu).

Apstridéta norma pienemta ar 2013. gada 31. janvara likumu “Grozijumi

9999

likuma “Par pasvaldibam””. Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrs
péc likumprojekta pirma lasijuma piedavaja grozit likumu “Par pasvaldibam”,
paredzot ierobezojumu, kas liegtu savienot deputata un iestades vaditaja vai vina
vietnieka amatus. Piedavatie grozijumi apspriesti Saeimas Valsts parvaldes un
pasvaldibas komisija (Sk., pieméram, Valsts parvaldes un pasvaldibas komisijas
2012. gada 4. decembra sédes protokolu lietas materialu 1. séj. 109.-110. Ip.,
2012. gada 5. decembra sédes protokolu lietas materialu 1. s¢j. 113.—114. Ip. un
2012. gada 6. decembra sedes protokolu lietas materialu 1.séj. 117.1p.).
Komisija apspriesti vairaki amatu savienoSanas ierobeZoSanas modeli. Pieméram,
vides un regionalas attistibas ministrs ieteica paredz&t pasvaldibu deputatiem
atSkirigus ierobezojumus atkariba no pasvaldibas izmeéra (sk. Valsts parvaldes un
pasvaldibas komisijas 2012. gada 4. decembra sédes audioierakstu lietas
materialos un Valsts parvaldes un pasvaldibas komisijas 2012. gada 4. decembra
sedei sagatavoto likumprojektu otrajam lasijumam lietas materialu 2. séj. 1.—
4. 1p.). Savukart darba grupa tika apspriesti priek§likumi, kas paredzgja diferencét
ierobezojumus atkariba no iestades funkcijam. Deputata Raimonda V&jona
piedavatais risinajums paredz€ja, ka amatu savienoSana ir pielaujama ari tadu
iestazu vaditajiem, kuras veic likuma “Par pasvaldibam” 15. panta pirmas dalas
7. punkta noteiktas funkcijas, tacu Sis priekslikums neguva atbalstu, jo min&tas
iestades Tpasi “iedarbojoties” uz sociali mazaizsargatam grupam (sk. Valsts
parvaldes un pasvaldibas komisijas 2012. gada 4., 5. un 6.decembra un

2013. gada 22. janvara sézu audioierakstu lietas materialos).

15



Tapat ari atbalstu neguva priekSlikums, kas neparedz€ja nekadus
izn€mumus no amatu savienosanas aizlieguma, joO tas traucétu iedzivotaju skaita
zina mazako pasvaldibu darbam (sk. Valsts parvaldes un pasvaldibas komisijas
2012. gada 4., 5. un 6. decembra un 2013. gada 22. janvara sézu audioierakstu
lietas materialos). Spcéka esosa redakcija Saeima pienemta, ievérojot tiesSi
iedzivotaju skaita zina nelielo pasvaldibu intereses, jo likuma “Par pasvaldibam”
15. panta pirmas dalas 4., 5. un 6. punkta minétas paSvaldibas autonomas
funkcijas veicosas iestades ir vairuma $ajas nelielajas pasvaldibas (sk. Saeimas
atbildes rakstu lietas materialu 1. sej. 80.—86. Ip.).

Saeima ir apsverusi jautajumu par apstridétds normas pilnveidoSanu ari
pec tas speéka stasanas. Tiesibsargs 2014. gada 7. februari pienéma atzinumu
parbaudes lieta Nr. 2013-142-26K, kura noradija, ka apstridéta norma neatbilst
Satversmes 91. pantam, jo paredz nepamatoti atSkirigu atticksmi pret pasvaldibas
iestazu vaditagju grupam. Sis atzinums tika nosiifits arf Saeimai, tapec Valsts
parvaldes un paSvaldibas komisija atgriezas pie jautdjuma par amatu
savieno$anas ierobezojumiem attieciba uz pasvaldibu deputatiem un to apsprieda
2014. gada 27. februara un 2. aprila, ka art 2015. gada 17. februara un 16. junija
sédes.

Komisija atkartoti tika apspriesti dazadi priekSlikumi saistiba ar Siem
amatu savienosanas ierobezojumiem, Tpasu uzmanibu pieversot argumentiem par
apstridétas normas iesp&jamo neatbilstibu vienlidzibas principam. Tika piedavats
gan atcelt izn€mumus un paredz€t pilnigu amatu savienoSanas aizliegumu, gan
paplasinat izp€mumu loku, gan atcelt amatu savienoSanas ierobezojumu. Tacu
neviens no Siem variantiem neguva komisijas atbalstu (sk. Valsts parvaldes un
pasvaldibas komisijas 2014.gada 27. februara un 2.aprila, 2015. gada
17. februara un 16. jinija sézu audioierakstu lietas materialos).

Satversmes tiesa secina, ka likumdevgjs, izstradajot likumprojektu, kura
ieklauta apstridéta norma, ir apsvéris dazadus variantus attieciba uz amatu
savieno$anas ierobezojumiem un izp€mumiem no Siem ierobeZojumiem
pasvaldibas ietvaros. Likumdevgjs ir apstridéto normu vairakkart izskatijis
Saeimas atbildigas komisijas sédés un izvertéjis tas atbilstibu augstaka juridiska

speka tiesibu normam. Satversmes tiesai nerodas Saubas par to, ka minégtie
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kritériji ir izveleti objektivi, proti, likumdevéjs secinajis, ka tiesi likuma “Par
paSvaldibam” 15. panta pirmas dalas 4., 5. un 6. punkta minétas paSvaldibu
autonomas funkcijas veico$as iestades ir vairuma iedzivotaju skaita zina
nelielajas pasvaldibas un tadél, nosakot amatu savienoSanas iznémumu attieciba
uz $o iestazu vaditajiem un laujot tiem vienlaikus ienemt arT pasvaldibas deputata
amatu, pasvaldibas tiktu nodrosinata plasaka un ieklaujosaka demokratiska

parstaviba.

14. Satversmes tiesai japarbauda, vai apstridéta norma sasniedz tas
legitimo mérki un nav acimredzami nesamériga.

14.1. Picaicinata persona Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrija norada, ka apstridétaja norma paredz€ta nianséta pieeja nodrosina to,
ka 1paSi iedzivotaju skaita zina mazako pasSvaldibu domju v€l€Sanas bis
ieinteres€ti kandidét kvalificeti specialisti un vienlaikus tiks samazinats interesu
konflikta risks (sk. lietas materialu 2. séj. 88.—89.1p.). Saeima sava atbildes
raksta norada, ka, izv€loties iznémumus, atbilstosi kuriem pielaujama amatu
savienos$ana, ir nemts véra tas, ka parak plasi amatu savienoSanas ierobezojumi
ietekmeétu iedzivotaju skaita zind mazo pasvaldibu darba kvalitati.

Satversmes tiesa secina, ka likumdevéja noteiktie izn€mumi no amatu
savienoSanas ierobezojumiem sasniedz legitimo mérki, jo paplasina to personu
loku, kuras bus ieinteresétas kandidét uz pasvaldibas domes deputata amatu,
nebaidoties zaudet jau ienemto amatu.

14.2. Satversmes tiesai ir jaizverté, vai likumdevéja izveletie Iidzekli,
nosakot apstridétaja norma ietvertos amatu savienoSanas aizliegumus un
izn€mumus No tiem, nav acimredzami nesamerigi.

Sauri defingjot iznémumus no pagvaldibas domes deputatiem noteiktajiem
amatu savienoSanas ierobezojumiem, likumdevgjs ir istenojis savu pienakumu
regulét valsts parvaldes darbibu atbilstoSi sabiedribas interesém un Satversmé
ietvertajam vertibam. Turklat likumdev&jam, pildot So pienakumu, ir janem véra
amatu savieno$anas ierobezojumu merkis, proti, intereSu konflikta noveérsana.

Saskana ar labas parvaldibas principu nav pielaujama tada situacija, ka

persona vienlaikus ienem divus amatus, kuri atrodas padotibas attiecibas. Tapec
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publisku amatu savienoSanas ierobeZojumi pasi par sevi nav uzskatami par
neatbilstoSiem vienlidzibas principam.

Pieaicinata persona Korupcijas novérSanas un apkaroSanas birojs norada,
ka apstridétaja norma ieklautie izn€mumi ir izsmelo$i un nav tulkojami
paplasinati, jo nodroSina izpildvaras noskirSanu no léméjvaras, tad€jadi realizgjot
efektivu un caurskatamu parvaldes modeli (sk. lietas materialu 2. sej. 94.—
95. Ip.). Likumdevgjs ir Sauri defingjis iznpémumus no amatu savienoSanas
ierobezojumiem un objektivi pamatojis to nepiecieSamibu. Satversmes tiesa
nekonstaté, ka individa tiesibu ierobeZzojums biitu acimredzami lielaks neka
sabiedribas ieguvums.

Tadéjadi apstridétaja norma ietvertie amatu savieno$anas aizliegumi

nav acimredzami nesamerigi.

15. Satversmes tiesa secina, ka apstridéta norma nav pienemta patvaligi un
likumdevéja izveletais risinajums nav acimredzama pretruna ar no demokratiskas
tiesiskas valsts pamatnormas atvasinatajiem vispargjiem tiesibu principiem un
citam Satversmes normam. Tadgjadi likumdevéjs, pienemot apstridéto normu,
savu ricibas brivibu ir izmantojis pienacigi un nav parkapis vienlidzibas principu.

Lidz ar to apstridéta norma atbilst Satversmes 91. panta pirmajam
teikumam.

Nolémumu dala
Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30.—32. pantu, Satversmes tiesa

nosprieda:

atzit likuma “Par paSvaldibam” 38. panta otras dalas 4. punktu par

atbilstosu Latvijas Republikas Satversmes 91. panta pirmajam teikumam.

Spriedums ir galigs un neparstidzams.
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Spriedums stajas speka ta publicéSanas diena.

Tiesas s€des prieksseédetaja I. Ziemele
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