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Satversmes tiesa $ada sastava: tiesas sédes priekSsédétaja Ineta Ziemele,
tiesne$i  Sanita Osipova, Aldis Lavins, Gunars Kusins, Daiga Rezevska,
Janis Neimanis un Artars Kucs,

péc Andra Otto pieteikuma,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu un Satversmes
tiesas likuma 16. panta 1. punktu, 17. panta pirmas dalas 11. punktu, ka art
19.2 un 28.! pantu,

rakstveida procesa 2019. gada 8. oktobra tiesas sedé izskatija lietu

“Par Latvijas Sodu izpildes kodeksa 50.* panta atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 91. pantam”.

Konstatejosa dala

1. Latvijas PSR Augstaka padome 1970. gada 23. decembr1 pienéma
Latvijas PSR LaboSanas darbu kodeksu. Latvijas PSR Augstakas padomes
1991. gada 29.augusta lemums “Par Latvijas PSR likumdoSanas aktu
pieméroSanu Latvija” noteica, ka Latvijas PSR LaboSanas darbu kodekss
uzskatams par Latvijas LaboSanas darbu kodeksu Iidz jauna kodeksa
izstradaSanai. 1994. gada 30. decembr stajas spcka ta pasa gada 15. decembri

pienemtais likums “Grozijumi Latvijas LaboSanas darbu kodeksa”, ar kuru



kodeksa nosaukums tika izteikts pasreizgja redakcija — Latvijas Sodu izpildes
kodekss (turpmak — Kodekss). Tapat Kodekss tika papildinats ar regul&jumu par
soda progresivo izpildi un soda izpildes reZimiem. Kodeksa tika ietverts ar1
50.% pants, kas reglamenté soda izpildes rezimu slégtajos cietumos.

Kodeksa 50.% pants ir vairakkart grozits. Kops 2017. gada 21. decembra
tas ir speka sada redakcija:

“Slegtaja cietuma sodu izcie$ ar brivibas atnemsanu notiesatie viriesi par smaga
vai seviSki smaga nozieguma izdariSanu, ka ari notiesatie, kas parvietoti no dal&ji slegta
cietuma par rupjiem vai sistematiskiem rezima parkapumiem.

Slégtajos cietumos tiek nodroSinata notiesato pastiprinata apsardze un
maksimala uzraudziba.

(Tresa dala izslegta ar 11.11.2004. likumu)

Notiesatie uzsak soda izcieSanu reZima zemakaja pakape. P&c ievietoSanas
cietuma viniem S$aja pakap€ jaizcie$ ne mazak ka viena ceturtdala no piespriesta soda.
Ja notiesatais pirmstiesas apcietinadjuma un soda izpildes vieta izcietis vienu ceturtdalu
no piespriesta soda un atbilst $§3 kodeksa 50.%panta ceturtaja dala mingtajiem
nosacijumiem, vinu ar izveértéSanas komisijas lemumu var parvietot no soda izcieSanas
reZima zemakas pakapes uz soda izcieSanas reZzima vid&jo pakapi. Ne mazak ka viena
ceturtdala no piespriesta soda vinam jaizcie$ soda izcieSanas reZima vidgja pakapé, bet
atlikusT dala — soda izcieSanas rezima augstakaja pakap€. Ja notiesatais pirmstiesas
apcietinajuma un soda izpildes vieta izcietis pusi no piespriesta soda un atbilst §a
kodeksa 50.% panta ceturtaja dala mingtajiem nosacijumiem, vinu ar izvértéSanas
komisijas [émumu var parvietot uz soda izcieSanas rezima augstako pakapi. No soda
izcieSanas reZima augstakas pakapes vinu ar izvert€Sanas komisijas 1€émumu var
parvietot uz dalgji slégto cietumu, ja notiesatais atbilst §a kodeksa 50.° panta ceturtaja
dala minétajiem nosacijumiem, vai likuma noteiktaja kartiba pirms termina atbrivot.

Notiesatie ar brivibas atnemSanu uz visu miizu (miZa ieslodzijums) soda
izcieSanu uzsak reZima zemakaja pakape. Pec ievietoSanas cietuma viniem Saja pakapée
jaizcie§ ne mazak ka septini gadi. Ja notiesatais pirmstiesas apcietinajuma un soda
izpildes vieta izcietis vismaz septinus gadus no piespriesta soda un atbilst §a kodeksa
50.% panta ceturtaja dala minétajiem nosacTjumiem, vinu ar izvérté$anas komisijas
lémumu var parvietot no soda izcieSanas rezima zemakas pakapes uz soda izcieSanas

rezima vid&jo pakapi. Ne mazak ka 10 gadus no piespriesta soda vinam jaizcie§ soda



izcieSanas rezima vid€ja pakapg, bet atlikust dala — soda izcieSanas reZima augstakaja
pakapé. No soda izcieSanas reZima augstakas pakapes notiesato var atbrivot no soda
izcieSanas nosaciti pirms termina likuma noteiktaja kartiba.

(Sesta dala izslegta ar 18.06.2015. likumu)

Notiesatajiem, kuri sodu izcies slégta cietuma soda izcieSanas reZima augstakaja
pakapg, ir tiesibas:

1) izmantot gada seSas ilgstosas satik$anas — no divpadsmit Iidz divdesmit
cetram stundam un sesas Tslaicigas satikSanas — no vienas stundas 11dz divam stundam;

2) (izslegts ar 11.11.2004. likumu);

3) iepirkties cietuma veikala par naudas summu vienas Ministru kabineta
noteiktas minimalas ménesalgas apméra;

4) izmantot trTs telefonsarunas ménest;

5) lietot personisko televizoru un radiouztvérgju (bez balss ieraksta iesp&jam);

6) no rita celSanas laika lidz naktsmieram atrasties noteikta iecirkni arpus
kameras;

7) valkat personisko apgérbu vai noteikta veida apgerbu;

8) nesat 1si apgrieztus matus;

9) dienas kartiba paredz&taja laika patstavigi apmeklét cietuma medicinas dalu,
veikalu, €dnicu un biblioteku;

10) piedalities sporta, kultiiras un religiskos pasakumos.

Notiesatajiem, kuri sodu izcie§ slégta cietuma soda izcieSanas reZima videja
pakapg, ir tiesibas:

1) izmantot gada Cetras ilgstoSas satikSanas — no astonam lidz seSpadsmit
stundam un sesSas 1slaicigas satikS§anas — no vienas stundas 11dz divam stundam;

2) (izslegts ar 11.11.2004. likumu);

3) iepirkties cietuma veikala par naudas summu, kas neparsniedz tris ceturtdalas
no Ministru kabineta noteiktas minimalas ménesalgas;

4) izmantot divas telefonsarunas ménest;

5) izmantot tiesibas, kas noteiktas $a panta septitas dalas 5.—10. punkta.

Notiesatajiem, kuri sodu izcies§ slégta cietuma soda izcieSanas reZima zemakaja
pakapg, ir tiesibas:

1) izmantot gada tris ilgstosas satikSanas — no se$am lidz divpadsmit stundam
un Cetras Tslaicigas satikSanas — no vienas stundas lidz divam stundam;

2) (izslegts ar 11.11.2004. likumu);



3) ar cietuma darbinieku starpniecibu iepirkties cictuma veikala Cetras reizes
meénesT par kop€jo naudas summu, kas neparsniedz pusi no Ministru kabineta noteiktas
minimalas ménesalgas;

4) izmantot vienu telefonsarunu ménest;

5) izmantot pastaigas vai piedalities sporta spélés svaiga gaisa ne mazak ka
vienu stundu diena;

6) ar cietuma darbinieku starpniecibu sanemt (apmainit) gramatas cietuma
biblioteka;

7) dienas kartiba paredz&taja laika skatities televizijas parraides arpus kameras
iekartota telpa cietuma darbinieku klatbutng;

8) apmeklét cietuma kapela dievkalpojumus un tikties ar garidznieku vienatng;

9) ar administracijas atlauju valkat personisko apgerbu.

Saja panta mingtas tiesibas valkat personisko apgerbu, patstavigi apmeklét
cietuma medicinas dalu, veikalu, €dnicu un biblioteku, piedalities pasakumos arpus
atseviska cietuma bloka neattiecas uz notiesatajiem ar brivibas atnemsSanu uz visu miizu
(muza ieslodzijums), kuri sodu izcie$ atseviska slégta cietuma bloka ar pastiprinatu
uzraudzibu.

Papildus $aja panta minétajam tiesibam notiesatajiem ar brivibas atnemSanu uz
visu muZu (muza ieslodzijums), kuri sodu izcies atseviSka slégta cietuma bloka ar
pastiprinatu uzraudzibu, ir tiesibas sazinaties ar radiniekiem un citam personam ar
videozvanu bez brivibas atnemsSanas iestades parstavja klatbtitnes:

1) izciesSot sodu soda izcieSanas reZima augstakaja pakape, — tiesibas uz stundu
ilgu videozvanu tris reizes ménesT;

2) izcieSot sodu soda izcieSanas rezima vidéja pakapg, — tiesibas uz stundu ilgu
videozvanu divas reizes ménesT,;

3) izciesot sodu soda izcieSanas rezima zemakaja pakapg, — tiesibas uz stundu
ilgu videozvanu vienu reizi ménesi.

Papildus $aja panta min€tajam tiesibam notiesatajiem arvalsts pilsoniem un
notiesatajiem, kuru pastaviga dzivesvieta nav Latvija, ir tiesibas sazinaties ar
radiniekiem, laulato un citam personam ar videozvanu divas reizes meénesi uz laiku lidz
15 miniitém bez brivibas atnemsSanas iestades parstavja klatbiitnes.”

Savukart Kodeksa 50.° pants nosaka soda izpildes rezimu dalgji slégtajos

cietumos. Saskana ar $§a panta pirmo dalu dal&ji slégtajos cietumos soda



1zcieSanu citstarp uzsak sievietes par tiSa nozieguma izdariSanu, viriesi par tisa
mazak smaga nozieguma izdariSanu, ka art virie$i par smaga vai seviski smaga
nozieguma izdariSanu, ja vini 1idz nozieguma izdariSanai nebija sasniegusi

astonpadsmit gadu vecumu.

2. Pieteikuma iesniedzéjs — Andris Otto (turpmak — Pieteikuma
iesniedzgjs) — uzskata, ka Kodeksa 50.* pants neatbilst Latvijas Republikas
Satversmes (turpmak — Satversme) 91. pantam, jo virieSiem nosaka atskirigu
soda izpildes rezimu.

Pieteikuma 1esniedz€js atzits par vainigu seviSki smaga nozieguma
izdari§ana un uzsacis brivibas atnemsanas soda izcieSanu slégta cietuma rezima
zemakaja pakape.

Pieteikuma noradits, ka pilngadigi virieSi un sievietes, kas izdarijusi
vienada smaguma noziedzigu nodarijumu un notiesati ar brivibas atnemsSanas
sodu uz vienadu terminu, ir divas ieslodzito grupas, kuras atrodas vienados un
salidzinamos apstaklos. Kodeksa 50.# un 50.° panta paredzot at$kirigu sakotngjo
ieslodzijuma rezimu virieSiem un sievieteém, virieSiem esot noteikti lielaki
pamattiesibu ierobeZojumi neka sieviettm. Sada atskiriga attieksme
saglabajoties visu ieslodzijuma laiku, iznemot ta ped€jo ceturtdalu. VirieSiem
raditie pamattiesibu ierobeZojumi visupirms skarot tiesibas uz privato dzivi, tacu
sekas esot jitamas ari attieciba uz citam tiesibam, piem€ram, tiesibam uz
izglitibu un tiestbam uz veselibu. Ari sabiedriba cieSot no Sadas atSkirigas
atticksmes, jo ieslodzito virieSu dzivesbiedres un bérni retak varot ar viniem
sarunaties pa telefonu un vinus satikt.

Atskiriga attiecksme esot noteikta ar likumu, kas ir pienemts, izsludinats
un publicéts normativajos aktos noteiktaja kartiba. Tapat tas esot pietiekami
skaidri formulé€ts, lai adresati var€tu izprast savas tiesibas un pienakumus. Soda
izpildes mérkis esot panakt notiesata resocializaciju, savukart ieslodzijuma
merkis — citu cilvéku tiesibu un sabiedribas droSibas aizsardziba. Tomeér
Kodeksa 50.% pants ne tikai nesekmgjot, bet pat kav&jot So mérku sasnieg$anu, jo

ieslodzito virieSu gimenes locekliem paredzot mazak iesp&ju sazinaties ar



viniem. Nosakot atSkirigus sakotn€jos soda izcieSanas (un resocializacijas)
rezimus, par legitimu mérki varot bit tikai tadi apsvérumi, kas pamatotu to, ka
starp notiesatajiem virieSiem un sievietem pastav atSkiribas, kuras prasa noteikt
Sadus atSkirigus reZimus. Konkrétaja situacija atskiriga attiecksme nekada veida
neesot saistita ar sievieSu spéju izn€sat un dzemdét bérnus vai kadam citam
anatomiskam atSkiribam starp virieSiem un sievietém. AtSkirigo attieksmi
nevarot pamatot ari ar nepiecieSamibu péc papildu resursiem, pieméram,
satikSanos organizéSanai. Tadgjadi Kodeksa 50.% panta noteiktajai atSkirigajai
attiecksmei pret virieSiem neesot legitima mérka.

Likumdevgjam esot plasa ricibas briviba sodu politikas joma, tomer
diskriminacija S§is plasas ricibas brivibas robezas parkapjot. Dzimums ka
atSkirigas attieksmes kritérijs esot absoliiti nepielaujams sodu politikas
konteksta. No pieteikuma izriet, ka atvieglojumi notiesatajam sievietem biitu
pieSkirami vienigi saistiba ar grutniecibu un dzemdibam, ka ari peécdzemdibu
perioda. Pieteikuma iesniedzgjs uzskata, ka konkr€taja situacija atskiriga
attiecksme ir noverSama, vienigi pielidzinot diskrimin€tas grupas — notiesato
virieSu — tiesibas nediskriminétas grupas — notiesato sievieSu — tiesibam.

Péc iepaziSanas ar lietas materialiem Pieteikuma iesniedzgjs izteica
viedokli, ka vecaka pienakumi esot vienlidz raksturigi gan virieSiem, gan
sievietém un pildit tos esot vienadas tiesibas gan téviem, gan matém. Patiesais
risks esot individuals, atkarigs no katra konkréta ieslodzita un tiekot arT izvertets,
tacu Sobrid tas neietekméjot soda izcieSanas reZima izveli. Tapat arT Saeimas
apgalvojums par griittbam nodro$inat notiesatajiem virieSiem tadu pasu tikSanos
skaitu un ilgumu ka sieviettm neesot pamatots, jo gan islaicigo, gan ilglaicigo
tikSanos telpas lielakoties netiekot noslogotas, turklat par ilglaicigo tik§anos esot

jamaksa saskana ar Ministru kabineta noteikto cenradi.

3. Institiicija, kas izdevusi apstridéto aktu, — Saeima — uzskata, ka
Kodeksa 50.% pants athilst Satversmes 91. pantam. Pieteikuma iesniedz&js péc
bitibas apstridot Kodeksa 50.* panta pirmo dalu, tapéc arT atbildes raksta

pamatota vienigi §1s normas atbilstiba Satversmes 91. pantam.



Latvija esot 10 ieslodzijuma vietu un astonas no tam brivibas atnemsanas
sodu izcieSot pilngadigi virieSi. Savukart lielaka dala notiesato sievieSu izcieSot
sodu viena ieslodzijuma vieta — dalgji slégtaja Ilguciema cietuma, nedaudz
sievieSu esot ievietotas ar1 Olaines cietuma dal&ji slégta cietuma nodala, atklata
cietuma nodala un atkarigo centra. 2019. gada 20.janvari aptuveni astoni
procenti jeb 230 no visiem ieslodzitajiem bijusas sievietes. Absoliitais vairakums
So sievieSu izdarijuSas mantiska rakstura noziegumus vai tadus noziegumus, kas
saistiti ar narkotisko vielu nelikumigu apriti, un izcieSot brivibas atnemsSanas
sodu lidz 10 gadiem.

AtSkiriga attieksme, kas balstita uz personas dzimumu, esot pielaujama,
ja vien ta ir objektivi un sapratigi pamatota. Formali viriesi un sievietes, kas ar
brivibas atnemsSanu notiesati par pilngadiga vecuma izdaritu smagu vai seviski
smagu noziegumu, atrodoties salidzinamos apstaklos. Tomér $ads salidzinajums
neesot korekts, jo starp notiesatajiem virieSiem un sievietém pastavot objektivas
atSkiribas, kuras likumdevejs nedrikstot ignorét. Tomér turpmako pamatojumu
atSkirigas attiecksmes attaisnojamibai Saeima sniegusi, nemot véra Eiropas
Cilvektiesibu tiesas praksi So ieslodzito grupu salidzinaSana.

Sievietes, kas izcie§ brivibas atnemsSanas sodu ieslodzijuma vietas gan
Latvija, gan citas valstis, tiekot uzskatitas par vienu no ipasajam ieslodzito
grupam, kuru vajadzibam valstij japievérs seviska uzmaniba. Sads valsts
pienakums esot saistits gan ar to, ka ieslodzito sievieSu skaits ir daudzkart
mazaks par ieslodzito virieSu skaitu un tradicionali ieslodzijuma vietas bijusas
pielagotas virieSu vajadzibam, gan arT ar to, ka lielaka dala sievieSu ar brivibas
atnemsanu notiesatas nevis par vardarbigiem noziegumiem, bet gan mantiska
rakstura vai ar narkotiskajam vielam saistitiem noziegumiem. Tadgjadi sievietes
tiekot uzskatitas par mazak bistamu ieslodzito kategoriju.

Izvietojot notiesatos dazada veida cietumos, esot janem veéra vinu 1pasas
vajadzibas. Sadas vajadzibas netiekot apSaubitas, pieméram, attieciba uz
nepilngadigiem notiesatajiem. Lidziga, $aja gadijuma — dzimuma vajadzibam
atbilstosa pieeja, péc Saeimas ieskata, ir nodroS§inama arT attieciba uz sievietem.

Arl doktrina esot noradits: lai nodroSinatu sievieSu specifisko vajadzibu



ieverosanu, cietumus administréjosam iestadém ir jaizstrada un japieméro tada
ieslodzito klasifikacijas un izvietoSanas politika, kura biitu nemtas vera notiesato
dzimuma ipatnibas. Notiesato sievieSu izvietoSana Sobrid pasaulé parak maz
tiekot nemti véra apstakli, kas raksturo lielu dalu So sievieSu, tostarp vecaka
pienakumi, iepriek$ pardzivota vardarbiba un notiesato sieviesSu raditais risks.
Atskiriga soda izcieSanas kartiba esot saistita arT ar to, ka notiesato sievieSu
iesp&jas uzturét attiecibas ar gimeni un socialos kontaktus ir vairak ierobeZotas,
jo Latvija ir tikai viena ieslodzijuma vieta, kur brivibas atnemsanas sodu izcies§
sievietes.

Preteji Pieteikuma iesniedz€ja priekSstatam, atSkiribas brivibas
atnemsSanas soda izpildes organizéSana izrietot ne tikai no virieSu un sievieSu
fiziologiskajam atSkiribam, bet ari no at$kirigas bistamibas pakapes, biitiskam
socialo apstaklu un iepriek$ejas pieredzes atSkiribam, ka ari no atSkirigas
ietekmes, kadu uz virieSiem un sieviet€m atstaj izolacija un citi ar paaugstinatu
dros$ibu saistitie apstakli. DroSibas prasibu atSkiribas izrietot arT no datiem par
atkaribu izraisoSo vielu lietoSanu ieslodzijuma vietas. Pieméram, 2018. gada
alkoholu lietojusi 22 procenti ieslodzito virieSu un tikai divi procenti sieviesu.
Atkaribu izraisoSo vielu lietoSana ne tikai biitiski kav€jot brivibas atnemsanas
soda mérku sasniegSanu, bet ar1 ietekméjot droSibu un kartibu ieslodzijuma vieta.

Saeima neapstrid to, ka Kodekss paredz atSkirigu kartibu, kada pie
min€tajam salidzinamajam grupam piederigas personas uzsak brivibas
atnemsSanas soda izcieSanu. Soda izcieSanas reZims slégtaja cietuma, kur soda
izcieSanu uzsak viriesi, nenoliedzami esot stingraks neka dalgji slegtaja cietuma,
kur sodu sak izciest sievietes. Kodekss paredzot notiesatajiem atSkirigus
apstaklus atkariba gan no cietuma veida, gan soda izpildes rezima pakapes.

Atsaucoties uz Starptautiska Cietumu pétniecibas centra (International
Centre for Prison Studies) pétijumu, Saeima norada, ka virieSu un sievieSu
cietumos nepiecieSami atskirigi droSibas noteikumi, jo sievieSu pastradatie
noziegumi retak ir saistiti ar vardarbibu, turklat virieSu un sievieSu uzvediba
cietuma ir atSkiriga. Tadgjadi Latvijas likumdevéjs esot némis véra sievieSu ka

atseviSkas ieslodzito grupas atSkirigos apstaklus, ka ari atSkirigo visparigo



raksturojumu un 1z8kiries par sieviesu izvietoSanu dal€ji slégta cietuma, kur
vinam iesp&jams nodros$inat labak piemerotus soda izcieSanas apstaklus.

Soda izpildes reZimu un no tiem atkariga tiesibu un pienakumu apjoma
atSkiribas esot nesaraujami saistitas ne tikai ar droSibas riskiem, bet ari ar
progresivo soda izpildi. Soda izpildes politikas jautajumos, tostarp ari soda
izpildes rezima noteikSana, likumdevéjam esot plasa ricibas briviba. Turklat
tiesibu un pienakumu apjoms soda izpildes sistéma esot atkarigs ari no taja
pieejamiem resursiem, ar kuriem saprotami ne tikai finanSu lidzekli, bet arf,
pieméram, ilglaicigo satikSanos organizéSanai pieejamas telpas vai drosibas un
kartibas nodroSinaSanai nepiecieSamie cilvékresursi. Lidz ar to vienots soda
izpildes rezims noteiktam ieslodzito personu kategorijam esot saistits ari ar
nepiecieSamibu efektivi organizét soda izpildes procesu, nodroSinot visiem
notiesatajiem, kuri sodu izcie§ attiecigaja rezima pakapée, vienlidzigas iesp€jas
izmantot tiem likuma paredzetas tiesibas.

Saeimas atbildes raksta noradits, ka Eiropas Cilvektiesibu tiesas
2019. gada 10. janvara spriedums lieta “Ecis pret Latviju” attiecas nevis uz soda
izpildes rezZimu paSu par sevi, bet uz konkrétu ta aspektu — iesp&jam 1islaicigi
atstat ieslodzijuma vietu. Tadel Saja sprieduma paustas atzinas nevarot attiecinat
uz izskatamo lietu.

Izskatamaja lieta biitisks apstaklis esot arf tas, ka vienada atticksme pret
virieSiem un sieviet€m, kas notiesati ar brivibas atnemSanu par pilngadibas
vecuma pastradatu smagu vai sevisSki smagu noziegumu, visticamak, nozimétu
biitisku apstaklu pasliktinasanos tiesi sievietém. Pieteikuma iesniedzgjs véloties,
lai vienada atticksme tiktu nodroSinata, laujot virieSiem uzsakt soda izcieSanu
dalgji sleégta cietuma. Tomér $adas prasibas izpilde visupirms apdraudétu
cietuma nepiecieSamo dro§ibu un kartibu, kas ir efektivas soda izpildes
priekSnoteikums. Savukart vienadas attieksmes nodroSinaSana, ievietojot
sievietes slégtaja cietuma, butu pretruna ar valsts pienakumu nodroSinat
dzimuma vajadzibam atbilstoSu pieeju soda izpildes organizéSanai. Nelielais
daudzajiem soda izpildes reZimiem atbilstoSo ieslodzito sievieSu skaits arl

ievérojami apgriitinatu efektivu soda izpildes organizéSanu. Lidz ar to formala



vienadas atticksmes nodroSinasana, visticamak, novestu pie ta, ka sievietem
piespriesta brivibas atnemsanas soda izpilde kliitu mazak efektiva.

Nemot vérda mingto, esot jaatzist, ka Kodeksa 50.*panta noteiktajam
ierobeZzojumam ir objektivs un sapratigs pamats, Sis ierobezojums aizsarga citu

cilveku — ar brivibas atnemSanu notiesato sievieSu — tiesibas un ir samerigs.

4. Pieaicinata persona — Tieslietu ministrija — uzskata, ka Kodeksa
50.% pants atbilst Satversmes 91. pantam.

Vairakos starptautiskos dokumentos ieslodzitas sievietes esot atzitas par
1pasu ieslodzito kategoriju, un tajos ietvertas prasibas, kas janem vera, izpildot
sievietém piespriesto brivibas atnemsanas sodu. Sis prasibas skarot gan soda
izcieSanas reZimu, gan droSibas procediiras, gan kartibu, kada notiesata satiekas
ar saviem tuviniekiem, un §adu satikSanos biezumu, gan ari citus ar brivibas
atnemsSanas soda izpildi saistitus jautdjumus. Turklat ar Apvienoto Naciju
Organizacijas (turpmak — ANO) Generalas asamblejas 2010. gada 21. decembra
rezoliiciju Nr. 65/229 apstiprinatie Noteikumi par izturéSanos pret ieslodzitajam
sieviettm un ar ieslodzfjumu nesaistitu soda veidu pieméro$anu sievietem
(turpmak — Bangkokas noteikumi) paredzot, ka ieslodzito sieviesu specifisko
vajadzibu nemsSana véra noliika nodroSinat virieSu un sievieSu vienlidzibu nav
uzskatama par diskriminaciju. Sajos noteikumos ar atzits, ka soda izciesanas
reZimam jabiit tadam, lai tas veicinatu un atbalstitu ieslodzito sievieSu saskarsmi
ar tuviniekiem, Tpasi bérniem, un lai ta ietvaros biitu iesp&jams istenot tiesi
ieslodzitajam sievietem piemérotus resocializacijas pasakumus un pasakumus,
kas sekme vinu reintegréSanos sabiedriba peéc soda izcieSanas. Savukart drosibas
pasakumiem un soda izcieSanas reZimam esot jablit mazak stingram, proti,
atbilstoSam ieslodzito sieviesu raditajam apdraud&umam.

Nemot veéra ieslodzito sievieSu ipasas vajadzibas, brivibas atnemsanas
soda izpildi sievietem neesot iesp&jams organizet taja pasa infrastruktiira un tada
pasa kartiba, kada tiek nodroSinata $a soda izpilde virieSiem. Sievietem esot
nepiecieSama piemeérota infrastruktiira ar atbilstoSu soda izcieSanas reZimu,

drosibas un resocializacijas pasakumiem. Ilguciema cietuma noteikta soda
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izcieSanas kartiba paSreiz€jas infrastruktiiras ietvaros esot iespeju robezas
pielagota ieslodzito sievieSu Ipasajam vajadzibam.

Kodeksa 50.*pantd paredzeta atSkiriga atticksme esot nepiecieSama
sociali atbildigas valsts virsprincipa isteno$anai. Sa principa ievéro$ana,
nodroSinot brivibas atnemSanas soda izcieSanu atbilstoSi notiesato sievieSu
vajadzibam, vinu raditajam zemakajam sabiedribas apdraudéjumam un prakse
joprojam pastavosajai sievieSu lomai bérnu un gimenes aprip¢, esot ari Kodeksa
virieSiem un sievietém noteikto atskirigo soda izpildes reZimu legitimais mérkis.
IerobeZojums esot piemérots legitima mérka sasniegSanai, un tas esot vienigais
saudzg€josakais lidzeklis, ar kuru Sobrid Latvija pastavosaja ieslodzijuma vietu
sisttma un infrastruktiira var nodroSinat starptautiskajiem dokumentiem
atbilstoSu un notiesato sievieSu vajadzibam piemerotu brivibas atnemsanas soda
izcieSanas kartibu.

Kodeksa 50.%panta atbilsttba Satversmes 91. pantam esot vértéjama,
nemot vera socialo realitati un mérki nodroSinat notiesatajam sievietém tadu
brivibas atnemsSanas soda izpildes kartibu, kura nemtas véra So sievieSu
specifiskas vajadzibas, kam pé&dejos gados tiek pieversta aizvien lielaka
uzmaniba gan starptautiska Itmeni, gan ar1 kriminalsodu izpildes tiesibu joma.
Tas, ka faktiski tieSi sievietes parasti ir galvenas bérnu un ari citu gimenes
loceklu apriip€tajas, nozim&jot to, ka realitaté v€l joprojam ir nepiecieSami
pasakumi dzimumu Iidztiesibas veicinasanai. Atsaucoties uz Eiropas Komisijas
Pardomu dokumentu par Eiropas socialo dimensiju, Tieslietu ministrija norada,
ka “dzimumu lidztiesiba joprojam ir tala realitate”, jo v€l joprojam pastav ar
dzimumu saistiti stereotipi.

Nemot veéra pasreiz€jo socialo realitati dzimumu lidztiesibas joma,
vajagot atzit, ka labums, ko no atskirigu soda izcieSanas reZimu noteikSanas par
smaga vai seviSki smaga nozieguma izdariSanu notiesatajiem virieSiem un
sievieteém iegiist sabiedriba, ir lielaks par notiesato virieSu interes€ém nodarito
kaitejumu. Tomeér, mainoties socialajai realitatei, biiSot nepiecieSams parskatit
Kodeksa noteiktas brivibas atnemsanas soda izcieSanas kartibas atSkiribas, kas

ir atkarigas no notiesatas personas dzimuma.
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Tieslietu ministrija informg, ka pedgjo 20 gadu laika Kodeksa izdariti
neskaitami biitiski grozijumi, lai taja ietvertais regul§jums biitu atbilstoSs
starptautiskajiem tiesibu aktiem kriminalsodu izpildes joma. Turklat kops
2007. gada Tieslietu ministrija darbojoties Kriminalsodu izpildes politikas
pastaviga darba grupa, kuras uzdevums esot nodrosinat Kodeksa pilnveidoSanu.

Turpinoties arT jauna Kriminalsodu izpildes likuma izstrades darbs.

5. Pieaicinata persona — tiesibsargs — uzskata, ka Kodeksa
50.# pants, ciktal no ta izriet tiesibu, konkréti, personas tiesibu uz privatas dzives
neaizskaramibu, ierobeZojumi, neatbilst Satversmes 91. pantam.

Atbilstosi Eiropas Cilvektiesibu tiesas judikatiirai ieslodzitie virie$i un
sievietes uzskatami par personu grupam, kas atrodas salidzinamos apstaklos, ja
vien nav konstatéjami kadi papildu apstakli (piemeram, griitnieciba). leslodzito
personu tiesibu apjoms slégtaja un dal&ji slégtaja cietuma bitiski atSkiroties.
Ipasi atSkirigi esot tiesibu uz privato dzivi ierobezojumi, kas attiecas uz
saskarsmi ar arpasauli un tuviniekiem. Atsaucoties uz Eiropas Padomes Ministru
komitejas 2006. gada 11. janvara ieteikumu Rec(2006) dalibvalstim par Eiropas
Cietumu noteikumiem (turpmak — Eiropas Cietumu noteikumi), tiesibsargs
norada, ka sazinas ierobezojumiem jabit atkarigiem nevis no ieslodzitas
personas dzimuma, bet gan no apdraud€juma, ko ta var radit, ka arl no tas
uzvedibas un citiem faktoriem.

Dazadu starptautisko dokumentu izpratné ieslodzitajam sieviet€ém
neapSaubami esot specifiskas vajadzibas, kas izrietot no sievietes
fiziologiskajam un biologiskajam ipatnibam, un $is vajadzibas noteikti esot
nemamas veéra un apmierinamas. IpaSai attieksmei vajagot bt pret grutniecém
un jaunajam maminam. Ar brivibas atnemsanu notiesato sievieSu skaits esot
neliels, un tapeéc pastavot lielaka varbitiba, ka vinu tiesibas tiek ierobeZotas
nesamerigi. Piemeram, varot but griti nodroSinat ieslodzitajiem virieSiem un
sievietem atseviskas telpas vai varot bt ta, ka sievietes tiek izvietotas talak no
savas dzivesvietas un gimenes. Tomér Latvija esot salidzinosi neliela valsts un

vienigais sieviesSu cietums atrodoties galvaspilséta Riga, uz kurieni no jebkuras
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Latvijas vietas varot nokliit daZzu stundu laika. Turklat nereti arT notiesatie viriesi
tiekot izvietoti talu no majam, lai gan virieSu cietumu ir vairak.

Attieciba uz Saeimas argumentiem par to, ka sievietes retak izdarot
vardarbigus noziegumus, esot vairak tendétas uz pasnavibu un biezak cietusas
no vardarbibas, tiesibsargs norada, ka ikviens cilvéks, vina personiba un ar vinu
saistitie riski ir javerte individuali un visparigi pétijumi nevar kalpot par juridisku
pamatu tam, lai personai vienigi tas dzimuma dé] tiktu ierobeZotas cilvektiesibas.
No tiesibsarga noverojumiem izrietot, ka viriesi vairak neka sievietes ir tendéti
uz soda izcieSanas rezima noteikumu parkapSanu, tadgéjadi attieciba uz viniem
pastavot lielaks dro§ibas un veselibas apdraudéjuma risks. Tacu virieS§i médzot
bt ar1 loti emocionali jiitigi un ar1 atseviskam ieslodzito virieSu grupam esot
raksturigs augsts passakroplosanas un suicida risks. Tadgel, ja vien runa nav par
sievieSu Tpasajam fiziologiskajam vajadzibam, nebiitu pareizi sievietém, kuras
notiesatas par smaga vai seviski smaga nozieguma izdariSanu, tikai dzimuma d¢]
vien soda izpild€ paredzet vairak tiesibu, tostarp un it 1pasi tiesibu uz privato
dzivi, neka par tada paSa nozieguma izdariSanu notiesatiem virieSiem. [znémums
varétu biit droSibas un uzraudzibas jautajumi, jo S$aja aspektd mazaki
ierobeZojumi sievietém butu attaisnojami un samerigi.

Atsaucoties uz Eiropas Cilvektiesibu tiesas judikatiiru, tiesibsargs norada,
ka jabiit loti nopietniem iemesliem, lai atSkiriga, no dzimuma atkariga attiecksme
varétu tikt atzita par atbilstoSu Eiropas Cilveka tiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijai (turpmak — Konvencija). Atskiriga atticksme esot
pielaujama tikai loti ierobezota méra, ja konkréta situacija ta ir attaisnojama tiesi
ar dzimuma biologiskajam Tpatnibam (piemé&ram, Tpass atbalsts matém sakara ar
dzemdibam un zidaina apriipi, bet ne bérna audzinaSanu, kas ir ari t€va tiesibas
un pienakums). Neesot saskatams objektivs un sapratigs pamats noteikt par
vienada smaguma noziegumu izdariSanu notiesatiem virieSiem un sievieteém
atSkirigu tiesibu apjomu brivibas atnemsanas soda izcieSanas laika.

Soda progresivas izpildes merkis esot panakt lidzsvaru starp notiesatas
personas uzvedibu ieslodzijuma, tas resocializacijas pakapi un Sai personai

piemérojamo rezimu. P&d€jo gadu laika soda izpild€ akcents tiekot likts tieSi uz
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notiesata resocializaciju. Ar notiesatajiem stradajot vairaki specialisti, kas katru
notiesato vertejot individuali. ArT Kodekss paredzot katra notiesata individualu
1zvert§jumu un pakapenisku virzibu soda izcieSanas reZimu ietvaros atbilstoSi
vina uzvedibai ieslodzijuma vieta un vina resocializacijas pakapei, neizcelot
1pasi kadu no dzimumiem. Tomér tas neesot pamats mainit notiesatajam likuma
noteikto soda izcieSanas reZimu.

Latvija vajadzetu but ta, lai katram notiesatajam, kas uzsak soda
izcieSanu, tiktu noteikts attiecigs soda izcieSanas rezims, pamatojoties uz
specialistu izstradatu vispusigu izvertejumu, kura citstarp ietvertas individualas
vajadzibas. Pieméram, griitniec€m varetu noteikt neierobeZotu pastaigu ilgumu,
vairak iespé€ju tikties ar bérna t€vu un tamlidzigi.

Konkrétaja situacija valstij buitu jacensas uzlabot visu ieslodzito personu
situaciju, nevis japasliktina situacija, kada Sobrid atrodas ieslodzitas sievietes.
Visai sodu izpildes sist€émai vajagot biit balstitai uz individualu izvért€§jumu, bet

ieslodzito sieviesSu tiesibu apjoma samazinajums neesot pielaujams.

6. Pieaicinata persona — Ieslodzijuma vietu parvalde — uzskata, ka
Kodeksa 50.% pants atbilst Satversmes 91. pantam.

Sievietes, kuras izcie§ brivibas atnemsSanas sodu ieslodzijuma vietas,
vairaku iemeslu, tostarp ar1 So sievieSu salidzino$i neliela skaita dél, esot
uzskatamas par vienu no 1pasam ieslodzito grupam, kuru vajadzibam valstij
japiever§ pastiprinata uzmaniba. SievieSu noziedzibas struktiira ar1 butiski
atSkiroties no virieSu noziedzibas struktiiras, proti, sievietes galvenokart izdarot
mantiska rakstura noziedzigus nodarijumus un salidzinosi nedaudz vardarbigu
nodarfjumu. Tadgjadi vairuma gadijjumu sievieSu izdaritie noziedzigie
nodarTjumi neradot seviski biitisku sabiedribas droSibas apdraud&jumu, un tas
biitu janem vera, izpildot sievieteém piespriesto brivibas atnemsanas sodu.

Saskana ar Kodeksu tiesibu apjoms tiem notiesatajiem, kuri sodu izcies
dalgji slégtaja cietuma, esot nedaudz lielaks neka notiesatajiem, kuri sodu izcie$
slégtaja cietuma. Atskiroties galvenokart satikSanos un telefonsarunu biezums

un ilgums. Gan slégtajos, gan dal&ji slégtajos cietumos notiesatie sodu izcieSot
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slegtas kameras un arT uzraudzibas Itmenis bitiski neatskiroties — abu veidu
cietumos uzraudziba esot nepartraukta.

Savukart katram notiesatajam atvéléta dzivojama platiba un notiesato
skaits kameras esot vairak atkarigs nevis no cietuma veida, bet no ieslodzijuma
vietas infrastruktiiras, brivo vietu skaita kameras un notiesato savstarp€jas
saderibas. Kodekss materialo un sadzives vajadzibu apmierinaSanas zina
neparedzot atskiribas starp slegto un dalgji slegto cietumu. Dzivojamas platibas
norma vienam notiesatajam, kur§ izcie§ sodu brivibas atnemsSanas iestade
(neatkarigi no cietuma veida), nevarot biit mazaka par ¢etriem kvadratmetriem,
bet vienieslodzijuma kameras — par deviniem kvadratmetriem.

Ieslodzijuma vietu parvalde informé, ka 2016. gada soda izcieSanu slegta
cietuma soda izcieSanas rezima zemakaja pakapé uzsaku$i 1009 notiesatie
viriesi, 2017. gada — 1181 un 2018. gada — 985 viriesi. Savukart soda izcieSanu
dalgji slégta cietuma soda izcieSanas reZima zemakaja pakapé 2016. gada
uzsakusas 172 notiesatas sievietes, 2017.gada — 143 un 2018.gada -
130 sievietes.

2018. gada brivibas atnemsanas sodu izcietusi 2313 viriesi, kas kopuma
izdarTjusi 5136 soda izcieSanas reZima parkapumus, no kuriem 1804 bijusi rupji
un sistematiski. Savukart 228 sievietes, kas izcietusas sodu, izdarijusas 183 soda
1zcieSanas reZima parkapumus, no kuriem 59 bijusi rupji un sistematiski.

No normativajiem aktiem neizrietot nekadas atSkiribas notiesato virieSu
un sieviesu resocializacija. Proti, gan notiesatie virie$i, gan notiesatas sievietes,
gan abu dzimumu nepilngadigie resocializacijas pasakumos tiekot iesaistiti
atbilsto$i individuali izstradatajam resocializacijas planam, kas izveidots,
pamatojoties uz notiesata risku un vajadzibu izverteéSanas rezultatiem, atbilstosi
Ministru  kabineta 2013.gada 9. aprila noteikumiem Nr. 191 “Notiesata
resocializacijas 1stenoSanas kartiba”. Tacu resocializacijas programmas moduli
esot atSkirigi, jo atSkirigi esot virieSu un sievieSu izdaritie noziedzigie
nodarfjumi. Tapat atskiriga esot virieSu un sieviesu uzvediba, un to apstiprinot
ar1 kriminologiskie pé&tfjumi. Sievietes kriminologiskais raksturojums esot

atkarigs no vinas dzivesveida, nodarboSanas, socialas pozicijas un lomam
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sabiedriba. V&l viena no sievietém piespriesta soda izpildes 1patnibam esot ta, ka
vinas ieslodzijuma atrodas kopa ar bérniem. Mates lomas stiprinasana, jau
apgiito prasmju attistiSana un jaunu prasmju apgiiSana ar1 piederot pie sievieteém
piespriesta soda izpildes un resocializacijas mérkiem un 1patnibam. Nemot véra
ming€to, ar1 brivibas atnemsanas soda izcieSanas reZimiem, kuros soda izcieSanu

uzsak virie$i un sievietes, esot jabut atSkirigiem.

7. Pieaicinata persona — Valsts probacijas dienests — piekrit
Saeimas atbildes raksta izteiktajam viedoklim, ka sievieSu vajadzibas
kriminalsodu izpildes ietvaros atSkiras no virieSu vajadzibam.

Valsts probacijas dienests 2018. gada pabeidzis pétijumu “Probacijas
klientu noziedzigu nodarfjumu recidivs: 2013. gada un 2016. gada kohortu
salidzinajums”. Petijuma izlas€ ieklauti visi probacijas klienti, kas konkrétaja
perioda nonakusi probacijas sist€éma: 3793 virieSi un 777 sievietes. Izlas€
ieklauto virieSu un sievieSu Ipatsvars noradot uz to, ka starp abam grupam ir
bitiskas atSkiribas — sievietes retak neka viriesi tiekot notiesatas par noziedziga
nodarijuma izdariSanu un veidojot tikai 17 procentus no probacijas klientu
kopskaita. Petijums paradijis arT to, ka sievietes retak neka viriesi atkartoti izdara
noziedzigus nodarjjumus. Jauns kriminalprocess esot ierosinats pret
22,7 procentiem sievieSu — probacijas klienSu — un 14 procentos gadijumu
ierosinats pirma gada laika p&c nonakSanas probacijas sistéma (pret virieSiem —
probacijas klientiem — attiecigi 38,4 procenti un 23,3 procenti).

Tapat sievietes retak neka virie§i izdarot ar vardarbibu vai tas
piedraudejumu saistitus noziedzigus nodarfjumus un retak izdarot S$adus
noziedzigus nodarijjumus atkartoti. Par noziedzigiem nodarfjumiem, kas saistiti
ar vardarbibu vai tas piedraud&jumu, bijis sodits 521 probacijas klients, no §a
kopuma 466 (89,4 procenti) bijusi viriesi un tikai 55 (10,6 procenti) — sievietes.
Savukart jauns kriminalprocess par noziedzigu nodarjjumu, kas saistits ar
vardarbibu vai tas piedraud€umu, ierosinats pret 23 probacijas klientem jeb
2,96 procentiem no pétijuma izlas€ ieklautajam sievieteém un pret 281 probacijas

Klientu jeb 7,4 procentiem no p&tijuma izlas¢ ieklautajiem virieSiem.
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2018. gada izstradataja petijjuma ‘“Noziedzigu nodarfjumu recidivs
personam, kuras notiesatas par dzimumnozieguma izdariSanu” esot konstatéts,
ka sievietes retak neka viriesi izdara noziedzigus nodarijumus pret tikumibu un
dzimumneaizskaramibu, bet vinu izdaritie dzimumnoziegumi reti ir seksuali
motiveti un saistiti ar vardarbibu.

Pec Valsts probacijas dienesta ieskata, virieSi un sievietes uzskatami par
atSkirigam grupam, nemot véra So grupu radito apdraud€jumu un noziedzigo
nodarfjumu izdariSanas iesp&jamibu nakotné. Tatad starp virieSiem un sievieteém
pastavot objektivas atSkiribas un tas vajagot nemt veéra, planojot un organizgjot
darbu ar notiesatajiem.

Valsts probacijas dienesta darbibu regul&joSos normativajos aktos un
ick$€jos metodologiskajos materialos sievietes neesot noskirtas ka TipaSa
probacijas klientu grupa, jo ar visiem probacijas klientiem vajagot stradat
atbilstoSi vinu individualajam vajadzibam. Proti, katram probacijas klientam
tiekot veikts zinatniski pamatots recidiva riska un kriminogéno vajadzibu
novertejums. Atbilstosi §im noveért€jumam tiekot noteikti vina individualajam
vajadzibam piemeroti pienakumi uzraudzibas perioda, uzraudzibas intensitate,
kontroles un atbalsta pasakumu kopums. Individualaja darba ar probacijas
klientiem tiekot nemts veéra vinu psihoemocionalais stavoklis, veselibas
stavoklis, socialas vides apstakli, vecums un daudzi citi 1pasi apsverumi, tostarp
arl ar dzimumu saistitie, lai nodroSinatu probacijas pasakumu efektivitati un
veicinatu probacijas klienta motivaciju atteikties no antisocialas uzvedibas.
Tomér Valsts probacijas dienests uzskata, ka virieSu un sievieSu vajadzibas
konteksta ar kriminalsodu izpildi un efektiva resocializacijas procesa
organiz€Sanu ir pietickami atSkirigas, lai nakotné attistitu tadus probacijas

pakalpojumus, kas biitu 1pasi pielagoti sievieSu resocializacijas vajadzibam.

8. Pieaicinata persona — biedriba “LATVIJAS CILVEKTIESIBU
CENTRS” — norada, ka pastav objektivi apstakli, kuru dé] brivibas atnemsanas

soda izcieSanas rezims virieSiem un sievietem ir atSkirigs.
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Viens no brivibas atnemsSanas soda pamatmérkiem esot personas
resocializacija, proti, tadu pasakumu kopums, kuri palidz notiesatai personai péc
soda 1izcieSanas atgriezties sabiedriskaja dzivé ar iesp€jami mazakiem
zaud€jumiem tas integritatei un zemaku noziedzigu nodarijumu recidiva risku.
Resocializacijas pasakumi pasi par sevi esot dzimumneitrali, tacu to veikSanas
instrumentiem vajagot but individualizétiem, pretéja gadijuma formalisms
parsniedzot legitima mérka sasniegSanas veértibu.

Dazadu personu grupu resocializacija prasot atSkirigus pasakumus
atkariba no faktiskas realitates attiecigaja valsti un sabiedriba. Latvija situacija
attieciba uz sievieSu lomu sabiedriba, pret sievieteém veérstiem aizspriedumiem,
diskriminaciju darba tirgii un vardarbibu gimené esot diezgan plasi izp&tita un
atzita par problematisku. Piem&ram, atbilstosi 2011. gada datiem Latvija esot
588 tiikstosi gimenu, no tam 29 procenti — vientulo masu gimenes, bet tikai
tris procenti — vientulo t&vu gimenes. Turklat viena vecaka gimenes esot vairak
paklautas nabadzibas riskam.

Brivibas atnemsSanas soda izcieSanas reZima pamata esot vairaku
faktoru kopums, tacu nedz kads no Siem faktoriem, nedz ari tie visi kopsakara
nedrikstot biit pretruna ar fundamentalajiem tiesibu principiem un ius cogens
normam. Ar1 Bangkokas noteikumu pienemsana pati par sevi apliecinot valstu
konsensu attieciba uz nepiecieSamibu sievietem paredzet specialu ieslodzijuma
kartibu.

Pieteikuma iesniedz€js péc biitibas véeloties panakt atvieglojumus
notiesatajiem virieSiem, nevis notiesato sievieSu stavokla pasliktinasanos.
Aizliegums paredzet atSkirigu soda izcieSanas kartibu virieSiem un sievietem
varot tikt atzits par tiesiski pamatotu tikai tada gadijuma, ja, pirmkart, ir
pieradits, ka virieSu un sievieSu cieSanu (ar1 moralo) un spriedzes izturiguma
faktori neatSkiras un soda izcieSanas kartiba neietekmé sievieSu reproduktivas
sp€jas; otrkart, nepastav saikne starp brivibas atnemsanas soda izcieSanas kartibu
un personas sp&jam resocializeties, citstarp atgriezties darba tirgli; treskart,
attiecigaja sabiedriba sievietes pec brivibas atnemSanas soda izcieSanas netiek

stigmatizetas vairak neka viriesi.
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Sievietes esot uzskatamas par Tpasu ieslodzito kategoriju, ciktal atskiribas
attiecas uz brivibas atnemsanas soda izcieSanas reZimu. Atskiriga attieksme pret
virieSiem un sievietém brivibas atnemSanas soda izpildé tieSam esot
institucionaliz&ta, tacu Sai atSkirigajai attiecksmei esot legitims mérkis — riipes par
sievieSu nakotni un vinu resocializacija. Meérka sasniegSanas lidzekli esot
samérigi, ciktal tie neparedz nepamatoti neproporcionalas atSkiribas starp
virieSiem un sievietetm privataja dzivé taja laika, kad vini izcie§ sodu par
vienadiem noziedzigiem nodarfjumiem. Latvija dzive peéc brivibas atnemsSanas
soda izcieSanas sievietem esot objektivi grutaka neka virieSiem. Valsts neesot
tiesiga ignorét So faktu, tacu nedrikstot ari nostadit virieSus izstumto loma.
Pieméram, iesp€ja piedalities teva, mates vai bérna beres valstij esot janodrosina
notiesatajiem neatkarigi no dzimuma vai pastradata noziedziga nodarijuma.
Tapat esot javeicina notiesato virieSu tiesibas uz izglitibu un veselibu un jebkura
soda izcieSanas rezima japaredz notiesatajam plasakas iesp€jas sazinaties ar
arpasauli. Lai izskaustu parmeérigas atSkiribas, valstij biitu ieteicams parskatit
katram soda izcieSanas reZimam izvirzitos ierobezojumus, parbaudot to
nepiecieSamibu demokratiska sabiedriba un atbilstibu ilgtsp&jigas attistibas

interesém.

9. Pieaicinata persona — bijusi Ilguciema cietuma Resocializacijas
dalas priekSniece Violeta Brokame — norada, ka normativie tiesibu akti
neparedz atSkiribas resocializacijas organiz€Sana un noris€ attieciba uz virieSiem
un sievieteém.

Ar brivibas atnemSanu notiesato resocializacijas process esot tadu
socialas uzvedibas korekcijas un socialas rehabilitacijas pasakumu kopums, kuru
mérkis ir veicinat notiesata tiesisku uzvedibu un veidot vina sociali pozitivu
vertibu izpratni. V. Brokanes riciba neesot petijumu, kas lautu objektivi spriest
par sievieteém ka 1paSu ieslodzito kategoriju un atSkirtbam abu dzimumu personu

resocializacijas aspekta.
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10.  Pieaicinata persona — Rigas Centralcietuma Resocializacijas
dalas priekSnieks Jurijs Kasatkins — uzskata, ka argumenti par sievieteém ka
pasu ieslodzito kategoriju ir pamatoti.

Atsaucoties uz dazadu pétijumu secinajumiem, J. Kasatkins norada, ka
ieslodzitajiem virieSiem un sievietém stresa izraisitaji ir 11dzigi, tacu sievietém
papildu stresu rada vinu unikala, proti, mates loma un atskirtiba no bérniem. Ari
vides faktori sievietes ietekmejot negativak, un kopuma ieslodzijums sievietem

radot vairak cieSanu neka virieSiem.

11.  Pieaicinatas personas — Latvijas Universitates Medicinas
fakultates profesore Dr. med. Gundega KnipSe un Biologijas fakultates
asociéta profesore Dr. biol. Liga Plakane — norada, ka, neraugoties uz virieSu
un sievieSu anatomiskajam, fiziologiskajam un psihiskajam atskirtbam,
dzimumam jeb piederibai pie definéta dzimuma tomer nevajadz€tu bit par
1z8kiroSo kriteriju dazadu ieslodzijuma reZimu pieméroSanai.

Dzimumatskiribas jeb dzimuma dimorfisms nozimgjot cilvéku iedalijumu
divos dzimumos: virieSu un sievieSu. Organisma limeni dzimuma dimorfisms
atspogulojoties primarajas un sekundarajas dzimumpazimés un esot genétiski
determinéts. Dzimumpazimes sakot veidoties jau embrionalas attistibas stadija,
bet galiga noteikta dzimuma pazimju noformésanas notiekot pubertates perioda
beigas. Pieaugusam cilvékam anatomiski dzimuma dimorfisms izpauZzoties visos
organos un organu sisteémas. Piemeram, atSkiribas esot konstat€jamas viriesa un
sievietes skeleta uzbiiveé, muskulatiiras attistiba un taukaudu lokalizacija.

Turklat ar visu organisma funkciju — vegetativo, somatisko, psihisko un
sensoro — regulacija gan neirala, gan hormonala limeni esot dzimumatskiriga.
Viriesi un sievietes atskirigi reaggjot uz akiitu vai hronisku psihosocialu stresu,
tade] esot iesp&jama ar1 atSkiriga reakcija, kas izpauzas uzvediba. Sievietes esot
jutigakas pret socialiem stresa izraisitajiem, tacu stresa tolerance vinam esot

lielaka neka virieSiem.
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12.  Pieaicinata persona — Rigas Stradina universitates Medicinas
fakultates Cilveka fiziologijas un Dbiokimijas Kkatedras docents
Dr. med. Normunds Limba — norada, ka virie$a un sievietes organisma uzbiive
un funkcijas pastav vairakas atskiribas, no kuram izriet ar1 atSkirigas vajadzibas
attieciba uz sadzives un darba apstakliem.

Sievietem, 1pasi reproduktivaja vecuma, esot augstakas higi€niskas un
citas lidziga rakstura vajadzibas, 1€naka vielmaina, 11dz ar to arf lielaks saligums,
zemaks asinsspiediens un augstaka sirdsdarbibas frekvence. Savukart virieSiem
esot vairak attistita muskulatiira, bet Y hromosomas geéni kopigi ar
dzimumhormonu testosteronu nosakot virieSa agresivitati. Tadejadi virieSiem
esot augstakas destruktivas sp&jas neka sievieteém.

Lielakas atSkiribas starp virieti un sievieti esot konstat€jamas sirds un
asinsrites, kaulu un muskulu, ka arT imiinaja sistéma, un tas licla méra nosakot
dzimumhormonu — estrogéna un testosterona — ietekme. Atskiriga esot arl
daudzu organu regulacija un funkcijas. P&tijumi pieradot ari dzimumhormonu
letekmi uz asinsvadu tonusu, tauku vielmainu, asins rec€Sanu, tdens un
elektrolitu balansu organisma. Sievietes salidzinajuma ar virieSiem esot
izturigakas pret vairumu slimibu. Savukart ar stiprako imunitati esot
izskaidrojams tas fakts, ka vid€jais dzives ilgums sieviettm ir lielaks neka

virieSiem.

13.  Pieaicinata persona — Rigas Stradina universitates Medicinas
fakultates Psihosomatiskas medicinas un psihoterapijas katedras docents
psihiatrs un psihoterapeits Dr. med. Artars Utinans — norada, ka nav
zinatniska pamata izcelt atSkiribas konteksta ar to, ka brivibas atnemSanas sodu,
ar to saistitos ierobezojumus un resocializaciju uztver virie$i un sievietes.

Attieciba uz dzimumatSkiribam uztveres, domasanas un uzvedibas
aspektos Sobrid autoritativaka zinatnes nozare esot neirozinatne, kas péta
smadzenu neirobiologiju ar jaunakajam neirovizualizacijas metodém. Aktualako
petijumu secinajumi liecinot, ka smadzenu un uztveres atSkiribas starp

dzimumiem vid&ji statistiski ir konstatéjamas, bet niecigas. Individualas
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atSkirtbas starp atseviSkiem cilvékiem esot daudz lielakas neka vidgjas
statistiskas atSkiribas starp dzimumiem. Esot daudz virieSu ar “sieviskigam”
reakcijam un daudz sievieSu ar “viriSkigam” reakcijam. Petijumi iesakot
atteikties no tadiem apzim&jumiem ka “viriSkigas ipaSibas” un “‘sieviSkigas
Ipasibas” vai “virieSa smadzenes” un “sievietes smadzenes”. Esot janem véra tas,
ka virieSu un sievieSu smadzenu biologiskas atSkiribas nosaka arT sociala vide,
citstarp audzinasana un socialie priekSstati par virieSu un sievieSu domasanas
veida atSkiribam. Tomeér galvena atSkiriba starp virieSiem un sievieteém esot tikai
biologiskas evoliicijas gaita izveidojusas dzimumvairoSanas sféras ipatnibas.

Ne tikai sieviettm, bet ari virieSiem, kas atrodas ieslodzijuma, esot
vajadziga socializacija un resocializacija. Tie$i uz virieSu socializaciju esot jaliek
lielaks uzsvars neka lidz §im, jo p€d€jo gadu pétijumi radot, ka smadzeném
piemit elasticitate, proti, sp&ja socialo faktoru ietekmé mainities viena vai otra
virziena. Recidiva iesp&jamibas mazinasanas esot atkariga ne tikai no policijas
kontroles, bet drizak no sodu izcietuSo personu socialas integracijas.

Peéc A. Utinana ieskata, Saeimas atbildes raksta ietvertie argumenti par to,
ka sievieSu psihes Tpatnibas attaisno ar Kodeksa 50. pantu noteikto atSkirigo
attieksmi brivibas atnemSanas soda izpild€, nav zinatniski pamatoti. Ieslodzito
virieSu un sieviesu atSkiribu uzsveérSana esot novecojusi tradicija, kas, iesp&jams,
balstita uz finansialiem apsvérumiem. Lietas biitiba neesot ar1 ta, ka sievietes
lielakoties tiek soditas par vieglakiem nodarijjumiem. Galvenais jautajums biitiba
esot par to, ka nepielaut dzimuma diskriminaciju brivibas atnemsSanas soda
izpild€ vienadu noziedzigu nodarfjumu gadijuma. Neesot pamatots arT Saeimas
arguments, ka sievietes ieslodzijuma paklautas augstakam garigo slimibu un
paSnavibas riskam. Ari virieSiem cietuma veidojoties psihiski trauc€jumi, un
daudzi no tiem esot raksturigaki tieSi virieSiem. Mentalas veselibas profilakses

sist€éma esot nepiecieSama gan sieviesu, gan virieSu cietumos.
14.  Pieaicinata persona — Dr. iur. llona Kronberga — uzskata, ka
pastav objektivi apstakli, kuru d€| virieSiem un sieviet€ém noteiktajam brivibas

atnemsanas soda izpildes rezZimam jabut atSkirigam.
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Lai sasniegtu kriminalsoda mérkus, notiesatas personas tiesibas tiekot
ierobezotas atbilstoSi Kodeksa noteiktajai soda izpildes kartibai un notiesatas
personas resocializacijas vajadzibam. Kodeksa ietvertais kriminalsoda izpildes
principu uzskaitijums neesot izsmeloSs, $adi principi esot ietverti arl
starptautiskajos un regionalajos tiesibu aktos. Sie dokumenti citstarp paredzot
specialo principu soda izpild€ attieciba uz sieviet€m un to, ka sieviesu specialo
vajadzibu apmierinasSana nav uzskatama par diskriminaciju.

Pastavot vairaki apstakli, kuru dél sievietem vajagot piemerot atSkirigu
brivibas atnemsSanas soda izpildes rezimu, turklat tam esot jaatbilst sieviesu
drosibas riskiem un vienlaikus javeicina soda izpildes mérku sasnieg$ana. Sadi
apstakli esot, pieméram, notiesato bistamiba, v€lme laboties, vajadziba péc
saskarsmes ar tuviniekiem, reakcija uz izolaciju un citiem ar paaugstinatu
drosibu saistitiem pasakumiem, iepriek$€ja vardarbibas pieredze, sievieSu
specialas vajadzibas, atSkirigi iemesli, kuru d€l sievietes nonak cietuma, zemais
notiesato sievieSu Ipatsvars. Janem vera arf tas, ka ieslodzijuma vietas gan telpu
izkartojuma, gan sadzives apstaklu, gan resocializacijas programmu zina pamata
esot organiz€tas atbilstoSi virieSu vajadzibam. Attieciba uz notiesatajam
sievietém esot 1pasi jagada par cieSas saiknes saglabasanu starp vinam un vinu
gimeném.

Dzimumam atbilstoSa brivibas atnemSanas soda izpilde sievieteém
nozim&jot konkrétu darbibu veikSanu, lai mazinatu sievieSu diskriminaciju
sakara ar to, ka ieslodzito sievieSu ir daudz mazak neka ieslodzito viriesu;
sievieSu vajadzibam atbilstosa ieslodzijuma vietas parvaldibas stila ievieSanu;
sp&ju atpazit un apmierinat ieslodzito sievieSu atSkirigas vajadzibas. Turklat
formala ieslodzito virieSu un sievieSu vienlidzibas izpratne neesot pietickama

tam, lai praks€ nodroSinatu sieviesu tiesibas.

Secinajumu dala

15.  Pieteikuma iesniedzgjs ladz izvertet visa Kodeksa 50.* panta

atbilstibu Satversmes 91. pantam. Vin$ uzskata, ka §is pants paredz
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diskrimin€joSus brivibas atnemsSanas soda izcieSanas noteikumus notiesatajiem
virieSiem, kuri, biidami pilngadigi, izdarjjusi smagu vai seviski smagu
noziegumu, salidzinajuma ar notiesatajam sievieteém, kuras, budamas
pilngadigas, izdarfjuSas tada pasa smaguma noziegumu. Savukart Saeima
uzskata, ka atSkiriga attieksme pret notiesatajiem virieSiem un sieviet€m izriet
tikai no Kodeksa 50.# panta pirmas dalas.

Kodeksa 50.# pants nosaka notiesato kategorijas, kas izcie$ sodu slégtaja
cietuma, proti: ar brivibas atnemSanu notiesatie viriesi par smaga vai seviski
smaga nozieguma izdariSanu, ka ar1 notiesatie, kas parvietoti no dal&ji slégta
cietuma par rupjiem vai sistematiskiem rezima parkapumiem (sk. Kodeksa
50.# panta pirmo dalu), un to, ka slégtajos cietumos tick nodro$inata notiesato
pastiprinata apsardze un maksimala uzraudziba (sk. Kodeksa 50.* panta otro
dalu). Tapat Sis pants noSaka brivibas atnemsanas soda izcieSanas gaitu slégtaja
cietuma (sk. Kodeksa 50.% panta ceturto dalu), Ka ari ieslodzito tiesibas slegta
cietuma soda izcieSanas reZima augstakaja, vidéja un zemakaja pakapé
(sk. Kodeksa 50.% panta septito, astoto un devito dalu). Savukart Kodeksa
50.# panta piekta, desmita un vienpadsmita dala attiecas uz notiesatajiem ar
brivibas atnemsanu uz visu mizu (miiza ieslodzijums), bet §a panta divpadsmita
dala nosaka papildu tiesibas notiesatajiem arvalstu pilsoniem un notiesatajiem,
kuru pastaviga dzivesvieta nav Latvija.

Tadgjadi Kodeksa 50.* pants ka vienots tiesiskais regul&jums nosaka soda
izcieSanas reZImu notiesatajiem virieSiem, kas izcie$ brivibas atnemSanas sodu
slegtaja cietuma, citstarp paredzot notiesato tiesibas, pienakumus un
ierobezojumus, uzraudzibas un apsardzes kartibu, ka ari soda izcieSanas gaitu.
Lidz ar to Satversmes tiesa izveértés visa Kodeksa 50.% panta atbilstibu

Satversmes 91. pantam.
16.  Satversmes 91. pants nosaka: “Visi cilveki Latvija ir vienlidzigi

likuma un tiesas priek$a. Cilveka tiesibas tiek 1istenotas bez jebkadas

diskriminacijas.”
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Satversmes 91. panta ir ietverti divi savstarp€ji ciesi saistiti principi:
vienlidzibas princips — panta pirmaja teikuma — un diskriminacijas aizlieguma
princips — otraja teikuma (sk. Satversmes tiesas 2005. gada 14. septembra
sprieduma lieta Nr. 2005-02-0106 9.3. punktu).

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka vienlidzibas principa uzdevums ir
nodroSinat, lai tiktu Tstenota tada tiesiskas valsts prasiba ka likuma aptveroSa
ietekme uz visam personam un lai likums tiktu piemérots bez jebkadam
privileégijam (sk. Satversmes tiesas 2010.gada 2. februara sprieduma
lieta Nr. 2009-46-01 7. punktu). Vienlidzibas princips pielauj un pat prasa
atSkirigu attieksmi pret personam, kuras atrodas atSkirigos apstaklos, ka ar1
pielauj atskirigu attieksmi pret personam, kuras atrodas vienados apstak]os, ja tai
ir objekttvs un sapratigs pamats (Sk., pieméram, Satversmes tiesas 2005. gada
13. maija sprieduma lieta Nr. 2004-18-0106 secinajumu dalas 13. punktu).

Savukart diskriminacijas aizlieguma princips papildina, precize un palidz
piemérot vienlidzibas principu konkr&tas situacijas. Satversmes tiesa ir
secindjusi, ka diskriminacijas aizlieguma biittba un meérkis ir noverst personas
pamattiesibu ierobezojumus un izskaust nevienlidzigu attieksmi, ja ta balstita uz
kadu nepielaujamu kritériju (sk. Satversmes tiesas 2015. gada 23. novembra
sprieduma lieta Nr. 2015-10-01 15. punktu).

Kritériji, uz kuriem tiek balstita atSkiriga atticksme, ir dazadi. Atkariba
gan no attieciga kritérija specifikas, gan arT konkrétas lietas faktiskajiem
apstakliem var atskirties krit€rija izmantoSanas attaisnojamiba. Proti, pastav tadi
kriteriji, kuru izmantoSana nav attaisnojama, ka ari tadi kriteriji, kuru
izmanto$anu noteiktos gadijumos var attaisnot (k. Satversmes tiesas 2018. gada
29. jinija sprieduma lieta Nr. 2017-28-0306 9. punktu).

Pieteikuma iesniedzgjs uzskata, ka Kodeksa 50.% pants (turpmak arT —
apstridéta norma) paredz uz dzimuma kritriju balstitu atSkirigu attieksmi pret
notiesatajam personam. Nemot véra pieteikuma sniegto argumentaciju un citus
lietas materialus, Satversmes tiesa izvertés apstridétas normas atbilstibu visam
Satversmes 91. pantam. Tapéc visupirms janoskaidro, vai dzimums ir §a

Satversmes panta satura ietilpstoSs kriterijs.
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17.  Satversmes 91. panta teksta nav minéti kriteriji, uz kuru pamata
diskriminacija ir aizliegta. Satversmes tiesa, konkretiz€jot Satversmes 91. panta
saturu, jau ir noradijusi, ka $adi kriteriji var bit, piem€ram, dzimums, rase,
nacionala piederiba, religiska parlieciba, piederiba pie noteiktas socialas grupas
(sal. sk. Satversmes tiesas 2008. gada 29. aprila sprieduma lieta Nr. 2007-25-01
7.1. punktu un 2015.gada 23.novembra sprieduma lieta Nr. 2015-10-01
15. punktu).

Tapat Satversmes tiesa ir secindjusi: lai noteiktu, kuri kriteriji ietilpst
Satversmes 91. panta satura, citstarp jaizmanto tads Latvijas tiesibu sistemu
raksturojoss princips, ka ta ir atvérta starptautiskajam tiesibam (sk. Satversmes
tiesas 2019.gada 23.aprila sprieduma lieta Nr. 2018-12-01 21. punktu).
Konkretiz&jot Satversmes normas kopsakara ar starptautiskajos cilvektiesibu
dokumentos ietvertajam normam, jameklé tads risinagjums, kas nodrosinatu $o
normu savstarp&ju harmoniju (sal. sk. Satversmes tiesas 2018. gada 29. jinija
sprieduma lieta Nr. 2017-28-0306 10. punktu).

Satversmes tiesa ir noradijusi, ka Satversmes 91. pants aizliedz personu
diskriminaciju uz tadiem pamatiem, kas citstarp ietverti Starptautiska pakta par
pilsoniskajam un politiskajam tiesibam 26. panta (sk. Satversmes tiesas
2005. gada 13. maija sprieduma lieta Nr. 2004-18-0106 Secinajumu dalas
5.1. punktu). Sis pants nosaka: “Visi cilvéki ir vienlidzigi likuma priek3a, un
viniem ir tiesibas bez jebkadas diskriminacijas uz vienadu likuma aizsardzibu.
Jebkura diskriminacija jaaizliedz ar likumu, un likumam jagarant€é visam
personam vienada un efektiva aizsardziba pret jebkadu diskriminaciju —
neatkarigi no rases, adas krasas, dzimuma, valodas, religijas, politiskas vai citas
parliecibas, nacionalas vai socialas izcelSanas, mantiska stavokla, dzimSanas vai
citiem apstakliem.”

Ar1 Konvencija aizliedz diskriminaciju, proti, saskana ar tas 14. pantu
Konvencija noteikto tiesibu un brivibu TstenoSana ir janodrosina bez jebkadas
diskriminacijas — neatkarigi no dzimuma, rases, adas krasas, valodas, religijas,
politiskajiem vai citiem uzskatiem, nacionalas vai socialas izcelsmes, saistibas

ar kadu nacionalo minoritati, mantiska stavokla, kartas vai cita stavokla. Janem
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vera, ka Konvencijas 14. pants darbojas vienigi kopsakara ar citam Konvencija
garant€tajam tiesibam.

Tadgjadi no Latvijai saistosam starptautisko cilvéktiesibu normam izriet
tas, ka dzimums uzskatams par vienu no aizliegtajiem kritérijiem.

Lidz ar to dzimums ir viens no Satversmes 91. panta satura

ietilpstoSajiem kriterijiem.

18.  Izvértgjot, vai apstridéta norma atbilst Satversmes 91. pantam,
Satversmes tiesai janoskaidro:

1) wvai un kuras personas (personu grupas) atrodas vienados un péc
noteiktiem kritérijiem salidzinamos apstak]os;

2) vai apstridéta norma paredz vienadu vai atskirigu attieksmi pret §STm
personam;

3) vai Sada attieksme ir noteikta ar normativajos aktos paredzeta kartiba
pienemtu tiesibu normu;

4) wvai sadai atticksmei ir objektivs un sapratigs pamats (sk., pieméram,
Satversmes tiesas 2018. gada 29.jinija sprieduma lieta Nr. 2017-28-0306
11. punktu).

19.  Satversmes tiesa ir atzinusi: lai noteiktu, vai un kuras personu
grupas ir vienados un salidzinamos apstaklos, nepiecieSams atrast §is grupas
vienojoSo pazimi (Sk. Satversmes tiesas 2003. gada 4. decembra sprieduma
lieta Nr. 2003-14-01 12. punktu).

Divas situacijas nekad nav pilnigi identiskas. Tadel salidzinaSanai ir
jaizvelas tada situacija, kurai ir viena vai vairakas kopigas pazimes ar
parbaudamo situaciju (Sk., pieméram, Satversmes tiesas 2007. gada 4. janvara
sprieduma lieta Nr. 2006-13-0103 7. punktu). Tacu kopigas pazimes pasas par
sevi ne vienmér var kalpot par pietieckamu argumentu, lai konstatetu, ka divas
personu grupas atrodas vienados un savstarp€ji salidzinamos apstaklos.
Satversmes tiesai jaizverté ari tas, vai nepastav kadi butiski apsveérumi, kas

norada, ka $adas personu grupas neatrodas vienados un savstarpgji salidzinamos
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apstaklos (Sk., pieméram, Satversmes tiesas 2013. gada 9. aprila sprieduma
lieta Nr. 2012-14-03 17.2. punktu).

Pieteikuma iesniedzgjs uzskata, ka vienados un salidzinamos apstaklos
atrodas viriesi un sievietes, kas izdarfjusi vienada smaguma noziegumu un kam
piespriests l1dziga ilguma brivibas atnemsanas sods. Savukart Saeima norada, ka
starp notiesatajiem virieSiem un sievietém ir objektivas atSkiribas, proti, katrai
grupai ir savas raksturiezimes un vajadzibas, tapéc $is grupas var salidzinat tikai
formali.

Pieaicinatas personas Dr. med. N. Limba, Dr. med. G. KnipSe un
Dr. biol. L. Plakane norada uz anatomiskam, fiziologiskam un psihiskam
atskirtbam starp virieSiem un sieviettm, bet Dr.med. A. Utinans Vv&rs
Satversmes tiesas uzmanibu uz to, ka domasanas, uztveres un uzvedibas zina
atskirtbas starp dzimumiem ir mazakas neka starp konkrétiem individiem.
Savukart Tieslietu ministrija un tiesibsargs, citstarp atsaucoties uz Eiropas
Cilvektiesibu tiesas judikatiiru, norada, ka notiesatie viries$i un sievietes atrodas
vienados un salidzinamos apstaklos (k. lietas materialu 84., 85., 110., 115., 127.
un 130. Ipp.).

Eiropas CilvEktiesibu tiesa, izvertejot Konvencijas 14. panta parkapumu
kopsakara ar citiem Konvencijas pantiem, ir atzinusi, ka analogiska situacija
atrodas visas personas, kas notiesatas par vienadiem vai salidzinamiem
noziegumiem (sk. Eiropas Cilvéktiesibu tiesas Lielas palatas 2017. gada
24. janvara sprieduma lieta “Khamtokhu and Aksenchik V. Russia”,
pieteikumi Nr. 60367/08 un 961/11, 68. punktu un Eiropas Cilvéktiesibu tiesas
2019. gada 10. janvara sprieduma “Ecis v. Latvia”, pieteikums Nr. 12879/09,
80. un 81. punktu).

Satversmes tiesa secina, ka izskatamas lietas ietvaros vienados un
salidzinamos apstaklos atrodas virie§i un sievietes, kas, biidami pilngadigi,
izdarTjusi smagu vai seviski smagu noziegumu, notiesati ar brivibas atnemsanu
un izcie$ sodu (turpmak arT — notiesatie viriesi un sievietes).

Defingjot salidzinamas personu grupas, véra nemams arf tas, ka vienados

un salidzinamos apstaklos ar min€tajam personam nav tas notiesatas sievietes,
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kuras ir griitnieces vai baro bérnu ar kriiti. Tap€c vinam normativajos aktos
paredz€tas 1pasas tiesibas.

Tadejadi ar brivibas atnemsSanu notiesatie virieSi un sievietes, kas,
biidami pilngadigi, izdarijusi smagu vai seviski smagu noziegumu un izcie§
brivibas atnem$anas sodu, uzskatami par personu grupam, kuras atrodas

vienados un péc noteiktiem kritérijiem salidzinamos apstaklos.

20. Ta ka notiesatie virieSi un sievietes atrodas vienados un
salidzinamos apstaklos, ir janoskaidro, vai apstridétd norma paredz atSkirigu
attieksmi pret $STm personu grupam.

20.1. Satversmes tiesa ir secindjusi, ka brivibas atnemSana — personas
piespiedu turéSana ieslodzijuma — ir soda veids, kas saistits ar personas
pamattiesibu, galvenokart tiesibu uz brivibu, ierobezoSanu. Notiesatais tiek
izoléts no ierastas vides un dzivesveida, socialajiem kontaktiem. Ierobezojumi,
kas noteikti sakara ar brivibas atnemsanas soda izpildiSanu, rada notiesatajam
fizisku un psihologisku slodzi un gritibas, tapéc tie nedrikst bat lielaki ka
nepiecieSams piespriesta soda veida rakstura un soda izpildes reZima del
(sk. Satversmes tiesas 2006. gada 6. februara sprieduma lieta Nr. 2005-17-01
6. punktu).

Brivibas atnemsSanas soda izpildes noteikumus un kartibu, ka arT notiesato
tiesisko statusu visupirms regulé Kodekss, ka arT uz ta pamata izdotie Ministru
kabineta noteikumi, tostarp 2006. gada 30. maija noteikumi Nr. 423 “Brivibas
atnemsanas iestades ieksgjas kartibas noteikumi”, 2006. gada 19. decembra
noteikumi Nr. 1022 “Noteikumi par ieslodzito personu uztura un sadzives
vajadzibu  materiala nodroSinagjuma normam”, 2013.gada 9. aprila
noteikumi Nr. 191 “Notiesata resocializacijas TistenoSanas kartitba” un
2015. gada 2. junija noteikumi Nr. 276 “Apcietinato un notiesato personu
veselibas apriipes IstenoSanas kartiba”. Tapat brivibas atnemsSanas soda izpildé
vera nemams leslodzijuma vietu parvaldes likums.

Saskana ar Kodeksa 13. panta pirmo dalu brivibas atnemsSanas sodu

izpilda slégtaja cietuma, dalgji sleégtaja cietuma, atklataja cietuma, ka ari
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audzinasanas iestadés nepilngadigajiem. Brivibas atnemSanas iestadé var
organiz€t gan slégta, gan dalgji slégta, gan atklata cietuma nodalas. Kodeksa
septita nodala “ReZims brivibas atnemsSanas iestades” citstarp nosaka to, kadas
brivibas atnemsSanas iestad€s kuri notiesatie izcie§ sodu, kadi ir vinu pienakumi,
tiesibas un ierobezojumi katra soda izcieSanas reZima pakapée.

No apstridétas normas un Kodeksa 50.° panta izriet, ka ar brivibas
atnemsSanu notiesatie viriesi, kas, budami pilngadigi, izdarTjusi smagu vai seviski
smagu noziegumu, sodu izcie§ slégtaja cietuma, savukart notiesatas sievietes,
kas, biidamas pilngadigas, izdarTjusas smagu vai seviski smagu noziegumu, sodu
1zcie$ dalgji sleégtaja cietuma. Tad€jadi notiesatajiem virieSiem un sievietém ir
noteikts atSkirigs soda izcieSanas reZims un lidz ar to atSkiras arl notiesatajiem
noteiktais tiesibu un ierobezojumu apjoms.

20.2. No ta, kada cietuma uzsakta brivibas atnemsanas soda izcieSana,
citstarp ir atkariga turpmaka soda izpildes gaita. Latvija darbojas soda progresiva
izpilde, kas saskana ar Kodeksa 50.! panta pirmo dalu pamatojas uz notiesato
diferenciaciju katra brivibas atnemsanas iestades veida un reZima ietvaros, ka ar1
notiesato parvietoSanu no viena veida cietuma uz cita veida cietumu, nemot véra
izciesta soda dalu un notiesata uzvedibu.

Soda izcieSanu notiesatais uzsak soda izcieSanas rezima zemakaja pakape
(sk. Kodeksa 50.! panta treso dalu). Kad izciesta vismaz viena ceturtdala no
piespriesta brivibas atnemsanas soda, notiesatais virietis ar izvertéSanas
komisijas [émumu var tikt parvietots no slégta cietuma soda izcieSanas reZima
zemakas pakapes uz videjo pakapi, bet, kad izciesta otra ceturtdala no soda, — uz
slegta cietuma soda izcieSanas reZima augstako pakapi, kur vinam japavada
atlikust soda dala, tacu vin$ var tikt parvietots arT uz dalgji slégto cietumu
(sk. Kodeksa 50.# panta ceturto daju). Savukart notiesata sieviete péc tam, kad
izciesta viena ceturtdala no piespriesta soda, ar izverté$anas komisijas 1émumu
var tikt parvietota no dalgji slégta cietuma soda izcieSanas rezima zemakas
pakapes uz augstako pakapi, bet, kad izciesta otra ceturtdala no soda, —uz atklato

cietumu (sk. Kodeksa 50.° panta treso un piekto daju).
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Tadgjadi notiesata sieviete, kas izcietusi pusi no soda, teorétiski jau var
tikt parvietota uz atklato cietumu. Turpretl notiesatais virietis péc tam, kad
izcietis pusi no soda, var biit nonacis vienigi slégta cietuma soda izcieSanas
reZima augstakaja pakap€ un tikai péc nenoteikta laika var tikt parvietots uz
dalgji slégta cietuma soda izcieSanas reZima augstako pakapi.

Saskana ar Kodeksa 50.% pantu soda izcie$anas reZims atklataja cietuma
ir salidzino$i vieglaks un notiesatajai personai noteikts mazak ierobeZojumu,
pieméram, notiesatais tiek izmitinats kopmitnu tipa telpas, vin$ var uznemt
viesus, lietot personisko datortehniku ar interneta pieeju un personisko mobilo
telefonu, iepirkties cietuma veikala un sanemt siitijumus un pienesumus bez
ierobeZojumiem, ka arT stradat arpus ieslodzijuma vietas.

20.3. Atseviski apliikojamas notiesatajiem virieSiem un sieviet€tm
noteikto tiesibu un ierobezojumu apjoma atSkiribas, lai gan arf tas ir saistitas ar
notiesato atrasanos atSkirigas brivibas atnemsanas iestades un soda izcieSanas
reZimos.

Satversmes tiesa ir noradijusi, ka Kodekss, paredzot vairakus soda
izcieSanas reZimus, nosaka notiesatajiem ari atSkirigu tiesibu apjomu un
resocializacijas pakapi (sk. Satversmes tiesas 2011. gada 9. janija sprieduma
lieta Nr. 2010-67-01 10.1. punktu). Vel jo vairak $adas atSkiribas pastav
attieciba uz notiesato tiesibu un ierobezojumu apjomu dazados cietumos.
Visuzskatamak atSkiribas izpauzas attieciba uz notiesatajiem virieSiem un
sieviettm noteiktajiem ierobezojumiem komunikacija ar gimeni, ka ari
finansialajiem ierobezojumiem. Satversmes tiesa ir secindjusi, ka Sie
ierobezojumi ietilpst Satversmes 96.panta noteikto tiesibu tveéruma
(sal. sk. Satversmes tiesas 2017. gada 18. maija sprieduma liet@ Nr. 2016-12-01
13.1. un 13.2. punktu).

Kodeksa 45. panta pirma dala noteic, ka notiesatajiem ir iesp&jas Kodeksa
noteiktaja kartiba un apjoma satikties ar radiniekiem un citam personam bez
brivibas atnemsanas iestades parstavja klatbttnes: slaicigi — uz laiku no vienas
stundas 11dz divam stundam, lai veicinatu sociali lietderigu saiknu saglabasanu

un atjaunosanu; ilglaicigi — uz laiku no se$am lidz Cetrdesmit astonam stundam,
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lai veicinatu radniecisko un gimenes sakaru saglabasanu. Savukart saskana ar
Kodeksa 49. panta piekto dalu notiesatajiem ir atlautas telefonsarunas par
saviem vai adresata [idzekliem tada skaita, kads noteikts attieciga veida brivibas
atnemsanas iestade un atbilst soda izcieSanas reZima pakapei.

Saskana ar apstridéto normu notiesatajiem virieSiem, Uzsakot soda
izcieSanu slégta cietuma zemakaja soda izcieSanas reZima pakape, ir tiesibas
gada izmantot tris ilgstoSas satikSanas (no se$am lidz divpadsmit stundam) un
Cetras Tslaicigas satikSanas (no vienas lidz divam stundam), ka arT izmantot vienu
telefonsarunu méenesi (sk. Kodeksa 50.% panta devitas dalas 1. un 4. punktu).
Savukart notiesatajam sievietém, kuras uzsak soda izcieSanu dalgji slégta
cietuma soda izcieSanas reZima zemakaja pakapg, ir tiesibas gada izmantot
piecas ilgstosas satikSanas (no divpadsmit Iidz divdesmit ¢etram stundam) un
Cetras Tslaicigas satikSanas (no pusotras stundas lidz divam stundam), ka ari
izmantot telefonsarunas bez skaita ierobezojuma (sk. Kodeksa 50.° panta astotdas
dalas 1. un 3. punktu).

Notiesatajiem virieSiem, kuri sodu izcie§ slégta cietuma vidéja soda
izcieSanas reZima pakapé, ir tiesibas gada izmantot Cetras ilgstoSas satikSanas
(no astonam lidz seSpadsmit stundam) un sesas 1slaicigas satikSanas (no vienas
lidz divam stundam), ka arT izmantot divas telefonsarunas ménesf, bet augstakaja
soda izcieSanas reZima pakapeé — gada seSas ilgstoSas satikSanas (no divpadsmit
lidz divdesmit Cetram stundam) un seSas islaicigas satikSanas (no vienas lidz
divam stundam), ka ar7 tris telefonsarunas ménesi (sk. Kodeksa 50.# panta
septitas dalas 1. un 4. punktu un astotdas dalas 1. un 4.punktu). Savukart
notiesatajam sievietém, kuras sodu izcie§ dal€ji slégta cietuma augstakaja soda
izcieSanas rezima pakapg, ir tiesibas gada izmantot astonas ilgstosas satikSanas
(no divdesmit Cetram lidz Cetrdesmit astonam stundam) un astonas islaicigas
satik§anas (no pusotras stundas Iidz divam stundam), ka ari izmantot
telefonsarunas bez skaita ierobezojuma (sk. Kodeksa 50.° panta septitas dalas 1.
un 3. punktu). Turklat notiesatajam sievietém $aja soda izcieSanas reZima pakapé
Kodekss paredz arf tiesibas ar brivibas atnemsanas iestades priekSnieka atlauju

1slaicigi atstat ieslodzijuma vietu uz laiku lidz piecam diennaktim sakara ar
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tuvinieka navi vai smagu slimibu, kas apdraud slima dzivibu (sk. Kodeksa
49.2 panta pirmo dalu).

Kodekss paredz ari atSkirigus notiesato virieSu un sievieSu finansialo
tiesibu ierobezojumus, proti, atskiras tiesiskais regul&jums par to, cik biezi un
par kadu summu notiesatie viriesi un sievietes var iepirkties cietuma veikala.
Slegta cietuma soda izcieSanas reZima zemakaja pakape notiesatie var iepirkties
cietuma veikala par kop€jo naudas summu, kas neparsniedz pusi no Ministru
kabineta noteiktas ménesalgas, bet slégta cietuma soda izcieSanas reZima vidgja
pakapé un dalgji slégta cietuma soda izcieSanas rezZima zemakaja pakape — par
naudas summu, kas neparsniedz tris ceturtdalas no minimalas ménesalgas
(sk. Kodeksa 50.% panta astotas dalas 3. punktu un devitds dalas 3. punktu, ka
ari 50.° panta astotas dalas 2. punktu). Savukart slégta un dalgji slégta cietuma
soda izcieSanas reZima augstakaja pakapé Visi notiesatie var iepirkties par
summu vienas minimalas méneSalgas apmeéra (sk. Kodeksa 50.* panta septitas
dalas 3. punktu un 50.° panta septitas dalas 2. punktu).

No ta, kada soda izcieSanas reZima notiesatais atrodas, ir atkariga ari
kartiba, kada vins var sanemt veselibas apriipes pakalpojumus un iegiit izglitibu
arpus brivibas atnemsSanas iestades. Citas Kodeksa notiesatajiem paredzetas
tiesibas, tostarp tiesibas atrasties arpus kameras, tiesibas valkat personisko
apgerbu, tiesibas sanemt stfjumus vai pienesumus, ka arl ierobeZojumi
virieSiem un sievietém ir vienadi.

Tadgjadi atkariba no ta, kada cietuma notiesatais sak izciest brivibas
atnemsanas sodu, notiek turpmaka soda izcieSana soda progresivas izpildes
letvaros un attiecigi atSkiras ar notiesatajiem virieSiem un sievietém noteikto
tiesibu un ierobezojumu apjoms katra soda izcieSanas reZima pakapé, visupirms
attieciba uz notiesato tiestbam kontaktgties ar tuviniekiem.

Lidz ar to apstridéeta norma paredz atSkirigu attieksmi pret

personam, kuras atrodas vienados un salidzinamos apstaklos.

21.  AtSkirigajai attieksmei jabut noteiktai ar normativajos aktos

paredzeta kartiba pienemtu tiesibu normu, proti, “saskana ar likumu” (sk.,
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pieméram, Satversmes tiesas 2019. gada 16. maija sprieduma lieta Nr. 2018-21-
01 15.2. punktu).

Apstridéta norma tika ietverta Kodeksa ar 1994. gada 15. decembri
Saeimas pienemto likumu “Grozijumi Latvijas LaboSanas darbu kodeksa™.

Apstridéta norma ir daudzreiz grozita. Tostarp Kodeksa 50.% panta pirma
dala grozita ar Ministru kabineta 2000. gada 7. janvara noteikumiem Nr. 5, kas
tika izdoti tobrid spéka bijusaja Satversmes 81. panta paredzétaja kartiba. No
Saeimas likumdoSanas datubazé pieejamas informacijas izriet, ka Ministru
kabinets 2000. gada 11.janvart Sos noteikumus ka likumprojektu iesniedza
izskatiSanai Saeima. Likumprojekts atbilsto§i Saeimas kartibas rullim tika

izskatits Saeima trijos lasijumos un pienemts tresaja lasijuma 2000. gada

pasreizgja redakcija ir speka kops 2017. gada 21. decembra.

Lietas dalibnieki un pieaicinatas personas ir vienispratis, ka apstridéta
norma ir pienemta Satversmé un Saeimas kartibas rulli noteiktaja procesualaja
kartiba, izsludinata un publiski pieejama atbilstos$i normativo aktu prasibam, ka
ar1 ir pietieckami skaidri formul€ta, lai persona varétu izprast no tas izrietoSo
tiesibu un pienakumu saturu un paredzet tas piemérosanas sekas. Ari Satversmes
tiesai par to nav radusas Saubas.

Tadejadi apstridetaja norma paredzeéta atSkiriga attieksme ir

noteikta ar likumu.

22.  Kiriteryys, uz kuru balstita izskatamaja lieta izvert€§jama atSkiriga
attieksme, ir dzimums, tadel, vertgjot to, vai $adai atticksmei ir objektivs un
sapratigs pamats, citstarp janem veéra sieviesu tiesibu un dzimumu Iidztiesibas
izpratnes attistibas vésturiskais konteksts.

22.1. Lidz20. gadsimta sakumam lielakaja dala pasaules valstu sievietes
netika uzskatitas par pilntiesigam sabiedribas loceklem un sabiedriba kopuma
bija patriarhala. Gan par virieSu, gan par sieviesu lomu sabiedriba bija

iesaknojusies noteikti stereotipi, kas dalgji saglabajusies arT lidz miisdienam.
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Sieviesu loma tradicionali tika saistita ar b&rnu audzinasanu un gimenes apripi
(sk. Latvijas Republikas Sakotnéja zinojuma par 1979.gada 18. decembra
Konvencijas par jebkuras sieviesu diskrimindcijas izskauSanu izpildi Latvijas
Republika laika posma lidz 2002. gada 1. janvarim 22. punktu). Sievietém bija
mazak iesp&ju Tstenot savas tiesibas neka virieSiem. Citstarp sabiedriba valdoSo
1zpratni par sievieSu tiesibam ilustré arT véléSanu tiesibu pieSkirSana sievieteém.
Lai gan sievieSu emancipacija Eiropa sakas jau 20. gadsimta pirmaja puse,
vairakas Rietumeiropas valstis sievietes véléSanu tiesibas ieguva vien gadsimta
beigas (sk.: Birke R., Sachse C. Menschenrechte und Geschlecht im
20. Jahrhundert. Historische Studien. Gottingen: Wallstein, 2018, S. 7-12).

ANO Generala asambleja, nemot véra ari to, ka sabiedribas locekliem
piemitoSas pascienas un vinu vienlidzigo un neatnemamo tiesibu atziSana ir
brivibas, taisniguma un miera pamats pasaulé, 1948. gada 10. decembri pienéma
Vispargjo cilvektiesibu deklaraciju, kas bija viens no pirmajiem soliem
starptautisko cilvektiesibu standartu iedibinasana. Tas 1. panta nostiprinats
universals princips, ka visi cilvéki piedzimst brivi un vienlidzigi ciena un
tiesibas. Laika gaita $is princips, tapat ka visa cilvektiesibu aizsardzibas sist€ma,
attistijas, un 20. gadsimta otraja pus€ moderna sabiedriba nonaca Iidz izpratnei,
ka noteiktas sabiedribas grupas, citstarp ari sievietes, ir ievainojamakas un
mazak aizsargatas neka citi sabiedribas locekli. Tade] valstim ir pienakums
rikoties — veikt noteiktus pasakumus So personu situacijas uzlabosanai.

22.2. Noluka veicinat pasakumus, kas nepieciesami, lai diskriminacija
pret sieviet€m visas tas formas un izpausmés tiktu noveérsta, ANO 1979. gada
18. decembr1 pienéma 1ipasSu dokumentu, kas versts uz sievieSu tiesibu
aizsardzibu, proti, Konvenciju par jebkuras sievieSu diskriminacijas izskauSanu
(turpmak — Konvencija par sievieSu diskriminacijas izskauSanu). Saskana ar §is
konvencijas 1. pantu jédziens “diskriminacija attieciba uz sievietém” apzimé
jebkadu atskiribu, izp€mumu vai ierobezojumu p€c dzimuma pazimes, kas
samazina vai likvide cilvéka tiesibu vai pamatbrivibu atziSanu, izmantoSanu vai

realiz€Sanu sievietem politiskaja, ekonomiskaja, socialaja, kultiiras, pilsona
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tiesibu vai jebkura cita sféra neatkarigi no vinu gimenes stavokla, pamatojoties
uz virieSu un sievieSu lidztiesibu.

Konvencijas par sievieSu diskriminacijas izskauSanu 2. pants noteic, ka
dalibvalstis nosoda diskriminaciju attieciba uz sieviet€ém visas tas formas un
citstarp apnemas ietvert virieSu un sievieSu lidztiesibas principu savas
nacionalajas konstitiicijas un nodroSinat §a principa praktisku istenoSanu, veikt
attiecigus likumdoSanas un citus pasakumus, kuri aizliedz jebkadu
diskriminaciju attieciba uz sievieteém, ka ari veikt attiecigus pasakumus, lai
grozitu vai atceltu speka esoSos likumus, l@mumus, parazas un praksi, kas ir
diskrimin€joSa attieciba uz sieviettm. Latvija Konvencijai par sievieSu
diskriminacijas izskauSanu pievienojas 1992. gada 14. aprili.

22.3. Diskriminacijas aizlieguma princips ietverts ari rekomendgjosa
rakstura dokumentos, kas attiecas tieSi uz ieslodzitajiem. Satversmes tiesa ir
atzinusi, ka valstij, pienemot tiesisko reguléjumu, kas skar ieslodzitas personas,
iespgju robezas javadas péc ANO un Eiropas Padomes izstradatajam
rekomendacijam $aja joma (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2010. gada
20. decembra sprieduma lieta Nr. 2010-44-01 10. punktu).

Ar ANO Generalas asamblejas 2015. gada 17.decembra rezoluciju
Nr. 70/175 apstiprinato Ieslodzito rezima minimalo standartnoteikumu 2. punkts
un Eiropas Cietumu noteikumu 13. punkts paredz, ka $ie noteikumi japieméro
objektivi, nepielaujot diskriminaciju nekadu iemeslu, tostarp dzimuma, dgl.
Abos Sajos dokumentos noteikta art prasiba izvietot atseviski dazadas notiesato
grupas, tostarp virieSus un sievietes (SK. ANO [leslodzito rezima Minimalo
standartnoteikumu 11. punktu un Eiropas Cietumu noteikumu 18.8. punktu).

Tadgjadi dzimums ir viens no aizliegtajiem diskriminacijas kriterijiem,
kas ticis noteikts sieviesu tiesibu un dzimumu lidztiesibas vesturiskas attistibas

rezultata.
23.  Latvijai saistosas cilvektiesibu normas un to piemé&rosanas prakse

nosaka valstim tiesibas un dazkart ar1 pienakumu paredzet ipaSus pasakumus

tadu personu grupu aizsardzibai, attieciba uz kuram pastav nevienlidziba.
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23.1. Saskana ar Konvencijas par sievieSu diskriminacijas izskauSanu
4. panta pirmo dalu dalibvalstis ir tiesigas veikt Ipasus pagaidu pasakumus, kuru
meérkis ir paatrinat virieSu un sievieSu faktiskas vienlidzibas sasniegSanu, un tie
nav uzskatami par diskriming&joSiem.

Savukart Eiropas Cilvéktiesibu tiesa ir atzinusi, ka valsts drikst izturéties
pret salidzinamam grupam atSkirigi, lai labotu “faktisku nevienlidzibu” starp
tam, un noteiktos apstaklos par parkapumu var tikt atzits tas, ka valsts necenSas
So nevienlidzibu noverst ar atSkirigu attiecksmi (Sk., pieméram, Eiropas
Cilvéktiesibu tiesas Lielas palatas 2006. gada 12. aprila sprieduma lieta “Stec
and Others v. the United Kingdom”, pieteikumi Nr.65731/01 un 65900/01,
51. punktu). Tadgjadi atSkiriga attiecksme, kas radusies, istenojot Tpasus
pasakumus, lai veicinatu kadas personu grupas stavokla uzlaboSanu un
nodroSinatu So personu tiesibu aizsardzibu, vienlaikus izlidzinot vesturiski
radusos faktisko nevienlidzibu, noteiktos gadijumos var biit attaisnojama.

23.2. No juridiski saistoSiem un rekomendgjosa  rakstura
starptautiskajiem dokumentiem izriet, ka sievietes uzskatamas par Tpasi
aizsargajamu ieslodzito grupu.

Bangkokas noteikumi atzist sievietes par vienu no ipasi aizsargajamam
ieslodzito grupam, kurai ir specifiskas vajadzibas (sk. Bangkokas noteikumu
preambulu). Sie noteikumi skar dazadus soda izpildes aspektus, tostarp
jautajumus par notiesato sievieSu izvietoSanu, klasifikaciju, veselibas apripi,
kontaktiem ar arpasauli. No Bangkokas noteikumu 1. punkta izriet specialais
princips soda izpilde sieviet€m, proti, diskriminacijas aizliegums un tas, ka soda
1zpilde janem veéra ieslodzito sievieSu atSkirigas vajadzibas, piemeéram, vajadziba
izciest sodu péc iespgjas tuvak savai dzivesvietai, personiskas higi€nas
vajadzibas un dzimumam atbilstosa veselibas apriipe. Bangkokas noteikumu
26. punkts noteic, ka visos iesp&jamos sapratigos veidos tiek veicinata notiesato
sievieSu saskarsme ar gimeni, tostarp berniem. Savukart 41. punkta noradits, ka
notiesato sieviesu risku izvertéSana un klasifikacija citstarp janem vera tas, ka
sievietes parasti ir mazak bistamas apkartgjiem un stingrie drosibas pasakumi un

izolacija uz sievietém var atstat 1pasi nelabvéligu ietekmi. Uzsverts ari tas, cik
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svarigi ir Tstenot tieSi notiesatajam sieviet€em piemerotus resocializacijas
pasakumus. Turklat no Bangkokas noteikumu 1. punkta izriet, ka notiesato
sievie$u specifisko vajadzibu nemsana véra, lai nodro§inatu virieSu un sieviesu
vienlidzibu, nav uzskatama par diskriminaciju.

Savukart Eiropas Parlamenta 2008. gada 13. marta rezoliicija par cietuma
ieslodzito sieviesu 1paSo situaciju un vecaku atrasanas ieslodzijuma ietekmi uz
socialo un gimenes dzivi (turpmak — Rezolicija) noradits uz sieviesu cietumu
1paso raksturu, aicinot dalibvalstis virieSu un sievieSu lidztiesibas aspektu ieklaut
soda izcieSanas politika, ka ar1 vairak nemt véra sievieSu vajadzibu specifiku
(sk. Rezoliicijas 8. un 9. punktu). Dalibvalstis tiek aicinatas ari pienemt elastigus
noteikumus par sievietes tiestbam uz sSaskarsmi ar saviem tuviniekiem
(sk. Rezoluicijas 23. punktu). Turklat Rezolticijas 26. punkta konstatéts, ka liels
skaits ieslodzito sievieSu ir vientulas mates, kuras var zaudet kontaktu ar saviem
bérniem, dazkart neatgriezeniski. Savukart Rezoliicijas paskaidrojuma noradits
ari tas, ka sievietém ir atSkirigas vajadzibas ne tikai attieciba uz higiénu, jauno
maminu aprapi, ginekologisko veselibu, bet ari attieciba uz psihologisko
veselibu, jo nereti notiesatas sievietes piedzivojusas vardarbibu vai guvusas citu
traumatisku pieredzi.

Ka viens no iemesliem, kap&c sievietes uzskatamas par ipasi aizsargajamu
ieslodzito grupu, tiek minéts art tas, ka ieslodzito sievieSu skaits ir salidzinosi
neliels. No ta izriet virkne problému, pieméram, sievietém piemérotu brivibas
atnemsanas iestaZu ir maz, un vinas izcie$ sodu talu no majam vai apstaklos, kas
nav pieméroti vinu vajadzibam (sk.: ANO Narkotiku un noziedzibas biroja
rokasgramata “Sievietes un ieslodzijums”, 2. izdevums, 15.-16. lpp. Pieejama:
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/women_and_
imprisonment_- 2nd_edition.pdf).

Tadgjadi sievietes uzskatamas par 1pasi aizsargajamu ieslodzito grupu un
vinam ir specifiskas vajadzibas, par kuru apmierinasanu valstij Tpasi jartpgjas,
organizgjot brivibas atnemsanas soda izpildi.

23.3. Latvijas teritorija regul&jums, saskana ar kuru viriesi un sievietes,

kas i1zdarTjusi vienada smaguma noziegumu, izcie§ sodu atSkiriga reZima brivibas
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atnemsanas iestades, darbojas jau kops padomju okupacijas laika. Proti, PSRS
sodu izpildes tiesibas tika piemérots princips, ka par vienada smaguma
noziegumu izdariSanu virieSi izcie$ sodu stingraka, bet sievietes — vieglaka
rezima brivibas atnemsanas iestade. Sis princips tika ietverts Latvijas PSR
Labosanas darbu kodeksa, kas stajas speka 1971. gada 1. aprili.

P&c Latvijas neatkaribas atjauno$anas S$is likums turpinaja darboties ka
Latvijas Labosanas darbu kodekss, bet vélak — Latvijas Sodu izpildes kodekss.
Kodeksa izdariti daudzi grozijumi, kas veérsti uz padomju okupacijas laika
iedibinatas sodu izpildes sistémas parveidosanu. Tacu princips, ka virieSi un
sievietes par vienada smaguma (smaga vai seviski smaga) nozieguma izdariSanu
izcie$ sodu atskiriga reZima brivibas atnemsanas iestadgs, tika saglabats.

Saeima norada, ka atSkirigi soda izcieSanas reZimi virieSiem un sievietém,
kas uzskatamas par 1paSu ieslodzito grupu, noteikti apzinati un sievietem
paredzeti vinam piemérotaki soda izcieSanas apstakli dalgji slégtaja cietuma.
Vieglaku soda izpildes reZimu sieviettm Saeima citstarp pamato ar
nepiecieSamibu veicinat notiesato sievieSu kontaktus ar gimeni, Tpasi bérniem,
ka arf ar to, ka sievietes ir mazak bistamas apkartgjiem, retak izdara noziegumus,
kas saistiti ar vardarbibu vai tas piedraudéjumu, un biezi vien guvusas
traumatisku pieredzi. Valsts ir izveidojusi Tpasi notiesato sieviesu vajadzibam
pielagotu brivibas atnemsanas iestadi — Ilguciema cietumu Riga, kur brivibas
atnemsSanas sodu izcie§ gandriz visas notiesatas sievietes.

Lidz ar to atSkiriga attieksme pret notiesatajiem virieSiem radusies,
valstij 1stenojot ipasus pasakumus notiesato sievieSu tiesibu nodroSinasanai

un vesturiski radus$as dzimumu nevienlidzibas mazinasanai.

24.  Satversmes tiesa jau secinaja, ka princips, kas sievietém paredz
vieglaku brivibas atnemsanas soda izcieSanas reZimu, péc bitibas darbojas
gandriz 50 gadus. Grozijumi apstridétaja norma un citas Kodeksa normas izdartti
biezi, tomér $o principu likumdevejs nav atcélis.

Konvencijas par sieviesu diskriminacijas izskausanu 4. pants noteic, ka

ipasie pasakumi, kuru merkis ir paatrinat virieSu un sievieSu faktiskas
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vienlidzibas sasniegSanu, nekada zina nedrikst izraisit nelidztiesigu vai
diferencétu standartu saglabasanos un tie jaatcel, kad tiek sasniegti mérki, kas
paredz vienadas iesp€jas un lidztiesigu attiecksmi. Tapéc likumdev&jam ir
periodiski japarliecinas, vai 1pasas grupas papildu aizsardziba joprojam ir
nepiecieSama.

Ar1 Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir secindjusi, ka laika gaita situacija var
mainities un var pienakt bridis, kad valsts Tstenoti 1paSi pasakumi kadas
sabiedribas grupas tiesibu aizsardzibai vairs nav nepiecieSami un attaisnojami.
Proti, kada bridi ieguvums no valsts Tstenotajiem pasakumiem sievieSu stavokla
uzlaboSanai var neatsvert kait€jumu, kuru virieSiem nodara pret viniem istenota
atskiriga atticksme (sal. sk. Eiropas Cilvektiesibu tiesas Lielas palatas
2006. gada 12. aprila sprieduma lieta “Stec and Others v. the United Kingdom”,
pieteikumi Nr. 65731/01 un 65900/01, 62. punktu).

Tatad, lai izskatamaja lieta izverteétu, vai apstridéta norma atbilst
Satversmes 91. pantam, Satversmes tiesai ir japarbauda, vai joprojam pastav
objektivs un sapratigs pamats tam, ka notiesatajiem virieSiem noteikts atSkirigs
brivibas atnemSanas soda izcieSanas reZims, tostarp atSkirigs tiesibu un

ierobezojumu apjoms, salidzinajuma ar notiesatajam sievietem.

25.  Likumdevg&jam ir plasa ricibas briviba sodu un sodu izpildes
politikas veidosana. Citstarp likumdevgjam, nemot véra dazadu ieslodzito grupu
vajadzibas, raditos riskus un citus apsvérumus, ir tiesibas noteikt, kadu
kategoriju notiesatie kuras brivibas atnemsanas iestades izcie§ sodu, kadas ir
notiesato tiesibas un ierobeZojumi un kada ir uzraudzibas un apsardzes kartiba
katra soda izcieSanas rezima. Tomer likumdevéja ricibas brivibu sodu izpildes
politikas veidoSana ierobezo Satversme un vispargjie tiesibu principi, tostarp
vienlidzibas princips.

Saskana ar Kriminallikuma 35. panta otro dalu soda mérkis citstarp ir
aizsargat sabiedribas droSibu, atjaunot taisnigumu, vainigo personu sodit par
izdarito noziedzigo nodarijumu un resocializét. Satversmes tiesa ir secinajusi, ka

brivibas atnemsSanas soda izpildes mérkis ir tiesas sprieduma paredzetaja laika
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efektivi piemérot notiesatajam visus soda elementus, tad€jadi nodrosSinot vina
resocializaciju un tiesisku uzvedibu péc atbrivoSanas no brivibas atnemsanas
soda izcieSanas (Sk. Satversmes tiesas 2011. gada 9. jinija sprieduma lieta
Nr. 2010-67-01 11.1. punktu).

Sodu par noziedzigo nodarijumu vainigajai personai piespriez tiesa
saskana ar Kriminallikumu. Atbilstosi $a likuma 46. panta otrajai un tresajai
dalai, nosakot soda veidu, tiek nemts véra izdarita noziedzigad nodarijjuma
raksturs un raditais kait€jums, ka arT vainiga personiba, savukart, nosakot soda
meéru, tiek nemti veéra atbildibu mikstinoSie un pastiprinosie apstakli. Turklat
noteiktos gadijumos tiesa var noteikt arT sodu, kas ir zemaks par minimalo
robezu, kada par attiecigo noziedzigo nodarfjumu noteikta likuma (sk.
Kriminallikuma 49. pantu). Kriminallikuma 7. pants citstarp nosaka arT to, kadi
noziedzigi nodarfjumi uzskatami par smagiem un kadi — par seviski smagiem.

Tomér tas, kada soda izcieSanas rezZima notiesatajam piespriestais sods
bis jaizcies, ir atkarigs ne tikai no izdarita nozieguma smaguma, bet arT no

notiesatas personas dzimuma.

26.  No pieteikuma izriet, ka Pieteikuma iesniedzgjs atskirigo attieksmi
pret notiesatajiem virieSiem un sieviet€ém pamata saskata atSkirigajos tiesibu uz
privato dzivi ierobezojumos, kas noteikti apstridétaja norma un Kodeksa
50.° panta. Ari Satversmes tiesa ir secinajusi, ka notiesatajiem noteikto tiesibu
apjoma atSkiribas galvenokart skar privatas dzives TistenoSanas iespejas
(sk. Satversmes tiesas 2017. gada 18. maija sprieduma lieta Nr.2016-12-01
13.1. punktu).

Tapat Satversmes tiesa ir atzinusi, ka Satversme ir vienots veselums un
taja ietvertas tiesibu normas ir savstarpgji cieSi saistitas. Lai pilnigak un
objektivak noskaidrotu So normu saturu, tas interpret€jamas kopsakara ar citam
Satversmes normam (Sk., pieméram, Satversmes tiesas 2005. gada 16. decembra
sprieduma lieta Nr. 2005-12-0103 13. punktu).

Tiesibas uz privato dzivi ietilpst Satversmes 96. panta tvéruma. So tiesibu

primarais mérkis ir laut cilvékam attistit savu personibu, iesp&jami minimali
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cieSot no valsts vai citu personu iejauksanas. Proti, tiesibas uz privato dzivi ietver
tiesibas dibinat un attistit attiecibas ar citam personam, it Ipasi emocionalaja
sfera, lai pilnveidotu un attistitu savu personibu (Sk. Satversmes tiesas
2009. gada 18. decembra sprieduma lieta Nr. 2009-10-01 11. punktu).

Savukart Satversmes 110. panta nostiprinatas gimenes, vecaku un bérna
tiesibas. Tiesibas uz gimenes dzivi nozimé tiesibas uzturét attiecibas ar gimenes
locekliem. Biitisks gimenes dzives elements ir vecaku un bérnu iesp&ja baudit
vienam otra sabiedribu (sk. Satversmes tiesas 2009. gada 23. aprila sprieduma
lieta Nr.2008-42-01 10. punktu). Satversmes tiesa atzinusi, ka wvalstij ir
jaaizsarga ikviena gimene, atsaucoties uz Satversmes ievadu, kura nostiprinats
tas, ka gimene ir saliedétas sabiedribas pamats un ka ikviens riip&jas par saviem
tuviniekiem un sabiedribas kop€jo labumu, izturoties atbildigi pret citiem un
nakamajam paaudzém (sk. Satversmes tiesas 2016. gada 27. jinija sprieduma
lieta Nr. 2015-22-01 13. punktu). Satversmes tiesa uzsver, ka tas ir ciesi saistits
arT ar bérna tiesibam uzaugt gimeng.

Turklat Satversmes tiesas judikattira ir nostiprinata atzina, ka tiesiskajas
attiecibas, kas skar bérnu, un visas darbibas attieciba uz beérnu prioritaras ir vina
tiesibas un vislabakas intereses. Jebkura darbiba un lemums, kas attiecas uz
bérnu, ir javeic un japienem tada veida, lai, cik vien tas iesp&jams, tiktu ieverotas
bérna intereses un nodroSinatas vina tiesibas. Turklat bérna intereSu prioritates
princips jaievero ari tad, ja lémums nav veérsts uz vinu, tacu var tikt attiecinats
uz bérnu vai skart vinu netiesi. Sis princips attiecas uz visiem trim valsts varas
atzariem — likumdevgja varu, izpildvaru un tiesu varu. Tas nozimég, ka ne vien
tiesal un citdm institicijam savi lémumi japienem, pamatojoties uz bérna
interes€m, bet arT likumdevejam jaievero, lai pienemtie vai grozitie normativie
akti aizsargatu b@rnu intereses iesp&jami labakaja veida. Jebkuras citas
prioritates atziSana bez nopietna iemesla un attaisnojuma nav pielaujama (sal. sk.
Satversmes tiesas 2005. gada 22. decembra sprieduma lieta Nr. 2005-19-01
11. punktu un 2016. gada 16. jinija sprieduma lieta Nr. 2015-18-01 11.2. un
18.3. punktu).
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Ieslodzijuma vieta esoSo personu tiesibas sazinaties ar gimenes locekliem
un citam personam ir ierobezotas atbilstosi ieslodzijuma jegai
(sal. sk. Satversmes tiesas 2009. gada 2. decembra sprieduma lieta Nr. 2009-07-
0103 12. punktu). Tomér no personas tiesibam uz privato un gimenes dzivi izriet
valsts pienakums palidz€t personai uzturét attiecibas ar tai tuviem cilvékiem art
ieslodzijuma laika. leslodzijuma d€l personas iesp€jas uzturét kontaktus un
attiecibas ar citam personam samazinas, tapec valstij ir jacensas, cik vien tas
iespgjams, mazinat $adas ieslodzijuma negativas sekas (Sal. sk. Satversmes
tiesas 2009. gada 23. aprila sprieduma lieta Nr.2008-42-01 10. punktu).
Turklat likumdevéja pienakums, lemjot par cilvektiesibu aizsardzibas
jautajumiem, ir noteikt tadu tiesisko reguléjumu, kas lidzsvaro dazadas ar
cilvektiesibu aizsardzibu saistitas intereses (Sk. Satversmes tiesas 2010. gada
20. decembra sprieduma lieta Nr. 2010-44-01 9. punktu).

lerobezojot ieslodzita tiesibas sazinaties ar @gimeni, vienlaikus tiek
ierobezotas arT gimenes loceklu tiesibas sazinaties ar ieslodzito. Tatad, izveértgjot
apstridéto normu, Satversmes tiesai ir janem veéra, ka ta skar ne tikai notiesata
viriesa, bet ar1 vina gimenes loceklu tiesibas un ka ipasi aizsargajamas ir vecaku

un bérnu savstarpgjas attiecibas.

27.  Starptautiskajos dokumentos uzsvérts tas, cik svarigi ir
ieslodzijuma laika saglabat ieslodzito — neatkarigi no vinu dzimuma — saikni ar
gimeni, 1pasi berniem.

No Eiropas Cietumu noteikumu 24.1. un 24.4.punkta izriet, ka
ieslodzitajiem janodro$ina iesp&ja satikties ar gimenes locekliem, lai vini varétu
saglabat un stiprinat gimenes attiecibas p&c iesp&jas normalakos apstaklos. Tapat
ieslodzitajiem ir janodroSina iesp€ja sazinaties ar gimenes locekliem un citam
personam, cik biezi vien iesp&jams, sarakstoties, pa telefonu vai izmantojot citus
sazinas veidus.

Savukart saskana ar Eiropas Padomes Ministru komitejas 2018. gada
4. aprila ieteikuma CM/Rec(2018) dalibvalstim par ieslodzitu vecaku b&rniem

(turpmak — leteikums) 16. punktu ieslodzito vecaku izvieto konkréta
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ieslodzijuma vieta atbilstoSi bérna interesém, lai veicinatu bérna un vecaka
sazinas, attiecibu un apmekl&jumu uzturéSanu, neradot liekus finansialus vai
geografiskus SkérSlus. Tapat dalibvalstim tiek ieteikts veikt pasakumus, lai
atvieglotu ieslodzita vecaka, kas to vélas, efektivu dalibu savu bérnu apriipg, ja
vien tas ir bérna interesés (sk. leteikuma 27. punktu). Turklat $a dokumenta
30. punkts paredz veikt TpaSus pasakumus, lai mudinatu ieslodzitos vecakus
uzturét regularu un jégpilnu sazinu un attiecibas ar bérniem, tad€jadi nodrosinot
bérnu attistibu. Ieslodzito un vinu bérnu sazinu ierobeZo tikai izp€émuma karta
un péc iesp&jas 1saka laika posma, lai mazinatu negativo ietekmi, ko $ada
ierobezoSana var€tu atstat uz b€rniem, un aizsargatu be€rnu tiesibas uz
emocionalu un pastavigu saikni ar ieslodzito vecaku.

NepiecieSsamiba stiprinat notiesato attiecibas ar gimeni izvirzita ka
prioritate ari Ministru kabineta 2015. gada 24. septembra rikojuma Nr. 580 “Par
Ieslodzito resocializacijas pamatnostadném 2015.-2020. gadam”. Ka viens no
politikas mérkiem Saja dokumenta ieklauta to notiesato ipatsvara palielinasana,
kuri brivibas atnemsanas soda izpildes laika atjauno saites ar gimeni un
tuviniekiem. Veicinat notiesato sociali pozitivas attiecibas ar gimeni un
atgrieSanos taja — tads ir viens no pamatnostadnés noraditajiem ricibas
virzieniem. Atsaucoties uz arvalstu pétijumiem, dokumenta noradits arf tas, ka
gimenes atbalsta un gimenes attiecibu triikums ir viens no galvenajiem
faktoriem, kura de| persona ir tendéta uz noziedzigu ricibu.

Pieaicinata persona Dr. med. A. Utinans uzsver, ka notiesato virieSu
sociala integracija ir loti nozimiga, lai mazinatu atkartotu noziedzigu nodarijjumu
izdariSanu péc soda izcieSanas un atgrieSanas briviba (Sk. lietas materidalu
128. Ipp.). Savukart no Valsts probacijas dienesta sniegtas informacijas izriet, ka
atkartoti noziedzigus nodarfjumus biezak izdara tie$i virie$i — probacijas klienti
(sk. lietas materialu 123. Ipp.).

Ari Eiropas Cilvektiesibu tiesa secinajusi, ka atbilsto$i miisdienu Eiropas
sodu izpildes politikai ieslodzijuma mérkis ir ieslodzito rehabilitacija un gimenes
saiSu stiprinaSanai ir butiska nozime visu ieslodzito — neatkarigi no vinu

dzimuma — socialaja reintegracija un rehabilitacija (sk. Eiropas Cilvéktiesibu

44



tiesas 2019.gada 10.janvara sprieduma “Ecis V. Latvia”, pieteikums
Nr. 12879/09, 92. punktu).

Tadgjadi konteksta ar resocializaciju un ieklausanos dzivé péc
atbrivoSanas no ieslodzijuma attiecibu saglabasana ar gimeni ir vienlidz svariga

ka notiesatajam sievietém, ta notiesatajiem virieSiem.

28.  Pedgjos gadu desmitos Eiropas kulttrtelpa ir notikusi klasisko
dzimumu lomu dekonstrukcija (sk.: Reder M. Philosophie pluraler
Gesellschaften. 18 umstrittene Felder der Sozialphilosophie. Stuttgart:
Kohlhammer, 2018, S. 135). Proti, demokratiska tiesiska valsti un sabiedriba,
nostiprinoties izpratnei par virieSu un sieviesu lidztiesibu, ir butiski mainTjusies
stereotipi jeb prieksstati par katra dzimuma tradicionalajam lomam, citstarp ar
gimené. Piem&ram, Sobrid vairs netick apSaubits tas, ka t€vam un matei ir
vienadas tiesibas b&rnu audzinaSana, un tiek uzsverts, cik svariga ir tiesi téva
nozime bérna attistiba.

Ar1 Konvencijas par sievieSu diskriminacijas izskauSanu preambula
uzsverts, ka virieSu un sievieSu pilnigas vienlidzibas sasniegSanai nepiecieSams
mainit gan virieSu, gan ari sievieSu tradicionalo lomu sabiedriba un gimeng, ka
ar noradits, ka par bérnu audzinasanu ir atbildigi gan viriesi, gan sievietes.
Turklat §is konvencijas 5. pants nosaka dalibvalstu pienakumu veikt attiecigos
pasakumus, lai nodrosinatu to, ka tiek atzita viriesa un sievietes kopiga atbildiba
par savu bérnu audzinasanu un attistibu, bet b&rnu intereses visos gadijumos tiek
uzskatitas par domingjosam.

Savukart Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir atzinusi, ka atSkirigai attieksmei,
kas balstita uz dzimumu, nepiecieSams Tpasi nopietns pamatojums un atsauces
uz konkreta valsti pastdvosam tradicijam, vispar€jiem pienémumiem vai
sabiedriba preval€joSo attiecksmi nav uzskatamas par pietieckamu attaisnojumu
(sk., pieméram, FEiropas Cilvéktiesibu tiesas Lielas palatas 2017. gada
24. janvara sprieduma lieta “Khamtokhu and Aksenchik v. Russia”, pieteikumi
Nr. 60367/08 un 961/11, 78. punktu).
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Arl tiesibu doktrina ir atzits, ka dzimuma kritérija balstita atSkiriga
atticksme nav attaisnojama ar abu dzimumu tradicionalajam socialajam lomam
(sk.: Levits E. 91. panta komentars. Gram.: Balodis R. (zin. red.) Latvijas
Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Riga:
Latvijas Véstnesis, 2011, 112. 1pp.).

Turklat, lai gan anatomiski un fiziologiski starp dzimumiem pastav
bitiskas atSkiribas, arT jaunakajos neirozinatnes petijumos ir atzits, ka uzskats
par izteiktam dzimumatSkiribam uztveré, domasana un uzvediba ir novecojis.
Pieaicinata persona Dr. med. A. Utinans uzsver, ka smadzenu un uztveres
atSkiribas starp dzimumiem ir nebiitiskas, ka rakstura ipasibu, uztveres, emociju,
domasanas un uzvedibas zina viriesi un sievietes ir loti I1dzigi un ka lielakas
atSkiribas pastav starp individiem neatkarigi no to dzimuma. Ari socializacijas
zina lidzibas starp abu dzimumu personam ir daudz lielakas neka statistiski
noverojamas atskiribas (Sk. lietas materialu 126.—128. lpp.).

Tatad notiesatas personas neatkarigi no t0 dzimuma brivibas atnemsanas

sodu un ar to saistitos ierobezojumus, ka art resocializaciju var uztvert atSkirigi.

29.  Latvijas tiesibu sistéma ir atzita virieSa un sievietes vienlidziba,
citstarp ari jautajumos, kas saistiti ar laulibu un gimenes attiecibam.

29.1. Normativie akti vienlidz paredz gan mates, gan téva atbildibu,
tiesibas un pienakumus bérna apripéSana un audzinasana. Saskana ar
Civillikumu abi vecaki izlieto vecaku varu kopigi. Savukart, pieméram,
normativie akti par valsts socialajiem pabalstiem un atvieglojumiem, kas
pienakas gimeném, paredz iesp&ju tos sanemt jebkuram no vecakiem. [znémums
ir maternitates pabalsts, kuru var sanemt vienigi sieviete par griitniecibas un
dzemdibu atvalinajuma laiku, un paternitates pabalsts, kuru savukart var sanemt
virietis par 10 kalendara dienas ilgu atvalinajumu sakara ar bérna piedzimsanu.

Satversmes tiesa jau noradija, ka izskatamaja lieta janem véra ne tikai
notiesato viriesu, bet ari vinu gimenes loceklu, Tpasi bérnu, tiesibas un intereses.

Saskana ar Kodeksu notiesatajiem virieSiem ir mazak iesp&ju kontakteties ar
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radiniekiem neka notiesatajam sieviet€ém. Attiecigi arl notiesato virieSu bérniem
ir mazakas iespéjas tikties ar tévu neka notiesato sievieSu bérniem tikties ar mati.

Janem vera arf tas, ka lielaka dala ar brivibas atnemSanu notiesato viriesu
sodu izcie§ tieSi slégtajos cietumos. Proti, 2018.gada 31.decembri no
2289 pilngadigajiem ieslodzitajiem virieSiem slégtajos cietumos sodu izcieta
1921 notiesatais (Sk. leslodzijuma vietu parvaldes publicejama statistika,
2018. gads. Pieejama: http://www.ievp.gov.lv/index.php/publikacijas/ statistika).
Tadejadi no apstridétas normas izrietosa atSkiriga attiecksme skar ievérojamu
skaitu personu — notiesatos viriesus un vinu gimenes loceklus.

29.2. Saeimas minétos argumentus, ar kuriem ta attaisno vieglaka
reZima pieméroSanu notiesatajam sieviet€m, var attiecinat ari Uz vismaz dalu no
notiesatajiem viriesiem. Pieméram, daudziem no viniem ir gimenes un bérni, un
notiesato virieSu vidi ir ar1 tadi, kas beérnus audzina vieni pasi vai ir vienigie
apgadnieki gimené. Tapat ari daudzi no notiesatajiem virieSiem nav izdarijusi
noziegumus, kas saistiti ar vardarbibu vai vardarbibas piedraudéjumu, bet dalai
ieslodzito virieSu ir ieprieksgja traumatiska pieredze. Tomer viniem visiem par
smaga vai seviski smaga nozieguma izdariSanu piespriestais brivibas atnemsanas
sods jaizcieS slégtaja cietuma un gandriz viss ieslodzijuma laiks japavada
stingraka rezima neka sievietém, kuras izdarTjusas tikpat smagu noziegumu.

Resocializacijas ietvaros, pamatojoties uz Kodeksu un Ministru kabineta
2013.gada 9. aprila noteikumiem Nr. 191 “Notiesata resocializacijas
istenoSanas kartiba”, brivibas atnemsSanas iestades tiek veikta katra notiesata
risku un vajadzibu individuala izvertéSana, kuras merkis ir noteikt notiesatajam
individualus un atbilstoSus piemérojamos resocializacijas lidzeklus antisocialas
uzvedibas un atkartota noziedziga nodarjjuma izdariSanas riska pakapes
mazinasanai. Saskana ar mingto Ministru kabineta noteikumu 13. punktu
izvert€Sanas rezultati tiek fiks€ti anketa, taja citstarp ietverot informaciju par
noziedzigd nodarjjuma motiviem un apstakliem, notiesata uzvedibu brivibas
atnemsanas iestade, izglitibu, darba pieredzi, gimenes stavokli, socialajam
attiecibam un dzivesveidu. Tadgjadi Sobrid katra notiesata vajadzibas un riski

tiek apzinati un izverteti, sagatavojot resocializacijas planu. Tomér pasreizeja
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sodu izpildes sistéma tie nevar tikt nemti véra pilna apjoma, nosakot katram
notiesatajam piemeérojamo soda izcieSanas rezimu, tiesibas un ierobezojumus.

Izskatamas lietas ietvaros Satversmes tiesa atSkirigo attieksmi pret
notiesatajiem virieSiem ve&rté konteksta ar valsts Tstenotajiem uz notiesato
sievie$u tiesibu aizsardzibu veérstajiem pasakumiem. Satversmes tiesa secina, ka
tiesiskais reguléjums, kas tikai péc dzimuma kritérija, nenemot v&ra katras
notiesatas personas individualas vajadzibas un riskus, notiesatajiem virieSiem
paredz stingraku soda izcieSanas reZimu, ka arT no ta izrietoSas atSkirigas tiesibas
un ierobezojumus (Ipasi tiesibu uz privato dzivi ierobezojumus) salidzinajuma
ar notiesatajam sieviet€ém, nenodrosina notiesato viriesu tiesibu ieveérosanu. Tas
ari notiesato virieSu gimeném nenodro$ina tadu pasu aizsardzibu ka notiesato
sievieSu gimen&m un citstarp aizskar notiesato virieSu bérnu vislabakas intereses.

29.3. Saeima norada uz iesp€amam praktiskam griittbam, ka ar1
finansialiem un cita veida ieguldijumiem, kas var€tu but nepiecieSami, grozot
lidz3ingjo kartibu. Sobrid, pieméram, neesot iesp&jams visiem notiesatajiem
virieSiem paredz€t tikpat daudz un tikpat ilgas satikSanas, ka Kodekss paredz
notiesatajam sievietem.

Veidojot sodu izpildes sisteému, likumdevéjam citstarp janem véra valsti
pieejamie resursi. Tomer Satversmes tiesa ir secinajusi, ka attieciba uz ieslodzito
personu tiesibam valstij nav tiesibu, aizbildinoties ar ekonomiska rakstura
apsveérumiem, atteikties no tas pamatpienakuma izpildes, ja ta rezultata netiek
ievérotas minimalas cilvéktiesibu aizsardzibas prasibas (sal. sk. Satversmes
tiesas 2010. gada 20. decembra sprieduma lieta Nr. 2010-44-01 15. punktu).
Tatad likumdevejs nedrikst ar ekonomiska rakstura apsveérumiem pamatot to,
kadel gadiem ilgi nav parskatits tads regulgjums, kas paredz atskirigu attieksmi
pret notiesatajiem virieSiem.

Tadejadi apstridétaja norma paredzétajai atSkirigajai attieksmei
pret notiesatajiem virieSiem nav objektiva un sapratiga pamata.

Lidz ar to apstridéta norma neatbilst Satversmes 91. pantam.
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30.  Satversmes tiesa ir atzinusi, ka likumdev€jam ir plasa ricibas
briviba, izv€loties piemérotako regulé§jumu Satversmé paredz€to pamattiesibu
istenoSanai. Satversmes tiesa nevar aizstat likumdeveja ricibas brivibu ar savu
viedokli par racionalako risinagjumu (SK., pieméram, Satversmes tiesas
2011. gada 19. decembra sprieduma lieta Nr. 2011-03-01 20. punktu un
2012. gada 2. maija sprieduma lieta Nr. 2011-17-03 16. punktu). Vienlaikus
likumdevéjam janem veéra, ka notiesatas sievietes ir Tpasi aizsargajama ieslodzito
grupa, un regulari jaapsver, vai un kadi 1paSi pasakumi ir nepiecieSami S$is
ieslodzito grupas aizsardzibai. Satversmes tiesas uzdevums nav ari noradit uz
konkrétiem sodu izpildes risingjumiem, jo tieSi likumdevgjs ir tas, kuram
pirmajam jaizdara apsv€rumi attieciba uz brivibas atnemsanas soda izpildes
sist€mas jauno, Satversmei un starptautiskajam cilvéktiesibu normam atbilstoSo
tiesisko regul&jumu.

Satversmes tiesa veérS Saeimas uzmanibu ari uz Eiropas komitejas
spidzinaSanas un necilvécigas vai pazemojoSas ricibas vai soda noverSanai
(turpmak — Komiteja) secinajumiem. Proti, izveértSjot situaciju brivibas
atnemsanas iestadés Latvija, Komiteja citstarp noradija, ka apmekl&jumu
biezums nav pietiekams slegtajos cietumos esosajiem ieslodzitajiem, pasi tiem,
kuri sodu izcie$ soda izcieSanas rezima zemakaja pakape. Komiteja aicina
Latvijas iestades biitiski palielinat ieslodzitajiem atlauto apmekl&jumu skaitu
(sk. Komitejas 2017. gada 29. jinija zinojuma Nr. CPT/Inf(2017)16 par viziti
Latvija no 2016. gada 12. lidz 22. aprilim 92. un 93. punktu).

Tadgjadi saskana ar Komitejas zinojuma noradito tadi tiesibu uz
saskarsmi ar citam personam ierobezojumi, kadi Sobrid noteikti slégtajos

cietumos, nav pielaujami attieciba ne uz vienu ieslodzito kategoriju.

31.  Saskana ar Satversmes tiesas likuma 32. panta treSo dalu tiesibu
norma, kuru Satversmes tiesa atzinusi par neatbilstoSu augstaka juridiska speka
tiestbu normai, uzskatama par spéka neesoSu no Satversmes tiesas sprieduma
publicéSanas dienas, ja tiesa nav noteikusi citadi. Izmantojot minétaja norma

pieskirtas tiesibas, Satversmes tiesai iesp&ju robezas jagada par to, lai situacija,
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kada varétu veidoties no briza, kad apstridéta norma zaudé speku, neraditu
personam Satversmé garant€to pamattiesibu aizskarumu, ka ari nenodaritu
butisku kait§jumu valsts vai sabiedribas interesém. Proti, likums Satversmes
tiesai ne vien dod pilnvaras, bet ari uzliek atbildibu par to, lai tas spriedumi
socialaja realitate nodroSinatu tiesisko stabilitati, skaidribu un mieru
(sk. Satversmes tiesas 2005. gada 16. decembra sprieduma lieta Nr. 2005-12-
0103 25. punktu un 2018. gada 12. aprila sprieduma lieta Nr. 2017-17-01
24. punktu).

Pieteikuma iesniedz&js nav ludzis atzit apstridéto normu par spéka
neesosu no aizskaruma rasanas briza vai kada cita briza pagatng€. Satversmes
tiesa nem véra to, ka apstridéta norma regul€ ar kriminalsoda izcieSanu saistitu
jautajumu, kam ir butiska nozime valsts tiesibu sist€ma. Ja apstridéta norma tiktu
atzita par speka neesoSu no Satversmes tiesas sprieduma public€Sanas dienas vai
kada cita briza pagatng, tad neviena tiesibu norma neregulétu, no vienas puses,
to, kuru kategoriju notiesatie izcie$ sodu slégtaja cietuma, un, no otras puses, to,
kada soda izcieSanas rezima sodu izcieS virieSi, kas notiesati ar brivibas
atnemsSanu par smaga vai seviSki smaga nozieguma izdariSanu.

Tadejadi konkrétaja situacija ir nepiecieSams un pielaujams tas, ka
Satversmei neatbilsto$a norma vél kadu laiku paliek spéka, lai dotu iesp&ju
likumdev€jam grozit esosSo vai pienemt jaunu tiesisko regul&jumu, kas atbilstu
Satversmei (sal. sk., piemeram, Satversmes tiesas 2017. gada 10. februara
sprieduma lieta Nr. 2016-06-01 36. punktu un 2018. gada 15. maija sprieduma
lieta Nr. 2017-15-01 23. punktu).

Likumdevéjam jauna tiesiska regulejuma pienemSanai nepiecieSams
sapratigs laika posms, jO attiecigas izmainas jasaskano ar kopgjo sodu izpildes
politiku. Turklat Iidz jauna tiesiska regulgjuma speka stasanas bridim
janodrosina sodu izpildes nepartrauktiba. Lidz ar to apstridétas normas atcelSanai
Saja gadijjuma nevar noteikt vispar€ju atpakalveérstu speku vai atzit apstridéto

normu par speka neesosu no Satversmes tiesas sprieduma speka staSanas dienas.
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Nolemumu dala
Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30.—32. pantu, Satversmes tiesa
nosprieda:
atzit Latvijas Sodu izpildes kodeksa 50.% pantu, ciktal taja
paredzétajai atSkirigajai attiecksmei pret notiesatajiem virieSiem nav
objektiva un sapratiga pamata, par neatbilstoSu Latvijas Republikas
Satversmes 91. pantam un spéka neesosu no 2021. gada 1. maija.
Spriedums ir galigs un neparsiidzams.

Spriedums stajas speka ta publicéSanas diena.

Tiesas s€des priekSsédetaja I. Ziemele
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