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1. Satversmes tiesa nosprieda atzit Valsts socialo pabalstu likuma 4. panta
pirmas dalas (redakcija, kas bija spéka lidz 2019. gada 6. martam) vardus
,»un kuri pastavigi dzivo Latvijas teritorija”, ka ar1 20. panta pirmas dalas
2. punktu (redakcija, kas bija speka lidz 2019. gada 6. martam), ciktal tie
attiecas uz atlidzibu par aizbildna pienakumu pildiSanu, par neatbilstoSiem

Latvijas Republikas Satversmes 91. un 109. pantam.

2. Es nepiekritu Satversmes tiesas spriedumam, jo uzskatu, ka apstridétas

normas bija atbilstosas Satversmei.

3. Satversmes 109. pants pieskir personai pamattiesibas — tiesibas uz socialo
nodroSinajumu vecuma, darbnesp€jas, bezdarba un citos likuma
noteiktajos gadijumos. Valsts socialo pabalstu likuma 10. panta pirma dala
paredz valsts socialo pabalstu — atlidzibu — personai, ja ta iecelta par
aizbildni. Tadgjadi tiesibas uz So pabalstu ietilpst Satversmes 109. panta

nostiprinato pamattiesibu satura.



4. Piemé@rojot Satversmes 109. pantu, jaievéro vienlidzibas princips.

Satversmes 91. pants un taja ietvertais tiesiskas vienlidzibas princips
prasa, lai vienados faktiskajos un tiesiskajos apstaklos izturé$anas bitu

vienada, bet atSkirigos apstaklos — atskiriga.

. Atbilstosi apstridétajam normam valsts socialos pabalstus pieskir tikai tam
personam, kuras pastavigi dzivo Latvija, bet t0 izmaksu partrauc, ja
persona izbrauc uz pastavigu dzivi arvalstis. Tiesiskas vienlidzibas
principa konteksta apliikojama gadijuma attieciba uz pabalstu par
aizbildna pienakumu pildiSanu ir salidzinamas divas situacijas, kuras
vieno kopigais — aizbildna statuss —, bet atSkir pastaviga dzivesvieta

(Latvija vai arvalsti).

. AtSkiriga attiecksme divas salidzinamas situacijas ir attaisnojama tad, ja tai

ir sapratigi iemesli, ta ir saistita ar legitimu merki un ta ir samériga.

. Apstridétas normas — Valsts socialo pabalstu likuma 4. panta pirma dala
un 20. panta pirmas dalas 2. punkts — ir butiska valsts socialo tiesibu
sist€émas sastavdala. Tas atklaj vispar€ju ikvienas nacionalas valsts socialo
tiesibu principu — rezidences principu. Tas nozimé, ka valsts socialo
atbalstu sniedz tam personam, kuras pastavigi dzivo tas teritorija, bet
partrauc, ja persona pastavigi dzivo cita valsti. Sis princips sistemiski
caurvij valsts socialo tiesibu sferu, atklajoties ne tikai apstridetajas
normas, bet arT citviet Valsts socialo pabalstu likuma (sk. 13. panta ceturto
dalu) un Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma (sk. 3. panta

pirmo dalu).

Rezidences princips socialajas tiesibas ir likumsakariga valsts izvéle, jo
katras valsts socialas sistémas pamata ir §is valsts priekSstati par socialo
taisnigumu un socialo dro§ibu, finansialas iesp&jas, sociala vide un sociala

politika. Sociala pabalsta pieskirSana atkariba no personas pastavigas



dzivesvietas vai valsti nodzivota laika ir sapratiga, jo valstij nav
jaapmierina cita valsti pastavigi dzivojo$u personu socialas vajadzibas.
Valsts pamatoti var but ieintereséta, lai tieSi tas iedzivotaji bitu sociala
drosiba, sanemtu tiem nepiecieSamo atbalstu un neparceltos uz dzivi citur.
Tapéc neuzskatu, ka aplikojama gadijuma atskirigajai attieksmei nav
legitima mérka. ArT Satversmes tiesa jau ieprieks ir atzinusi, ka mérkis —
ierobezot valsts socialo pabalstu pieskirSanu personam, ja to dzivesvieta
nav Latvijas teritorija, — ir legitims (sk. Satversmes tiesas 2005. gada
22. decembra sprieduma lieta Nr. 2005-19-01 9. punktu).

9. Izveloties vienu noteiktu ricibas principu — rezidences principu, valsts ar1
nerikojas acimredzami patvaligi, jo attiecksme pret visam personam, kuras
valsts atzist par tiesigam sanemt socialo pabalstu, ir balstita uz vienotu

kriteriju.

10.Socialo pabalstu izmaksu ierobezoSana arpus Latvijas pastavigi
dzivojosam personam ir piemérots Iidzeklis, jo ieprickSmingtais valsts
mérkis nav sasniedzams ar citiem, personu tiesibas mazak ierobezojosiem
lidzekliem, kuri varbut Iidziga vai pat labaka veida lautu sasniegt legitimo
mérki, — vai nu valsts turpina sociali atbalstit cita valsti pastavigi
dzivojosas personas tada pasa vai samazinata apméra, vai nu pilniba
partrauc $adas izmaksas. Valsts var censties savu socialo palidzibu
koordinét ar citam valstim, bet tas ir atkarigs no starpvalstu ligumiem.
Eiropas Savienibas ietvaros dalibvalstu sociala nodro§inajuma sist€ému
iedarbiba dalgji ir koordingta ar Padomes 1971. gada 14.junija regulu
(EEK) Nr. 1408/71 par sociala nodroSinajuma sisttmu pieméroSanu
darbiniekiem un vinu gimeném, kas parvietojas Kopiena, un Eiropas
Parlamenta un Padomes 2004. gada 29. aprila regulu (EK) Nr. 883/2004
par socialas nodrosSinasanas sisttmu koordin€Sanu, tacu arpus Eiropas

Savienibas persona nevar sagaidit pat to.



11. Personai, kas parcelas uz pastavigu dzivi cita valsti, jaievero, ka nacionalo
valstu socialas tiesibas nav harmonizétas. Tadgjadi vienas valsts
iedzivotajam, parceloties uz pastavigu dzivi cita valsti, jasaskaras ar citu
socialo vidi un socialo tiesibpolitiku, tostarp tadu situaciju, ka tam
ieprieks pieskirta sociala palidziba var tikt zaudéta. Cita nacionalaja valstt
var gan bit, gan arl nebut tieSi tads pats socialas palidzibas veids ka
Latvija. Ja persona péc pasas brivi pienemta lémuma parcelas uz dzivi cita
valsti, kur ir citada sociala atbalsta sistéma, ta ir tiesiga brivi apsveért sada

lémuma sekas pirms ta pienemsanas.

12. Pabalsta izmaksas partrauksana uz pabalstu tiesigas personas pastavigas
dzivesvietas mainas d€] ir sam€rojama ar nepiecieSamibu nodro$inat, no
vienas puses, valsts socialo pabalstu sisteémas adekvatu funkciongsanu un,
no otras puses, konkrétas personas socialo vajadzibu apmierinaSanu.
Civillikuma 245. pants noteic, ka aizbildna pienakums ir sabiedrisks
pienakums. Tas nozimé&, ka persona to ir aicinata uznemties bez tiestbam
prasit 1paSu atlidzibu. Valsts sociala pabalsta — atlidzibas par aizbildna
pienakumu pildiSanu — mérkis ir veicinat $ada sabiedriska pienakuma
uznemsanos, ta ir valsts socialas politikas izskirSanas. Sads pabalsts
atspogulo valsts simbolisku pateicibu personai par aizbildna socialas
atbildibas uznemsanos un attiecigo pienakumu pildisanu. Lai gan pabalsts
likuma nosaukts par atlidzibu, tas faktiski nav atlidziba par aizbildna
pienakumu pildiSanu, jo to maksa neatkarigi no aizbilstamo bérnu skaita,
pateréta laika, pielikto piilu vai izlietoto resursu apjoma. Pabalsts par
aizbildna pienakumu pildisanu nav darba samaksa. Tas ir viens no valsts
socialajiem pabalstiem. Turklat Sis socialais pabalsts nav atkarigs no paSas
personas izdaritajam socialajam iemaksam. Atbilstosi Valsts socialo
pabalstu likuma 5. pantam ta finanséSanu nodroSina no valsts

pamatbudzeta, t.i., ta finanséSanu nodrosSina sabiedriba.



13. Pabalsta par aizbildna pienakumu pildisanu izmaksas partrauksana kados
aspektos ietekme ar aizbilstamo nepilngadigo b&rnu. Tomér $T ietekme
nav tada, lai atzitu, ka nepilngadiga b&rna intereses prevalé par kop&jam
valsts sociala atbalsta sist€mas interes€m. Pirmkart, aizbildnim jarekinas
ar to, ka bérnu netieSi skars jebkuri vina l€mumi, tostarp ari brivi
pienemtais 1€émums kopa ar aizbilstamo parcelties uz pastavigu dzivi cita
valsti. Otrkart, pabalsta par aizbildna pienakumu pildisanu meérkis ir
atbalstit tie$i pasu aizbildni, savukart aizbilstama bérna interesem kalpo

cits pabalsts — pabalsts aizbildnim par b&rna uzturésanu.

14.Saja lieta Sacima jau konstitucionalas tiesvedibas laika grozija Valsts
socidlo pabalstu likumu, paredzot izn€mumu no rezidences principa un
pielaujot, ka atlidzibu par aizbildna pienakumu pildiSanu persona var
sanemt arf tad, ja ta pastavigi dzivo cita valsti. Sads valsts lémums var biit
pielaujams un atspogulo citadu valsts socialo politiku. Tomér tas ir ka
ielaps konkrétai problémai un rada jautdjumus, vai valsts mainis savu
socialo politiku citos lidzigos gadijumos, pieméram, pabalsta par
audZzugimenes pienakumu pildiSanu, gimenes valsts pabalsta u. tml.
gadijumos un vai ar1 tur tiks saskatita nepielaujama atSkiriga attiecksme
atkariba no pabalsta tiesigas personas pastavigas dzivesvietas (tostarp

atsaucoties uz bérna labakajam intereseém).
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