LATVIJAS REPUBLIKAS SATVERSMES TIESA

LEMUMS
PAR TIESVEDIBAS IZBEIGSANU
LIETA Nr. 2018-20-01

Riga 2019. gada 8. oktobrt

Satversmes tiesa $ada sastava: tiesas s€des priekSsédetaja Ineta Ziemele,
tiesneSi Aldis Lavins, Gunars Kusin$, Daiga Rezevska un Arttirs Kucs,

p€c Jana Neimana pieteikuma,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu un Satversmes
tiesas likuma 16. panta 1. punktu, 17. panta pirmas dalas 11. punktu un 28. pantu,

rakstveida procesa 2019. gada 10. septembra tiesas s€de izskatija lietu

»Par Augstskolu likuma 27. panta piektas dalas otra teikuma un 30. panta
ceturtas dalas pirma teikuma atbilsttbu Latvijas Republikas Satversmes

106. panta pirmajam teikumam?.

Satversmes tiesa konstatéja:

1. Saeima 1995. gada 2. novembri pienéma Augstskolu likumu, kas stajas
speka 1995. gada 1. decembri.

Augstskolu likuma 30. panta otra dala, kas reglamentgja asociéto profesoru
ievelesanas kartibu, noteica, ka asoci€to profesoru saskana ar $a likuma 33. panta
nosacijumiem atklata konkursa uz seSiem gadiem ievele attiecigas nozares paplaSinata

habilitacijas padome un uz tas Iémuma pamata rektors slédz ar vinu darba ligumu.



Ar 2000. gada 23. novembra likumu ,,Grozijumi Augstskolu likuma”, kas
stajas speka 2000. gada 26. decembri, Saeima izteica Augstskolu likuma 30. pantu
jauna redakcija. Péc Siem grozijumiem $3a panta ceturta dala noteic:

»Asocieto profesoru saskana ar $a likuma 33. panta noteikumiem atklata
konkursa uz seSiem gadiem ievele€ attiecigas nozares profesoru padome. Pamatojoties
uz nozares profesoru padomes l€mumu, rektors noslédz darba ligumu ar asociéto
profesoru.”

Ar 2006. gada 2. marta likumu ,,Grozijumi Augstskolu likuma”, kas stajas
speka 2006. gada 6. aprili, Sacima papildinaja Augstskolu likuma 27. pantu ar piekto
dalu §ada redakcija:

»Akadémiskajos amatos ieveletajam personam nav piem&rojams Darba likuma
45. panta pirmaja dala noteiktais darba liguma termina ierobezojums. Darba ligumu
ar akadémiskaja amata ievéleto personu (profesoru, asoci€to profesoru, docentu,

lektoru, asistentu) slédz rektors uz ievélésanas laiku — seSiem gadiem.”

2. Pieteikuma iesniedzéjs — Janis Neimanis (turpmak — Pieteikuma
iesniedzgjs) — uzskata, ka Augstskolu likuma 27. panta piekta dala un 30. panta ceturta
dala (turpmak arT — apstridétas normas) neatbilst Latvijas Republikas Satversmes
(turpmak — Satversme) 106. panta pirmajam teikumam.

Pieteikuma noradits, ka Pieteikuma iesniedzgjs ilgstosi ien€mis akadémiskos
darba ligumu par asociéta profesora juridiskas zinatnes tiesibu teorijas un véstures
apaksnozaré pienakumu izpildi. Darba Iiguma termins$ bijis noteikts 1idz 2018. gada
30. jinijam. P&c §a termina beigam Pieteikuma iesniedz€js neesot atkartoti ievelets
mingtaja amata. Universitate ari atteikusies atzit darba ligumu par noslégtu uz
nenoteiktu laiku, tapéc darba tiesiskas attiecibas izbeigusas. Pieteikuma iesniedzgjs
versies vispargjas jurisdikcijas tiesa ar prasibu atzit [igumu par noslégtu uz nenoteiktu
laiku.

Pieteikuma iesniedzgjs neapSauba, ka pamattiesibu ierobeZojums ir noteikts ar
likumu, ka arT norada, ka ir saskatams $a ierobezojuma legitimais mérkis, proti,
veicinat akadémiska personala atbilstibu dinamiskajam darba tirgus prasibam,

nodro$inot kvalitativu augstako izglitibu. Tomer legitimo merki esot iesp&ams



sasniegt ar citiem lidzekliem, pieméram, veicot akadémiska personala kvalifikacijas
parbaudes. Turklat individa tiesibu ierobezojums neatbilstot labumam, ko no ta iegiist
sabiedriba.

Pieteikuma iesniedz€js lidz atzit apstridétas normas par spéka neesoSam

attieciba Uz vinu no pamattiesibu aizskaruma briza, proti, 2018. gada 30. junija.

3. Institiicija, kas izdevusi apstridéto aktu, — Saeima — lieta Nr. 2018-15-01
sniedza viedokli, ka Augstskolu likuma 27. panta piekta dala un 30. panta ceturta dala
atbilst Satversmes 106. panta pirmajam teikumam.

Latvija asociéta profesora amats esot viena no reglamentétajam profesijam. No
Augstskolu likuma izrietot, ka asoci€tais profesors citstarp ir ari pedagogs. Ta esot
1pasi sabiedriski nozimiga profesija, tade] izglitibas mérku sasniegSanai butiska esot
pedagoga kvalifikacija, sp€jas un personiba. Attieciba uz augstako izglitibu, kuras
legliSana ir priekSnoteikums daudzu amatu ienemsSanai, prasiba pec visaugstak
kvalificeta akadeémiska personala esot 1pasi biitiska.

Termins, uz kadu persona tiek ievéleta asociéta profesora amata, ierobezojot
§1s personas iesp&jas konkréto amatu saglabat. Tomér tas neliedzot personai stradat
pasas izraudzitaja nozare, pieméram, jurisprudencé. Tadgjadi ar Augstskolu likuma
2. panta piekto dalu un 30. panta ceturto dalu esot ierobezotas personai Satversmes
106. panta pirmaja teikuma paredz€tas pamattiesibas, proti, tiesibas saglabat asociéta
profesora amatu konkréta augstakas izglitibas iestade.

Augstskolu likuma 27. panta piektaja dala un 30. panta ceturtaja dala ietvertais
pamattiesibu ierobezojums esot noteikts ar pienaciga kartiba pienemtu likumu, un tam
esot legitims mérkis — citu cilvéku tiesibu un sabiedribas labklajibas aizsardziba.
Proti, pamattiesibu ierobeZojuma meérkis esot nodroSinat akadémiska personala
atjaunoSanos, ka ari attistit musdienu [imenim atbilstoSu zinatnisko p€tniecibu vai
maksliniecisko jaunradi. Augstakas izglitibas iestazu funkcijas esot zinaSanu
uzkrasana un nodosana nakamajam paaudzém (pedagogiskais darbs), jaunu zinasanu
radiSana (p&tnieciba), citstarp ar1 tadel, lai dotu ieguldijumu socialo un ekonomisko
probléemu risinasana. Asoci€tie profesori ne tikai piedaloties personu tiesibu uz

kvalitativu augstako izglitibu nodro§inasana, bet ar1 sagatavojot jaunos zinatniekus,



palidzot studentiem ieklauties pasaules akadémiskajos procesos un dodot pienesumu
attiecigas nozares attistiba, kas esot visas sabiedribas labklajibas pamata.

Periodisks atklats konkurss uz akadémiskajiem amatiem nodros$inot So mérku
sasniegSanai nepiecieSamo konkurenci, noversot stagnaciju un dodot zinatniekiem un
pedagogiem ar visaugstakajiem sasniegumiem, tostarp jaunajiem zinatniekiem,
iespeju pretendét uz asocieéta profesora amatu augstakas izglitibas iestade.
Atbilstosaka kandidata izvéli nodroSinot asociéta profesora ievéléSanas kartiba un
nosacijumi. Ta ka nozares profesoru padomes [émumam jabiit pienemtam ar balsu
vairakumu, balsojums var biit atklats un vismaz treSdalai padomes loceklu jabtt citas
augstskolas parstavjiem, esot maksimali novérsts tads risks, ka balsojums par
personas apstiprinasanu asociéta profesora amata varétu biit subjektivs. Pieteikuma
iesniedz€ja noraditie alternativie lidzekli neesot tadi, ar kuriem pamattiesibu
ierobezojuma legitimie mérki biitu pilniba sasniedzami, turklat sasniedzami tada pasa
kvalitate, kadu Sobrid nodroSinot apstridétaja Augstskolu likuma 27. panta piektaja
dala un 30. panta ceturtaja dala paredzetas periodiskas vé€leSanas. Periodiskas
veleéSanas neizslédzot darba devéja pienakumu sekot lidzi tam, ka asociétais profesors
pilda savus pienakumus, un biitisku parkapumu gadijuma pielaujot iesp&ju izbeigt
darba ligumu atrak. Tomér Darba likuma 101. pantd noteiktie darba Iiguma
1zbeigSanas pamati pasi par sevi nevarot nodroSinat to, ka akadémiskos amatus ienem
izcilakie savas jomas specialisti un zinatnieki. Labums, ko no periodiska atklata
konkursa uz akadémiskajiem amatiem iegiist sabiedriba, esot lielaks neka atseviskai
personai nodaritais kait€jums.

Augstskolu likuma 27. panta piekta dala un 30. panta ceturta dala neesot
pretruna ar Eiropas Savienibas Padomes 1999. gada 28. junija direktivu 1999/70/EK
par UNICE, CEEP un EAK noslégto pamatnoligumu par darbu uz noteiktu laiku.
Darba ligumu slégSanu uz noteiktu laiku likumdeveéjs esot paredzgjis ari citam
personam, kuras ienem sabiedriski nozimigus amatus, pieméram, publisko iestazu
vaditajiem, tiesibaizsardzibas un arstniecibas iestazu vaditajiem. Tapat esot
profesijas, kuras paredz€ta periodiska personas kvalifikacijas parvertéSana jeb
sertifikacija. Turklat arT citas Eiropas Savienibas valstis darba ligumi par akadémisko
amatu pildiSanu tiekot slégti uz noteiktu laiku. Darba ligumi uz nenoteiktu laiku

parasti tiekot sleégti veélaka akadémiskas karjeras posma. Tomeér, salidzinot dazadu



valstu praksi, esot janem véra arT augstakas izglitibas iestazu finans€Sanas avoti, to
stabilitate, akademiska personala statuss un demografiska struktiira, studéjoso skaits,
ka arT citi nodarbinatibas reguléjuma aspekti. Augstskolu likuma 27. panta piektas
dalas un 30. panta ceturtas dalas atcelSana varétu radit dazadus riskus, kas apdraudétu

pamattiesibu ierobezojuma legitima mérka sasniegSanu.

4. Pieaicinata persona — Augstakas izglitibas padome — uzskata, ka
apstridétas normas neatbilst Satversmes 91. panta pirmajam teikumam un 106. panta
pirmajam teikumam.

Padome norada, ka no apstridétajam normam izrietoSa pamattiesibu
ierobezojuma legitimais mérkis ir regulari parbaudit akadémiska personala sp&jas un
kvalifikaciju, tadejadi nodroSinot izglitibas kvalitati. Tom&r varot rasties tadas
situacijas, kad lémums par pretendenta neievéleésanu tiek balstits uz apstakliem, kas
nav saistiti ar vina spgjam un kvalifikaciju. Sados gadijumos pamattiesibu
ierobezojuma legitimais mérkis netiktu sasniegts. Turklat akadémiska personala
pamattiesibu ierobezojums neesot samérigs ar labumu, ko no §a ierobeZojuma gist
sabiedriba kopuma.

Apstridétas normas nostadot akadémisko personalu sliktaka stavoklt
salidzinajuma ar citam izglittbas nozaré stradajoSam personam, pieméeram,

skolotajiem.

5. Pieaicinata persona — Latvijas Augstskolu profesoru asociacija —

pievienojas Augstakas izglitibas padomes viedoklI sniegtajiem argumentiem.
Satversmes tiesa secinaja:

6. Satversmes tiesa lieta Nr. 2018-15-01 atzina Augstskolu likuma 27. panta
piekto dalu attieciba uz asoci€tajiem profesoriem un profesoriem, 28. panta otro dalu
un 30. panta ceturto dalu, ciktal §is normas nenodroS$ina aizsardzibu pret secigu uz
noteiktu laiku noslégtu darba ligumu launpratigu izmantoSanu, par neatbilsto$am
Satversmes 106. panta pirmajam teikumam. Satversmes tiesas likuma 29. panta

pirmas dalas 5. punkts noteic, ka tiesvedibu lieta var izbeigt lidz sprieduma



pasludinasanai ar Satversmes tiesas I€mumu, ja ir pasludinats spriedums cita lieta par
to pasu prasijuma priekSmetu.

6.1. Satversmes tiesa secindja, ka saskana ar apstridétajam normam persona
asociéta profesora vai profesora amata var stradat tikai noteiktu laiku, tas ir, seSus
gadus. Sads pamattiesibu ierobezojums varétu tikt atzits par samérigu ar legitimo
meérki, ja vien normativajos aktos biitu paredz€ts mehanisms, kas nodro$inatu
darbinieka aizsardzibu pret secigu uz noteiktu laiku noslégtu darba ligumu launpratigu
izmantoSanu. No vairakkart€jiem secigiem uz noteiktu laiku noslégtiem darba
ligumiem izriet nestabilitate nodarbinatibas joma, bet Augstskolu likuma nav
paredzeti nekadi pasakumi tas noverSanai. Lidz ar to nevar atzit, ka likumdevéjs biitu
pienacigi lidzsvarojis visas sabiedribas un asoci€ta profesora vai profesora amata
stradajosSo intereses.

Pieteikuma lieta Nr.2018-20-01 noradits, ka Pieteikuma iesniedz&js bijis
nodarbinats ka asociétais profesors juridiskas zinatnes tiesibu teorijas un véstures
apaksnozaré Latvijas Universitaté. Pamatojoties uz apstridétajam normam, ar vinu
noslégts ligums uz noteiktu laiku. Pieteikuma iesniedzgjs konstitucionalaja studziba
ludz Satversmes tiesu izvertét apstridéto normu atbilstibu Satversmes 106. panta
pirmajam teikumam un norada, ka no apstridétajam normam izrietoSais vina
pamattiesibu ierobeZojums nav samerigs.

Lidz ar to pieteikuma ir ietverts tads pats prasijums dala par apstridéto normu
atbilstibu Satversmes 106. panta pirmajam teikumam, kads jau ir izspriests sprieduma
lieta Nr.2018-15-01. Tatad lieta Nr. 2018-20-01 saja dala ir tads pats prasijuma
priekSmets, par kadu jau pasludinats spriedums lieta Nr. 2018-15-01. Tap&c apstridéto
normu atbilstibu Satversmes 106. pantam atkartoti veért€t nav nepiecieSams.

Tacu personas prasijumu Satversmes tiesai veido ne tikai personas ligums
attieciba uz apstridétas normas atbilstibu augstaka juridiska spéka tiesibu normai, bet
ar1 ligums par normas speka esibu attieciba uz konstitucionalas stidzibas iesniedz&ju
(sal.: Satversmes tiesas 2017.gada 11. oktobra sprieduma lieta Nr.2017-10-01
15. punkts). Pieteikuma iesniedz&js ludzis atzit apstridétas normas par spéku
zaud€juSam jau no vina pamattiesibu aizskaruma briza, tapec jaizverte, vai ari Saja

dala vina prasijums ir jau izspriests.



6.2. Saskana ar Satversmes tiesas likuma 32. panta treSo dalu tiesibu norma,
kuru Satversmes tiesa atzinusi par neatbilstoSu augstaka juridiska spéka tiesibu
normai, uzskatama par spéka neesosu no sprieduma public€Sanas dienas, ja tiesa nav
noteikusi citadi. Minéta likuma norma tiesai pieSkir plaSu ricibas brivibu izlemt, no
kura briza speku zaud€ norma, kas atzita par neatbilstoSu augstaka juridiska speka
tiestibu normai. Satversmes tiesa ir atzinusi, ka, lemjot par bridi, ar kuru apstrideta
norma zaud€ speku, janem veéra, ka tas uzdevums ir péc iespejas noverst pamattiesibu
aizskarumu. Turklat, nosakot konkrétu bridi, ar kuru apstridéta norma zaudé spéku,
Satversmes tiesa izverte ari to, vai pastav kadi apsverumi, atbilstosi kuriem apstridéta
norma biitu jaatzist par speéka neesoSu no kada briza pagatn€ ne tikai attieciba uz to
personu, kuras pamattiesibu aizsardzibai iesniegts pieteikums Satversmes tiesa
(sk. Satversmes tiesas 2019.gada 28.junija sprieduma lieta Nr.2018-24-01
17. punktu).

Satversmes tiesa sprieduma lieta Nr. 2018-15-01 jau ir izteikusi apsvérumus
par to, kade] apstridétas normas nevar atzit par speka neesosam no kada briza pagatne.
Tatad Satversmes tiesa ir izlemusi arT jautajumu par apstridéto normu speka esibu.
Tadgjadi ar1 $aja dala Pieteikuma iesniedzgja prasijums ir uzskatams par izspriestu.
Lidz ar to $aja lieta pastav Satversmes tiesas likuma 29. panta pirmas dalas 5. punkta
paredzetais priekSnoteikums tiesvedibas izbeigSanai.

Tomer Satversmes tiesa norada, ka Pieteikuma iesniedz€js ir versies visparejas
jurisdikcijas tiesa ar prasibas pieteikumu, lidzot darba liguma atziSanu par noslégtu
uz nenoteiktu laiku, atjaunoSanu darba un vidgjas izpelnas piedzinu, un ir ierosinata
civillieta Nr. C30672518. Tiesa atzinusi, ka apstridétas normas ir piemérojamas,
izskatot civillietu, tapec apturgjusi tiesvedibu lidz laikam, kad Satversmes tiesa tiks
izskatita Pieteikuma iesniedz&ja konstitucionala stidziba (sk. Rigas pilsetas Vidzemes
priekspilsetas tiesas 2018. gada 29. oktobra lemumu lieta Nr. C30672518).

Satversmes tiesa sprieduma lieta Nr. 2018-15-01 ir noradijusi, ka Iidz jauna
tiesiska regulgjuma pienemsSanai attiecigo personu tiesibas saglabat esoSo
nodarbosanos vértéjamas, tiesi piemérojot Satversmes 106. panta pirmo teikumu un
Saja sprieduma ietvertas atzinas (Sk. Satversmes tiesas 2019. gada 7. jinija sprieduma
lieta Nr. 2018-15-01 21.1. punktu). ST Satversmes tiesas atzina attiecinama ari uz

tiesvediba esosam lietam, kuras ir strids par darba liguma, kura termin$ noteikts



saskana ar apstridétajam normam, spéka esibu, parbaudot, vai secigu uz noteiktu laiku
noslégtu darba ligumu izmantoSana nav notikusi launpratigi.

Satversmes tiesas spriedums ir visparsaisto$s tiesibu avots tiesibu normas
piem&rosanai. Satversmes tiesas atzinas un tas sniegta tiesibu normas interpretacija ir
janem vera tiesibu normas piemerosanas procesa. Ja apstridetas normas ir atzitas par
neatbilsto§am augstaka juridiska speka tiestbu normam un par spéka neesosam tiktal,
ciktal tas nenodroSina aizsardzibu pret secigu uz noteiktu laiku noslégtu darba ligumu
launpratigu izmantoSanu, tad laika, kad §is tiesibu normas ir piemérojamas, tas,
ievérojot Satversmes tiesas likuma 32. panta otro dalu, ir japieméro atbilstosi
Satversmes tiesas nolémuma sniegtajai interpretacijai.

Turklat, izvertejot apstridéto normu atbilstibu Satversmes 106. panta pirmajam
teikumam, Satversmes tiesa néma veéra arf attiecigas jomas Eiropas Savienibas tiesibu
aktus un to piemérosanas praksi. Eiropas Savienibas tiesibu akti noliika stiprinat
demokratiju ir janem vera, gan piemérojot un interpret€jot nacionalos normativos
aktus, gan novérSot iesp&jamas pretrunas starp Latvijas un Eiropas Savienibas
tiesibam (sal.: Satversmes tiesas 2014. gada 13. jinija sprieduma lieta Nr. 2014-02-
01 13. punktu). Tiesibu normu piem&rotajam ir pienakums veikt visas ta kompetence
ietilpstoSas darbibas, lai nodroSinatu Eiropas Savienibas tiesibu efektivitati un
nonaktu pie tada risinajuma, kas atbilstu direktivas mérkim (sal.: Eiropas Savienibas
Tiesas 2011.gada 10. marta sprieduma lieta C-109/09 “Deutsche Lufthansa”,
ECLI:EU:C:2011:129, 55. punkts). Ja tiesibu normu piemérotajs konstaté, ka secigi
uz noteiktu laiku noslégti darba Iigumi ir izmantoti launpratigi, tad attiecigas valsts
tiestbu normas ir jainterpreté un japiemeéro atbilstosi Eiropas Savienibas tiestbam
(sal.: Eiropas Savienibas Tiesas 2018. gada 25. oktobra sprieduma lieta C-331/17
“Sciotto”, ECLI:EU:C:2018:859, 69. punkts).

Satversmes tiesa vérs uzmanibu, ka sprieduma lieta Nr. 2018-15-01 ir noradits:
likumdev€jam ir janodroSina apstridéto normu atbilstiba Satversmes 106. panta
pirmajam teikumam, ievieSot tiesibu sistéma pasakumus, kas nodro§inatu aizsardzibu

pret secigu uz noteiktu laiku noslégtu darba Iigumu launpratigu izmantoSanu.

Nemot véra minéto un pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 29. panta

pirmas dalas 5. punktu, Satversmes tiesa



noléma:
izbeigt tiesvedibu lieta Nr. 2018-20-01 ,,Par Augstskolu likuma 27. panta
piektas dalas otra teikuma un 30. panta ceturtas dalas pirma teikuma atbilstibu

Latvijas Republikas Satversmes 106. panta pirmajam teikumam”.

Lémums nav parstidzams.

Tiesas s€des priekSsédetaja I. Ziemele



