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Latvijas Republikas Satversmes tiesa 8§ada sastava: tiesas s€des
prickSsedétaja  Ineta Ziemele,  tiesnesi Sanita Osipova,  Aldis Lavins,
Gunars Kusins, Daiga Rezevska, Janis Neimanis un Artiirs Kucs,

péc divdesmit 12. Saeimas deputatu — Ivara Zarina, Jelenas Lazarevas,
Jana Tutina, Andra Morozova, Vitalija Orlova, Borisa Cilevi¢a, Jana Urbanovica,
Sergeja Potapkina, Ivana Ribakova, Raimonda Rubika, Aleksandra Jakimova,
Ivana Klementjeva,  Sergeja Mirska,  Igora Zujeva, = Romana Miloslavska,
Sergeja Dolgopolova, Artiira Rubika, Jana Adamsona, Mihaila Zemlinska un
Andreja Klementjeva — pieteikuma,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu un Satversmes
tiesas likuma 16. panta 3. punktu, 17. panta pirmas dalas 3. punktu un 28.! pantu,

rakstveida procesa 2019. gada 20. marta tiesas s€d€ izskatija lietu

“Par Ministru kabineta 2009. gada 10. marta noteikumu Nr. 221
“Noteikumi par elektroenergijas raZzoSanu un cenu noteikSanu, raZojot
elektroenergiju kogeneracija” 91., 92., 98. un 99. punkta, 8. pielikuma
2. punkta un Ministru kabineta 2010. gada 16. marta noteikumu Nr. 262
“Noteikumi par elektroenergijas raZoSanu, izmantojot atjaunojamos
energoresursus, un cenu noteik§anas kartibu” 63.% punkta pédéja teikuma,
106., 107., 113. un 114. punkta, 10. pielikuma 2. punkta atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 64. pantam”.



Konstatejosa dala

1. Ministru kabineta 2009. gada 10. marta noteikumu Nr. 221 “Noteikumi
par elektroenergijas razoSanu un cenu noteikSanu, razojot elektroenergiju
kogeneracija” (turpmak — noteikumi Nr. 221) 91. punkts paredz, ka So noteikumu
28.2 punktu pieméro ar 2019.gada 1.juniju. Savukart noteikumu Nr.221
92. punkts paredz, ka $o noteikumu 29.4. apakSpunktu pieméro ar 2019. gada
1. jaliju.

Noteikumu Nr. 221 28.2 punkts paredz, ka komersants, kur§ ieguvis
tiesibas pardot kogeneracija sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros,
iesniedz sistemas operatoram, tirgotdjam un ministrijai komersanta apliecinatu
principialo elektriska piesléguma shému, kura norada kogeneracijas iekartas, to
darbibas nodroSinaSanai izmantotas paligiekartas, razoSana izmantojamo
energoresursu padeves, diimgazu aizvadiSanas, sarazotas elektroenergijas un
siltumenergijas nodosanas un citus infrastruktiiras objektus, ka ar to piesléguma
punktus, kas nosaka kogeneracijas elektrostacijas robezas. Péc tam, kad stajies
speka ligums, kur§ noslégts starp tirgotaju un komersantu vai ta pilnvarotu
personu un ar kuru tiek istenots obligatais iepirkums, uzsak kogeneracijas
elektrostacija kogeneracija sarazotas elektroenergijas iepirkumu, ja komersants ir
iesniedzis sist€mas operatoram, tirgotajam un ministrijai iepriek§ min&to
principialo elektriska piesléguma shému. Ja kogeneracijas elektrostacija veiktas
izmainas, komersants nodro$ina, ka sist€mas operatoram, tirgotdjam un
ministrijai tiek iesniegta komersanta apliecinata, faktiskajai situacijai atbilstoSa
principiala elektriska piesléguma shéma.

Savukart noteikumu Nr. 221 29.4. apakSpunkts paredz: ja kogeneracijas
elektrostacijai, kura sarazoto elektroenergiju pardod obligata iepirkuma ietvaros,
ir vairaki pieslégumi sist€mas operatora tiklam, katra stunda aprékina
elektroenergijas daudzumu, ko veido starpiba starp sist€mas operatora tikla
nodoto un no sist€mas operatora tikla sanemto elektroenergiju visu sist€émas
pieslégumu ietvaros saskana ar principialo elektriska piesléguma shému.

Noteikumu Nr. 221 98. punkts nosaka: “Komersanti, kuri Iidz 2019. gada
1. jonijam ir uzsakusi kogeneracijas elektrostacija kogeneracija sarazotas
elektroenergijas pardosanu obligata iepirkuma ietvaros, Iidz 2019. gada
1. jinijam iesniedz sist€mas operatoram, tirgotdjam un ministrijai So noteikumu

28.1 punkta minéto principialo elektriska piesléguma shemu.”



Noteikumu Nr. 221 99. punkts paredz, ka gadijuma, ja komersanti nav
izpildijusi So noteikumu 98. punkta minétas prasibas, tirgotajs ar 2019. gada
1. jaliju partrauc kogeneracija sarazotas elektroenergijas iepirkumu obligata
iepirkuma ietvaros. Tirgotajs atsak kogeneracija sarazotas elektroenergijas
iepirkumu obligata iepirkuma ietvaros ar nakama pilna kalendara ménesa pirmo
datumu péc %o noteikumu 28.! punkta minétas principialas elektriska piesléeguma
shé€mas iesniegSanas sistémas operatoram, tirgotajam un ministrijai.

Noteikumu Nr.221 8. pielikuma 2. punkts paredz kogeneracijas
elektrostacijas, kuras uzstadita elektriska jauda neparsniedz 4 MW, kopgjo
kapitalieguldijumu iek$€jas pelnas normas aprékina formulu.

Ministru kabineta 2010. gada 16. marta noteikumu Nr. 262 “Noteikumi
par elektroenergijas razoSanu, izmantojot atjaunojamos energoresursus, un cenu
noteik$anas kartibu” (turpmak — noteikumi Nr. 262) 63.% punkta pedgja teikuma
noteikts, ka parkompensacijas aprékina par atbalsta perioda sakumu ir uzskatams
bridis, kad razotajs sacis izmantot tiesibas, kas pieSkirtas saskana ar
Elektroenergijas tirgus likuma 29. pantu.

Noteikumu Nr. 262 106. punkts noteic, ka $o noteikumu 56.% punktu
pieméro ar 2019. gada 1. jiiniju, bet noteikumu Nr. 262 107. punkts paredz, ka So
noteikumu 56.1 un 57.1 punktu pieméro ar 2019. gada 1. juliju.

Noteikumu Nr. 262 56.% punkts paredz, ka komersants, kur§ ieguvis
tiesibas pardot no atjaunojamiem energoresursiem sarazoto elektroenergiju
obligata iepirkuma ietvaros, iesniedz sist€tmas operatoram, publiskajam
tirgotajam un ministrijai komersanta apliecinatu principialo piesléguma shému,
kura, ja elektrostacija elektroenergijas razoSanai izmanto So noteikumu 3.2. vai
3.3. apakSpunkta minétos atjaunojamos energoresursus, norada kogeneracijas
iekartas, to darbibas nodroSinasanai izmantotas paligiekartas, razosana
izmantojamo energoresursu padeves, dimgazu aizvadiSanas, sarazotas
elektroenergijas un siltumenergijas nodosanas un citus infrastruktiiras objektus,
ka arm to piesléguma punktus, kas nosaka elektrostacijas robezas, bet, ja
elektrostacija elektroenergijas razosanai izmanto So noteikumu 3.1., 3.4., 3.5. vai
3.6. apakSpunkta  mingtos  atjaunojamos  energoresursus, norada  ar
elektroenergijas razoSanu un nodosanu saistitos infrastrukttras objektus, ka ari to
piesléguma punktus sisteémas operatora tiklam. Publiskais tirgotajs péc tam, kad
stajies speka ligums, kur§ noslégts starp publisko tirgotaju un komersantu vai ta
pilnvarotu amatpersonu un ar kuru tiek istenots obligatais iepirkums, uzsak

elektrostacija sarazotas elektroenergijas iepirkumu, ja komersants ir iesniedzis
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sist€émas operatoram, publiskajam tirgotdjam un ministrijai min€to principialo
piesléguma shému. Ja elektrostacija veiktas izmainas, komersants nodroSina, ka
sist€mas operatoram, publiskajam tirgotdjam un ministrijai tiek iesniegta
komersanta apliecinata, faktiskajai situacijai atbilstoSa principiala piesléguma
shéma.

So noteikumu 56.1 punkts paredz, ka publiskais tirgotajs obligata
iepirkuma ietvaros iepérk tikai sarazotas elektroenergijas parpalikumu, kas atlicis
péc elektroenergijas izlietoSanas elektrostacijas darbibas nodrosinasanai atbilstosi
elektrostacijas principialajai piesleguma shémai. Ja elektrostacijai ir vairaki
pieslégumi sistémas operatora tiklam, sarazotas elektroenergijas parpalikumu,
kas atlicis péc elektroenergijas izlietoSanas elektrostacijas darbibas
nodroSinasanai, katra stunda aprékina ka elektroenergijas daudzumu, ko veido
starpiba starp sisttmas operatora tikla nodoto un no sist€mas operatora tikla
sanemto elektroenergiju visu sistémas pieslégumu ietvaros saskana ar principialo
piesléguma shému. Noteikumu 57.! punkts paredz, ka elektroenergiju, kas
nepiecieSama elektrostacijas darbibas nodroSinasanai, komersants drikst paterét
un pirkt, izmantojot pieslégumu sist€mas operatora tiklam.

Savukart noteikumu Nr. 262 113. punkts nosaka: “Komersanti, kuri lidz
2019. gada 1. junijam ir uzsakusi no atjaunojamiem energoresursiem sarazotas
elektroenergijas pardoSanu obligata iepirkuma ietvaros, lidz 2019. gada
1. jinijam iesniedz sist€mas operatoram, publiskajam tirgotajam un ministrijai So
noteikumu 56.2 punkta minéto principialo piesléguma shému.”

Noteikumu Nr. 262 114. punkts paredz, ka gadijuma, ja komersanti nav
1zpildijusi So noteikumu 113. punktd mingtas prasibas, publiskais tirgotajs ar
2019. gada 1.jaliju partrauc no atjaunojamiem energoresursiem sarazotas
elektroenergijas iepirkumu obligata iepirkuma ietvaros. Publiskais tirgotajs atsak
sarazotas elektroenergijas iepirkumu obligata iepirkuma ietvaros ar nakama pilna
kalendara mene$a pirmo datumu péc S0 noteikumu 56.2 punkta mingtas
principialas piesléguma shémas iesniegSanas sist€émas operatoram, publiskajam
tirgotajam un ministrijai.

Noteikumu Nr. 262 10. pielikuma 2. punkts paredz elektrostacijas kopgjo

kapitalieguldijumu iek§€jas pelnas normas aprékina formulu.

2. Pieteikuma iesniedzejs — divdesmit Saeimas deputati (turpmak —
Pieteikuma iesniedzgjs) — uzskata, ka apstridétas normas pienemtas, parkapjot

Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 64. pantu. Izdodot
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apstridétas normas, Ministru kabinets esot izlémis tadus jautajumus, kas var biit
tikai likumdeveja kompetence.

Apstridétas normas uzliekot biitisku slogu visai Latvijas sabiedribai un
vienlaikus parmeérigi atbalstot Sauras personu grupas — ar valsts atbalstu
sanemosam elektroenergijas razotném saistito personu (taja skaita to patiesa
labuma guvéju) — intereses giit pec iespejas lielaku pelnu un aizsargat vesturiski
giitos nesamérigi lielos ienakumus.

Pieteikuma iesniedz€jam neesot zinams, ka par apstridétajam normam, kas
reguleé parkompensacijas aprekinu vai paSpatérina kontroli, biitu notikusi
politiska diskusija un izdaritas konceptualas izskirSanas.

2.1. Izdodot noteikumu Nr. 262 63.% punkta pedgjo teikumu, 10. pielikuma
2. punktu un noteikumu Nr. 221 8. pielikuma 2. punktu (turpmak — apstridetas
normas, kas regulé parkompensacijas aprékinu), Ministru kabinets bijis
pilnvarots noteikt tikai pamatotas cenas un to veidoSanas un korekcijas principus,
bet ar apstridétajam normam, kas regulé parkompensacijas aprékinu, Ministru
kabinets esot noteicis nepamatotas cenas.

Apstridétas normas, kas regulé parkompensacijas aprékinu, neatbilstot
Elektroenergijas tirgus likuma 28. panta otrajai dalai, 28.! panta otrajai dalai un
29. panta otrajai dalai, kas pilnvaro Ministru kabinetu izdot noteikumus Nr. 262
un noteikumus Nr. 221. Sis apstridétas normas radot tikai Skietamibu, ka taisniga,
sam@riga un atbilstosa veida tiek sasniegti Eiropas Komisijas 2017. gada
24. aprila lemuma par valsts atbalstu lieta Nr. SA.43140 (2015/NN) (turpmak —
Eiropas Komisijas 1@émums), ka arT noteikumu Nr. 262 un noteikumu Nr. 221
grozijumu anotacijas noraditie mérki. Sajas apstridétajas normas neesot nemta
vera biitiska dala no razotaju sanemtajiem atbalsta maksajumiem, t. i., tie atbalsta
maksajumi, kurus attiecigie elektroenergijas razotaji sanémusi, pardodot sarazoto
elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros pirms tam, kad sakusi pardot sarazoto
elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros saskana ar paslaik spéka esoSo valsts
atbalsta sisteému, kas noteikta ar Elektroenergijas tirgus likumu un uz ta pamata
izdotajiem Ministru kabineta noteikumiem. Apstridétajas normas, kas regulé
parkompensacijas aprékinu, un ar tam saistitajas normas neesot nemts veéra ne
tikai viss komersantam sniegtais valsts atbalsts, bet arT citi komersanta giitie
ienemumi (piem&ram, samaksa par sarazoto siltumenergiju).

Apstridetajas normas, kas regulé parkompensacijas aprékinu, neesot
ieverots tas, ka elektrostacijas dzives cikls ir saistams nevis ar obligata iepirkuma

veikSanu, bet gan ar elektrostacijas fizisku pastaveéSanu un ekspluataciju, tadel
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parkompensacija bitu noveérSama, ieveérojot -elektrostacijas ekspluatacijas
uzsakSanas bridi. Vairaki valsts atbalsta sanéméji esot uzsakusi elektrostaciju
ekspluataciju pirms 2007. gada 1. julija, un Sis atbalsts neesot nemts véra Eiropas
Komisijas l[emuma.

Turklat Eiropas Komisijas lémuma noraditais esot veérsts uz tas
kompetences joma esoSu jautdjumu noreguléSanu, proti, Eiropas Komisija
vert§jot Latvija esosas valsts atbalsta sist€mas nosacijumu atbilstibu Eiropas
Savienibas iek$gja tirgus nosacijumiem, bet l@muma neesot nemtas véra nedz
Latvijas nacionalas intereses, nedz arl tas, vai Latvija esoSa valsts atbalsta
sist€éma pilniba vai arT kada tas dala nenonak pretruna ar Satversmi vai augstaka
juridiska sp€ka tiestbu normam.

Noteikumu Nr.262 63.8 punkta péedgjais teikums paredzot, ka
parkompensacijas aprékina nem véra tikai tadu atbalstu, kas sniegts saskana ar
Elektroenergijas tirgus likuma 29.pantu. Tadgjadi §1 norma izslédzot no
aprékiniem nozimigu “vesturiska” atbalsta periodu. Savukart noteikumu Nr. 262
10. pielikuma 2. punkta noradita formula nosakot tos “finanSu palidzibas”
maksajumus, kas nemami véra par laika posmu pirms tam, kad elektroenergijas
razotajs sacis izmantot tiesibas, kuras izriet no Elektroenergijas tirgus likuma
29. panta. Mingtie finanSu palidzibas maksajumi esot sasaistiti ar piebildi, ka tie
sanemti “par elektrostaciju”. Tad€jadi no aprékiniem esot izslégti tadi vesturiski
maksajumi, kas veikti par sarazoto un obligata iepirkuma ietvaros pardoto
elektroenergiju. Parkompensacijas formula paredzot izdevumos ieklaut visus
komersanta veésturiska perioda izdevumus, bet ien@émumos — tikai to vesturisko
atbalstu, kas saistits ar sakotn€jam investicijam. Tas pats vienlidz attiecoties ari uz
noteikumu Nr. 221 8. pielikuma 2. punktu.

Tadgjadi apstridétas normas, kas regulé parkompensacijas aprékinu, esot
netaisnigas un izveidotas speciali tam, lai nodrosinatu elektroenergijas razotajiem
nepamatoti lielakus turpmak izmaksajamos atbalsta apjomus un raditu
Skietamibu, ka ir izpilditas Eiropas Komisijas 1émuma noteiktas prasibas par
ieks$gjas pelnas normu 9 procentu apmera visa elektrostacijas dzives cikla.

2.2. Izdodot noteikumu Nr.221 91., 92., 98. un 99. punktu, ka ari
noteikumu Nr. 262 106., 107., 113. un 114. punktu (turpmak — apstridetas
normas, kas regulé paSpatérina kontroli), Ministru kabinets esot atc€lis,
nepiemerojis, atlicis pasSpaterina principa piemeroSanu vai ar1 radijis SkérSlus ta
ieveéroSanas parbaudei par pagatnes periodiem. Tas esot pretrund ar

Elektroenergijas tirgus likuma 28. panta tre$o dalu un 30. panta 1. dalu.
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Apstridétas normas, kas regulé paspatérina kontroli, atliekot realas
kontroles uzsakSanu par vairak neka gadu no $o normu pienemSanas, lai gan
Elektroenergijas tirgus likums un Energétikas likums jau Sobrid prasot kontrol&t
paSpatérina principa ievéroSanu komersantu darbiba. Atliekot kontroles
pasakumus, tiekot radits Skietami tiesisks pamats tam, lai uzskatitu, ka pagatné
pielautos paSpatérina principa parkapumus nav iesp&jams konstatét un tatad nav
iespéjams par Sadiem parkapumiem elektroenergijas razotajiem piemérot
jebkadas sankcijas (taja skaita anul€t izsniegtas atlaujas un art atprasit obligata
iepirkuma ietvaros attiecigajiem razotajiem nelikumigi izmaksatas summas).
Normas “legaliz€jot” to, ka Ekonomikas ministrija Iidz $§im nav veikusi, ka ari
paSlaik neveic faktisku paSpatérina kontroli.

Apstridétas normas, kas regule paSpatérina kontroli, paredzot iesp&ju
vispirms izmainit piesléguma shému un péc tam istenot paspaterina kontroli tikai
saskana ar So izmainito shému. Lidz ar to tiekot radita tada situacija, ka saskana
ar STm normam nebiis iesp&jams identific€t un atklat negodpratigu ricibu, kas
varétu biit par pamatu ne tikai obligata iepirkuma atlaujas anul€Sanai
konkrétajiem normu parkap&jiem — elektroenergijas razotajiem —, bet arl
nepamatoti izmaksata valsts atbalsta atgiiSanai un vainigo personu sauk$anai pie
kriminalatbildibas.

P&c iepaziSanas ar izskatamas lietas materialiem Pieteikuma iesniedzgjs
papildus norada, ka Ministru kabineta un Ekonomikas ministrijas riciba un
bezdarbiba, kuras rezultata netiek nodroSinata efektiva kontrole par valsts
atbalsta sanemSanu visa ta sniegSanas laika, esot kvalificéjama ka wultra vires.
Ministru kabineta un FEkonomikas ministrijas pielauta likumdevéja gribai
neatbilsto§a bezdarbiba nedrikstot radit SkérSlus likuma normu un principu
attiecinasanai ari uz to laiku, kad Sis institicijas nebija izpildijusas savus
pienakumus, ka arT nevarot radit pamatu aizbildinajumiem par tiesisko vai

faktisko apstaklu izmainam.

3. Institucija, kas izdevusi apstrideto aktu, — Ministru kabinets —
atbildes raksta norada, ka apstridetas normas atbilst Satversmes 64. pantam.

3.1. Apstridetas normas, kas regulé parkompensacijas aprekinu, Ministru
kabinets esot pienémis, pamatojoties uz tieSu likumdev&ja dotu pilnvarojumu, un
rikojies pilnvarojuma robezas.

Noteikumu Nr. 262 63.2 punkta pedgjais teikums un 10. pielikuma
2. punkts esot pienemti, pamatojoties uz Elektroenergijas tirgus likuma 29. panta
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ceturto dalu. Likumdevgjs Elektroenergijas tirgus likuma 29. panta ceturtaja dala
esot paredzgjis, ka nosacijumus elektroenergijas razoSanai, izmantojot
atjaunojamos energoresursus, ka ari Kritérijus razotaju kvalifikacijai sarazotas
elektroenergijas obligata iepirkuma tiesibu sanemsanai un kartibu, kada var
atteikties no tam, elektroenergijas cenas noteikSanas Kkartibu atkariba no
atjaunojamo energoresursu veida, obligata iepirkuma apjoma noteikSanas,
istenoSanas un uzraudzibas kartibu, obligata iepirkuma apjoma izmaksu segSanas
kartibu, ka ari pasakumus, lai veicinatu elektroenergijas razosanu no biomasas,
nosaka Ministru kabinets.

Savukart apstridéta norma — noteikumu Nr. 221 8. pielikuma 2. punkts,
kas ietver parkompensacijas aprékinasanas jautagjumus, — €SOt pienemta,
pamatojoties uz Elektroenergijas tirgus likuma 28. panta otro dalu un 28.! panta
otro dalu. Sa likuma 28.panta otra dala nosakot, ka kriterijus, péc kadiem
kogeneracijas stacijas tiek kvalificétas sarazotas elektroenergijas obligata
iepirkuma tiesibu iegtiSanai, obligata iepirkuma un ta uzraudzibas kartibu,
elektroenergijas cenas noteikSanas kartibu atkariba no kogeneracijas stacijas
elektriskas jaudas un izmantojama kurinama, obligata iepirkuma izmaksu
segSanas kartibu un kartibu, kada var atteikties no tiesibam pardot sarazoto
elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros, nosaka Ministru kabinets.

Atbilstosi Elektroenergijas tirgus likuma 3. panta noteiktajam $a likuma
darbibas jomam likumdevgjs pats esot izlemis ar valsts energétikas politiku un
tas mérkiem saistitos jautajumus, bet Ministru kabinetu pilnvarojis noteikt
obligata iepirkuma istenosanas un uzraudzibas kartibu, kas tiesi saistita ar atbalsta
parkompensacijas izveértéSanu un novérsanu. Likumdevgjs esot uzdevis Ministru
kabinetam noteikt attieciga jautajuma procesualo raksturu, proti, izstradat
noteiktu procediiru, ka arT istenoSanas mehanismu. Tadgjadi, ieverojot varas
dalisanas principu, Ministru kabinetam esot dota attieciga ricibas briviba — reagét
uz tiesiskas vai faktiskas situacijas izmainam un noteikt obligata iepirkuma apjoma
izmaksu segsanas nosacijumus.

Apstridétas normas parkompensacijas jautajumos ari esot izstradatas
atbilstosi pilnvarojosa likuma mérkim. Elektroenergijas tirgus likuma 2. panta
1. un 2. punkta esot noteikts, ka sa likuma mérkis ir izveidot priekSnoteikumus
efektivi funkciongjosa elektroenergijas tirgus darbibai un nodrosinat, lai visiem
energijas lietotajiem, ieverojot normativo aktu prasibas, visefektivakaja

iespgjama veida par pamatotam cenam tiktu drosi un kvalitativi piegadata



elektroenergija.  Aktualais mehanisms  atbalsta  sanémé&ja  projekta
parkompensacijas izvertésanai Un noveérsanai esot saskanots ar Eiropas Komisiju.

Parkompensacijas jautajuma izvértésanas un parkompensacijas novérsanas
kartiba noteikumos Nr. 221 un noteikumos Nr. 262 esot noteikta, lai istenotu
Eiropas Komisijas nosacijumus, kas Eiropas Savienibas dalibvalstim jaievéro
attieciba Uz atbilstibu Eiropas Savienibas iek$gja tirgus principiem.
Pirmspazinojuma procesa ar Eiropas Komisiju par valsts atbalstu elektroenergijas
razotajiem esot sanemtas Eiropas Komisijas véstules, kuras ta noradijusi, ka
sagaida no Latvijas konkrétu priekslikumu par parkompensacijas noversanu,
proti, apstiprinatu un detalizétu aprakstu par to, kada veida Latvija novérsis
parkompensaciju tam elektrostacijam un kogeneracijas stacijam, kuram ta ir
konstatéta visa dzives cikla ietvaros. Lai atbilstosi Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 108. panta 3. punktam sanemtu Eiropas Komisijas 1émumu
par atbalsta pasakuma atbilstibu ieks&jam tirgum, Latvijai bijis nepiecieSams
ieviest mehanismu atbalsta sanéméja projekta parkompensacijas konstaté$anai un
novérSanai. Ar Eiropas Komisijas Iémumu Latvija eso$a subsidétas
clektroenergijas atbalsta sistéma atzita par saderigu ar ieks$¢jo tirgu. Tadgjadi
Eiropas Komisija arT Latvijas istenoto parkompensacijas riska novérSanas
mehanismu esot atzinusi par saderigu ar ieksgjo tirgu. levérojot minéto, vajagot
atzit, ka apstridétas normas, kas regulé parkompensacijas aprékinu, ir pienemtas
saskana ar pilnvarojosa likuma mérkiem.

Ar nosacijumiem parkompensacijas izvertéSanai uUn novérSanai €sot
ieviestas nevis jaunas politiskas iniciativas, bet gan tiesisko un faktisko apstaklu
izmainam atbilstoSas izmainas obligata iepirkuma TistenoSanas kartiba un
elektroenergijas cenas noteikSanas kartiba.

3.2. Apstridétas normas, kas regulé paspatérina kontroli, — noteikumu
Nr.262 106., 107., 113. un 114.punkts — paredzot obligata iepirkuma
istenoSanas uUn uzraudzibas kartibu elektroenergijas razoSanai, izmantojot
atjaunojamos energoresursus. Sis normas esot pienemtas, pamatojoties uz
Elektroenergijas tirgus likuma 29. panta ceturto dalu, atbilstosi kurai nosacijumus
elektroenergijas razoSanai, izmantojot atjaunojamos energoresursus, ka ari
krit€rijus razotaju kvalifikacijai sarazotas elektroenergijas obligata iepirkuma
tiesibu sanemsanai un kartibu, kada var atteikties no tam, elektroenergijas cenas
noteikSanas kartibu atkariba no atjaunojamo energoresursu veida, obligata
iepirkuma apjoma noteikSanas, istenoSanas un uzraudzibas kartibu, obligata



iepirkuma apjoma izmaksu segSanas kartibu, ka ari pasakumus, lai veicinatu
elektroenergijas razoSanu no biomasas, nosaka Ministru kabinets.

Apstridétas normas, kas regulé paspatérina kontroli, — noteikumu Nr. 221
91., 92., 98. un 99. punkts — paredzot obligata iepirkuma istenoSanas un
uzraudzibas kartibu elektroenergijas razo$anai kogeneracijas stacijas. Sis normas
esot pienemtas, pamatojoties uz Elektroenergijas tirgus likuma 28. panta otro
dalu. Likumdevéjs ar So normu paredzgjis, ka kriterijus, péc kadiem
kogeneracijas stacijas tiek kvalificétas sarazotas elektroenergijas obligata
iepirkuma tiesibu iegtiSanai, obligata iepirkuma un ta uzraudzibas kartibu,
elektroenergijas cenas noteikSanas kartibu atkariba no kogeneracijas stacijas
elektriskas jaudas un izmantojama kurinama, obligata iepirkuma izmaksu
segSanas kartibu un kartibu, kada var atteikties no tiesibam pardot sarazoto
elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros, nosaka Ministru kabinets.

Likumdevéjs pats esot izlemis Elektroenergijas tirgus likuma 3. panta
noteiktos ar valsts energétikas politiku un tas mérkiem saistitos jautajumus, tomer
atbilstosi Elektroenergijas tirgus likuma 28. panta otrajai dalai un 29. panta
ceturtajai dalai uzdevis Ministru kabinetam noteikt atsevisku pasakumu
istenoSanas kartibu, tostarp obligata iepirkuma un ta uzraudzibas kartibu. Nemot
véra minéto, vajagot atzit, ka elektroenergijas obligata iepirkuma istenos$anas un
uzraudzibas kartibas noteikSana un pilnveidoSana tiesi izriet no likumdevéja dota
pilnvarojuma un Ministru kabinets, pienemot apstridétas normas, ir rikojies
pilnvarojuma ietvaros.

Attiecigas istenoSanas Un uzraudzibas procediiras atbilstot pilnvarojosa
likuma meérkim. Ministru kabineta 2018. gada 10. aprila noteikumu Nr. 214
“Grozijumi Ministru kabineta 2009.gada 10. marta noteikumos Nr. 221
“Noteikumi par elektroenergijas razoSanu un cenu noteikSanu, raZojot
elektroenergiju kogeneracija”™ (turpmak — noteikumi Nr.214) un Ministru
kabineta 2018. gada 10. aprila noteikumu Nr. 215 “Grozijumi Ministru kabineta
2010. gada 16. marta noteikumos Nr. 262 “Noteikumi par elektroenergijas
razo$anu, izmantojot atjaunojamos energoresursus, un cenu noteiksanas kartibu™”’
(turpmak — noteikumi Nr. 215) sakotn&jas ietekmes novert€juma zinojumos
(anotacijas) esot izklastitas identificétas problémas, tostarp Ministru kabinets esot
noradijis, ka attieciga regulgjuma legitimais mérkis ir nodroSinat efektivu
kontroli par valsts atbalsta sanemsSanu, ka arT nodrosinat tiesisko attiecibu
stabilitati, nemot veéra Ekonomikas ministrijas konstatéjumu, ka atseviskos

gadijumos komersanti ir izmantojusi pastavo$a normativa regul&uma robus.
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Tadgjadi noliika nodrosinat valsts sp&ju reagét uz mainigajiem dzives apstakliem
un sasniegt Elektroenergijas tirgus likuma meérki — izveidot prieks$noteikumus
efektivi funkcion&josa elektroenergijas tirgus darbibai —, Ministru kabinets
pilnveidojis obligata iepirkuma TistenoSanas un uzraudzibas procesu, lai
nodroSinatu pirktas elektroenergijas apjoma precizu kontroli, proti, nodroSinatu
to, ka razotaji pardod sarazotas elektroenergijas atlikumu, kas palicis pari péc
elektroenergijas  izlietosanas elektrostacijas vai  kogeneracijas  stacijas
vajadzibam. Art Satversmes tiesa esot atzinusi, ka valsts tiesa atbalsta pieskirSanas
kartiba izskiroSa nozime ir sp&jai operativi reagét Uz mainigajiem apstakliem
elektroenergijas tirgh, periodiski pilnveidojot izveidoto valsts atbalsta sistemu.

Turklat, nemot véra to, ka Iidz noteikumu Nr. 214 un noteikumu Nr. 215
izdoSanas bridim noteikumos Nr. 221 un noteikumos Nr. 262 nebija noteikts sads
uzraudzibas mehanisms un sakara ar ta ievieSanu razotajiem un sadales tikla
operatoram javeic papildu administrativas un faktiskas darbibas, kas tiesi saistitas
ar papildu finansu un laika resursu ieguldijumu, Ministru kabinets noteicis
parejas periodu uzraudzibas mehanisma ieviesanai.

Parejas perioda noteikSana uzraudzibas mehanisma ievieSanai €sot
saistama ar apstakli, ka ir noteikta konkréta pasSpatérina uzraudzibas kartiba,
kuras ietvaros razotajiem Vvar bit nepiecieSams tehnologiski pielagot
elektrostaciju. Parejas periods esot nepiecieSams ari tadél, lai sadales sistémas
operators var€tu ieviest tadus ar noteikumiem Nr. 214 un noteikumiem Nr. 215
izdaritos grozijumus attiecigi noteikumos Nr. 221 un noteikumos Nr. 262, kas
paredz, ka tad, ja elektrostacijai ir vairaki pieslégumi sistémas operatora tiklam,
sarazoto elektroenergiju, kas atlikusi péc elektroenergijas izlietoSanas
elektrostacijas darbibas nodroSinasanai, katra stunda aprékina ka elektroenergijas
daudzumu, ko veido starpiba starp sistémas operatora tikla nodoto un no sist€émas
operatora tikla sanemto elektroenergiju Visu sisteémas pieslégumu ietvaros.
Tadgjadi Ministru kabinets, ievieSot jauno uzraudzibas mehanismu, esot vertgjis
ar ta 1stenosanu saistito finansu un laika resursu ieguldijumu, kas attiecinams uz
razotajiem un sadales tikla operatoru.

Nosakot parejas periodu attieciga mehanisma ievieSanai, Ministru kabinets
esot izvertgjis visus ar ta ievieSanu saistitos apstaklus un atbilstosi labas
parvaldibas principam istenojis procediiru sapratiga laika.

Ministru kabinets $adu uzraudzibas mehanismu esot ieviesis atbilstosi savai
kompetencei un ievérojot pilnvarojosa likuma mérki, lai nodrosinatu to, ka
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razotaji ievéro likumdev€ja noteiktas prasibas. TO neiev€roSana tiesa veida

ictekméjot elektroenergijas cenu, kas jamaksa elektroenergijas lictotajiem.

4. Pieaicinata persona — Saeima — norada, ka apstridétajas normas, kas
regulé paSpatérina kontroli, elektroenergijas razotajam noteiktais pienakums
iesniegt principialo piesléguma shému attiecas uz nakotné sanemamo valsts
atbalstu un atbilstoSa ta uzraudzibas mehanisma nodroSinaSanu. Apstridétas
normas, kas regulé paspatérina kontroli, pamata esot verstas uz atbilstoSa
kontroles mehanisma nodrosinasanu turpmak un pasas par sevi nereglamentgjot
likuma ietverto principu izpildi pagatné.

Savukart apstridétas normas, kas regulé parkompensacijas aprékinu,
paredzot ieks€jas pelnas normas aprékina nemt véra tikai dalu no komersanta
sanemta valsts atbalsta, proti, tikai to atbalstu, kas pieskirts saskana ar
Elektroenergijas tirgus likuma 28., 28.1 vai 29. pantu. Saja reguléjuma neesot
nemts véra ne pieteikuma minéta “vésturiska” valsts atbalsta mehanisma ietvaros
sniegtais atbalsts, nedz ari valsts atbalsts, ko razotajs varétu bt sanémis pirms
tam, kad uzsacis elektroenergijas razoSanu. Tatad §is regul&jums neattiecoties uz
noteiktu veidu valsts atbalstu, kas pieskirts pirms Elektroenergijas tirgus likuma
speka stasanas.

4.1. Elektroenergijas paspaterina kontrole pati par sevi atbilstot
likumdev&ja gribai, kas nostiprinata Elektroenergijas tirgus likuma normas.

Tas, ka apstridétas normas nenodroSina visaptvero$u kontroles mehanisma
piemérosanu attieciba Uz pagatnes periodiem, nenozimé&jot to, ka $ads kontroles
mehanisms nebiitu janodroSina, ja nepiecieSams, radot atsevisku parvértéSanas
mehanismu. Atbilde uz jautajumu par to, kada veida $ads mehanisms vislabak
nodrosinams, ietverot politisku izskirSanos un lietderibas apsvérumus, ka ari
nepiecieSamibu péc tehniskam zinaSanam.

Obligata iepirkuma pamatprincips, ka obligata iepirkuma ietvaros razotajs
pardod un publiskais tirgotajs iepérk tikai to elektroenergijas daudzumu, kas
palicis pari péc konkrétaja elektrostacija sarazotas elektroenergijas izlietosanas
tas pasas stacijas vajadzibam, esot bijis speka kopS obligata iepirkuma
iedibinaSanas pirmsakumiem, tostarp laika kopS obligata iepirkuma
reglamentéSanas Energétikas likuma un Elektroenergijas tirgus likuma
pienemsanas ta sakotngja redakcija. Lidz ar to visam obligata iepirkuma tiesibu
IstenoSana iesaistitajam iestadém un personam bijis pienakums nodroSinat

obligata iepirkuma tiesibu izmantos$anu atbilstosi likumdev&ja gribai.
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Ministru kabinetam jau kops$ attieciga pilnvarojuma ieklausanas likuma
esot bijusi plasa ricibas briviba atbilstosaka kontroles mehanisma izvélg, tostarp
ari efektivas kontroles nodrosinasanas veidu izvéle. Tadél neatkarigi no ta, kads
reguléjums paredzEts apstridétajas normas attieciba Uz nakotni, neesot ticis
atcelts pienakums nodro$inat valsts atbalsta sniegSanu atbilstosi likumdevéja
gribai un likuma noteiktajiem principiem. Normativajam reguléjumam, kas
nodroSina likuma ievéroSanu nakotné atbilsto$i likumdevéja jau sakotngji
pieskirtajam pilnvarojumam, neesot nepiecieSama likumdev&ja atkartota
pickriSana. Tomér $ads normativais regul&jums nevarot atcelt pienakumu
nodrosinat likuma ievérosanu pagatné, proti, nevarot mainit likumdev&ja gribu un
prasibu nodro$inat obligata iepirkuma izpildes atbilstibu likumam. Tapat uz
nakotni veérsts normativais reguléjums nedrikstot padarit neiesp&jamu kontroli
par obligata iepirkuma istenosanas atbilstibu likumam pagatnes periodos.

Likumdevgjs, ietverot likuma svarigakos ar valsts energétikas politiku
saistitos jautajumus, jau esot izdarijis nepiecieSamas politiskas izvéles un
pienémis konceptualos 1€émumus, tostarp par to, ka obligata iepirkuma ietvaros
pardodama tikai péc elektrostacijas vajadzibu apmierinaSanas pari palikusi
elektroenergija. Likuma paredz&to obligata iepirkuma tiesibu TstenoSanai
nepieciesamo detalizéto noteikumu izstradei likumdevgjs pilnvarojis Ministru
kabinetu. Ministru kabineta noteikumiem, kas nodroSina obligata iepirkuma
tiesibu istenosanu likumdev&ja noteiktaja apjoma, neesot bijusi nepiecieSama
Saeimas atkartota izskirSanas.

Ministru kabinetam esot ne tikai tiesibas, bet ari pienakums noteikt
efektivu obligata iepirkuma uzraudzibas kartibu. Tas neparprotami attiecoties ari
uz kartibu, kada efektivi tiek uzraudzits tas, lai obligata iepirkuma ietvaros tiktu
pardota tikai ta sarazotas elektroenergijas dala, kura netiek izlietota
elektrostacijas vajadzibam. Turklat gadijuma, kad tiek konstatéts, ka ar ieprieks
izstradato normativo regul&jumu likuma prasibas izpildit nav iesp&jams, Ministru
kabinetam esot tiesibas un pienakums adekvati reagét un savlaicigi izstradat
nepiecieSamos grozijumus normativajos aktos. Lidz ar to Ministru kabinets esot
bijis tiesigs pienemt apstridétas normas, kas regulé paspatérina kontroli.

4.2. Apstridetas normas, kas regule parkompensacijas aprékinu, atbilstot
Energétikas likuma mérkim veicinat ekonomiski pamatotu konkurenci, ka art
citiem normativajiem aktiem, kas reglamente valsts atbalsta pieskirSanas
pielaujamibu un pamatprincipus.
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Komercdarbibas atbalsts esot aizliegts, iznemot gadijumus, kad atbalsta
programma vai individualais atbalsta projekts atbilst Eiropas Savienibas aktiem
un tajos noteiktajam piemérojamam procediiram, kas izriet no Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 108. panta 3. un 4. punkta vai citam starptautisko
tiesibu normam. Izskatamaja gadijuma valsts atbalsta mérkis esot veicinat to, lai
paliclinatos videi draudzigas elektroenergijas Tipatsvars kop&ja energijas
galapatérina. Tadeél Ministru kabinetam, izstradajot detalizétus obligata
iepirkuma istenosanas un uzraudzibas noteikumus, esot janodrosina tas, ka valsts
atbalsts tiek sniegts atbilstosi ta mérkim un nav nepamatoti augsts. Tas citstarp
izrietot ari no prasibas nodroSinat to, ka elektroenergija lietotajiem ir pieejama
par pamatotam cenam. Tatad, ja Ministru kabinets secina, ka Iidzsingja obligata
iepirkuma istenosanas kartiba ir radijusi tadu situaciju, ka valsts atbalsta sanemgji
kabineta pienakums esot grozit minéto kartibu ta, lai nodroSinatu obligata
iepirkuma tiesibu istenosanu atbilstosi likumdev&ja noteiktajam. Tas nozimgjot
arl minétas kartibas atbilstibu tiem normativajiem aktiem, kuri reglamentg valsts
atbalsta pieskirSsanu kopuma. Arl Sadiem grozijumiem obligata iepirkuma
isteno$anas kartiba, ja vien tie nodrosina likumdevéja jau iepriek§ pienemto
Iémumu (nosacijumu) izpildi, neesot nepieciesama atseviska Saeimas politiska
iz8kirSanas. Ministru kabinetam esot tiesibas izstradat tadu regul&jumu, kas
kontrolétu un novérstu elektroenergijas razotaja parkompensaciju, 1pasi no
elektroenergijas galalietotaja Iidzekliem.

4.3.Ja lidzsingjais kontroles mehanisms bijis tik neefektivs, ka
Elektroenergijas tirgus likuma 28. panta tresaja dala un 30. panta I.* dala noteikta
pienakuma izpildes efektiva kontrole vispar nebija iesp&jama, tad parejas perioda
noteikSana neesot bijusi pielaujama un likuma prasibu izpildi vismaz minimala
ItmenT vajadzgjis nodrosinat nekavgjoties. Savukart tad, ja kontroles veiksana ir
iespgjama un kontrole jau tiek veikta, tikai nav pietiekami efektiva un tade] tiek
leviesti papildu pasakumi tas efektivitates uzlaboSanai, citstarp uzliekot
elektroenergijas razotajam pienakumu izdarit zinamus ieguldijumus, péc Saeimas
ieskata, varétu tikt noteikts sapratigs parejas periods jauno prasibu ieviesanai.

4.4. Elektroenergijas tirgus likuma 2. panta 2.punkta lietota jédziena
“pamatota cena” skaidrojums mingtaja likuma neesot ietverts. Tomér, nemot véra
sa likuma mérkus un uzdevumus, par pamatotu izskatamas lietas ietvaros varétu
uzskatit tadu elektroenergijas cenu, kas papildus citiem apstakliem, kas tirgt tiek
nemti vera cenas noteik$ana, nodroSina razotajam iesp&ju atpelnit veiktos
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ieguldijumus un git sapratigu pelnu, tadéjadi veicinot ari videi draudzigas
elektroenergijas razoSanu.

Apstridétas normas pasas par sevi nedz nodro$inot, nedz ari esot pretruna
ar mérki veicinat to, lai visiem lietotajiem visefektivakaja iespgjama veida un par
pamatotam cenam tiktu drosSi un kvalitativi piegadata elektroenergija. Tiesiskais
reguléjums, kas nodroSina paSpatérina kontroli un parkompensacijas novérsanu
(izlidzinasanu), atbilstot Elektroenergijas tirgus likuma mérkim nodrosinat to, ka
elektroenergija lietotajam ir pieejama par pamatotam cenam.

Lai nodroSinatu likumdevéja izvirzita mérka istenoSanu attieciba uz
vesturiskajiem periodiem, papildus jau izstradatajam parkompensacijas
1zlidzinaSanas mehanismam varétu but nepiecieSams izstradat tadu mehanismu,
kura biitu nemts véra viss katram elektroenergijas razotajam sniegtais valsts
atbalsts.

5. Pieaicinata persona — Ekonomikas ministrija — uzskata Pieteikuma
mingtos argumentus par nepamatotiem un apstridétas normas — par atbilstoSam
Satversmes 64. pantam.

5.1. Likumdevgjs, pienemot Elektroenergijas tirgus likumu, esot izleémis ar
valsts energétikas politiku un tas mérkiem saistitos jautajumus, tostarp noteicis
elektroenergijas tirgus darbibu, prasibas elektroenergijas tirgus dalibniekiem un
par energétiku atbildigajam institicijam elektroenergijas tirgus uzraudziba un
regulésana. Elektroenergijas tirgus likuma saskana ar ta 2. panta noraditajiem $a
likuma meérkiem esot ieklauti ari galvenie atbalsta jautajumi attieciba uz
atjaunojamo energoresursu energiju un kogeneraciju.

Tadgjadi likumdevéjs esot izskiries par to, kadai jabtt valsts energétikas
politikai, tostarp valsts politikai jautajumos, kas saistiti ar valsts atbalsta
mehanismu atjaunojamo energoresursu energijai un kogeneracijai. Likumdevgjs
arT Elektroenergijas tirgus likuma VIl nodala “Elektroenergijas razo$ana un cenu
noteikSana” esot noteicis galvenos valsts politikas virzienus elektroenergijas
razosanas uUn cenu noteikSanas jautajumos.

5.2. Attieciba uz apstridétajam normam, kas regulé parkompensacijas
izvert€Sanas Un novérSanas kartibu, varot secinat, ka saskana ar Elektroenergijas
tirgus likuma 2. panta noraditajiem $a likuma mérkiem galvenie atjaunojamo
energoresursu energijas un kogeneracijas atbalsta jautajumi ir ieklauti Saja
likuma. Tomér atbilstosi Elektroenergijas tirgus likuma 28. panta otrajai dalai un
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29. panta ceturtajai dalai likumdevéjs esot pilnvarojis Ministru kabinetu noteikt
obligata iepirkuma istenoSanas mehanismu.

Parkompensacijas izveértéSanas UN noveérSanas nosacijumi obligata
iepirkuma 1istenoSanas mehanisma ietvaros neievieSot jaunas politiskas
iniciativas, bet faktiski esot obligata iepirkuma isteno$anas mehanisma
neatnemama sastavdala. Tapéc $o apstridéto normu pienemsanai neesot bijusi
nepiecieSama ieprick$€ja Saeimas konceptuala izSkirSanas un, ievieSot Sis
apstridétas normas, esot ievérots varas daliSanas princips, proti, saglabatas varas
atzaru savstarpgjas kontroles un Iidzsvara attiecibas.

No Elektroenergijas tirgus likuma 28. panta otraja dala, 28.! panta otraja
dala un 29. panta ceturtaja dala ietverta pilnvarojuma satura esot konstatéjams, ka
likumdevéjs uzdevis Ministru kabinetam noteikt attieciga jautajuma procesualo
raksturu, proti, izstradat procediiru, ka ari obligata iepirkuma un garantétas
maksas 1isteno$anas mehanismu, ievérojot likumdev&ja noteiktas politiskas
izSkirSanas. Tadgjadi, ieverojot varas dalisanas principu, Ministru kabinetam esot
dota ricibas briviba reagét uz tiesiskas vai faktiskas situacijas izmainam un
paredzét obligata iepirkuma uzraudzibas kartibu un nosacijumus elektroenergijas
iepirkuma cenas noteikSanai, ka ari kritérijus, péc kadiem nosakama maksa par
uzstadito elektrisko jaudu.

Atbalsta parkompensacijas izvértéSanas un novérsanas jautajumi ietilpstot
obligata iepirkuma TstenoSanas un maksas par uzstadito elektrisko jaudu
noteikSanas nosacijumos, kas atbilstot likumdevgja noteiktajam pilnvarojumam.

Tatad Ministru kabineta kompetencé esot bijusi parkompensacijas
1zvert€Sanas Un noverSanas jautajumu noreguléSana.

5.3. Atbalsts, ko dalibvalstis pieskir no valsts lidzekliem, esot jasaskano ar
Eiropas Komisiju, kura atbilstosi Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
108. panta 3. punktam sniedzot savu vert§jumu par to, vai attiecigais atbalsts ir
saderigs ar ieksgjo tirgu. Atbalsta atziSana par saderigu ar icks€jo tirgu esot
priek$nosacijums attieciga atbalsta stenoSanai. Lai atbilstosi Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 108. panta 3. punktam sanemtu Eiropas Komisijas 1émumu
par atbalsta pasakuma atbilstibu ieks€jam tirgum, Latvijai bijis nepiecieSams
ieviest mehanismu atbalsta sangéméja projekta parkompensacijas konstatésanai un
noversanai. Tap&c esot groziti noteikumi Nr. 262 un noteikumi Nr. 221.

Ar Ministru kabineta 2016. gada 5. julija noteikumiem Nr. 443 “Grozijumi
Ministru kabineta 2009. gada 10. marta noteikumos Nr. 221 “Noteikumi par

elektroenergijas razoSanu un cenu noteikSanu, razojot elektroenergiju
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kogeneracija”” (turpmak — noteikumi Nr. 443) un Ministru kabineta 2016. gada
5. julija noteikumiem Nr. 444 “Grozijumi Ministru kabineta 2010. gada 16. marta
noteikumos Nr. 262 “Noteikumi par elektroenergijas razoSanu, izmantojot
atjaunojamos energoresursus, un cenu noteikSanas Kkartibu””’ (turpmak -
noteikumi Nr. 444) ieviestas apstridétas normas — noteikumu Nr. 221
8. pielikuma 2. punkts, noteikumu Nr. 262 63.% punkta pedgjais teikums un
10. pielikuma 2. punkts, kas nosaka mehanismu parkompensacijas novérsanai.
Ministru kabinets esot rikojies atbilstosi likumdev&ja noteiktajam pilnvarojumam
un Elektroenergijas tirgus likuma 2. panta 1. un 2. punkta noteiktajiem mérkiem.

Eiropas Komisija Latvijas istenoto mehanismu parkompensacijas riska
novérsanai esot atzinusi par saderigu ar ieksgjo tirgu. Nemot véra miné&to, vajagot
atzit, ka Ministru kabinetam bija kompetence precizét obligata iepirkuma
IstenoSanas mehanismu un noteikt parkompensacijas novér§anas mehanismu.

Pirms elektroenergijas tirgus atvérSanas Latvija pieSkirtajam atbalstam
neesot var€jusi biit kroplojosa ietekme uz konkurenci Eiropas Savienibas ieksgja
tirgli, tapec tas neatbilstot komercdarbibas atbalsta pazimém un nevarot tikt
uzskatits par valsts atbalstu. Tadgjadi atbalsts, tiesibas uz kuru pieskirtas pirms
2007. gada 1. jalija, neesot bijis jasaskano ar Eiropas Komisiju un tas attiecigi
neesot vertéts valsts atbalsta lietas Nr. SA.43140 ietvaros. Tatad tas arT neesot
bijis nemams v&ra, ievieSot parkompensacijas novérSanas mehanismu, kas bija
priek$nosacijums miné&tas valsts atbalsta lietas saskanojumam.

5.4. Atbilstosi Elektroenergijas tirgus likuma 30. panta 1.! dalai jau no
2008. gada 15. maija bijusi speka likumdevéja noteikta prasiba, ka razotaji,
izmantojot atjaunojamos energoresursus vai razojot elektroenergiju kogeneracija,
ir tiesigi obligata iepirkuma ietvaros pardot tikai to sarazoto elektroenergiju, kas
palikusi pari péc tas izlietosanas elektrostacijas vajadzibam.

Savukart tiestbu norma, kas nosaka elektroenergijas razosanas kartibu
kogeneracijas stacijas, kuru uzstadita elektriska jauda neparsniedz cetrus
megavatus, esot ietverta Elektroenergijas tirgus likuma pamata redakcija. Tatad
N0 min&tas normas speka stasanas briza razotaji, kas razo elektroenergiju
kogeneracijas stacijas, kuru elektriska jauda neparsniedz ¢etrus megavatus, bijusi
tiesigi pardot tikai to sarazoto elektroenergiju, kas palikusi pari pec tas
izlietoSanas kogeneracijas vajadzibam.

Atbilstosi Elektroenergijas tirgus likuma 28. panta otrajai dalai un
29. panta ceturtajai dalai likumdevéjs esot uzdevis Ministru kabinetam noteikt
atsevisku pasakumu TistenoSanas kartibu, tostarp obligata iepirkuma un ta
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uzraudzibas kartibu. Nemot véra minéto, esot jaatzist, ka elektroenergijas
obligata iepirkuma uzraudzibas kartibas noteik8ana un pilnveidoSana tieSi izriet
no likumdevéja dota pilnvarojuma un Ministru kabinetam bija kompetence
noteikt paspatérina kontroles tiesisko reguléjumu.

Noteikumu Nr.214 un noteikumu Nr. 215 sakotngjas ietekmes
noveértg§juma zinojumos esot izklastitas identific€tas problémas, tostarp noradits,
ka attieciga regul&juma legitimais mérkis ir nodroSinat efektivu kontroli par
valsts atbalsta sanemsSanu, ka arT nodro$inat tiesisko attiecibu stabilitati, nemot
vera to, ka atseviskos gadijumos komersanti izmantojusi pastavosa normativa
reguléjuma robus. Tadgjadi noliika nodrosinat valsts sp&ju reagét uz mainigajiem
dzives apstakliem un sasniegt Elektroenergijas tirgus likuma mérki — izveidot
priekSnoteikumus efektivi funkciongjosa elektroenergijas tirgus darbibai —,
Ministru  kabinets esot pilnveidojis obligata iepirkuma 1istenoSanas un
uzraudzibas procesu, lai nodrosinatu pirktas elektroenergijas apjoma precizu
kontroli.

Ministru kabinets, ievieSot mehanismu uzraudzibai par to, lai tiktu
ieverota likumdev€ja noteikta prasiba, ka razotdji ir tiesigi pardot vienigi to
elektroenergiju, kas palikusi pari péc elektroenergijas izlietosanas elektrostacijas
vai kogeneracijas stacijas vajadzibam, esot VErtgjis ar attieciga uzraudzibas
mehanisma TstenoSanu saistito finanSu un laika resursu ieguldijumu, kas biitu
attiecinams gan uz razotdjiem, gan uz sadales sist€mas operatoru. Ministru
kabinets, izvert€jot visus apstaklus, kas saistiti ar §a uzraudzibas mehanisma
ievieSanu, un nosakot parejas periodu ta ievieSanai, esot rikojies atbilstosi labas
parvaldibas principam un paredzgjis procediiras istenoSanu sapratiga laika.

Izveidotais mehanisms neierobeZojot iespgjas parliecinaties par
Elektroenergijas tirgus likuma prasibu ievérosanu vésturiskajos periodos.

5.5. Elektroenergijas galapaterétaju maksatas elektroenergijas cenas
veidoSanas mehanisms esot noteikts Latvija speka esoSajos normativajos aktos,
un $o cenu veidojot $adi elementi: elektroenergijas vairumtirdzniecibas cena, kas
tiekot noteikta, elektroenergijas razotajiem, tirgotajiem un lietotajiem savstarpgji
vienojoties, iznemot Elektroenergijas tirgus likuma paredz&tos gadijumus;
Sabiedrisko  pakalpojumu reguléSanas komisijas reguléts tarifs par
elektroenergijas parvades un sadales pakalpojumiem; §is komisijas apstiprinatas
obligata iepirkuma komponentes. Turklat elektroenergijas cena ietverot

pievienotas vértibas nodokli 21 procenta apméra. Par pamatotu elektroenergijas
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cenu varot tikt uzskatita tada cena, kas veidota, ievérojot iepriekS min&tos

nosacijumus.

6. Pieaicinata persona — Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas
komisija (turpmak ari — regulators) — norada, ka Ministru kabinets, izdodot
apstridétas normas, ir rikojies tam Elektroenergijas tirgus likuma noteiktas
kompetences robezas.

Elektroenergijas tirgus likums paredzot Ministru kabineta kompetenci
noteikt kritérijus, péc kadiem kvalificé stacijas (raZotajus) atbalsta tiesibu
iegiiSanai, elektroenergijas cenas un maksas par uzstadito elektrisko jaudu
noteikSanas kartibu, ka ar1 obligata iepirkuma uzraudzibas kartibu.

Elektroenergijas tirgus likuma lietotais jédziens “pamatota cena” esot
saprotams tad€jadi, ka §1 cena ir noteikta, proti, ta ir reguléta, to nosaka tirgus vai
ar1 to nosaka likumdevgjs vai izpildvara.

Péc regulatora ieskata, noteikumi Nr. 221 un noteikumi Nr. 262 to
pasreizéja redakcija pielauj iesp&ju elektroenergijas razotajiem, kas atbalstu
sanémusi pirms 2007. gada 1. jilija, visa atbalsta perioda kopuma sanemt
parmérigu atbalstu, kas vairs neatbilst Elektroenergijas tirgus likuma 28., 28.!,
29. un 30.panta mérkiem un var radit nesamé&rigu slogu elektroenergijas
lietotajiem.

Parkompensacijas aprékina netiekot nemts véra atbalsts, ko virkne
elektroenergijas razotaju sanéma, pamatojoties uz Energétikas likuma 40. pantu,
kurs bija spéka lidz Elektroenergijas tirgus likuma spéka stasanas dienai un kura
normas tika piemérotas vél péc Elektroenergijas tirgus likuma spéka stasanas.
Regulators uzskata, ka janem veéra viss attiecigajai elektrostacijai sniegtais
atbalsts, kas pieskirts, pamatojoties gan uz Elektroenergijas tirgus likumu, gan
Energgtikas likumu, un javerte elektrostacija visa tas darbibas laika.

Administrativa apgabaltiesa 2018. gada 20. jinija 1@émuma citstarp
konstatgjusi, ka noteikumi Nr. 262 parkompensacijas aprékina neietver atbalsta
izmaksas, kas tika veiktas saskana ar vesturiskajiem atbalsta noteikumiem.
Tadgjadi parkompensacijas aprékina netiekot nemts véra nozimigs valsts atbalsta
periods. Eiropas Komisija atzinuma, kuru ta sniegusi péc administrativas tiesas
luguma, citstarp esot secinajusi, ka, lai izvertétu, vai laika posma no 2006. gada
Iidz 2010. gadam pieskirta valsts atbalsta palielinajums ir jauns atbalsts, vispirms
butu jaizslédz iespgja, ka tas ir pastavoss atbalsts. Jauna atbalsta pasakuma

saderibas novértgjums esot ekskluziva Eiropas Komisijas kompetence.
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Ekonomikas ministrijai ka iestadei, kas isteno energétikas parvaldi, esot
tiesibas ierosinat Ministru kabinetam noteikt tadu obligata iepirkuma uzraudzibas
kartibu, kas nodroSinatu efektivu elektrostacijas paspatérina kontroli visa atbalsta
perioda. Elektroenergijas tirgus likuma 30. panta noteiktais ierobezojums, kas
lauj obligata iepirkuma ietvaros pardot tikai sarazotas elektroenergijas atlikumu,
kas palicis pari péc tas izlietoSanas elektrostacijas vajadzibam, pastavot
neatkarigi no noteikumiem, kurus izdevis Ministru kabinets, lai Tstenotu min&to
normu. Lidz ar to Ministru kabineta noteikumi nevarot ierobezot Elektroenergijas

tirgus likuma 30. panta prasibu ievéroSanas parbaudi.

7. Pieaicinata persona — Latvijas Atjaunojamas energijas federacija —
atzist, ka apstridétas normas ir uzskatamas par atbilstosam Satversmei.

Likumdev€js Ministru kabinetam esot pieSkiris plasu kompetenci
elektroenergijas obligata iepirkuma tiesiska regul&juma izstrade. Ta ietverot
tiesibas pienemt parkompensacijas un paspat€rina kontroles tiesisko regul&jumu.

Apstridétas normas, kas regulé parkompensacijas aprékinu, kopgja
elektroenergijas razoSanas un atbalsta sistéma esot ieviestas citstarp ar meérki
noverst elektroenergijas razotaju parkompensacijas risku; mazinat valsts budzeta
lidzeklu izlietojumu; nodroSinat valsts atbalsta saskanosanu ar Eiropas Komisiju.
Sis normas tiesi vai netiesi risinot jautajumus, kas saistiti ar Siem mérkiem.

Apstridétas normas, kas regule paSpatérina kontroli, kopgja
elektroenergijas razoS$anas un atbalsta sist€éma esot ieviestas ar mérki nodrosinat
efektivaku kontroli par elektroenergijas razoSanu, mazinot elektroenergijas
razotajiem nepamatoti izmaksatas kompensacijas risku.

Parkompensacijas aprékina formula esot ieverots viss valsts atbalsts, kuru
elektroenergijas razotajs ir sanémis. Formula esot ietverts raditajs, kas aptverot
lidz kalendara gadam par komersanta kogeneracijas elektrostaciju pieskirto un
faktiski sanemto publisko finans€jumu, taja skaitda maksajumus no valsts vai
paSvaldibas budzeta, kreditu procentu likmju subsidéSanu, ka ari cita veida
finansu palidzibu, kas tiek pieskirta vai sniegta no valsts, paSvaldibas vai Eiropas
Savienibas budzeta lidzekliem un arvalstu finansu palidzibas lidzekliem.

Lidz ar to aprékina formula ietverot ne vien aktualo obligata iepirkuma
atbalstu, bet arT atbalstu, kuru elektroenergijas razotaji san€musi par
elektrostaciju pirms elektroenergijas obligata iepirkuma atbalsta sanemsanas, taja

skaita arT laika posma lidz 2007. gada 1. julijam.
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Apstridétas normas, kas regulé paSpatérina kontroli, neradot Ské&rSlus
Elektroenergijas tirgus likuma 30. panta prasibu ievéro$anas parbaudei. Sis
normas nosakot datumu, ar kuru piemé&rojamas papildu prasibas attieciba uz
paspatérina kontroli. Tadgjadi apstridétas normas paredzot elektroenergijas
razotajiem noteiktu laika posmu, lai tie varétu sagatavoties jauno prasibu izpildei.
Lidz ar to tas neradot negativu ietekmi uz jau sp€ka esosSo tiesisko regul&jumu.
Ievérojot minéto, neesot rodams pamats apgalvojumam, ka apstridétas normas
ierobeZo iespeju parbaudit paSpatérinu par vesturiskiem periodiem.

Apstridétas normas nosakot zinamu laika posmu, kada elektroenergijas
razotdji var sagatavoties jauno prasibu izpildei. Razotajiem S$is laiks esot
nepiecieSams, jo vairaki no tiem nevarot nodroSinat attiecigo prasibu izpildi
uzreiz peéc grozijjumu pienemsanas. Turklat So prasibu izpilde esot vert€jama ka
seviski nozimiga, jo to neizpildes gadijuma paredzEts razotadjiem atnemt
elektroenergijas obligata iepirkuma tiesibas. Ievérojot minéto, esot pozitivi
vertgjams regul&jums, kas atliek prasibu piemérosanu uz vélaku bridi. Sada veida
netiekot nepamatoti aizskarta elektroenergijas razotaju tiesiska palaviba.

Elektroenergijas tirgus likuma mingtais jédziens “pamatota cena” esot
skaidrojams ka samériga un ekonomiski pamatota cena. Sadas cenas aprékina
pamata vajagot biit elektroenergijas razotaju izmaksam un noteiktai pelnas dalai.
Turklat cenai vajagot but atbilstosai Elektroenergijas tirgus likuma principiem,
tostarp principam, ka javeicina elektroenergijas razoSana no atjaunojamiem
energoresursiem. L1dz ar to §T cena varot ietvert arT izmaksas, kas rodas saistiba
ar valsts atbalstu elektroenergijas razosanai.

Apstridetas normas nenonakot pretruna ar likumdeveja meérki nodroSinat,
lai visiem energijas lietotajiem visefektivakaja iesp&jama veida par pamatotam
cenam tiktu dro$i un kvalitativi piegadata elektroenergija. Tas esot saistitas ar
elektroenergijas  razotajiem  izmaksajama  atbalsta  ierobezoSanu  un
elektroenergijas razotaju tiesiskas palavibas aizsardzibu. Atzistot §Is normas par
prettiesiskam, tiktu panakts pret&js efekts, jo tiktu atcelts parkompensacijas un
paSpatérina kontroles reguléjums. Savukart lidz ar to paaugstinatos risks, ka

energijas lietotajiem var tikt piegadata elektroenergija par paaugstinatu cenu.

8. Pieaicinata persona — Reinis Abolting — norada, ka Saeima ir ilgstosi
un nemainigi demonstr&jusi politisku apnémibu visupirms izveidot un péc
izveidoSanas uzturét energijas razoSanas atbalsta sistému, kas kopuma atbilst

visparpienemtai un plasi izmantotai praksei, kuras meérkis ir dazadot energijas
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avotus un resursus, vairak izmantot vietgjos resursus, samazinat importétu fosilo
energoresursu izmantoSanu energijas razoSana, uzlabot valsts energétisko
dro§ibu. No primarajiem tiesibu aktiem izrietoSs kontroles funkciju
sagatavoSanas un istenosanas pilnvarojums izpildvarai esot atbilstoSs praksei, un
tam neesot bijis nepiecieSams 1pass Saeimas lémums.

Tiesibu normu pienemsSana vai grozijumu izdariSana spéka esoSajos tiesibu
aktos atspogulojot situaciju noteikta laika. Komersantiem neesot bijis iemesla
neuzticéties likumiem un Ministru kabineta noteikumiem, kas regulé nozares
darbibu. V@l salidzino$i nesen energijas razoSanas atbalsta sist€mas
nepiecieSamiba péc biitibas neesot apSaubita. Turklat taja pasa laika, kad atbalsta
sisttma energijas razoSanai, kada ta ir Sodien, tika veidota Latvija, lidzigas
atbalsta sistémas veidojuSas un ieviesusas ari citas Eiropas valstis. DomingjoSais
atbalsta veids bijis obligatais iepirkums. Katrai valstij, kas ieviesa atbalsta
sistemu, bijis savs pamatojums, kadel izraudzita tiesi tada atbalsta sisteéma.

Vertgjot atbalsta sistému ievieSanu un darbibu, esot redzams, ka pirms
aptuveni desmit un vairak gadiem pienemtie l€mumi ir devusi rezultatu. Notikusi
kurinama maina — ogles tiek aizstatas ar citam tehnologijam, doming dabasgaze
un vEja energija. Lai arT dabasgazes patérin§ joprojam mazliet augot,
proporcionali arvien lielaka dala elektroenergijas tiekot sarazota, izmantojot
atjaunojamos energoresursus, galvenokart v&ja energiju. Notiku$as milzigas
investicijas v€ja parkos gan uz sauszemes, gan atkraste, v€ja parki sakot konkurét
tirglh bez valsts atbalsta. Tehnologiju attistiba un ievieSana esot stimul&jusi
elektrotiklu attisttbu gan infrastruktiiras pieejamibas, gan sist€mas vadibas
vieduma virziena.

Energétikas likuma 3. panta 1.punktad noteiktais merkis nodrosinat
energijas lietotaju efektivu, droSu un kvalitativu apgadi ar energiju pieprasitaja
daudzuma un par pamatotam cenam, dazadojot izmantojamo energoresursu
veidus, palielinot energoapgades droSumu un iev€rojot vides aizsardzibas
prasibas, esot interpret€jams plasak neka tikai vardu “par pamatotam cenam”
konteksta. Sis punkts tie$a veida pamatojot valsts Tstenoto politiku — atbalstit
klied&to energijas razoSanu, izmantojot citstarp atjaunojamos energoresursus. Lai
Sadu politiku stenotu, Saeima jau pirms 20 gadiem esot pien@musi pirmos
lemumus par atbalsta sistémas izveido$anu. Sada mérka ieklausana Energétikas
likuma formul&juma esot likumsakariga un atspogulojot likumdevéja pastavigu

ieinteres€tibu konkréto meérki sasniegt.

22



Energija esot jasarazo un to varot izdarit, valstim izv€loties un izmantojot
dazadas tehnologijas, energijas resursus un risinajumus. Energijas ka preces
specifika esot ta, ka gan elektroenergija, gan siltumenergija jasarazo tiesi tad, kad
ta nepiecieSama, tieSi nepiecieSamaja apjoma un tur, kur ta nepiecieSama.
Savukart energétikas sektora specifika esot ta, ka ieguldijumi tehnologijas,
razoSana, parvadé un sadalé atmaksajas ilgaka laika. Lai mazinatu nesakritibu
starp lielu ieguldijumu tulitéju nepiecieSamibu un iesp&ju atpelnit iegulditos
lidzeklus, tiekot izmantoti energijas razosanas atbalsta mehanismi.

No energosistemas attistibas planoSanas un ieguldijumu planoSanas
viedokla esot loti svarigi tas, lai ieviestie atbalsta mehanismi nodroSinatu
skaidrus nosacijumus nozares dalibniekiem un lai izmainas, ja tadas ir
nepiecieSamas, tiktu noteiktas savlaicigi, iev@rojot tiesiskas palavibas un
sam@riguma principus.

Parmeérigs energijas razoSanas atbalsta tiesiska reguléjuma mainigums
radot neskaidru un griiti paredzamu vidi investiciju veik$anai energétikas sektora,
kavgjot jaunu tehnologiju ievieSanu, ierobezojot energijas portfela dazadosanu un
energétiskas drosibas risku mazinasanu.

Parkompensacijas tiesiska reguléjuma merkis esot veikt tadus pasakumus,
kas samazinatu apgrozijumu un pelnu komersantiem, kuriem, ka uzskata konkreti
lémumu pienéméji, par energijas razoSanu atbalsta sistémas ietvaros tieck maksats
“parak daudz” jeb tik daudz, ka tas, péc So personu ieskata, neatbilst Energétikas
likuma lietotajam jédzienam “pamatota cena”.

Tas, ka samazinasies obligata iepirkuma komponente par atjaunojamiem
energoresursiem, gan tagad, gan art turpmak tikai minimali ietekméSot maksu par
elektribu. Daudz biitiskaka ietekme uz maksu par elektribu esot pavisam citam So
maksu veidojosajam sadalam — paSai elektribas cenai, piegades izmaksam un
pievienotas vértibas nodoklim, kas veidojot lielako dalu patérétaja rékina par
elektribu, ka arT — un tas esot ne mazak svarigi — pasa paterétaja paradumiem
saisttba ar elektroenergijas pat€rinu un atticksmei pret energijas efektivu
izmantoSanu un briva elektribas tirgus priekSrocibu izmantoSanu. Lietojot
jédzienu “pamatota cena”, likumdevéjs esot domajis “maksu par elektribu”, bet
ta neesot tas pats, kas “elektribas cena”. Abos minétajos likumos pat butu bijis
pareizak lietot jeédzienu “pamatota maksa par elektroenergiju”. Briva
elektroenergijas tirgus apstaklos nebiitu logiski ar likumu noteikt “pamatotu
elektroenergijas cenu”, jo tirgus dalibnieki, vert§jot pieprasijumu un

piedavajumu, nonakot pie elektroenergijas tirgus cenas.
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Lidz ar to jédziens “pamatota cena” biitu jaattiecina uz visam tam maksu
par elektribu veidojo$ajam dalam, kas $o maksu ietekmé visvairak. Sadas dalas
esot parvades un sadales izmaksas, ka ar pievienotas vertibas nodoklis.

Savukart jedziens “paSpatérina kontrole” raksturojot atbalstu pieskirosas
un/vai “pamatotas cenas” noteikSana iesaistitds institlicijas vai institiiciju
nepieciesamibu un pienakumu uzraudzit gan atbalstu sanemosa razotaja energijas
razoSanas procesu un rezultatu, gan $a komersanta pienakumu noteikta kartiba
sniegt atskaiti par energijas razo$anu. Sadu sistému varot devét par uzraudzibas
sisttmu. Neesot Saubu par to, ka uzraudzibas sist€éma ir gan nepiecieSama, gan ari
ir jadarbina. Katram uzraudzibas sistéma iesaistitajam esot sava loma un
pienakumi, kas javeic gan tadel, lai pilditu normativo aktu prasibas, gan tadel, lai
situaciju uzraudzitu pec biitibas un ar pieejamo informaciju rikotos ta, ka atbalsta
sisttmas nepilnibas tiek noverstas ar vismazakajiem zaud€jumiem iesaistitajam
pusém, bet jo 1pasi paterétajiem, kuriem ar likumu uzlikts slogs segt ar atbalsta
sist€mas uzturéSanu saistitas izmaksas.

Politiskas gribas saturu veidojot personas, kuram ir noteikts viedoklis par
atbalstu energijas razo$anai, izmantojot atjaunojamos energoresursus, un liclas
jaudas kogeneracijas stacijas, izmantojot dabasgazi. Ar atbalsta sist€mas
nepiecieSamibu un saturu saistito uzskatu maina esot iespg&jama un esot notikusi,
tacu tas nenoziméjot, ka jaizdara tadi tiilit€ji un radikali grozijumi reguléjuma,
kuri turpmak liegtu veidot atbalsta sistému elektroenergijas razosanai.

Princips, ka energijas razoSana tick atbalstita, esot legitims, jo kalpojot
konkrétam noliikam. Par noliika biittbu likumdevéjs jau esot 1&€mis vairakkart.
Dazas personas uzskatot, ka elektroenergiju dargu padara obligata iepirkuma
komponente. Sads uzskats neesot pamatots.

Vertgjot likumdevéja gribu atbalsta sist€mas veidoSanas pirmsakumos,
esot konstatgjams tas, ka likumdeve&jam bijis konkréts mérkis — izveidot tadu
atbalsta sist€ému, kuras TstenoSanas rezultata Latvija biitu vairak vietgjas energijas
un samazinatos importgjama kurindma vai energijas apjoms. Sis mérkis bijis
legitims, tas esot saistits arT ar valsts drosibu, un neesot iemesla uzskatit, ka
izmaksas par obligato iepirkumu ir nepamatotas. Izmaksas esot bijuSas pamatotas
— skaidras un saprotamas, piemérotas konkréta meérka sasniegSanai. Likuma
normu ievéro$ana neesot saistita ar atbalsta mérka legitimitati.

Savukart princips, ka obligata iepirkuma komponente tiek ietverts
maksajums par lielas jaudas kogeneraciju, neesot bijis pareizs. Ieklaut taja ari

maksajumu par uzstadito jaudu lielas jaudas gazes kogeneracijas stacijam esot
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atbalsta sist€émai neraksturigs risindgjums un darbojies bez sasaistes ar atbalsta
sistemu tehnologiskajiem risinagjumiem, kas versti tieSi uz atjaunojamo
energoresursu tehnologiju izmantoSanu energijas raZzoSana.

Valsts esot daudzkart mainijusi energétikas tiesisko regul&jumu.
Elektroenergijas tirgus cenas dinamikas un obligata iepirkuma komponentes
apméra mijiedarbibas analize radot, ka elektroenergijas tirgus cenas svarstibam ir
potenciali lielaka ietekme uz elektroenergijas gala cenu neka obligata iepirkuma
komponentei. lesp&ams, ka lielais reguléjuma mainigums pats par sevi
neizraisitu negativas sekas, tau tada gadijuma, ja katrs nakamais 1€mums ir
meginajums labot ieprieksgjo, nenemot veéra plasaku kontekstu, situacija ar katru
jaunu lemumu kliistot aizvien sarezgitaka. Sada pieeja radot nelabvéligu vidi

turpmakam investicijam.
Secinajumu dala

9. Satversmes 64. pants noteic, ka likumdos$anas tiesibas pieder Saeimai, ka
ari tautai Satversmé paredzétaja kartiba un apmeéros.

Vertéjot Saeimas un Ministru kabineta kompetenci likumdosanas lauka,
Satversmes tiesa jau ir secingjusi: lai nodroSinatu efektivaku valsts varas
stenos$anu, pielaujama atkape no prasibas, ka likumdevéjam visi jautajumi pilniba
jaizskir un janoregulé pasam. Sada kartiba ne vien padara pasu likumdo3anas
procesu efektivaku, bet arT lauj atri un adekvati reagét uz normativa regulgjuma
grozijumu nepiecieSamibu (Sk. Satversmes tiesas 2005.gada 21.novembra
sprieduma lieta Nr. 2005-03-0306 7. punktu).

Ar Ministru kabineta noteikumu palidzibu tiesiska ickarta var tikt
pieskanota mainigiem veértibu prieksstatiem vai faktiem. Straujaja socialo un
tehnisko izmainu procesa Ministru kabineta noteikumi biezi vien ir vienigais
lidzeklis, ar kuru var elastigi ieviest un papildinat likumdev&ja izSkirSanos par
pamatprincipiem. Tomeér jebkura gadijuma, kad likumdevéjs pilnvaro Ministru
kabinetu izdot argjos normativos aktus, attiecigajam pilnvarojumam ir jasaglaba
varas atzaru savstarpgjas kontroles un lidzsvara attiecibas, ka arT jaatbilst citiem
tiesiskas valsts principiem [sk. Satversmes tiesas 1999.gada 1.oktobra
sprieduma lieta Nr. 03-05 (99) secinajumu dalas 1. punktul].

Likumdevgjs, pilnvarojot Ministru kabinetu izstradat regulgjumu, nedrikst
radit risku, ka Iidzsvars starp likumdev&u un izpildvaru varétu nosveérties Uz
izpildvaras pusi tiktal, ka tiktu apdraudéts varas dalisanas princips un lidz ar to ar1
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demokratiskas valsts ickartas batiba (Sk. Satversmes tiesas 2011. gada
11. janvara sprieduma lieta Nr. 2010-40-03 10.2. punktu). Tapéc likumdevéjam
paSam ir jalemj par svarigako un nozimigako sabiedriskas dzives jautajumu
reglamentaciju (sal. sk. Satversmes tiesas 2009. gada 20. janvara lémuma par
tiesvedibas izbeigsanu lieta Nr.2008-08-0306 16.1.punktu un 2010. gada
20. decembra sprieduma /ieta Nr. 2010-44-01 11. punktu).

Saeimas virsvadiba gan nesniedzas tiktal, ka Ministru kabinetam vairs
nepaliktu autonoma kompetence. Parlamenta virsvadiba vél nenozimg, ka valdiba
ir “paklauta” parlamentam un uzskatama vienigi par ta izpildorganu. Lai gan
valdibai japaklaujas likumdev&ja virsvadibai, ta ir patstavigs varas atzars.
Tadgjadi starp Saeimu un Ministru kabinetu principa nepastav kompetences
norobezojums pa atseviskam politikas jomam (sal. sk. Valsts prezidenta
Konstitucionalo tiesibu komisijas 2010. gada 18. janvara viedokli “Par Saeimas
apstiprindjuma nepieciesamibu liela apjoma aiznémumu sanemsanai”. Pieejams:
https://www.vestnesis.Iv/ta/id/203863).

Ministru kabineta pilnvaroSanas kartiba noteikta Ministru kabineta
iekartas likuma 31.panta. Minéta panta pirmas dalas 1. punkts noteic, ka
Ministru kabinets var izdot aréjos normativos aktus — noteikumus — tikai tad, ja
likums Ministru kabinetu tam 1ipasi pilnvaro, turklat pilnvarojuma jabtt
noraditiem ta galvenajiem satura virzieniem. Tadgjadi Ministru kabineta tiesibas
izdot ar€jos normativos aktus sniedzas vien tiktal, ciktal §is tiesibas ir nodotas ar
likumu (sk. Satversmes tiesas 2017.gada 29.jianija sprieduma lieta
Nr. 2016-23-03 16. punktu). Ministru kabinetam ir tiesibas pienemt tiesibu aktus,
tomér tajos nedrikst ietvert tadas normas, kas nav uzskatamas par paliglidzekliem
likuma normas istenosanai (sk. Satversmes tiesas 2001. gada 3. aprila sprieduma
lieta Nr.2000-07-0409 secinajumu dalas 5. punktu). Tapec Ministru kabineta
noteikumi nedrikst ietvert tadas tiestbu normas, kas bez likumdevgja
pilnvarojuma veidotu jaunas tiesiskas attiecibas (sal. sk. Satversmes tiesas
2007. gada 9. oktobra sprieduma Zieta Nr. 2007-04-03 16. punktu).

Tatad atbilstosi parlamenta virsvadibas principam ir pielaujams tas, ka
Ministru  kabinetam tiek pieskirtas pilnvaras likuma ievieSanai dzive
nepiecieSamo normu izstradasanai. Savukart Saeimas pienakums ir pasai
likumdosanas kartiba izlemt visus svarigakos valsts un sabiedribas dzives

jautajumus.
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10. Ministru kabinets norada, ka Saeima, pienemot Elektroenergijas tirgus
likumu, kas stajas speka 2005. gada 8. jinija, ir izlemusi ar valsts energétikas
politiku un tas mérkiem saistitos jautajumus, tostarp noteikusi elektroenergijas
tirgus darbibu, prasibas elektroenergijas tirgus dalibniekiem un par energétiku
atbildigas institiicijas elektroenergijas tirgus uzraudziba un regulésana.

Ar1 Saeima norada, ka ta, likuma ietverot svarigakos ar valsts energétikas
politiku saistitos jautajumus, jau ir izdarijusi nepiecieSamas politiskas izvéles un
pienémusi konceptualos [émumus, tostarp attieciba uz to, ka obligata iepirkuma
ietvaros pardodama tikai pec elektroenergijas izlietoSanas elektrostacijas
vajadzibam pari palikusT elektroenergija. Tapat Saeima norada, ka valsts atbalsts
péc bitibas tiek sniegts sabiedribas interes€s un nav domats nepartrauktai
atbalsta saneéméju ienakumu nodro$inasanai vai pelnas limena paaugstinasanai,
tapéc grozijumiem obligata iepirkuma istenosanas kartiba, ja tie nodroSina
likumdevgja jau iepriek§ pienemto 1€mumu izpildi, nav nepiecieSama atseviska
Saeimas politiska izskirSanas.

Savukart Pieteikuma iesniedz&js uzskata, ka biitiska sloga uzlikSana visai
Latvijas sabiedribai, vienlaikus parmérigi atbalstot Sauras personu grupas
intereses, neesot tads jautajums, kas var tikt izlemts bez konceptualas izskirSanas
un politiskas diskusijas.

Satversmes tiesa jau ieprieks atzinusi, ka likumdevéjs ir izlémis
svarigakos ar valsts energétikas politiku un tas mérkiem saistitos jautajumus,
tostarp svarigakos jautajumus attieciba Uz razotaju tiesibam pardot sarazoto
elektroenergiju obligati iepérkama elektroenergijas apjoma veida (sk. Satversmes
tiesas 2015. gada 14. oktobra sprieduma /lieta Nr. 2015-05-03 11.-11.2. punktu).

Valsts savu energétikas politiku ir noteikusi Energétikas likuma. Sa
likuma 3. pants paredz, ka likumdevéja mérkis ir nodroSinat energijas lietotaju
efektivu, drosu un kvalitativu apgadi ar energiju pieprasitaja daudzuma un par
pamatotam cenam, dazadojot izmantojamo energoresursu veidus, palielinot
energoapgades droSumu un ievérojot vides aizsardzibas prasibas, ka ari veicinat
viet§jo, atjaunojamo un sekundaro energoresursu izmantoSanu. Savukart
elektroenergijas tirgus darbibas un uzraudzibas prasibas konkretizEtas
Elektroenergijas tirgus likuma. Ta 2. panta noteikts, ka sa likuma mérkis ir
izveidot prieksnoteikumus efektivi funkciongjosa elektroenergijas tirgus darbibai,
nodro$inat, lai visiem energijas lietotajiem visefektivakaja iesp€jama veida par
pamatotam cenam tiktu dro$i un kvalitativi piegadata elektroenergija, veicinat
elektroenergijas razoSanu, izmantojot atjaunojamos energoresursus, ka ari
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veicinat valsts energétisko neatkaribu, nodroSinot dazadus -elektroenergijas
razoSanai nepiecieSamo energoresursu piegadatajus.

Valsts atbalsts elektroenergijas razoSanai tiek Tstenots, ievérojot prasibas,
kas noteiktas Eiropas Parlamenta un Padomes 2001. gada 27. septembra direktiva
2001/77/EK par tadas elektroenergijas izmantoSanas veicinasanu ieks$¢ja tirgd,
kas sarazota, izmantojot atjaunojamos energijas avotus; 2009. gada 23. aprila
direktiva 2009/28/EK par atjaunojamo energoresursu izmanto$anas veicinasanu
un ar ko groza un sekojosi atcel direktivas 2001/77/EK un 2003/30/EK;
2004. gada 11. februara direktiva 2004/8/EK par kogeneracijas, kas balstita uz
lietderiga siltuma pieprasijumu, veicinasanu iek$gja energijas tirgdi, un ar kuru
groza direktivu 92/42/EEK; 2012. gada 25. oktobra direktiva 2012/27/ES par
energoefektivitati, ar ko groza direktivas 2009/125/EK un 2010/30/ES un atcel
direktivas 2004/8/EK un 2006/32/EK. Minéctas direktivas paredz, ka dalibvalstis
isteno Vvalsts atbalsta mehanismus, lai veicinatu elektroenergijas razoSanu
kogeneracija un no atjaunojamiem energoresursiem.

No 2005.gada Iidz 2016. gada vidum Elektroenergijas tirgus likuma
29. panta otraja dala bija izvirzits tads mérkis, ka noteikta dala no visu Latvijas
elektroenergijas galalietotaju kop&ja patérina obligati sedzama ar elektroenergiju,
kas sarazota, izmantojot atjaunojamos energoresursus. Saeima noteica, ka lidz
2010. gada 31.decembrim no atjaunojamiem energoresursiem sarazotas
elektroenergijas procentualajam ipatsvaram attieciba pret kop€jo elektroenergijas
patérinu jasasniedz ne mazak ka 49,3 procenti. Tapat tika noteikts, ka visiem
Latvijas elektroenergijas galalictotajiem jasedz vai jakompensé elektroenergijas
publiska tirgotaja izmaksas, iegadajoties $adu elektroenergiju.

So merku Tstenofanai Elektroenergijas tirgus likuma 28.-30. panta
likumdevgjs noteica atbalsta pasakumus, proti, tiesibas pardot kogeneracijas
procesa vai no atjaunojamiem energoresursiem sarazoto elektroenergiju obligata
iepirkuma ietvaros. Satversmes tiesa secina, ka valsts atbalsts elektroenergijas
razoSanai kogeneracijas stacijas atbilst likumdevgja izvirzitajam merkim
nodro§inat dazadus elektroenergijas razoSanai nepiecieSamo energoresursu
piegadatajus un veicinat valsts energ€tisko neatkaribu, bet no atjaunojamiem
energoresursiem sarazotas elektroenergijas obligatais iepirkums ir versts tiesi uz

sadas elektroenergijas razoSanas veicinasanu.

11. Atbilstosi Elektroenergijas tirgus likuma 33.panta otrajai dalai
publiskajam tirgotajam jeb elektroenergijas tirgotajam, kuram Saja likuma un
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citos normativajos aktos ir noteikti ipasi pienakumi un prasibas publiska tirgotaja
pienakumu izpildes nodros§inasanai, ir $adi pienakumi:

1) iepirkt kogeneracijas stacijas sarazoto elektroenergiju §a likuma
28. panta noteiktaja kartiba;

2) iepirkt  elektroenergiju, kas sarazota, izmantojot atjaunojamos
energoresursus, sa likuma 29. un 30. panta noteiktaja kartiba;

3) maksat garantéto maksu par uzstadito elektrisko jaudu $a likuma 28.!
un 29.! panta noteiktaja kartiba.

Elektroenergijas tirgus likuma 28. panta tresaja dala noteikts: ja razotajs
velas izmantot sarazotas elektroenergijas obligata iepirkuma tiesibas un ta
kogeneracijas stacija atbilst Ministru kabineta noteiktajiem kriterijiem, Vvisu
sarazotas elektroenergijas atlikumu, kas palicis péc elektroenergijas izlietoSanas
kogeneracijas stacijas vajadzibam, iepérk publiskais tirgotajs par $a panta otraja
dala paredzétaja kartiba noteikto cenu. Savukart $a paSa panta picktaja dala
noteikts, ka publiskais tirgotajs atseviski uzskaita $a panta tresaja dala noteiktaja
kartiba iepirktas elektroenergijas apjomu un izmaksas un ka sa iepirkuma
izmaksas sedz visi Latvijas elektroenergijas galalietotaji proporcionali Savam
elektroenergijas patérinam, kompensgjot publiskajam tirgotajam iepirkuma
izdevumus.

Mingéta likuma 28. panta otraja dala Ministru kabinets pilnvarots noteikt:

1) kritérijus, péc kadiem kogeneracijas stacijas tiek kvalifictas sarazotas
elektroenergijas obligata iepirkuma tiesibu iegtiSanai;

2) obligata iepirkuma un ta uzraudzibas kartibu;

3) elektroenergijas cenas noteikSanas kartibu atkariba no kogeneracijas
stacijas elektriskas jaudas un izmantojama kurinama;

4) obligata iepirkuma izmaksu segsanas kartibu;

5) kartibu, kada var atteikties no tiesibam pardot sarazoto elektroenergiju
obligata iepirkuma ietvaros.

Elektroenergijas tirgus likuma 28.! panta tresaja dala noteikts: ja razotajs
velas izmantot tiesibas sanemt garant€to maksu par kogeneracijas stacija
uzstadito elektrisko jaudu un ta kogeneracijas stacija atbilst Ministru kabineta
noteiktajiem kriterijiem, garantéto maksu par kogeneracijas stacija uzstadito
elektrisko jaudu maksa publiskais tirgotajs $a panta otraja dala paredzEtaja
kartiba. Savukart $a panta ceturtaja dala noteikts, ka publiskais tirgotajs atseviski
uzskaita $a panta treSaja dala noteiktaja kartiba veiktos maksajumus un ka
izmaksas, ko veido maksajumi par uzstadito elektrisko jaudu, sedz visi Latvijas
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elektroenergijas galalietotaji un tas tiek sadalitas pa sprieguma un patérina
limena grupam proporcionali ienémumu fiks€tajai dalai no sist€mas
pakalpojumiem, kompensgjot publiskajam tirgotajam iepirkuma izdevumus.

Minéta likuma 28.1 panta otraja dala Ministru kabinets pilnvarots noteikt:

1) kriterijus, péc kadiem kogeneracijas stacijas tiek kvalificétas tiesibu
ieglisanai sanemt garantéto maksu par kogeneracijas stacija uzstadito elektrisko
jaudu;

2) kartibu, kada nosakama maksa par uzstadito elektrisko jaudu atkariba
no razoSanas tehnologijas un izmantojama kurinama, kogeneracijas stacijas
uzstaditas elektriskas jaudas, un kartibu, kada §1 maksa veicama;

3) kartibu, kada var atteikties no tiesibam sanemt garantétu maksu par
kogeneracijas stacija uzstadito elektrisko jaudu.

Savukart Elektroenergijas tirgus likuma 29. panta ceturta dala paredz, ka
Ministru kabinets ir pilnvarots noteikt:

1) nosacTjumus elektroenergijas razoSanai, izmantojot atjaunojamos
energoresursus;

2) kritérijus razotaju kvalifikacijai sarazotas elektroenergijas obligata
iepirkuma tiesibu sanemsanai un kartibu, kada var atteikties no tam;

3) elektroenergijas cenas noteikSanas kartibu atkariba no atjaunojamo
energoresursu veida;

4) obligata iepirkuma apjoma noteikSanas, isteno$anas uUn uzraudzibas
kartibu, obligata iepirkuma apjoma izmaksu segSanas kartibu;

5) pasakumus, lai veicinatu elektroenergijas razoSanu no biomasas.

Elektroenergijas tirgus likuma 30. panta 1.! dala paredz: ja razotajs vélas
izmantot elektroenergijas obligata iepirkuma tiesibas un ta elektrostacija atbilst
Ministru kabineta noteiktajiem kritérijiem, Visu saraZotas elektroenergijas
atlikumu, kas palicis péc tas izlietoSanas elektrostacijas vajadzibam, iepérk
publiskais tirgotajs par sa likuma 29. panta ceturtaja dala paredzetaja kartiba
noteikto cenu. Savukart $a likuma 30. panta tresa dala noteic, ka publiskais
tirgotdjs atseviski uzskaita $a likuma 29. panta un §a panta 1.! un otraja dala
noteiktaja kartiba iepirktas elektroenergijas apjomu un izmaksas un ka $a
iepirkuma izmaksas sedz visi Latvijas elektroenergijas galalietotaji proporcionali
savam elektroenergijas patérinam, kompensgjot publiskajam tirgotajam
iepirkuma izdevumus.

Satversmes tiesa secina, ka Saeima Elektroenergijas tirgus likuma ir

paredzgjusi elektroenergijas razotajiem tiesibas pardot un attiecigi publiskajam
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tirgotajam pienakumu iepirkt obligata iepirkuma ietvaros no atjaunojamiem
energoresursiem un kogeneracija sarazotas elektroenergijas atlikumu, kas palicis
pari péc elektroenergijas izlietoSanas elektrostacijas vajadzibam, proti, noteikusi
paspatérina principu. Turklat Saeima $aja likuma noteikusi, ka garantétas maksas
un obligata iepirkuma rezultata radusas izmaksas par pamatotu cenu jasedz
visiem elektroenergijas galalietotajiem. Savukart S0 prasibu istenoSanas kartibas
noteikSanai likumdevgjs ir pilnvarojis Ministru kabinetu.

Lidz ar to likumdevéjs ir noteicis paspatérina principu un prasibu
piegadat elektroenergiju tas galalietotajiem par pamatotu cenu, bet
Ministru kabinetu pilnvarojis noteikt $o prasibu istenoSanas kartibu.

12. Izdodot noteikumus, Ministru kabinetam ir jaievéro ar likumu noteikta
pilnvarojuma robezas.

Satversmes tiesa jau ir noradijusi, ka ar pilnvarojuma mérki saprot to, ko
likumdevéjs centies panakt, pieSkirot Ministru kabinetam tiesibas noregulét
attiecigo jautajumu (sk. Satversmes tiesas 2007. gada 9. oktobra sprieduma lieta
Nr. 2007-04-03 19. punktu). Ar likumdevéja doto pilnvarojumu izpildvarai
jasaprot ne tikai viena konkréta, lakoniska tiesibu norma, bet pasa likuma bitiba
un meérki (sk. Satversmes tiesas 2011.gada 11.janvara sprieduma lieta
Nr. 2010-40-03 10.4. punktu). Turklat likumdevéja dotais pilnvarojums nozime,
ka izpildvarai, to Tstenojot, jarikojas tiesibu sistémas ietvaros.

Ministru kabinets ir pilnvarots noteikt “obligata iepirkuma un ta
uzraudzibas kartibu”, ka ari “elektroenergijas cenas noteikSanas kartibu”.
Satversmes tiesa jau atzinusi, ka Elektroenergijas tirgus likuma ieklautaja
pilnvarojuma lietotais jédziens “kartiba” norada uz to, ka Ministru kabinetam ir
tiesibas noteikumos regulét attieciga jautajuma procesualo raksturu, proti,
izstradat noteiktu procediiru — norises Tstenosanas veidu vai darbibas
organizaciju.  Savukart  pilnvarojuma lietotie  jédzieni  ‘“nosacijumi
elektroenergijas razosanai” un “kritériji razotaju kvalifikacijai” norada uz to, ka
Ministru kabinetam dotais pilnvarojums ir plasaks un aptver ne tikai tiesibas
noteikumos regulét obligata iepirkuma istenosanas procesualo raksturu (sal. sk.
Satversmes tiesas 2015.gada 14.oktobra sprieduma lieta Nr.2015-05-03
13.2. punktu).

Satversmes tiesa secina, ka Ministru kabinets ir pilnvarots noteikt
elektroenergijas obligata iepirkuma kartibu, kas aptver elektroenergijas obligata
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iepirkuma procediras T1stenoSanu, obligata iepirkuma uzraudzibu un
elektroenergijas cenas noteikSanu.

Pieteikuma iesniedzgjs norada, ka Ministru kabinets, pienemot apstridétas
normas, kas regulé parkompensacijas aprékinu, nav bijis pilnvarots noteikt
jebkadas citas cenas, tostarp to veido$anas un korekcijas principus, ka vienigi
pamatotas cenas. Ministru kabinetam neesot bijis ari pilnvarojuma pienemt
apstridétas normas, kas regulé paspatérina kontroli, jo tas neesot bijis pilnvarots
paredzét Elektroenergijas tirgus likuma noteiktajam pretéju regul&jumu, proti,
atcelt, nepiemerot, atlikt paspatérina principa piemérosanu vai radit $kérSlus ta
ievérosanas parbaudei attieciba uz pagatnes periodiem.

Ministru kabinets norada, ka elektroenergijas obligata iepirkuma
isteno$anas un uzraudzibas kartibas noteik$ana un pilnveidosana tiesi izriet no
likumdevéja noteikta pilnvarojuma un Ministru kabinets, pienemot apstridétas
normas, ir rikojies pilnvarojuma robezas. Elektroenergijas tirgus likuma mérkis
esot nodrosinat to, lai visiem energijas lictotajiem, ievérojot normativo aktu
prasibas, visefektivakaja iespéjama veida par pamatotam cenam tiktu drosi un
kvalitativi piegadata elektroenergija. Ministru kabineta ieviestais paSpatérina
kontroles mehanisms esot pienemts, ievérojot pilnvarojosa likuma mérki, lai
nodro$inatu to, ka razotaji ievéro likumdev&ja noteiktas prasibas. Ja razotaji
neievéro normativo aktu prasibas paSpatérina jautajumos, tas tiesa veida
ietekmgjot elektroenergijas cenu, kas jamaksa elektroenergijas lietotajiem. Ari
paredzot nosacTjumus parkompensacijas izvertéSanai un novérSanai, Ministru
kabinets esot nevis ieviesis jaunas politiskas iniciativas, bet atbilstosi tiesisko un
faktisko apstaklu izmainam saskana ar likumdevgja izvirzito mérki paredzgjis
izmainas obligata iepirkuma TistenoSanas kartiba un elektroenergijas cenas
noteiksanas kartiba.

Savukart Saeima norada, ka Ministru kabinetam ir ne tikai tiesibas, bet ari
pienakums noteikt efektivu obligata iepirkuma wuzraudzibas kartibu. Tas
nozim&jot ar1 kartibu, kada efektivi tiek uzraudzits tas, lai obligata iepirkuma
ietvaros tiktu pardota tikai ta sarazotas elektroenergijas dala, kura atlikusi pec
elektroenergijas izlietosanas elektrostacijas vajadzibam. Ministru kabinetam,
izstradajot detaliz€tus obligata iepirkuma Tstenosanas un uzraudzibas
noteikumus, esot janodroSina tas, lai valsts atbalsts tiktu sniegts atbilstosi ta
mérkiem un nebiitu nepamatoti augsts.

Lai noskaidrotu, vai Ministru kabinets, pienemot apstridétas normas, ir

ieverojis likumdev€ja noteikta pilnvarojuma robezas, Satversmes tiesa

32



noskaidros apstridéto normu saturu un mérki un péc tam izvertés, vai Ministru
kabinets, §1s normas pienemot, ir rikojies atbilstosi likumdevéja gribai. Tiesa
Visupirms izverté€s apstridétas normas, kas regulé paSpatérina kontroli, un péc

tam — apstridétas normas, kas regulé parkompensacijas aprékinu.

13. Valstij ir pienakums kontrolét valsts atbalsta izmantoSanu. Tas
nozimgé, ka valstij ir jakontrol€ ar paSpatérina principa ievéroSana.

Satversmes tiesa konstaté: kop$ likumdevéjs Elektroenergijas tirgus
likuma ir paredzgjis valsts atbalsta sisttmu elektroenergijas razoSanai, tas
uzraudzibas kartiba ir pastavigi pilnveidota. Tostarp noteikumos Nr. 221 un
noteikumos Nr. 262 tika paredzgts, ka elektroenergijas razotajs iesniedz ikgadgju
parskatu, ar kura palidzibu Ekonomikas ministrija var kontrol&t, vai tiek ievérots
paspatérina princips (sk. noteikumu Nr. 221 40. punktu un noteikumu Nr. 262
60. punktu).

Mingtajos noteikumos paredzéts, ka no 2013. gada augusta Ekonomikas
ministrija ir tiesiga izveidot kontroles grupu, kas péc nepiecieSsamibas parbauda
elektrostaciju atbilstibu tam noteiktajiem kritérijiem un komersanta sniegtas
informacijas patiesumu. Apsekojuma ietvaros kontroles grupa pieprasa no
komersanta uzraudzibas istenosanai nepiecieSamo informaciju (Sk. noteikumu
Nr. 221 45.1 punktu un noteikumu Nr. 262 60.# punktu).

Ja ministrija So parbauzu laika konstaté neatbilstibas normativo aktu
prasibam, ta komersantam izsaka bridinagjumu un gadijuma, ja tas konstatétas
neatbilstibas nenovérs, partrauc tiesibas pardot elektroenergiju obligata
iepirkuma ietvaros (sk. noteikumu Nr. 221 45.2-47. punktu un noteikumu Nr. 262
60.5-62.2 punktu, k@ ari noteikumu Nr. 262 60.>-63. punktu redakcija, kas bija
speka no 2013. gada 21. augusta /idz 2018. gada 26. aprilim).

Satversmes tiesa atzinusi, ka valsts parvaldes ricibai jabiit tadai, lai ta
savas funkcijas Tstenotu pec iesp&jas efektivak (sk. Satversmes tiesas 2008. gada
17. janvara sprieduma lieta Nr.2007-11-03 23.2. punktu). Tadgl ieprieks
mingtajas tiesibu normas noteiktas tiesibas bija jaisteno tadejadi, lai nodroSinatu
efektivu kontroli par paspaterina principa ievérosanu.

Pieteikuma iesniedzgjs norada, ka Elektroenergijas tirgus likuma ietverto
prasibu istenot paSpat€rina principu bija iesp&ams neieverot, izveidojot tadu
piesléguma shému, atbilstosi kurai paSpatérins tiek segts, izmantojot citu
komersantu sarazoto elektroenergiju. Tadgjadi konkrétiem elektroenergijas

razotajiem bijusi iesp€ja pardot obligata iepirkuma ietvaros visu savu (un ne tikai
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savu) sarazoto elektroenergiju, nevis tikai normativajos aktos noteikto sarazotas
elektroenergijas atlikumu, kas palicis péc elektrostacijas paspatérina segsanas, un
tadgjadi giit nelikumigus ienakumus.

Ekonomikas ministrija konstat&jusi, ka ir bijusi gadijumi, kad tiesibas
pardot elektroenergiju obligata iepirkuma kartiba ir izmantotas pret&ji paspatérina
principam, un tapéc atzinusi par nepiecieSsamu ieviest papildu kontroles
mehanismus, kas dotu iesp&ju parliecinaties par sabiedribas un valsts budZeta
lidzeklu lietderigu izmantoSanu un potenciali noveérst nakotnes problémas, tai
skaita komersantu negodpratigu ricibu elektroenergijas obligata iepirkuma
istenoSana (sk. noteikumu Nr.214 un noteikumu Nr. 215 anotacijas un
ekonomikas ministra 2017.gada 30. oktobra zinojumu “Par izvertejuma
rezultdatiem, planoto ricibu un nepieciesamajam izmainam normativajos aktos,
saistiba ar masu medijos izskanéjusajam bazam, ka vairaki uznémumi varétu biit
krapusies ar atlaujam elektroenergijas razoSanai obligataja iepirkuma”.
Pieejams: https://em.gov.lv/files/attachments/OIK_Zinojums_31.10.pdf).

Tadgjadi jau pirms jauno prasibu ievieSanas pastavéja mehanisms, ar kKuru
bija iesp&jams kontrol&t paspaterina principa ievérosanu, bet ar to nebija izdevies
noverst Vvisus gadijumus, kad tiesibas pardot elektroenergiju obligata iepirkuma
ietvaros tika izmantotas negodpratigi.

Nemot véra minéto, ar noteikumiem Nr. 214 un noteikumiem Nr. 215 tika
ieviests papildu kontroles mehanisms, lai noverstu gadijumus, kad tiesibas pardot
elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros tiek izmantotas pret&ji likuma

noteiktajai prasibai ieveérot paspatérina principu.

13.1. Ar noteikumiem Nr. 214 attieciba uz elektroenergijas razoS$anu
kogeneracijas stacijas tika paredzéts papildinat noteikumus Nr. 221 ar
28.2 punktu un 29.4. apak$punktu. Sis normas paredz, ka -elektroenergijas
razotajiem, kuri vélas pardot elektroenergiju obligata elektroenergijas iepirkuma
ietvaros, jaiesniedz sistémas operatoram, publiskajam tirgotdjam un ministrijai
elektrostacijas principiala elektriska piesléguma sh&ma, pamatojoties uz kuru
paredz€ts aprékinat sarazotas elektroenergijas daudzumu, kas palicis pari péc
elektroenergijas izlietoSanas elektrostacijas darbibas nodrosinasanai. Vienlaikus
ar apstridétajam normam — noteikumu Nr. 221 91. un 92. punktu — ir noteikts
parejas periods $a jauna regul&juma ievieSanai. Proti, prasibu iesniegt principialo
piesléguma shému paredzéts piemeérot no 2019.gada 1.jinija un péc

elektrostacijas nodroSinasanas pari palikuso elektroenergijas daudzumu,
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pamatojoties uz principialo piesléguma shému, paredz&ts aprekinat no 2019. gada
1. julija.

Apstridétas normas — noteikumu Nr. 221 98. un 99. punkts — savukart
paredz, ka komersanti, kuri Iidz 2019. gada 1. jinijam ir uzsakus$i kogeneracijas
elektrostacija kogeneracija sarazotas elektroenergijas pardoSanu obligata
iepirkuma ietvaros, lidz 2019. gada 1. junijam ieshiedz sistémas operatoram,
tirgotajam un ministrijai principialo elektriska piesléguma shému. Ja So
noteikumu 98. punkta min&tie komersanti Iidz 2019.gada 1.junijam nav
iesniegusi sistémas operatoram, tirgotajam un ministrijai principialo elektriska
piesléguma shému, tirgotajs ar 2019.gada 1.juliju partrauc kogeneracija
sarazotas elektroenergijas iepirkumu obligata iepirkuma ietvaros. Publiskais
tirgotajs atsak kogeneracija sarazotas -elektroenergijas iepirkumu obligata
iepirkuma ietvaros ar nakama pilna kalendara méneSa pirmo datumu péc
principialas elektriska piesléguma shémas iesniegSanas sistémas operatoram,
tirgotajam un ministrijai.

Tadgjadi ar grozijumiem noteikumos Nr. 221 paredzEts ari tas, ka
publiskais tirgotajs partrauc sarazotas elektroenergijas iepirkumu obligata
iepirkuma ietvaros, ja komersants tam noteiktaja termina nav iesniedzis
principialo elektriska piesléguma shému, bet sadas kartibas piemérosanai noteikts
parejas periods.

13.2. Ar noteikumiem Nr. 215 attieciba uz elektroenergijas razoSanu,
izmantojot atjaunojamos energoresursus, paredzets papildinat noteikumus
Nr. 262 ar 56.1 un 56.% punktu. Sis normas paredz, ka elektroenergijas raZotajiem,
kuri vélas pardot elektroenergiju obligata elektroenergijas iepirkuma ietvaros,
jaiesniedz sisttmas operatoram, publiskajam tirgotajam un ministrijai
elektrostacijas principiala piesléguma shéma, pamatojoties uz kuru paredzets
aprekinat sarazotas elektroenergijas daudzumu, kas palicis pari péc
elektroenergijas izlietoSanas elektrostacijas darbibas nodrosinasanai. Vienlaikus
ar apstridétajam normam — noteikumu Nr. 262 106. un 107. punktu — ir noteikts
parejas periods $a jauna regul&juma ieviesanai. Proti, prasibu iesniegt principialo
piesléguma shému paredz€ts piemérot tikai no 2019.gada 1.junija un péc
elektrostacijas nodrosinasanas pari palikuso elektroenergijas daudzumu,
pamatojoties uz principialo piesléguma shému, paredzgets aprekinat no 2019. gada
1. julija.
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Tapat ar noteikumiem Nr. 215 paredz&ts papildinat noteikumus Nr. 262 ari
ar apstridétajam normam — 113. un 114. punktu. Apstridéta norma — noteikumu
Nr. 262 113. punkts — noteic, ka komersanti, kuri lidz 2019. gada 1. janijam ir
uzsakus$i no atjaunojamiem energoresursiem sarazotas elektroenergijas pardosanu
obligata iepirkuma ietvaros, Iidz 2019.gada 1.janijam iesniedz sist€émas
operatoram, publiskajam tirgotajam un ministrijai principialo piesléguma shému.
Savukart apstridéta norma — noteikumu Nr. 262 114. punkts — paredz: ja So
noteikumu 113. punkta minétie komersanti lidz 2019. gada 1.juGnijam nav
iesniegusi sistémas operatoram, publiskajam tirgotajam un ministrijai principialo
piesléguma shému, publiskais tirgotajs ar 2019.gada 1.jaliju partrauc no
atjaunojamiem energoresursiem sarazotas elektroenergijas iepirkumu obligata
iepirkuma ietvaros. Publiskais tirgotajs atsak sarazotas elektroenergijas
iepirkumu obligata iepirkuma ietvaros ar nakama pilna kalendara ménesa pirmo
datumu péc principialas piesléguma shémas iesniegSanas sist€émas operatoram,
publiskajam tirgotajam un ministrijai.

Tadgjadi ar grozijumiem noteikumos Nr. 262 ir paredz&ts ari tas, ka
publiskais tirgotajs partrauc sarazotas elektroenergijas iepirkumu obligata
iepirkuma ietvaros, ja komersants tam noteiktaja termina neiesniedz principialo
piesléguma shému, bet $adas kartibas piem&rosanai noteikts parejas periods.

Satversmes tiesa secina, ka apstridétas normas, kas regulé paSpatérina
kontroli, attiecas uz papildu kontroles mehanismu, kas p&c biitibas ir vienads
neatkarigi no ta, vai elektroenergija tiek razota kogeneracija vai no
atjaunojamiem energoresursiem. Lidz ar to Satversmes tiesa vienlaikus izvertes
visu apstridéto normu, kas regulé paspatérina kontroli, proti, gan attiecigo
noteikumu Nr. 221 normu, gan attiecigo noteikumu Nr. 262 normu, atbilstibu
Satversmes 64. pantam.

13.3. Pieaicinata persona R. Aboltin§ norada, ka paSpatérina princips
raksturo gan atbalstu pieskirosas institlicijas pienakumu uzraudzit atbalstu
sanemosa razotaja energijas razoSanas Procesu un ta rezultatu, gan atbalstu
sanemosa komersanta pienakumu noteikta kartiba sniegt atskaiti par energijas
razoSanu. Neesot Saubu par to, ka $adai uzraudzibas sist€mai ir jabait un
jadarbojas. Katram taja iesaistitajam esot savi pienakumi, kas javeic gan tapec,
lai pilditu normativo aktu prasibas, gan ari tapec, lai situaciju uzraudzitu péc
bitibas un ar pieejamo informaciju rikotos ta, ka atbalsta sist€émas nepilnibas tiek

noverstas ar vismazakajiem zaud@umiem iesaistitajam pusém, bet jo Tpasi
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patérétajiem, kuriem ar likumu uzlikts slogs segt ar atbalsta sist€émas uzturéSanu
saistitas izmaksas.

Ministru kabinets norada, ka noteikumi Nr. 214 un noteikumi Nr. 215
pienemti, lai nodrosinatu valsts sp&ju reagét uz mainigajiem dzives apstakliem un
vienlaikus sasniegtu Elektroenergijas tirgus likuma mérkus. Obligata iepirkuma
isteno$anas un uzraudzibas process esot pilnveidots tadel, lai valsts sp&tu
parbaudit, vai razotaji ievéro likuma prasibu, ka obligata iepirkuma ietvaros tiek
pardots tikai pari palikusais elektroenergijas apjoms.

Ar1 noteikumu Nr. 214 un noteikumu Nr. 215 anotacijas noradits, ka jauna
reguléjuma mérkis ir veicinat valsts atbalsta efektivaku izlietojumu, jo $a atbalsta
izmaksas sedz visi elektroenergijas galapatérétaji, ka ari nodro$inat attiecigo
izmaksu prognozéjamibu. So mérki iesp&jams sasniegt, ieviesot papildu
mehanismu elektrostaciju kontrolei un darbibas nosacijumus atbalsta sanemsanai.
Komersanti obligata iepirkuma ietvaros sanemot valsts atbalstu, kura izmaksas
sedz visi elektroenergijas galapatérétaji un kur§S ietekmé tautsaimniecibas
konkur&tsp&ju, tapéc, lai nodrosinatu maksimali efektivu valsts atbalsta
pieskirsanu, bijis nepieciesams veikt grozijumus.

Lietas dalibnieki un pieaicinatas personas ir vienispratis, ka papildu
prasibas paSpatérina principa istenoSanas kontrolei ir pamatotas, jo tas nodroSinas
vel efektivaku uzraudzibu par to, vai obligata iepirkuma ietvaros tiek iepirkts
tikai sarazotas elektroenergijas parpalikums péc elektroenergijas izlietoSanas
elektrostacijas darbibas vajadzibam.

Tacu starp lietas dalibniekiem nav vienpratibas par to, vai sadam papildu
prasibam ir pamatoti noteikts atlickoss parejas periods. Pieteikuma iesniedzgjs
uzskata, ka apstridétas normas, kas regulé paSpatCrina kontroli, neatbilst
Satversmes 64. pantam, jo atliek tadu likuma prasibu izpildi, kuras vérstas uz
efektivas paspatérina kontroles nodroSinasanu. Savukart Ministru kabinets
skaidro, ka tas, nosakot parejas periodu attieciba uz normam, ar kuram tiks
leviests paspat€rina principa ievéroSanas kontroles papildu mehanisms, esot
rikojies atbilstosi labas parvaldibas principam un paredzg&jis jauno procediiru
ieviest sapratiga laika.

Lidz ar to Satversmes tiesa secina, ka apstridéto normu, kas regulé
paspat€rina kontroli, atbilstiba Satversmes 64. pantam tiek apsaubita tadel, ka tas
paredz parejas periodu papildu kontroles mehanisma ieviesanai.

Tapec Satversmes tiesa izvertes, vai ar apstridétajam normam pamatoti
noteikts parejas periods tadas kartibas ievieSanai, saskana ar Kuru
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elektroenergijas razotajiem, Kkuri vélas pardot elektroenergiju obligata
elektroenergijas iepirkuma ietvaros, jaiesniedz sistémas operatoram, publiskajam
tirgotajam un ministrijai elektrostacijas principiala elektriska piesléguma shéma
un publiskajam tirgotajam japartrauc obligatais iepirkums, ja komersants tam
noteiktaja termina $o shému nav iesniedzis.

14. Parejas periods ir laika posms, kas nepiecieSams personai, lai ta
mainitu Savu ricibu, pakartotu savu uzvedibas modeli jaunam prasibam (sal. sk.
Satversmes tiesas 2009. gada 26. novembra sprieduma lieta Nr.2009-08-01
25. punktu). Tas, cik ilgam jabut parejas periodam, ir atkarigs no konkrétas
reguléjamas situacijas apstakliem, citstarp no reguléjuma nepiecieSamibas un
ricibas neatlickamibas. Parejas perioda noteik$ana likumdevéjam ir plasa ricibas
briviba, lidzsvarojot privatpersonu un publiskas intereses.

Noteikumi Nr. 214 un noteikumi Nr. 215 stajas spcka 2018. gada
27. aprili. Tadgjadi ar apstridétajam normam, kas regulé paspatérina kontroli, ir
paredz&ts parejas periods jauno prasibu ievieSanai lidz 2019. gada 1. jiinijam un
noteikts, ka tada gadijuma, ja komersants lidz S§im datumam neiesniedz
principialo piesléguma shému, publiskais tirgotajs ar 2019. gada 1. jaliju partrauc
sarazotas elektroenergijas iepirkumu obligata iepirkuma ietvaros.

Noteikumu Nr. 214 un noteikumu Nr. 215 anotacijas noradits, ka parejas
periods jauno prasibu ieviesanai paredzéts tadel, ka elektroenergijas paSpatérina
uzskaites nodrosSinasanai var biit nepiecieSsama elektrostaciju tehnologiska
pielagosana, ka ar1 paskaidrots, ka elektrostacijas principiala elektriska
piesléguma shéma ir grafisks dokuments, kura ar visparpienemtiem elementu
apzim&jumiem un burtciparu kodiem att€lota elektrostacijas uzbtive. Principialas
shémas noliks esot iesp&jami skaidri paradit elektrostacijas darbibas principu un
piederibas robezas. Ar minétas prasibas izpildi varot bt saistita nepiecieSamiba
veikt izmainas elektrostaciju piesleguma sist€mas operatoram, ka art tikla
nodotas un no tikla sanemtas elektroenergijas uzskait€, ko veic sist€émas
operators.

Satversmes tiesa no lietas materialiem secina, ka elektrostaciju
tehnologiskas pielagosanas un principialo piesléguma shému izstrades procesa
var bt nepieciesama papildu pasakumu veikSana un jauno prasibu izpildei var
biit nepieciesami papildu personala un tehniskie resursi, ka ar1 sapratigs laiks, lai
personas varétu parorientéties Uz jaunaja tiesiskaja reguléjuma paredzeto kartibu
(sal. sk. Satversmes tiesas 2009.gada 26.novembra sprieduma [lieta
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Nr. 2009-08-01 25. punktu). Tomér valstij ir pienakums pastavigi parbaudit un, ja
nepiecieSams, pilnveidot valsts parvaldes sistemu (sk. Satversmes tiesas
2006. gada 16. oktobra sprieduma /ieta Nr. 2006-05-01 18. punktu).

Satversmes tiesa secina, ka, samérojot S§is divas pretéjas intereses,
Ministru kabinets var€ja noteikt parejas periodu jauno administrativo un
tehnologiskas pielagoSanas prasibu piemérosanai. Papildu kontroles mehanismu
ievieSanai noteiktais parejas periods nav arl nesamérigi iss vai parméru ilgs, kas
vairs neatbilstu regul§juma mérkiem, turklat tas ievéro, ka jauno prasibu
neievérosanas gadijuma tiks liegtas tiesibas pardot elektroenergiju obligata
iepirkuma ietvaros.

Savukart Pieteikuma iesniedzgja arguments, ka ar noteikto parejas periodu
ir atcelta vai atlikta likuma prasibu izpilde vai raditi Skérsli parbauzu veikSanai
attieciba uz pagatnes periodiem, nav pamatots. Tas, ka Ministru kabineta noteikta
papildu prasiba péc principialas piesléguma shémas iesniegSanas citstarp ir
reakcija uz konstatétajiem gadijumiem, kad tiesibas tika izmantotas negodpratigi,
neatbrivo valsts parvaldes iestades no tam noteikta uzdevuma kontrolét
paspatérina principa ievérosanu. Elektroenergijas tirgus likuma ietvertais
ierobezojums, kas lauj obligata iepirkuma ietvaros pardot tikai to sarazotas
elektroenergijas dalu, kas palikusi pari péc elektroenergijas izlietoSanas
elektrostacijas darbibas nodro§inasanai, pastav neatkarigi no noteikumiem, kurus
izdevis Ministru kabinets §1s likuma prasibas istenoSanai. Parejas perioda, kas
noteikts attieciba uz regul&jumu, ar kuru tiks ieviests paspatérina principa
ievéroSanas kontroles papildu mehanisms, nav ierobezota nedz prasiba ievérot
paspatérina principu, nedz ari atbildigo institiiciju pienakums efektivi veikt
nepiecieSamas parbaudes.

Ievérojot visu iepriek§ min€to, Satversmes tiesa secina, ka Ministru
kabinets ar apstridétajam normam, kas regulé paSpat€rina kontroli, ir pamatoti
noteicis parejas periodu tadas kartibas ievieSanai, saskana ar Kkuru
elektroenergijas razotajiem, Kkuri velas pardot elektroenergiju obligata
elektroenergijas iepirkuma ietvaros, bus jaiesniedz sistemas operatoram,
publiskajam tirgotajam un ministrijai elektrostacijas principiala elektriska
piesléguma shéma un publiskajam tirgotajam japartrauc obligatais iepirkums, ja
komersants tam noteiktaja termina So shému neiesniedz. Tadgjadi Ministru
kabinets, pienemot apstridétas normas, kas regulé paspaterina kontroli, ir rikojies
likumdevgja noteikta pilnvarojuma ietvaros.
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Lidz ar to apstridétas normas, kas regulé paspatérina kontroli, atbilst
Satversmes 64. pantam.

15. Satversmes tiesa izvértés ari to, vai apstridétas normas, kas regulé
parkompensacijas aprekinu, atbilst Satversmes 64. pantam.

Satversmes tiesa konstaté, ka parkompensacijas aprékins ir matematisks
aprekins, kas tiesiskaja regul&juma ieviests ar meérki ierobezot valsts atbalsta
maksajumus gadijumos, kad elektroenergijas razotajs kopuma valsts atbalsta
veida sanemis lidzeklus, kas ir parmérigi valsts atbalsta mérku sasnieg$anai. Sada
aprékina mérkis ir noteikt, vai elektrostacija laika, kad tai ir pieskirts valsts
atbalsts, to sanémusi sapratiga apjoma un nepiecieSamibas gadijuma novérst
konstatéto parkompensaciju. Ja tiek konstatéts, ka kop€jais sanemtais atbalsts ir
parmérigs, tiek piemérots cenas diferencésanas koeficients, kas samazina valsts
atbalsta summu, kuru elektroenergijas razotajs ir tiesigs sanemt par sarazoto
elektroenergiju.

Parkompensacijas aprékins ieviests tadel, ka sakotngjais valsts atbalsta
mehanisms nebija ilgtsp€jigs un radija bazas par -elektroenergijas cenas
parmériga pieauguma iesp&jamibu. Tapéc ir izstradats stabilaks, ilgtsp&jigs
risinajums. Meérkis bijis izveidot tadu atbalsta mehanismu, kura izmaksas butu
prognozéjamas (sk. Latvijas valsts atbildes atreferéjumu Eiropas Komisijas
lemuma 53. punkta).

Tatad ar noteikumiem Nr. 443 un noteikumiem Nr. 444, nemot véra
Eiropas Komisijas rekomendaciju novérst parkompensaciju tam elektrostacijam,
kuram ta konstatéta, ir ieviests parkompensacijas aprékins attieciba uz valsts
atbalstu elektroenergijas razoSanai, izmantojot atjaunojamos energoresursus, un
elektroenergijas razoSanai kogeneracijas stacijas (Sk. noteikumu Nr. 443 un
noteikumu Nr. 444 anotacijas un Eiropas Komisijas 2015. gada 14. decembra
vestuli Nr. B2/AV/DB/D*2015/138244 lietas materialu 3. s¢j. 70.—78. Ip.).

Apstridétas normas — noteikumu Nr. 262 10. pielikuma 2. punkts un
noteikumu Nr. 221 8. pielikuma 2. punkts — paredz aprekinat iek$€jo pelnas
normu p&c formulas, kura nemts véra lidz kalendara gadam par komersanta
elektrostaciju pieskirtais un faktiski sanemtais publiskais finans&jums, tai skaita
maksajumi no valsts vai pasSvaldibas budzeta, kreditu procentu likmju
subsidésana, ka art cita finansu palidziba, kas tiek pieskirta vai sniegta no valsts,
pasvaldibas vai Eiropas Savienibas budzeta lidzekliem un arvalstu finansu
palidzibas lidzekliem.
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Savukart apstridéta norma — noteikumu Nr. 262 63.% punkta pedgjais
teikums — paredz: ja elektroenergijas razotajs izmanto tiesibas, kas pieskirtas
saskana ar Elektroenergijas tirgus likuma 29. pantu, un ministrija veic aprékinu
par elektrostacijas kop€jo kapitalieguldijumu iek$€jo pelnas normu visam
atbalsta periodam saskana ar $o noteikumu 10. pielikumu, par atbalsta perioda
sakumu ir uzskatams bridis, kad razotajs sacis izmantot tiesibas, kas pieskirtas
saskana ar Elektroenergijas tirgus likuma 29. pantu.

Latvijas Atjaunojamas energijas federacija norada, ka parkompensacijas
aprekina formula ir nemts véra viss valsts atbalsts, kuru elektroenergijas razotajs
sanémis. Savukart regulators norada, ka noteikumi Nr. 221 un noteikumi Nr. 262
liek elektrostaciju kop&jo kapitalieguldijumu ieks&jas pelnas normas aprékina
nemt veéra periodu tikai no ta briza, kad komersants sacis izmantot tiesibas, kas
pieskirtas saskana ar Elektroenergijas tirgus likuma 28., 28.1 vai 29. pantu. Lidz
ar to parkompensacijas aprékina netiekot nemts véra atbalsts, ko virkne
elektroenergijas razotaju sanéma Uz Energétikas likuma 40. panta pamata. Ari
Saeima norada, ka apstridétas normas, kas regulé parkompensacijas aprékinu,
neliek saja aprékina nemt véra tada veida valsts atbalstu, kur§ nav pieskirts
saskana ar Elektroenergijas tirgus likumu.

Noteikumu Nr. 262 10. pielikuma 2. punkts kopsakara ar So noteikumu
63.8 punkta pedgjo teikumu un noteikumu Nr. 221 8. pielikuma 2. punkts paredz,
ka ieksgjas pelnas normas aprékina nem véra par elektrostaciju pieskirto un
faktiski sanemto publisko finans€jumu un citu finansu palidzibu, kas tiek
pieskirta vai sniegta no valsts, pasvaldibas vai Eiropas Savienibas budzeta
lidzekliem un arvalstu finanSu palidzibas lidzekliem par laiku lidz kalendara
gadam, kad komersants sacis izmantot tiesibas, kas pieskirtas attiecigi saskana ar
Elektroenergijas tirgus likuma 28., 28.1 vai 29. pantu.

Satversmes tiesa secina, ka parkompensacijas aprékina tiek nemti véra
atbalsta maksajumi par elektrostaciju, kurus komersants sanémis laika, kad
izmantojis saskana ar Elektroenergijas tirgus likuma normam pieskirtas tiesibas.
No minéta izriet, ka apstridétas normas, kas regulé parkompensacijas apréekinu,
neliek ieksgjas pelnas normas aprékina nemt véra lidz Elektroenergijas tirgus
likuma spéka stasanas bridim sanemto valsts atbalstu.

Pieteikuma iesniedzgjs norada, ka Ministru Kkabinetam, pienemot
apstridétas normas, kas regulé parkompensacijas aprékinu, nebija tiesibu noteikt
citas cenas, tostarp to veidosanas un korekcijas principus, ka vienigi pamatotas
cenas. Savukart Ministru kabinets paskaidro, ka $is apstridétas normas atbilst
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Elektroenergijas tirgus likuma meérkiem, jo ir saskanotas ar Eiropas Komisiju un
neievies§ jaunas politiskas iniciativas.

Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisija norada: apstridétas
normas, kas regulé parkompensacijas aprékinu, pielauj iesp&u, ka
elektroenergijas razotaji, kas atbalstu sanémusi pirms 2007. gada 1. jilija, visa
atbalsta perioda kopuma sanem parmérigu atbalstu, kas vairs neatbilst
Elektroenergijas tirgus likuma 28., 28.%, 29. un 30. panta mérkiem un var radit
nesamérigu slogu elektroenergijas lietotajiem.

Savukart pieaicinata persona R. Abolting skaidro, ka norade par obligata
iepirkuma komponentes raditam nesamé&rigam izmaksam, Kkas jasedz
patérétajiem, esot vaji pamatota. Lietojot jédzienu “pamatota cena”, likumdevéjs
esot domajis maksu par elektribu, bet ta neesot tas pats, kas elektribas cena.
Laika, kad tika pienemts Energétikas likums un Elektroenergijas tirgus likums,
likumdevéjs vl neesot pilniba apzinajis briva elektroenergijas tirgus darbibu un
elektribas cena bijusi reguléta. Jédziens “pamatota cena” esot attiecinams Uz
visam tam maksu par elektribu veidojosajam dalam, kuras to ietekmé& visvairak.
Sadas dalas esot parvades un sadales izmaksas, ka arl pievienotas vértibas
nodoklis. Turklat likuma mérki esot interpretéjami plasak neka tikai vardu “par
pamatotam cenam” konteksta.

Lidz ar to Satversmes tiesa noskaidros, vai Ministru kabinets ir ievérojis
likumdevgja pieskirto pilnvarojumu.

15.1. Ministru  kabineta  pilnvarojuma  robezas  attieciba  uz
parkompensacijas aprékinu nosaka likumdevéja prasiba, ka elektroenergija tas
galalietotajiem piegadajama par pamatotu cenu.

Ar1 Satversmes tiesa jau atzinusi, ka Ministru kabineta uzdevums ir
izstradat tadu kartibu, kas ne tikai veicinatu noteikta veida elektroenergijas
razoSanu, bet arT nodrosinatu to, ka visiem elektroenergijas lietotajiem tiek
piegadata elektroenergija par pamatotam cenam (sk. Satversmes tiesas
2015. gada 14. oktobra sprieduma lieta Nr. 2015-05-03 13.3. punktu).

Likumdevgjs to, ka elektroenergija galapatérétajam janodroSina par
pamatotu cenu, ir noteicis ka vienu no Elektroenergijas tirgus likuma mérkiem.
Elektroenergijas tirgus likuma jédziens “pamatota cena” nav skaidrots. Saeima
norada, ka par pamatotu izskatamas lietas ietvaros varétu uzskatit tadu
elektroenergijas cenu, kas papildus citiem apstakliem, kas tirgii tiek nemti véra

cenas noteikSana, nodro$inatu razotajam iesp&ju atpelnit veiktos ieguldijumus un
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glit sapratigu pelnu, vienlaikus veicinot ari videi draudzigas elektroenergijas
razoSanu.

Sabiedrisko pakalpojumu reguléSsanas komisija norada, ka jédziens
“pamatota cena” ir saprotams tadéjadi, ka ST cena ir noteikta, proti, ta ir reguléta,
to nosaka tirgus vai ar1 to nosaka likumdevejs vai izpildvara.

Latvijas Atjaunojamas energijas federacija norada, ka jédziens “pamatota
cena” ir skaidrojams ka samériga un ekonomiski pamatota cena. Sadas cenas
aprékina pamata jabiit elektroenergijas razotaju izmaksam un noteiktai pelnas
dalai. Sai cenai jaatbilst arT Elektroenergijas tirgus likuma principiem.

Savukart pieaicinata persona R. Aboltin§ norada, ka parkompensacijas
tiesiska regulgjuma merkis ir veikt tadus pasakumus, Kkas samazinatu
apgrozijumu un pelnu komersantiem, kuriem, ka uzskata 1émumu pienéméji, par
energijas razo$anu atbalsta sistémas ietvaros tiek maksats “parak daudz” jeb tik
daudz, ka tas, péc So personu ieskata, neatbilst likuma lietotajam jédzienam
“pamatota cena”.

Satversmes tiesa konstaté, ka veértéjums par to, tiesSi kada apjoma valsts
atbalsts nodrosinatu elektroenergijas “pamatotu cenu”, ietver ari politiskas
izSkirSanas. Tapéc Satversmes tiesa atgadina, ka, no vienas puses, attieciba uz
politiskiem apsvérumiem likumdev&jam ir plasa ricibas briviba, tacu, no otras
puses, §1 briviba nav neierobezota. Likumdev€js nevar savu ricibas brivibu
izmantot patvaligi vai pretgji vispargjiem tiesibu principiem, citam Satversmes
normam, taja ietvertajam vértibam un Eiropas Savienibas tiesibam (sal. sk.
Satversmes tiesas 2011.gada 14.marta sprieduma lieta Nr.2010-51-01
11.3. punktu un 2018. gada 6. jinija sprieduma lieta Nr. 2017-21-01 16. punktu).

Satversmes tiesa secina, ka atbalsts elektroenergijas razoSanai
kogeneracija un no atjaunojamiem energoresursiem ir paredzets tadel, lai
veicinatu Sadas elektroenergijas razoSanu, kompensgjot tas razotajiem izmaksas
un vienlaikus nodrosinot tiem sapratigu pelnu. Tadgjadi likumdevéja pieskirtais
pilnvarojums noteikt pamatotu elektroenergijas cenu izskatamas lietas konteksta
nozimé to, ka cenas veidosanas noteikumi ir japaredz atbilstosi tiesibu sist€émas
prasibam un tada apméra, lai ar sapratigam izmaksam veicinatu likumdevgja

noteikta valsts atbalsta meérku sasnieg$anu.

15.2. Pec Pieteikuma iesniedzgja ieskata, no Eiropas Komisijas 2015. gada
14. decembra véstule (sk. lietas materialu 3.séj. 70.—78.Ip.) noradita, ka ta

sagaida no Latvijas parkompensacijas novérSanu tam elektrostacijam, kuram
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parkompensacija ir konstatéta visa dzives cikla ietvaros, izriet prasiba
parkompensacijas novérSanas kartibu attiecinat ari  uz laiku pirms
Elektroenergijas tirgus likuma spéka stasanas.

Satversmes tiesa konstaté, ka likumdevéjs Energétikas likuma 3. panta
4. punkta ir noteicis, ka viens no §a likuma mérkiem ir veicinat ekonomiski
pamatotu konkurenci. Sada prasiba ir aplikojama citstarp kopsakara ar Liguma
par Eiropas Savienibas darbibu prasibam.

Ar1 Saeima norada, ka apstridétas normas, kas regulé parkompensacijas
aprekinu, ir verstas uz to, lai atbilstosi likuma mérkim veicinatu ekonomiski
pamatotu konkurenci. Komercdarbibas atbalsts esot aizliegts, iznemot gadijumus,
kad atbalsta programma vai individualais atbalsta projekts atbilst Eiropas
Savienibas aktiem un tajos noteiktajam piem&rojamam procediiram.

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. panta 1. punkts noteic: ja
vien $is ligums vai Ligums par Eiropas Savienibu neparedz ko citu, ar ieksgjo
tirgu nav saderigs nekads atbalsts, ko pieskir dalibvalstis vai ko jebkada cita
veida pieskir no valsts Iidzekliem un kas rada vai draud radit konkurences
izkroplojumus, dodot prieksroku konkrétiem uznémumiem vai konkrétu precu
razo$anai, ciktal tads atbalsts iespaido tirdzniecibu starp dalibvalstim.

Eiropas Komisijas 1émuma noradits, ka pasakums ir valsts atbalsts Liguma
par Eiropas Savienibas darbibu 107. panta 1. punkta izpratng, ja tas ir atbalsts, ko
pieskir dalibvalsts vai ko jebkada cita veida pieskir no valsts lidzekliem un kas
rada vai draud radit konkurences izkroplojumu, dodot prieksroku konkrétiem
uznémumiem Vai konkrétu preCu razoSanai, ciktal tads atbalsts iespaido
tirdzniecibu starp dalibvalstim. Atbalsta shéma rada selektivas prieksrocibas
elektroenergijas razotajiem, Kkuri elektroenergiju razo no atjaunojamiem
energoresursiem vai kogeneracija, jo atbalsts ka iepirkuma tarifi un/vai fiksets
maksajums par uzstadito jaudu garante tiem elektroenergijas cenu, kas ir
augstaka par tirgus cenu. Elektroenergijas razotaji nodarbojas ar tirdzniecibu
starp dalibvalstim, tap&c atbalsta saneéméjiem pieskirta prieksrociba var izkroplot
konkurenci un ietekmét tirdzniecibu starp dalibvalstim (sk. Eiropas Komisijas
lemuma 60.—62. punktu).

Ekonomikas ministrija norada, ka pirms elektroenergijas tirgus atvérsanas
Latvija pieskirtajam atbalstam neesot vargjusi but kroplojosa ietekme uz
konkurenci Eiropas Savienibas ieksgja tirgi, tapec tas neatbilstot komercdarbibas
atbalsta pazimém un nevarot tikt uzskatits par valsts atbalstu. Tatad atbalsts,
tiesibas uz kuru pieskirtas pirms 2007. gada 1. julija, neesot bijis jasaskano ar

44



Eiropas Komisiju. Tapéc tas ari neesot bijis nemams véra, ievieSot
parkompensacijas novérSanas mehanismu, kas bijis priekSnosacijums valsts
atbalsta saskanojumam.

Satversmes tiesa konstaté, ka elektroenergijas tirgus liberalizacija Latvija
uzsakta, atbilstoSi Elektroenergijas tirgus likuma parejas noteikumu 1. un
2. punktam no 2007.gada 1.jilija nodro$inot sadales sistémas operatora
neatkaribu un paredzot elektroenergijas galalietotajam, kam ir pieslegums sadales
sistémai, tiesibas mainit elektroenergijas tirgotaju (elektroenergijas piegadataju).

Elektroenergijas tirgus liberalizacija paredz brivu konkurenci un tadgjadi
veicina ekonomiski pamatotas elektroenergijas cenas veidoSanos. Kop$ minéta
briza valsts atbalsta maksajumi, kas ietekmé elektroenergijas cenas veidosanos, ir
pieskirami vien tiktal, ciktal ar tiem tiek nodroSinata valsts atbalsta meérku
sasniegSana. Tatad sados apstaklos nav pielaujama tada valsts atbalsta sniegSana,
kas nebiitu samérigs ar mérki, kadu valsts ar ta pieskirSanu tiecas sasniegt.

Briva tirgus apstaklos valsts pieskirts atbalsts elektroenergijas razotajiem
var apdraudét arT konkurenci Eiropas Savienibas iek$gja tirgi.

Ar Eiropas Komisijas 1émumu valsts atbalsts, kas tiek sniegts
elektroenergijas razoSanai kogeneracija un no atjaunojamiem energoresursiem un
tiek reguléts ar parkompensacijas aprékinu, tika atzits par samérigu ar atbalsta
mérki un saderigu ar Eiropas Savienibas icks€jo tirgu (sk. Eiropas Komisijas
lemuma 3.3.3. sadalu, 3.5. sadalu un 4. sadalu. Pieejams:
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA _
43140).

Tatad Ministru kabinets ar apstridétajam normam, Kkas regulé
parkompensacijas aprékinu, ir izveidojis kartibu, kas paredz nakotn& noverst
konstatéto parkompensaciju elektroenergijas razotajiem, kuriem ta radusies,
izmantojot Elektroenergijas tirgus likuma paredzetas tiesibas, un S$is

parkompensacijas novérSanas mehanisms ir saskanots ar Eiropas Komisiju.

15.3. Pieteikuma iesniedzgjs norada, ka izstradatais parkompensacijas
aprekins ir acimredzami netaisnigs, jo neietverot vésturisko atbalstu un tade] dala
elektroenergijas razotaju sanemot nepamatoti lielus atbalsta maksajumus.

Lidz ar to Satversmes tiesai jaizverte, vai Ministru kabinets, izveidojot
mingto kartibu parkompensacijas novérSanai elektroenergijas razotajiem, ir
ieverojis vispargjos tiesibu principus un vai tas ir rikojies sapratigi un samerigi ar
sasniedzamajiem valsts atbalsta mérkiem, nosakot, ka ieksgjas pelnas normas
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aprékina nemams véra tikai saskana ar Elektroenergijas tirgus likuma normam
pieskirtais atbalsts.

Satversmes tiesa konstaté, ka ar Elektroenergijas tirgus likuma spéka
staSanos paredzéts atveért elektroenergijas tirgu brivai konkurencei, ka ari ieviest
prasibu, ka obligata iepirkuma izmaksas jasedz visiem elektroenergijas
galapatérétajiem. Tad¢jadi Satversmes tiesa secina, ka tiesi ar $a likuma speka
staSanos brivas konkurences aspekta, ka ari tai aspekta, ka elektroenergijas cenai,
ko maksa elektroenergijas galalietotaji, jabiit pamatotai, kltist nozimiga atsevisku
elektroenergijas razotaju parkompensacija.

Papildus tam Satversmes tiesa konstatg, ka Elektroenergijas tirgus likuma
sakotngja redakcija atklajas ari likumdevéja griba ipasi respektét ieprieks
atbilstosi Energétikas likuma normam komersantiem pieskirtas tiesibas.

Saskana ar Elektroenergijas tirgus likuma sakotngjas redakcijas 28. panta
ceturto dalu un 30.panta pirmo dalu, kuras bija spéka lidz 2014. gada
31. decembrim, razotaji, kas elektroenergiju razoja kogeneracija vai kas
elektroenergijas razoSanai izmantoja atjaunojamos energoresursus un darbibu
bija uzsakusi pirms $a likuma stasanas spcka, vargja pardot elektroenergiju
publiskajam tirgotajam atbilstoSi tiem nosacTjumiem par darbibas rezimu,
iepirkuma terminiem un cenu, kadi uz tiem attiecas $a likuma spéka stasanas
bridi. Tadgjadi tas bija tiesi likumdevéja mérkis — saglabat iepriek$ atbilstosi
Energétikas likumam pieskirtas tiesibas. Savukart Ministru kabineta pilnvaru
apjoms ir ierobezots ar likumdevéja noteiktajam ricibas brivibas robezam.

Arl pieaicinata persona R. Aboltind norada, ka vél nesen energijas
razoSanas atbalsta sistémas nepiecieSamiba péc biitibas neesot apsaubita. Turklat,
vertgjot atbalsta sistému ieviesanu un darbibu, esot redzams, ka pirms aptuveni
desmit un vairak gadiem pienemtie 1€mumi ir devusi rezultatu. Proti, notikusi
kurinama maina — ogles tiek aizstatas ar citam tehnologijam, doming dabasgaze
un vgja energija. Lai art dabasgazes pateérins joprojam augot, proporcionali arvien
lielaka dala elektroenergijas tiekot sarazota, izmantojot atjaunojamos
energoresursus. Veiktas lielas investicijas véja parkos gan uz sauszemes, gan
atkrastg, v&ja parki klustot konkurétsp&jigaki pat bez valsts atbalsta.

Satversmes tiesa secina, ka Ministru kabinets, Tstenojot mérki nodrosinat
ilgtsp&jigu elektroenergijas razoSanu un paredzot parkompensacijas aprékina
nemt véra tikai to valsts atbalstu, kas pieskirts atbilstosi Elektroenergijas tirgus
likuma normam, ir pamatoti respektgjis likumdevéja gribu saglabat ieprieks

pieskirtas tiesibas, kas veicinajusas vélamas izmainas elektroenergijas razosana.
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Satversmes  tiesa konstate, ka Ministru  kabineta izstradata
parkompensacijas aprékina mérkis ir paredz&t tadu kartibu, kas lautu nakotné
noveérst gadijumus, kad komersanti sanemtu kopuma parmérigu valsts atbalstu.
Ministru kabinets ir izveidojis tadu parkompensacijas novérSanas reguléjumu,
kas lauj efektivi aprékinat un atbilstosi ilgtsp&jigas attistibas principam prognozget
samerigu pelnu elektroenergijas razotajiem un attiecigi pamatotu elektroenergijas
cenu tas galalietotajiem.

Satversmes tiesa atzinusi, ka saskana ar Satversmes ievadu valsts darbibai
jabiut veérstai uz ilgtsp€jigu attistibu, tostarp ilgtspejiga tiesiska regul&juma
izstradi  (sk. Satversmes tiesas 2019.gada 6.marta sprieduma lieta
Nr. 2018-11-01 18.1. punktu). Tapéc tiesiskais reguléjums, kas turpmak veicinas
ilgtsp&jigu un drosu elektroenergijas razosanu, atbilst valsts ilgtsp&jigas attistibas
prasibai.

Noteikumu Nr. 443 un noteikumu Nr. 444 anotacijas parkompensacijas
aprckins citstarp pamatots ar noradi, ka atbalsta sanémgjiem jau sakotngji bija
jasaprot, ka tada kartiba, kas ierobezo konkurenci, nevar pastavét nesamérigi ilgi.

Tadgjadi Ministru kabinets, paredzot parkompensacijas novérSanas
kartibu, ir lidzsvarojis atSkirigas ekonomiskas intereses.

Satversmes tiesa secina, ka Ministru kabinets saskana ar valsts ilgtsp&jigas
attistibas principu ir samazinajis valsts atbalsta maksajumus ta, lai tie atbilstu
valsts atbalsta mérkiem un valsts atbalsts tiem elektroenergijas razotajiem, kKuri to
sanémusi atbilstosi Elektroenergijas tirgus likuma normam un no sabiedribas
lidzekliem, nebiitu parmérigi liels. Tadgjadi ar So regul&jumu, atbalstot
elektroenergijas razo$anu no atjaunojamiem energoresursiem un kogeneracija,
tiek ekonométi sabiedribas finansu lidzekli.

Nemot véra minéto, Satversmes tiesa atzist, ka Ministru kabinets,
pienemot apstridétas normas, kas regulé parkompensacijas aprékinu, ir rikojies
atbilstosi augstaka juridiska spéka tiesibu normam un vispargjiem tiesibu
principiem, ka ar sapratigi un samérigi ar sasniedzamajiem konkréta valsts
atbalsta mérkiem. Tadgjadi Ministru kabinets ir ievérojis likumdevgja pieskirto
pilnvarojumu noteikt pamatotu elektroenergijas obligata iepirkuma cenu.

Lidz ar to apstridétas normas, kas regulé parkompensacijas aprékinu,
atbilst Satversmes 64. pantam.

16. Saeima norada, ka tiesiskais regul&jums, kas paredz parkompensacijas

noveérSanu, atbilst Elektroenergijas tirgus likuma mérkim nodroSinat, ka
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elektroenergija tas galapatérétajiem ir pieejama par pamatotu cenu, bet, lai
nodro$inatu likumdevéja izvirzita mérka istenoSanu attieciba uz vésturiskajiem
periodiem, papildus izstradatajam parkompensacijas izlidzinaSanas mehanismam
varétu biit nepiecieSams izstradat vel ar1 tadu mehanismu, kura biitu nemts véra
viss konkrétam elektroenergijas razotajam sniegtais valsts atbalsts.

Satversmes tiesa Saja sprieduma secindja, ka apstridétas normas, kas
regulé parkompensacijas aprékinu, atbilst likumdevéja izvirzitajam mérkim
noteikt elektroenergijas galalietotajiem pamatotu elektroenergijas cenu. Ja
Saeima uzskata, ka nepieciesams noteikt citadu parkompensacijas aprékinu, ta ir
tiesiga lemt par to.

Noléemumu dala
Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30.—32. pantu, Satversmes tiesa
nosprieda:

atzit Ministru kabineta 2009.gada 10. marta noteikumu Nr. 221
“Noteikumi par elektroenergijas raZoSanu un cenu noteikSanu, raZojot
elektroenergiju kogeneracija” 91., 92., 98. un 99. punktu, 8. pielikuma
2. punktu un Ministru kabineta 2010. gada 16. marta noteikumu Nr. 262
“Noteikumi par elektroenergijas raZoSanu, izmantojot atjaunojamos
energoresursus, un cenu noteikSanas kartibu” 63.% punkta pedejo teikumu,
106., 107., 113. un 114. punktu un 10. pielikuma 2. punktu par atbilstos$u
Latvijas Republikas Satversmes 64. pantam.

Spriedums ir galigs un neparsiidzams.

Spriedums stajas speka ta publicésanas diena.

Tiesas sédes priekssedetaja I. Ziemele
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