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Nr. 2018-15-01 ,,Par Augstskolu likuma 27. panta piektas dalas un 30. panta
ceturtas dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 106. panta pirmajam
teikumam” (turpmak — Spriedums) un atzina Augstskolu likuma 27. panta
piekto dalu attieciba uz asociétajiem profesoriem un profesoriem, 28. panta
otro dalu un 30. panta ceturto dalu, ciktal tas nenodroSina aizsardzibu pret
secigu uz noteiktu laiku noslégtu darba ligumu launpratigu izmantoSanu,
(turpmak — apstridétas normas) par neatbilstosam Latvijas Republikas
Satversmes (turpmak — Satversme) 106. panta pirmajam teikumam.

Piekritu Sprieduma ietvertajam atzinam par to, ka ar
apstridétajam normam tiek ierobeZotas Pieteikuma iesniedzéjam
Satversmes 106. panta pirmaja teikuma noteiktas tiesibas saglabat
nodarbosanos, un to, ka no apstridétajam normam izrietoSais
pamattiesibu ierobeZojums ir noteikts ar likumu un tam ir legitims mérkis,
ka ari Sprieduma ietvertajam noradém uz akadémiskas brivibas izpratnes

izSkiroSo nozimi $aja lieta. Tomér nevaru piekrist tiesas secinajumiem par



to, ka asociéto profesoru un profesoru (turpmak ari — profesiira)
nodarbinasana uz noteiktu laiku sasniedz legitimo meérki, un to, ka

nepastav citi, alternativi Iidzekli.

2. lzskatamas lietas pamatjautajums ir par to, vai apstridétajas normas
noteikta regul&juma, ciktal tas attiecas uz augstaka akadémiska personala —
asociéto profesoru un profesoru — nodarbinasanu uz noteiktu laiku un
zinatniskas darbibas parbaudes procediiras piemérosanu ik p&c seSu gadu
perioda, legitimo mérki iesp&jams sasniegt ar citiem, personas tiesibas mazak
ierobezojosiem lidzekliem.

Pieteikuma iesniedzgjs paudis uzskatu, ka likumdevéjs, pienemot
Augstskolu likuma 27.panta piekto dalu un 30. panta ceturto dalu, nav
1zvertejis, vai nepastav citi, personas tiesibas un likumiskas intereses mazak
ierobezojosi Iidzekli. Ka uzsverts pieteikuma, likumdevejs vargjis izveidot tadu
sisttmu, ka augstakajam akad@miskajam personalam nav nepiecieSams iziet
atkartotu ievéleéSanas procediru, bet zinatniskas darbibas kvalitate tiek
nodroS$inata ar regularu parbauzu palidzibu. Pieteikuma iesniedzgjs pielauj, ka
zinatniskas darbibas parbaudes procediira varétu tikt veikta tikai tada gadijuma,
ja sanemtas stidzibas par konkrétas personas darbibu, savukart ar personu, kurai
attieciga akademiska amata ienemsSanai nepiecieSamas sp€jas un kvalifikacija
vairs nebutu pietickama limeni, darba tiesiskas attiecibas varétu tikt izbeigtas
atbilsto§i Darba likumam. Ar1 tiesibsargs atzinis, ka var€tu pastavet
saudzgjosaki Iidzekli, ar kuriem pamattiesibu ierobezojuma legittimo mérki
biitu iesp&jams sasniegt vismaz tada pasa kvalitaté ka ar apstridétajam normam.
Savukart Saeima un Izglitibas un zinatnes ministrija uzskata, ka saudzgjosaku
lidzeklu nav.

Satversmes tiesa neuzskatija, ka ar pieteikuma iesniedz€ja noraditajiem
alternativajiem lidzekliem pamattiesibu ierobezojuma legitimo mérki varétu
sasniegt tada pasa kvalitats. Sadam vértéjumam es piekritu. Satversmes tiesa,
vadoties arT no FEiropas Savienibas tiesibam, piesardzigi noradija, ka

apstridétais regul&jums pats par sevi, proti, profesiiras vértéSana ik péc seSiem



gadiem, atbilst legittmajam mérkim (sk. Sprieduma 16.2. punktu), toméer
nesatur nepiecieSamas garantijas pret ta launpratigu izmantoSanu (sk.
Sprieduma 20.3. punktu).

Iemesls, kura dél Satversmes tiesa principa akcept€ja to, ka seSu gadu
termin$ — iepretim pieteikuma iesniedz€ja viedoklim par biezaku profesiiras
verteéSanu — atbilst Satversmes 106. panta ietvertajam pamattiesibam, ir saistits
ar tiesas sniegto akadémiskas brivibas definiciju. Proti, tiesa pilnigi pareizi
uzsvéra: ,,Zinatniskais un pétniecibas darbs ir pastavigs un nepartraukts
process, kura progress atkarigs citstarp no infrastruktiiras un resursu
pieejamibas, ka ari profesuras kvalifikacijas. Turklat zinatnes attistiba ir
iesp&jama tikai akadémiskas brivibas ietvaros, ko raksturo pastavigs dialogs ar
konkrétaja nozaré stradajosiem kolégiem Latvija un arpus Latvijas®
(Sprieduma 16.2. punkts). Butu divaini, ja zinatnieks, kas iesaistijies ilgtermina
zinatniska projekta, katru gadu tiktu parbaudits attieciba uz $a projekta virzibu.

Sada pieeja biitu griiti attaisnojama no akadémiskas brivibas viedokla.

3. Izskatamaja lieta Satversmes tiesa Satversmes 106. pantu interpretg,
nemot veéra Satversmes 113. pantu, kas nosaka wvalsts pienakumu atzit
zinatniskas, makslinieciskas un citadas jaunrades brivibu (sk. Sprieduma
11.3. punktu).

Augstskolu likuma 6. panta noteikts, ka augstskolas tiek nodroSinata
petniecibas darba un makslinieciskas jaunrades briviba. Latvijai p&c iestaSanas
Eiropas Savieniba ir saistoSa ar1 Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta, kuras
13. panta noteikts, ka p&tijumu veikSana humanitarajas un eksaktajas zinatnés ir
briva, proti, tiek respektéta pétnieka akadémiska briviba. Ir biitiski uzsvert, ka
Satversmes tiesa Sprieduma defingjusi akadeémisko brivibu, proti, noradijusi, ka
ta ietver brivibu veikt pasniedz€ja darbu, nepaklaujoties noteiktu doktrinu
spiedienam, brivibu veikt p&tijumus, izplatit un public@t tajos giitos rezultatus,
brivibu paust savu viedokli par iestadi vai sistému, kura pasniedzgji strada,
brivibu no institucionalas cenziras, ka ar1 brivibu piedalities profesionalajas vai

reprezent&josas akadémiskajas organizacijas. Ikvienam, kur§ nodarbojas ar
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zinatni, pétniecibu vai macisanu, ir tiesibas tikt pasargatam no jebkadiem valsts
méginajumiem ietekmét zinasanu iegisanu un talaknodosanu (sk. Sprieduma
11.3. punktu).

Tadgjadi no Satversmes 113. panta izriet valsts pienakums ieverot un
aizsargat profesiiras akadémisko brivibu. Tas nozimé, ka wvalstij, izvirzot
prasibas profestrai, ir pienakums gadat, lai valsts izveidota profesiiras darbibas
sist€éma nodroSinatu attiecigo personu tiesibas uz zinatniskas, makslinieciskas
un citadas jaunrades brivibu. Tatad, izvertjot Latvija izveidoto sist€mu, kuras
ietvaros profesiira ik péc seSiem gadiem atskaitas par paveikto, ir jaatbild uz
jautajumu, vai Sada periodiska atskaitiSanas bez jebkadam nodarbinatibas

garantijam atbilst akadémiskas brivibas principam un sekmé ta ievérosanu.

4. Satversmes tiesa Sprieduma atzinusi, ka darbavieta ir viena no
galvenajam akad@miskas brivibas istenoSanas procesualajam garantijam (sk.
Sprieduma 11.3. punktu). Tapat Satversmes tiesa Sprieduma pamatoti atzinusi,
ka profesiira ne tikai piedalas tiestbu uz kvalitativu augstako izglitibu
nodroS§inasana, bet arT dod pienesumu tautsaimniecibas attistiba, kas savukart ir
visas sabiedribas labklajibas pamats (sk. Sprieduma 14. punktu).

Varétu pienemt, ka seSu gadu termins$, uz kadu persona tick ievéleta
asocieta profesora vai profesora amata, zinama meéra nodroSina periodisku
akadémiska personala atjaunoSanos, tadg€jadi sekm&jot ari zinatniskas
petniecibas un makslinieciskas jaunrades attisttbu. Tomér janem veéra, ka
spécigas profesiiras esiba valsti ir viens no obligatajiem valsts ilgtspejigas
attistibas priekSnoteikumiem. Ne visas nozar€s veicama zinatniski
pétnieciska darbiba ir reduc€jama uz seSu gadu periodu. Zinatniska darbiba ir
process, kuru ne vienmer ir iesp&jams peéc noteiktiem rezultativiem raditajiem
novertet seSu gadu griezuma. Uzskatu, ka likumdeveja izraudzitais termins pats
par sevi negarant€ zinatniskas darbibas kvalitati. Nenoliedzu, ka akadémiskas
darbibas kvalitates noveértéSana ir nepiecieSama, tacu — vai ta tiek nodroSinata

ar Latvija radito sistemu?



Satversmes tiesa norada, ka Latvija joprojam, kaut ar1 apstridétas normas
to neparedz, personu zinatniskas darbibas kvalitates novertéSanai tiek
izmantota aizklatas balsoSanas procediira (sk. Sprieduma 16.1. punktu). Ja jau
tieck izmantoti tadi veért€Sanas kritériji ka pretendenta pé€tnieciska darbiba
ilgtermina, zinatnisko publikaciju nozimigums, ka ar1 darbs ar studentiem, nav
saskatams pamatojums tam, ka nepiecieSama aizklata balso$ana. Sada prakse ir
pretruna ar kvalitativas zinatnes nepiecieSamibu péc dialoga.

Zinatnes biuitiba ir dialogs, ideju un argumentu izklastiSana, pamatoSana,
pretargumentu un kritikas uzklausiSana. Spéciga profesiira ir tada, kas aktivi
darbojas zinatn€. Bez zinatnes nav profesiiras. Kvalitativa zinatniska darbiba
citstarp ietver dialogu ar radniecigas nozar€s stradajoSiem zinatniekiem no
visas pasaules. Misdienu informacijas sabiedriba ipasi bitiska ir iesaiste
starptautiskos zinatniskajos procesos. NorobezoSanas no pasaules zinatnes
procesiem noved pie zinatniskas darbibas stagnacijas.

Tadéjadi lietas materiali nerada parliecibu, ka apstridétais
regulejums, proti, ligumu slegSana ar profesiiru uz seSu gadu terminu,
sekmétu profesiiras darbibu atbilstoSi akadémiskas brivibas principam un

ilgtermina nodrosinatu kvalitativu zinatni visas valstij svarigajas jomas.

5. Saeima un Izglitibas un zinatnes ministrija lieta nav sniegusas
argumentus tam, vai, ilgstosi turoties pie apstridéto normu regul&juma, ir veikta
citu valstu prakses analize. Kvalitativa zinatniska p€tnieciba neaprobezojas ar
vienu valsti. Uzskatu, ka Latvija pastavoSais profestiras atlases un
nodarbinatibas reguléjums nebiitu vert€jams atrauti no citas valstis, Tpasi
Eiropas valstis, pastavosas prakses. Nebiitu vélama distanc€Sanas no citu valstu
prakses ar1 jautajuma par augstaka akadémiska personala zinatniskas darbibas
kvalitates verteéSanu. L1dz ar to iespjamie alternativie lidzekli butu apliikojami
konteksta ar citu valstu pieredzi.

Aplikojot citu Eiropas valstu praksi, varétu konstatét, ka tieSi profesora
amata iegtsSana ir ilgstoSs process. Ta ir akadémiskas karjeras virsotne, un, lai

to sasniegtu, ir nepiecieSams daudzus gadus ilgs darbs citos akadémiskajos
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amatos, attieciba uz kuriem var€tu ar pastavet terminéto ligumu sistema. Dazas
valstis ir speka noteikums pat par ipasas parbaudes nokartoSanu, lai iegiitu
profesora amatu, kas ir pamats beztermina liguma slégSanai. Toméer pastiprinata
nozime tiek pieSkirta zinatniskajam darbam un tadam publikacijam, kuras
raistjusas zinatnisku diskusiju, kuras tikuSas izmantotas praksé un uz kuram
atsaucas citi zinatnieki gan nacionalas zinatnes, gan pasaules zinatnes diskursa.
Tatad citas Eiropas valstis uzsvars tiek likts uz akadémiska personala sniegumu
pec biitibas, proti, kvalitativo aspektu. Atbilstosi tam tiek sniegtas ari darba
garantijas.

Tadejadi citu valstu prakse norada uz to, ka pastav citi, alternativi

risinajumi.

6. Likumdevéja pienakums ir periodiski parskatit reguléjumu, ja pastav
Saubas vai sabiedriba notiek diskusija par to, vai reguléjums joprojam atbilst
sabiedribas vajadzibam un sekmé tas attistibu. Likumdev€jam japarbauda, vai
nepastav apstakli, kas prasa novecojusa tiesiska reguléjuma mainu, pielagosanu
sabiedribas attistibas tendencém. Likumdev€jam ar parlamentaras kontroles
starpniecibu vai citiem ta riciba esoSiem tiesiskajiem Iidzekliem bitu jagada,
lai arT augstaka akadémiska personala atlases un nodarbinatibas kartiba tiek
parskatita, iev€rojot augstakas izglitibas un zinatnes 1paS0 nozimi valsts
attisttba un nepiecieSamibu p&c pastavigas Saiknes art ar starptautisko
zinatnisko vidi.

Apstridétas normas pamata ir pienemtas pirms Latvijas iestasanas Eiropas
Savieniba. Ka atzits Sprieduma 17.1.punkta, vecuma grupa no 35 lidz
49 gadiem akadémiska personala 1patsvars Latvija ir viens no zemakajiem
Eiropas Savieniba. Ari Pasaules Banka zinojuma par akadeémisko karjeru
Latvija ir noradijusi uz nepiecieSamibu likoties péc jauniem akademiska
personala atlases risindjumiem (sk. Sprieduma 16.1. punktu). Ka noradijusi
Satversmes tiesa, viens no $adas situacijas raSanas c€loniem ir arl tas, ka
savulaik vecuma ierobezojums attieciba uz akadémiskajiem amatiem tika

atcelts.



Augstaka akadeémiska personala atlase un nodarbinatiba ir arkartigi
butisks faktors, kas ietekmé augstakas izglitibas, zinatnes un pétniecibas Iimeni
Latvijas augstskolas un vispar valsti. Tapéc likumdevéam biitu T1pasi
japievérSas S§im jautdjumam, apsverot un izstradajot jé€gpilnu risinajumu.
Augstaka izglitiba un zinatne ir butiska sabiedribas kultiiras, ekonomikas un
vides 1lgtsp€jigas attistibas sastavdala. Akadémiskajai brivibai ir bitiska
nozime Visas sabiedribas ilgtsp&jiga attistiba. Tadél kavésanas rosinat diskusiju
par augstaka akademiska personala atlases un nodarbinatibas kartibu ilgtermina
var negativi ietekmét Latvijas sabiedribas labklajibu.

Tadejadi ir virkne faktu, kas liecina par to, ka likumdevejam bija
nepiecieSams no valsts ilgtermina attistibas viedokla parskatit nacionalas
profesiiras — galvena zinatnes attistibas garanta — veidoSanas sistému un

verteSanas kriterijus.
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