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Satversmes tiesa $ada sastava: tiesas sédes priekSsedétaja Ineta Ziemele,
tiesneSi Sanita Osipova, Aldis Lavins, Gunars Kusins, Daiga Rezevska,
Janis Neimanis un Artirs Kucs,

pec tiesibsarga pieteikuma,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu un Satversmes
tiesas likuma 16. panta 3. punktu, 17. panta pirmas dalas 8. punktu un 28.! pantu,

rakstveida procesa 2019. gada 7. februara tiesas seéde izskatija lietu

»Par Jirmalas pilsétas domes 2014.gada 4. septembra saistoSo
noteikumu Nr. 27 ,Jirmalas pilsétas pasSvaldibas kapsétu darbibas un
uzturesanas noteikumi” 18. un 20. punkta atbilstibu Latvijas Republikas

Satversmes 1. pantam”.

Konstatejosa dala

1. Jirmalas pilsétas dome, pamatojoties uz likuma ,,Par paSvaldibam”
43. panta treSo dalu, 2014. gada 4. septembr1 izdeva saistoSos noteikumus Nr. 27
,Jurmalas pilsétas paSvaldibas kaps€tu darbibas un uzturéSanas noteikumi”

(turpmak — Saistosie noteikumi Nr. 27), kas stajas speka 2014. gada 28. oktobri.



SaistoSie noteikumi Nr. 27 saskana ar to 1. punktu citstarp nosaka kapavietu
pieSkirSanas kartibu. Saskana ar So noteikumu 18. punktu nomnieks iegiist
kapavietas nomas tiesibas, noslédzot kapavietas nomas Iligumu ar kapsétu
apsaimniekotaju. Savukart SaistoSo noteikumu Nr. 27 20. punkts noteic, ka
kapavietas nomnieks maksa kaps€tu apsaimniekotajam ikgad€ju kapavietas nomas

maksu, ko apstiprina Jirmalas pils€tas dome ar lémumu.

2. Pieteikuma iesniedzejs — tiestbsargs — uzskata, ka SaistoSo noteikumu
Nr. 27 18.un 20. punkts (turpmak — apstridétas normas) neatbilst Latvijas
Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 1. pantam.

Tiesibsargs ierosinajis parbaudes lietu par apstridétajam normam. Mingtas
lietas ietvaros tiesibsargs secindjis, ka apstridétas normas ir prettiesiskas, un
aicinajis Jurmalas pilsétas domi tas atcelt. Tome&r Jirmalas pilsétas dome
atteikusies noverst konstatétos trikumus.

Atbilstosi likuma ,,Par pasvaldibam” 15. panta pirmas dalas 2. punktam
kapsetu izveidoSana un uzturéSana esot paSvaldibu autonoma kompetence. Lai gan
autonomo funkciju izpildi organiz&jot un par to atbildot pasvaldiba, tomér
izraudzitajam risindjumam vajagot biit tiesiskam. Turklat So autonomo funkciju
1zpilde esot finans€jama no pasvaldibas budzeta.

Pasvaldibas 1pasums visupirms esot izmantojams attiecigas administrativas
teritorijas iedzivotaju vajadzibu apmierinasanai, nododot to publiska lietoSana, un
tikai to IpasSuma dalu, kas nav nepiecieSama iepriek§ min&tajam nolikam,
pasvaldiba varot izmantot ienakumu giiSanai saimnieciska karta, citstarp ari
iznomajot.

Kapsetas esot publiska lietoSana nodots pasvaldibas paSums, kas kalpo
sabiedribas vajadzibam likuma ,,Par paSvaldibam” 77. panta otras dalas izpratné.
Tadgjadi kapsetam lidzigi ka celiem, ielam, laukumiem, parkiem esot publiskas
lietas statuss. No SaistoSo noteikumu Nr. 27 8., 18. un 22. punkta izrietot, ka
atsevisSki kaps@tas iecirkni (kapavietas vai gimenes kapavietas) var tikt nodoti
konkrétu fizisko personu sevis$ka lietoSana ar tiesibam tikt apglabatam Sajos

iecirknos vai apbedit tajos savus piederigos. Lai persona iegiitu kapavietas



lietoSanas tiesibas, tai saskana ar apstridétajam normam esot jaslédz nomas ligums
un jamaksa ikgadgja kapavietas nomas maksa. Tomér paSvaldibai neesot tiesibu
noteikt nomas maksu par publiskas lietas lietoSanu. Tadg€jadi, pienemot apstridétas
normas, Jurmalas pils€tas dome neesot ievérojusi no Satversmes 1. panta
1zrietoSos demokratiskas tiesiskas valsts principus — tiesiskuma principu un varas
daliSanas principu.

Tiesibsargs uzskata, ka paSvaldibas nav tiesigas noteikt ar1 nodevu par
kapavietas izmantoSanu. Likuma ,,Par nodokliem un nodevam” 2. panta ceturta
dala nosakot: ja viet€jo pasSvaldibu saistoSajos noteikumos ir ieklautas normas, kas
paredz obligatus maksajumus, kuri ir pasvaldibas nodeva, bet nav paredzeti $aja
likuma, tad $§adu normu pieméroSana nav pielaujama, kamer nav stajuSies speka
atbilstos$i grozijumi $aja likuma. Ta ka likuma ,,Par nodokliem un nodevam”
12. panta pirmaja dala nav paredzeta nodeva par kapavietas izmantoSanu, Sobrid
paSvaldibas neesot tiesigas $adu nodevu noteikt. Tatad Jurmalas pilsétas dome,
nosakot jaunu pasvaldibas nodevu, proti, nodevu par kapavietas izmantoSanu, esot

rikojusies, parkapjot tai likuma noteiktas ricibas brivibas robezas.

3. Institucija, kas izdevusi apstridéto aktu, — Jurmalas pilsetas dome —
uzskata, ka apstrid€tas normas atbilst Satversmes 1. pantam.

Likumdevgjs atbilstosi likuma ,,Par paSvaldibam” 15. panta pirmas dalas
2. punktam nodevis pasvaldibu autonomaja kompetencé funkciju gadat par savas
administrativas teritorijas labiekartoSanu un sanitaro tiribu, tostarp kaps&tu
izveidoSanu un uzturé$anu. Lai nodroSinatu §1s funkcijas izpildi saskana ar minéta
likuma 43. panta pirmo dalu, pasvaldibas dome esot tiesiga pienemt saistoSos
noteikumus. Lidz ar to Jurmalas pils€tas dome, pienemot SaistoSos noteikumus
Nr. 27, esot rikojusies likumdevé€ja dota pilnvarojuma ietvaros.

Likuma ,,Par pasvaldibam” 21.panta pirmas dalas 14. punkts laujot
pasvaldibai pieprasit maksu par tas sniegto pakalpojumu. Lai gan apstridétajas
normas samaksa par kapavietas uzturéSanu ir nosaukta par nomas maksu, faktiski
ta esot samaksa par pakalpojumu un tas mérkis esot nevis pelnas giSana, bet gan

pasvaldibas izdevumu segSana.



Jirmalas pilsétas dome uzsver, ka ir tiesiga izdot tadus saistoSos
noteikumus, no kuru meérka un satura biitu izsecinams, ka tie izdoti tadel, lai
nodroSinatu kapsétu izveidosanu, uzturéSanu, labiekartoSanu, ka ar1 sanitaro tiribu.
Ta ka normativajos aktos neesot noregul€ts tas, kada veida pasSvaldibas pilda
minéto funkciju, pasvaldibam esot plaSa ricibas briviba izveleties atbilstosako
risinajumu.

Kapséetas esot uzskatamas par publiskam lietam. Maksas noteikSana par
publiskas lietas lietoSanu esot pamatprincips, nevis izn€mums. Tas izrietot no
Publiskas personas finanSu Iidzeklu un mantas izSkérdeéSanas noveérSanas likuma
(turpmak — [zskérdeéSanas noversSanas likums) 5. panta pirmas dalas, kas aizliedzot
publiskas personas mantu nodot privatpersonai vai kapitalsabiedribai bezatlidzibas
lietoSana.

Sabiedribas interes€s esot tas, lai pasvaldibas varétu péc iespéjas efektivak
attistit un apsaimniekot to teritorija esosas kapsetas, ka ari nodroSinat tajas sanitaro
prasibu ievéroSanu. Maksa par kapavietas izmantoSanu esot viens no $a mérka
sasniegSanas lidzekliem. Ta ka pasvaldibas jaunas kaps€tas veidojot un esosas
kapsetas uzturot pilniba no sava budzeta, tas esot tiesigas ar1 noteikt maksu par
pakalpojumu — kapavietas nodroSinaSanu. Nepastavot citi lidzekli, ar ko
paSvaldiba var€tu nodroSinat konkrétas autonomas funkcijas izpildi ta, lai §1

funkcija neklitu tai par nesamérigu slogu.

4. Pieaicinata persona — Saeima — norada, ka atbilstosi likuma ,,Par
pasvaldibam™ 7. panta otrajai dalai pasvaldibu autonomo funkciju izpilde
visupirms esot nodros$inama no pasvaldibas budzeta. Tadel pasvaldibas ricibas
briviba autonomo funkciju izpildg€, citstarp attieciba uz maksas noteikSanu par
kapavietu, esot ierobezota ar likumdev&ja noteiktajiem finanséSanas avotiem.

Likuma ,,Par nodokliem un nodevam” 12.panta noteiktie pasvaldibas
nodevas objekti esot uzskaititi izsmelosi, un, ja rodas nepieciesamiba paredzet
jaunu nodevu objektu, tad so likumu vajagot grozit un attiecigo sarakstu papildinat.

Savukart attieciba uz maksas pakalpojumiem janorada, ka likuma ,Par



pasvaldibam” nav izsmelo$i uzskaititi pakalpojumi, par kuriem pasvaldiba ir
tiesiga noteikt maksu.

Augstaka tiesa, analiz&jot kapavietas nomas liguma tiesisko dabu, esot
atzinusi, ka ar sadu Iigumu faktiski tiek pieskirta atlauja apbedisanai noteikta vieta.
Nosakot un ickasgjot maksu par kapavietas nomu, pasvaldiba rikojoties nevis ka
jebkur$ cits ipasnieks, bet gan Tstenojot likuma noteiktu valsts parvaldes
uzdevumu. Lidz ar to Augstaka tiesa secinajusi, ka nomas maksa par kapavietu péc
savas dabas uzskatama par paSvaldibas nodevu. To, ka kapavietas nomas
maksajums biitu jauztver un japaredz ka pasvaldibas nodeva, noradijusi arT Valsts
kontrole 2018. gada 7. februara informativaja zinojuma par kapsétu saimniecibu
Latvija. Tadgjadi maksajums, kas apstridétajas normas apziméts ka nomas maksa
par kapavietu, péc savas biitibas esot uzskatams par pasvaldibas nodevu. Lidz ar
to atbilstosi likuma ,,Par nodokliem un nodevam” 2. panta ceturtajai dalai sada
pasvaldibas nodeva nebiitu piemérojama lidz tas objekta icklauSanai miné&ta

likuma 12. panta noteiktaja pasvaldibas nodevas objektu saraksta.

5. Pieaicinata persona — Tieslietu ministrija — uzskata, ka apstridétas
normas neatbilst Satversmes 1. pantam.

Tiesibas pienacigi apbedit savu tuvinieku ietilpstot tiesibas uz privato un
gimenes dzivi. Ja persona atsakas noslégt nomas ligumu, tad atbilstosi
SaistoSajiem noteikumiem Nr. 27 tas tuvinieks tiekot apbedits kapséta speciali
ieradita bezpiederigo apbediSanai paredzeta vietd. Gadijuma, kad miruSajam ir
tuvinieki, to nevarot uzskatit par cienpilnu apbediSanu. Tadgjadi pasvaldiba,
pieprasot kapavietas nomas liguma slégSanu un nomas maksu, parkapjot
tiesiskuma principu.

Prasiba veikt vienreiz€ju maksajumu par kapavietu esot samériga, tacu
pasvaldibai neesot tiesibu pieprasit ikgad€ju nomas maksu par kapavietas
izmantoSanu. Tas esot pretruna ar demokratiskas tiesiskas valsts principiem.
Nomas Iiguma noslégsana esot pielaujama vienigi tad, ja persona vélas pretendét

uz kadiem ekskluziviem pakalpojumiem.



Tiesibas noteikt maksu par kapavietas izmantoSanu pasvaldibai neizrietot
ar1 no Iz8kerdeSanas noverSanas likuma, jo tas neattiecoties uz gadijumiem, kad

pasvaldibas Tpasums tiek nodots publiska lietoSana.

6. Pieaicinata persona — FinanSu ministrija — norada, ka Sobrid saskana
ar spéka esoso reguléjumu pasvaldibas nav tiesigas noteikt nodevu par kapavietas
1zmantoSanu.

Pasvaldibas domei esot tiesibas Ministru kabineta noteikumos paredzétaja
kartiba sava administrativaja teritorija uzlikt vienigi likuma ,,Par nodokliem un
nodevam” 12. panta pirmaja dala noteiktas paSvaldibas nodevas. Pasvaldibas
nodeva esot uzskatama par politikas veidoSanas un reguléSanas instrumentu, un ta
tiekot noteikta atseviSku politikas mérku sasniegSanai, regul€jot (kontrolgjot,
veicinot, ierobezojot) personas darbibu. Atbilstosi likuma ,,Par nodokliem un
nodevam” 1. panta 3. punktam pasSvaldibas nodevas apmeérs neesot tiesa veida
saistits ar paSvaldibas institiicijas vai tas struktirvienibas darbibas izmaksu
segSanu.

Pasvaldibas nodevas objektu kopigd pazime saskana ar likuma ,Par
nodokliem un nodevam” 12. panta pirmo dalu esot ta, ka personai ir tiesibas brivi
izveleties konkréto darbibu (pakalpojumu). Savukart par konkréto darbibu
maksajamas nodevas apmérs esot faktors, no kura atkarigs tas, vai persona
konkréto darbibu izvelesies.

Maksas par kapsé€tas uzturé€Sanu noteikSana neatbilstot pasvaldibas nodevas
objektam, jo pasSvaldibas uzdevums esot nevis veicinat vai ierobezot miruSo
personu apbediSanu, bet gan nodro§inat to, ka mirusie, kuru pédeja deklaréta
dzivesvieta bijusi paSvaldibas administrativaja teritorija, var tikt apbediti
pasvaldibas izveidotajas kapsétas. Turklat miruSas personas apbediSana neesot
uzskatama par tadu darbibu, kuru S§is personas piederigie biitu tiesigi péc pasu
izveles veikt vai neveikt. Ar1 no likuma ,,Par paSvaldibam” 15. panta pirmas dalas
2. punkta izrietot paSvaldibas pienakums gadat par kaps€tu izveidoSanu un
uzturé$anu. Atbilstosi minéta likuma 7. panta otrajai dalai §1s funkcijas izpilde esot

finans€jama no attiecigas pasvaldibas budzeta.



7. Pieaicinata persona — Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrija — uzskata, ka apstridétas normas atbilst Satversmes 1. pantam.

Kapsétas Latvija, tapat ka daudzviet pasaul€, esot viena no kulttirvéstures
mantojuma redzamajam zimém. Kapu kopSanas tradicijas esot jaskata gan
vesturiskaja konteksta, gan nemot véra dazados Latvijas vesturiskajos novados
pastavosas atsSkiribas. PaSvaldibas, nemot véra budzeta iesp€jas, veidojot un
uzturot kapsétas, nosakot to izmantoSanas kartibu, ka ari risinot ar kapavietas
legliSanu saistitos jautajumus.

Atbilstosi likuma ,,Par paSvaldibam” 21. panta pirmas dalas 23. punktam
paSvaldibas dome esot tiesiga lemt par kartibu, kada nodroSinama kapsétu
uzturéSana un apsaimniekoSana. Lai nodroSinatu §1s funkcijas izpildi, paSvaldibas
esot tiesigas izdot saistoSos noteikumus, kuros noteikta kapavietu pieskirSanas,
kopSanas un uzturéSanas kartiba, apbediSanas kartiba, kapliC¢u izmantoSanas
kartiba, ka ar1 reguléti citi jautajumi.

Nedz likumos, nedz Ministru kabineta noteikumos neesot noreguléts tas,
tiesi kada veida paSvaldibam ir janodroSina kaps€tu uzturéSana. Tadel atbilstosi
likuma ,,Par pasvaldibam” 7. panta otrajai dalai un 21. panta pirmas dalas
23. punktam paSvaldibas domei esot kompetence noteikt, tieSi kada veida
izpildama $§1 funkcija. PaSvaldibu autonomo funkciju izpilde esot saistita ar
pasvaldibas budZeta pieejamo Iidzeklu apjomu. Likuma ,,Par paSvaldibam”
21. panta pirmas dalas 14. punkts laujot pasvaldibas domei noteikt maksu par
pakalpojumiem, ja tas nav aizliegts vai noteikts ar likumiem vai Ministru kabineta
noteikumiem. Apstridétas normas esot pienemtas, lai nodrosinatu pasvaldibas
autonomas funkcijas izpildi kapsétu uzturésanas un apsaimniekosanas joma.

Atsaucoties uz Augstakas tiesas Administrativo lietu
departamenta 2015. gada 20. novembra Iémumu lieta Nr. SKA-1427/2015,
ministrija norada, ka kapsétas ir publiska lietoSana nodots pasvaldibas ipasums,
kas kalpo sabiedribas vajadzibam likuma ,,Par pasvaldibam” 77. panta otras dalas

izpratn€. Proti, kapsétam lidzigi ka celiem, ielam, laukumiem vai parkiem esot



publiskas lietas statuss. Lidz ar to tiesibas pieklit kapsé&tai un to lietot, tostarp ari

iespgja slégt ligumu par kapavietas nomu, esot publiski tiesisks jautajums.

8. Pieaicinata persona — Latvijas Pasvaldibu savieniba — pievienojas
Jurmalas pilsétas domes viedoklim, ka apstridétas normas atbilst Satversmes
1. pantam.

Likuma par ,,Par pasvaldibam” 15. panta pirmas dalas 2. punkta noteikta
pasvaldibu autonoma funkcija — kapsétu izveido$ana un uzturé$ana — esot saistita
ar pasvaldibu pienakumu nodros$inat infrastruktiiru, nevis sniegt pakalpojumus.
Pasvaldibu pienakums esot par to budzeta Iidzekliem izveidot kaps€tas un
nodroSinat, ka tas ir visiem pieejamas. Lai arT kapsétas ka pasvaldibu
infrastruktiiras objekts kopuma esot nodotas publiska lietoSana, tomér Katra
konkrg&ta apbedisanai paredz&ta vieta personai tiekot nodota individuala lietosana.
Saskana ar Izskérdeésanas noverSanas likumu individuals publiskas lietas lietojums
bez atlidzibas nav pielaujams. Tadgjadi Jurmalas pilsétas dome, nosakot nomas
maksu par kapavietas izmantosanu, esot rikojusies tiesiski. Turklat kapavietas
varot tikt gan tirgotas, gan ari mantotas. Piem&ram, persona, kura izv€l&jusies
miruSos tuviniekus apglabat privata kapseta, veicot vienreizgju vai ikgad&ju

maksajumu par kapavietu.

9. Pieaicinata persona — Mg. iur. Kristine Jaunzeme — uzskata, ka
apstridétas normas atbilst Satversmes 1. pantam.

Atbilstosi likuma ,,Par pasvaldibam” 15. panta pirmas dalas 2. punktam
kaps€tu izveidosana un uzturéSana esot viena no pasvaldibu autonomajam
funkcijam. Sis funkcijas izpildi organizgjot un par to atbildot pasvaldibas. Turklat,
ja likuma nav noteikts citadi, saskana ar likuma ,,Par pasvaldibam” 7. panta otro
dalu autonomas funkcijas izpilde tiekot finanséta no attiecigas pasvaldibas
budZzeta.

Likuma ,,Par pasvaldibam” 43. panta tresa dala paredzot, ka pasvaldibas
dome var pienemt saistoSos noteikumus, lai nodrosinatu autonomo funkciju

izpildi. Tapat atbilstosi min&ta likuma 21. panta pirmas dalas ,,g” apakSpunktam



pasvaldibas dome varot noteikt maksu par pakalpojumiem, ja tas nav aizliegts ar
likumu vai Ministru kabineta noteikumiem. Mingtas tiesibu normas pilnvarojot
pasvaldibu noteikt kartibu, kada tas administrativaja teritorija tiek izveidotas,
uzturétas un darbojas kapsétas, tostarp noteikt ari ar to saistitos maksas
pakalpojumus. lekams valsti nav universali noregulé&ti bitiskakie ar apbedisanu un
kapavietu izveidoSanu saistitie jautajumi, katras pasvaldibas zina esot lemsana par
formu, kada noteikta kapavieta tiek pieskirta vai rezervéta. Tas vien, ka kapséetas
ir publiskas lietas un kalpo sabiedribas vajadzibam, pats par sevi neliedzot

pasvaldibas domei noteikt ar kapsétu izmantosanu saistitus maksajumus.

Secinajumu dala

10. Tiesibsargs uzskata, ka divas Saistoso noteikumu Nr.27 normas
neatbilst Satversmes 1. pantam.

Saistoso noteikumu Nr. 27 18. punkts nosaka kartibu, kada personai tiek
pieskirta kapavieta. Proti, lai persona iegiitu kapavietu, tai janoslédz kapavietas
nomas ligums ar kaps€tu apsaimniekotaju. Savukart So noteikumu 20. punkts
paredz personas pienakumu péc tam, kad tai kapavieta ir pieskirta, maksat kapsétu
apsaimniekotajam ikgad&u nomas maksu, kuras apmérs saskana ar Jurmalas
pilsétas domes 1€émumu ir 0,83 euro gada par vienu kvadratmetru. Apstridétas
normas ir savstarp&ji saistitas ka dala no tiesiska regul&juma, kas reglamenté ar
kapavietas iegiiSanu saistitos jautajumus. Proti, no tam izriet, ka persona iegust
tiesibas izmantot kapavietu péc kapavietas nomas liguma noslégsanas un ka par
kapavietas nomu ir jamaksa ikgad&ja maksa.

Lidz ar to Satversmes tiesa, izskatot apstridéto normu atbilstibu augstaka

juridiska sp&ka tiestbu normai, tas vertes ka vienotu regul&jumu.

11. Satversmes 1. pants nosaka: ,Latvija ir neatkariga demokratiska
republika.”
Satversmes tiesa jau ir atzinusi, ka Satversmes 1. panta tvéruma ietilpst no

demokratiskas tiesiskas valsts pamatnormas atvasinatie vispargjie tiesibu principi,



tostarp tiesiskas valsts princips (sk. Satversmes tiesas 2017. gada 29. jinija
sprieduma lieta Nr. 2016-23-03 15.1. punktu). Tiesiskas valsts principa materiala
izpratne paredz pamattiesibu visparsaisto$a rakstura atziSanu un to aizsardzibu.
Satversmes ievada ceturta rindkopa noteic, ka Latvija ka demokratiska, tiesiska [..]
valsts balstas uz cilvéka cienu. Cilvéka ciena un Kkatra individa vertiba ir
pamattiesibu biitiba. Tapéc demokratiska tiesiska valsti gan likumdevéjam,
pienemot tiesibu normas, gan tiesibu normu piemérotajam, tas piemérojot, ir
jarespekte cilvéka ciena (sk.: Barak A. Human Dignity: The Constitutional Value
and the Constitutional Right. Cambridge: Cambridge University, 2015, p. 108).

Cilveka ciena ka konstitucionala vértiba raksturo cilveku ka augstako
demokratiskas tiesiskas valsts vertibu. Ta ir jaaizsarga gan attiecibas starp valsti
un cilvéku, gan cilvéku savstarpgjas attiecibas, gan ari péc cilvéka naves, proti, ari
p&c cilvéka naves pret vina kermeni ir jaizturas ar cienu. Eiropas Cilvektiesibu
tiesa ir atzinusi, ka valstij jaaizsarga cilvéka ciena, identitate un integritate gan
cilveka dzives laika, gan arT p&c vina naves (Sk. Eiropas Cilvéktiesibu tiesas
2015. gada 13. janvara sprieduma lieta , Elberte pret Latviju”, iesniegums
Nr. 61243/08, 142. punktu). Tadgl, piem&ram, ar Latvijas Kriminallikuma 139. un
228. panta ir paredzeéta kriminalatbildiba par noziedzigiem nodarjjumiem pret
miruSas personas kermeni, kapa un lika apganiSanu. Ari Vacijas Federala
konstitucionala tiesa uzsverusi, ka ar cilvéka cienas neaizskaramibu, kas ir visu
pamattiesibu pamata, biitu pretruna tas, ka cilvékam péc naves tiktu atnemta ciena
vai vina kermenis varétu tikt pazemots. Valsts pienakums aizsargat cilvéka cienu
nebeidzas Iidz ar cilvéka navi (Sk. Vicijas Federalas Konstitucionalas tiesas
1971. gada 24. februara lemumu lieta 1 BVR 435/68).

Cilveéka cienas aizsardziba péc naves ir balstita arT uz kultiiras un religijas
tradicijam, kas ietvertas Satversmes ievada piektaja rindkopa minétaja latviskaja
dziveszina. Latvijas kulttiras kanona, kas citstarp ir kultoras vertibu apkopojums,
ka vertiba ieklauta ari kapu kopsanas tradicija. Ka noradits kanona, kapsétas ir
viena no kultiirvéstures mantojuma redzamajam zimém. Tas ne tikai kalpo ka
miruso atdusas vietas, bet ar apliecina vélmi un vajadzibu izradit cienu saviem

mirusajiem tuviniekiem. Daudzviet miruso apglabasanas vietas tiek uzskatitas par
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svetam. Ipasa kapu kop$anas izpausme ir kapu svétki, kas ietver gan publiskus,
gan individualus atceres ritualus. Tie apliecina un uztur veértibas, sekmé cilvéku
piederibu viet&jai kopienai (sk.: Mellena M. Kapu kopsSanas tradicija. Pieejams:
https://kulturaskanons.Iv/).

Satversmes ievada piekta rindkopa noteic, ka Latvijas identitati Eiropas
kultartelpa veido [..] visparcilvéciskas veértibas. Ikviens rapé&jas par sevi, saviem
tuviniekiem. Sis visparcilvéciskas vértibas, tostarp cilvéka ciena, noteic to, ka pec
cilvéka naves vin$ ir jaapbedi un $is pienakums Vvisupirms gulstas uz mirusa
cilvéka tuviniekiem. Latvija tradicionali apbedisana tiek veikta, mirusos cilvékus
apglabajot kapsetas. Cilveéka ciena ietver ari personas tiesibas lemt par savu
kermeni. Tas nozimée, ka ir respekt€jama cilvéka dzives laika izteikta griba tikt
apbeditam noteikta veida vai péc naves ziedot savu kermeni zinatniskiem
petijumiem.

Lidz ar to demokratiskai tiesiskai valstij ir pienakums, reguléjot ar
mirusa cilvéka apbediSanu saistitus jautajumus, aizsargat cilvéka cienu ari

péc vina naves.

12. Tiesibsargs ludzis Satversmes tiesu izvertét paSvaldibas saistoSo
noteikumu normu atbilstibu Satversmei. Apstridétas normas nosaka samaksu par
kapavietas izmantosanu un ir izdotas, atsaucoties uz likuma ,,Par pasvaldibam”
43. panta treSo dalu, lai nodro$inatu ta pasa likuma 15. panta pirmas dalas
2. punkta noteiktas pasvaldibas autonomas funkcijas — gadat par kapsétu
izveido$anu un uzturéSanu — izpildi.

12.1. Pasvaldibas autonomas funkcijas ir tas funkcijas, kuru dél pasvaldibas
vispar pastav (sk.: Levits E. Pasvaldibu likuma koncepcija, 2003, 15. punkts).
Tadgjadi tiek nodrosinata vietgjo iedzivotaju visplasaka iesaistiSana kop&jo mérku
un intereSu sasniegSana (Sk. Satversmes tiesas 2018. gada 29. jinija sprieduma
lieta Nr. 2017-32-05 11. punktu).

Atbilstosi likuma ,,Par pasvaldibam” 15. panta pirmas dalas 2. punktam
viena no pasvaldibas autonomajam funkcijam ir kaps€tu izveidoSana un

uzturesana.
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Ja likumdevgjs kadu funkciju noteicis par pasvaldibas autonomo funkciju,
tad pasvaldibai ir pienakums to pildit. Pasvaldibai ir pienakums savas kompetences
ietvaros nodrosinat to, lai iedzivotaju tiesibas tiktu istenotas atbilstosakaja veida.
Likuma ,,Par paSvaldibam” 7. panta otra dala noteic, ka autonomas funkcijas
izpildi organizé un par to atbild pasvaldiba. Autonomo funkciju TstenoSanas
apjomu nosaka tiesibu normas. Tadél pasvaldiba, istenojot savas autonomas
funkcijas, bauda ricibas brivibu, ciktal to neierobezo tiesibu normas (sk.
Satversmes tiesas 2008. gada 24. septembra sprieduma lieta Nr.2008-03-03
21.1. punktu).

12.2. Likuma ,,Par pasvaldibam™ 7. panta otraja dala ir noteikts, ka
autonomo funkciju izpilde tiek finans€ta no attiecigas pasvaldibas budzeta, ja
likuma nav noteikts citadi. Pagvaldibas autonomas funkcijas — izveidot un uzturét
kapséetas — izpilde arT ir finans€jama no pasvaldibas budzeta lidzekliem.

Pasvaldibas savus budzetus izstrada patstavigi (sk. likuma ,, Par
pasvaldibam” 46. pantu). No likuma ,,Par pasvaldibu budzetiem” 13. panta izriet,
ka pasvaldibu budZetu sastadiSanas sakumstadija Ministru kabinets saskano ar
pasvaldibam planojama saimnieciska gada valsts budzeta dotaciju kopapjomu
pasvaldibu finansu izlidzinaSanai, planojama saimnieciska gada valsts budzeta
kopapjomu un ta sadalijumu starp pasvaldibam. Pasvaldibu budzetu ienémumus,
no kuriem nodrosinama likuma noteikto autonomo funkciju izpilde, veido
atskaitfjumi no valsts nodokliem un nodevam, pasvaldibu nodevas, valsts budzeta
dotacijas un mérkdotacijas, dotacijas no pasvaldibu finansu izlidzinasanas fonda,
norékini ar pasvaldibu budzetiem, maksajumi par pakalpojumiem, atskaitijumi no
kapitalsabiedribu pelnas, ienémumi N0 paSvaldibu ipaSuma iznomasanas
(izir€Sanas), IpaSuma pardosanas un citi ar likumu noteikti ieneémumi (sk. likuma
,, Par pasvaldibu budzetiem” 21. pantu).

Ja tas nav aizliegts vai noteikts ar likumiem vai Ministru kabineta
noteikumiem, pasvaldiba ir tiesiga noteikt maksu par pakalpojumiem, ka ari
paredzgt pasvaldibas nodevu ieviesanu (sk. likuma ,, Par pasvaldibam ” 21. pantu).

Tadgjadi noteiktos gadijumos pasvaldibas dome ir tiesiga saistoS$ajos noteikumos,
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kas izdoti saskana ar likuma ,,Par paSvaldibam” 43. pantu, noteikt maksu par
pakalpojumiem, ka ari paredz&t pasvaldibas nodevu ievieSanu.

Tomér tiesibu normam, Kuras pasvaldiba izdod savu autonomo funkciju
izpildes nodro$inasanai, ir jabut tiesiskam. Proti, tiesiskuma princips paredz
pasvaldibas padotibu likumam un tiesibam, jo valsts parvaldes darbibai visupirms
ir jaatbilst visparéjiem tiesibu principiem (sk. Satversmes tiesas 2018. gada
29. junija sprieduma lieta Nr.2017-32-05 14. punktu). PasSvaldibas ir padotas
tiesibam ka procesualtiesiska, ta materialtiesiska zina. Tiesiskuma principa
procesualais aspekts paredz, ka pasvaldibai ir tiesibas izdot saistoSos noteikumus
tikai likuma noteiktos gadijumos un likuma ietvaros, bet materialais — ka
pasvaldibas izdotajiem saistosajiem noteikumiem ir jaatbilst Satversmes normam,
ka arT citam augstaka juridiska spéka tiesibu normam péc bitibas [sal.: Satversmes
tiesas 2014. gada 29. decembra sprieduma lieta Nr.2014-06-03 21. punkts;
Levits E. 14. pants. Likuma prioritates princips. Gram.: Administrativa procesa
likuma komentari. A un B dala. Briede J. (zin.red.) Riga: Tiesu namu agentiira,
2013, 197. Ipp.].

Tiesibsargs norada, ka pasvaldibai nav tiesibu noteikt maksu par kapavietas
izmantosanu. Turklat pat tad, ja pasvaldibai $adas tiesibas biitu, ta neesot tiesiga
noteikt nodevu par kapavietu, jo $adai nodevai saskana ar likuma ,,Par nodokliem
un nodevam” 2. panta ceturto dalu visupirms vajadzetu but noteiktai ar attiecigu
likumu (sk. lietas materialu 1.sej. 2.-5.1p.). Savukart Jarmalas pilsétas dome
atbildes raksta norada, ka esot tiesiga noteikt maksu par kapavietas izmantoSanu
un tadel apstridétas normas atbilstot Satversmes 1. pantam (sk. lietas materialu
1. s¢j. 43.-44. 1p.).

Lidz ar to Satversmes tiesa izverts, vai pasvaldiba bija tiesiga autonomas

funkcijas izpildes nodrosinasanai pienemt apstridétas normas.
13. Ar apstridétajam normam Jirmalas pilsétas dome saistoSajos

noteikumos noteikusi nomas maksu par kapavietas izmantosanu. Tiesibsargs, ka

arl pieaicinatas personas Saeima un Tieslietu ministrija norada, ka Jarmalas
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pilsétas dome neesot tiesiga noteikt nomas maksu par kapavietas izmantos$anu (sk.
lietas materialu 1. séj. 4., 68. un 72.-73. Ip.).

Pasvaldiba ir atvasinata publisko tiesibu juridiska persona, kura pamata
darbojas publisko tiesibu joma, istenojot tai noteiktas publiskas funkcijas.
Atbilstosi Valsts parvaldes iekartas likuma 1. panta 2. punktam pasvaldibai var bit
sava manta. Saskana ar likuma ,,Par pagvaldibam” 77. panta otro dalu pasvaldibas
IpaSums izmantojams attiecigas administrativas teritorijas iedzivotaju vajadzibu
apmierinasanai, gan nododot to publiska lictosana, gan veidojot iestades un
pasvaldibas kapitalsabiedribas, kas nodrosina iedzivotaju tiesibas un sniedz tiem
nepiecieSamos pakalpojumus.

Pasvaldibas darbiba privato tiesibu joma ir izp€mums. Tomer savas
darbibas nodroSinasanas un sabiedribas intereSu istenoSanas nolika ari publiska
persona var veikt privattiesiskas darbibas. To Tpasuma dalu, kas nav nepieciesama
attiecigas administrativas teritorijas iedzivotaju vajadzibu apmierinaSanai,
pasvaldiba var izmantot, lai saimnieciska karta giitu ienakumus vai arT lai likuma
noteiktaja kartiba to privatizétu vai atsavinatu (sk. likuma ,, Par pasvaldibam”™
77. panta ceturto dalu).

Saskana ar likuma ,,Par pasvaldibam” 14. panta pirmas dalas 1. punktu
pasvaldibam, pildot savas funkcijas, likuma noteiktaja kartiba ir tiesibas veidot
pasvaldibu iestades. Izskatamaja gadijuma Jurmalas pilsétas dome ir izveidojusi
Jirmalas pilsétas pasvaldibas sabiedribu ar ierobezotu atbildibu ,,Jurmalas kapi”,
kuras mérkis ir nodrosinat pasvaldibas autonomas funkcijas — izveidot un uzturet
kapsétas — izpildi. Min&ta sabiedriba citstarp sledz kapavietas nomas ligumus un
iekas€ nomas maksu (sk. Jiarmalas pilsétas domes 2015. gada 12. novembra
lemuma Nr. 48 | Jiarmalas pilsétas pasvaldibas iestades , Jirmalas kapi”
nolikums” 1., 7. un 9.13. punktu).

Nomas liguma slégSana ir darbiba privato tiesibu joma. Saskana ar
Civillikuma 2112. pantu noma ir ligums, ar ko viena puse pieskir vai apsola otrai
par zinamu nomas maksu kadas lietas lietosanu. Par nomas liguma priekSmetu var
bit gan visas kermeniskas lietas, ko nav aizliegts atsavinat, gan ari tiesibas (sk.
Civillikuma 2113. pantu).
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Analizgjot liguma par kapavietas nomu tiesisko dabu, Augstakas tiesas
Administrativo lietu departaments noradijis, ka kaps€tas un kapavietas mirusu
cilvéku apbedisanai tradicionali nav pienemts tirgot vai iznomat ienakumu gtisanai
saimnieciska karta. Proti, tas tradicionali neesot apgrozibas priekSmets (Sk.
Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2015. gada 20. novembra
lemuma lieta Nr. SKA-1427/2015 8. punktu). Ari juridiskaja literatara noradits, ka
ierobezota ir to lietu apgroziba, kuras domatas apbediSsanas mérkiem un miruso
pieminai, t. i., kapsétas, atseviSskas kapavietas, kapu pieminekli, kapli¢as un citas
lietas, kuras atbilstosi religiskajam parazam un tradicijam kalpo Siem mérkiem.
Mingtas lietas p&c vispariga principa nav izmantojamas laicigiem mérkiem, kuriem
tas nav domatas (piemeram, atsavinasanai pelnas gisanas noliika) (sk.: Gritups A.,
Kalnins E. Civillikuma komentari. Tresa dala. Lietu tiesibas. Ipasums. Otrais
papildinatais izdevums. Riga: Tiesu namu agentiira, 2002, 33. Ip.). Sim uzskatam
pievienojas ari pieaicinata persona Tieslietu ministrija, noradot, ka tiesibas uz
miruso apbediSanu ir 1pasi respekt€jamas un saudz€jamas un $ada gadijuma
attieciba uz tam netiek piemeéroti vispargjie civiltiesiskas apgrozibas principi (sk.
lietas materialu 1. sej. 71. 1p.).

Nomas liguma slégsana ir privattiesibam raksturiga darbiba, kuras mérkis
ir ienakumu giiSana. Tom&r kapsé€tas un atseviskas kapavietas tradicionali kalpo
tam, lai tiktu 1stenota mirusa cilvéka cienpilna apbedisana. Izskatamaja gadijuma
pasvaldiba, nododot atsevisku kapavietu personas individuala lietosana un
paredzot par to samaksu, nerikojas ka jebkurs§ ipasnieks, bet gan isteno likuma
noteiktu valsts parvaldes uzdevumu, proti, nodrosSinat tas autonomas funkcijas —
izveidot un uzturét kaps€tas — izpildi. Iznomajot kapsétas, paSvaldiba rikojas
pretgji likuma ,,Par pasvaldibam™ 77. panta otrajai dalai, jo kapsétas ir publiska
lictosana nodots pasvaldibas ipasums, kas kalpo sabiedribas vajadzibam un tapéc
nevar tikt iznomats ienakumu gtsanai.

Tatad pasvaldiba nav tiesiga iznomat kapavietas, lai nodroSinatu tas

autonomas funkcijas — izveidot un uzturét kapsétas — izpildi.
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14. Jurmalas pilsétas dome atbildes raksta norada, ka apstridétajas normas
noteiktais maksajums gan esot nosaukts par nomas maksu, bet faktiski esot
samaksa par sniegto pakalpojumu un $adu samaksu pasvaldiba esot tiesiga
pieprasit saskana ar likuma ,,Par pasvaldibam” 21. panta pirmas dalas 14. punkta
2" apakSpunktu (sk. lietas materialu 1. sej. 32.-33. Ip.).

Tadgjadi Satversmes tiesai janoskaidro, vai Jarmalas pilsétas domes
pieprasita maksa par kapavietu péc biitibas atbilst samaksai par pakalpojumu.

14.1. Jurmalas pilsétas dome atbildes raksta norada, ka ar nomas liguma
noslégsanu personai tiek pieskirta atlauja veikt apbedijumus noteikta vieta —
nomataja kapavieta vai dzimtas kapavieta. Tatad ar So ligumu personai tiekot
pieskirtas tiesibas individuali izmantot publisku lietu. Savukart maksa par
kapavietas izmantoS$anu esot noteikta, lai kompensétu izdevumus, kas pasvaldibai
rodas, pildot tas autonomaja kompetencé nodoto funkciju — izveidot un uzturct
kapsétas. ST maksa neesot noteikta pelnas nolika, lai giitu papildu lidzeklus
pasvaldibas budzeta. Turklat sapemta Samaksa pilniba nesedzot attiecigos
izdevumus (sk. lietas materialu 1. séj. 33.-38. Ip.).

Augstaka tiesa ir atzinusi, ka kapsétam ir publiskas lietas statuss (sk.
Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2015. gada 20. novembra
lemuma lieta Nr. SKA-1427/2015 7. punktu). Publiskas lietas parasti ir sabiedriski
izmantojamas, proti, tas bez 1pasas atlaujas var izmantot neierobezota sabiedribas
dala. Tomér atseviskos gadijumos sabiedribas tiesibas izmantot publisku lietu var
tikt ierobezotas, pieskirot tas izmantoSanas tiesibas kadai konkrétai personai vai
personam. Tada gadijuma lieta iegiist seviski izmantojamas publiskas lietas statusu
(sk. Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2010. gada 22. februara
lemuma lieta Nr. SKA-101/2010 16.1. punktu). Lieta savu 1paso statusu ka
publiska lieta iegiist ar pieskirumu, kam seko faktiska lietas izmantoSana tam
merkim, kuram ta pieskirta. Juridiskaja literattra skaidrots, ka publiskas lietas
individualai jeb specialai izmantoSanai nepiecieSama individualizéta atlauja, kas
izdota administrativa akta vai administrativa liguma forma (sk.: Briede J.,
Danovskis E., Kovalevska A., Administrativas tiesibas. Macibu gramata. Riga:

Tiesu namu agentiira, 2016, 244. 1pp.).
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Lai gan kapsgtas ir visiem pieejamas un izmantojamas bez ipasas atlaujas,
tomer noteiktu kapavietu izmanto tikai konkréta persona, kurai pieskirtas tas
izmantoSanas tiesibas. Tadgjadi, lai izpilditu apbediSanas pienakumu, atseviski
kapsétas iecirkni — kapavietas vai dzimtas kapavietas — var tikt nodoti konkrétu
personu seviska lietosana ar tiesibam tikt apglabatam $ajos iecirknos vai apbedit
tajos savus piederigos (sk. Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta
2015. gada 20. novembra lémuma lieta Nr. SKA-1427/2015 8. punktu).

Tatad apstridétaja SaistoSo noteikumu Nr. 27 20. punkta ir noteikta maksa
par pieskirumu individuali izmantot publisku lietu.

14.2. Likuma ,,Par pasvaldibam” 21. panta pirmas dalas 14. punkts paredz
pasvaldibai tiesibas noteikt maksu par pakalpojumiem, ja tas nav aizliegts vai
noteikts ar likumiem vai Ministru kabineta noteikumiem. Saskana ar Ministru
kabineta 2011. gada 3. maija noteikumu Nr. 333 ,,Kartiba, kada planojami un
uzskaitami ienémumi No maksas pakalpojumiem un ar So pakalpojumu snieg$anu
saistitie izdevumi, ka arT maksas pakalpojumu izcenojumu noteikSanas metodika
un izcenojumu apstiprinaSanas kartiba” 10. punktu maksas pakalpojuma
izcenojums ietver visas izmaksas, kuras rodas, sniedzot so pakalpojumu.

Likuma ,,Par pasvaldibam” 21. panta pirmas dalas 14. punkta noteikts, ka
pasvaldibas dome ir tiesiga noteikt maksu par sadiem pakalpojumiem:
1) pasvaldibas zemes, cita nekustama un kustama T1paSuma lietoSanu
(iznomasanu); 2) pasvaldibas dzivojama un nedzivojama fonda iri (nomu);
3) pasvaldibas tdensvada un kanalizacijas lietoSanu; 4) pasvaldibas piegadato
siltumenergiju; 5) sadzives atkritumu savaksanu; 6) licencu (atlauju) izsniegSanu;
7) citiem pakalpojumiem.

Likuma ,,Par paSvaldibam” 21. panta pirmas dalas 14. punkta noraditie
pakalpojumi ir versti uz to, lai citstarp nodroSinatu un aizsargatu ikviena
paSvaldibas iedzivotaja tiesibas Uz veselibu, tiesibas dzivot labveliga vidg, ka ar1
lautu Tstenot dazadas ekonomiskas intereses. Maksas par pakalpojumu noteikSanas
merkis ir segt pasvaldibas ieguldijumu izdevumus par savu iekartojumu izbavi,
radi$anu, uzlabo$anu, atjauninasanu un attistiSanu, kas rada to lictotajiem labakus

to lietoSanas apstaklus (sk.: Seer R. Finanzverfassungsrechtliche Grundlagen der
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Steuerrechtsordnung. In: Seer R., Hey J., Montag H. Steurrecht. 22., neu
bearbeitete Auflage. Koln: Schmidt, 2015, S. 44.). Likuma ,,Par pasvaldibam”
21. panta pirmas dalas 14. punkta noraditic pakalpojumi nav salidzinami ar
pasvaldibas pieskirumu izmantot noteiktu kapavietu, jo kapavietas pieskirsana ir
bitiska tieSi mirusa cilvéka cienpilnai apbediSanai. Visparcilvéciskas vertibas,
tostarp cilvéka ciena, pieprasa, ka péc naves tuviniekiem ir pienakums apbedit
miruso cilvéku, un kapavietas pieskirsana ir nepiecieSams priekSnoteikums tam,
lai biitu nodrosinata apbedisanas pienakuma izpilde. Pasvaldibas riciba, pieskirot
personai kapavietu, péc sava rakstura nav pakalpojums, jo pastav apbediSanas
pienakums, kas tuviniekiem neparedz izvéles iesp&jas, proti, mirusa cilvéka
kermeni, guldot kapa, ir jaapbedt kapseta. Tas, ka pasvaldiba pieprasa maksu par
kapavietas pieskirsanu ka maksu par pakalpojumu, ir pretruna ar noteikumu, ka art
pec cilvéka naves pret vina kermeni ir jaizturas ar cienu.

Nemot véra iepriek§ minéto, Satversmes tiesa secina, ka kapavietas
pieskirSana nav pakalpojums, par kuru pasvaldibas dome saskana ar likuma ,,Par
pasvaldibam” 21. panta pirmas dalas 14. punktu biitu tiesiga noteikt samaksu.

14.3. Tiesibsargs, ka arT pieaicinata persona Saeima uzskata, ka Jurmalas
pilsétas domes noteikta ,,nomas maksa” p€c bitibas ir pasvaldibas nodeva (sk.
lietas materialu 1. séj. 4.-5. un 69. Ip.).

Analizgjot SaistoSo noteikumu Nr. 27 20. punkta noteikta maksajuma
tiesisko dabu, Augstakas tiesas Administrativo lietu departaments atzinis, ka
Jurmalas pilsétas domes noteikta maksa péc savas dabas uzskatama par
pasvaldibas nodevu (sk. Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta
2015. gada 20.novembra [lemuma lieta Nr.SKA-1427/2015 8. punktu).
Satversmes tiesa parbaudis, vai pasvaldiba bija tiesiga noteikt nodevu par
kapavietas izmantosanu.

Likuma ,,Par nodokliem un nodevam” 10. panta pirmaja dala noteikts, ka
pasvaldibu nodevas ir tiesigas uzlikt vietéjas pasvaldibas ar saviem saistoSajiem
noteikumiem. Sa pasa likuma 2. panta ceturta dala nosaka: ja vietgjo pasvaldibu

saisto$ajos noteikumos ir ieklautas normas, kas paredz obligatu maksajumu, kur$
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atbilst sa likuma 1. panta minétajam terminam ,,pasvaldibas nodeva”, bet kurs nav
paredzgts $aja likuma, tad $adu normu piemé&rosana nav pielaujama.

Pasvaldibu nodevu objekti ir noteikti likuma ,,Par nodokliem un nodevam”
12. panta pirmas dalas 11. punkta. Min&taja likuma paSvaldibai nav paredz€tas
tiesibas noteikt nodevu par kapavietas izmantoSanu.

Satversmes tiesa jau atzinusi, ka pasvaldibas dome ir tiesiga izdot ar&jos
normativos tiesibu aktus tikai likumos noteiktajos gadijumos un apjoma (sk.,
pieméram, Satversmes tiesas 2016.gada 12.februara sprieduma lieta
Nr. 2015-13-03 14.1. punktu).

Tatad Jurmalas pils€tas dome nav tiesiga noteikt nodevu par kapavietas
izmantosanu. Ari Ministru kabineta 2005. gada 28. jiinija noteikumu Nr. 480
,Noteikumi par kartibu, kada pasvaldibas var uzlikt pagvaldibu nodevas” 3. punkts
paredz, ka nodevas uzliek saskana ar domes izdotajiem saisto$ajiem noteikumiem
tikai likuma ,,Par nodokliem un nodevam” 12. panta pirmaja dala noraditajiem
nodevu objektiem.

Tadgjadi Jurmalas pilsétas dome, pienemot apstridétas normas, ir parkapusi
tai normativajos aktos noteikto kompetenci un nav ievérojusi padotibu likumam
un tiesibam.

Lidz ar to apstridétas normas neatbilst Satversmes 1. pantam.

15. Saskana ar Satversmes tiesas likuma 32. panta treso dalu tiestbu norma,
kuru Satversmes tiesa atzinusi par neatbilstoSu augstaka juridiska speka tiesibu
normai, uzskatama par spcka neesoSu no Satversmes tiesas sprieduma
publicésanas dienas, ja Satversmes tiesa nav noteikusi citadi.

Likumdevgjs Satversmes tiesai ir pieskiris plasu ricibas brivibu izlemt, no
kura briza spéku zaudgé tada apstridéta norma, kas atzita par neatbilstosu augstaka
juridiska spéka tiestbu normai. Izmantojot tai Satversmes tiesas likuma 32. panta
tresaja dala pieskirtas tiesibas, Satversmes tiesai iesp&ju robezas jagada par to, lai
situacija, kada vargtu veidoties no briza, kad apstridéta norma zaud€ spéeku,
neraditu personam Satversmé garant€to pamattiesibu aizskarumu, ka ari

nenodaritu butisku kait€jumu valsts vai sabiedribas intereseém (sk. Satversmes
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tiesas 2005. gada 16. decembra sprieduma lieta Nr. 2005-12-0103 25. punktu un
2015. gada 16. aprila sprieduma lieta Nr. 2014-13-01 22. punktu).

Demokratiska tiesiska valsti tiek ievérots princips, ka tiesibu normas, kas
pienemtas, pasvaldibai parkapjot tas kompetenci, jeb ultra vires, ir atzistamas par
prettiesiskam un speka neeso$sam no to izdosanas briza (sal.: Satversmes tiesas
2007. gada 9. oktobra sprieduma /ieta Nr. 2007-04-03 25. punkts un 2016. gada
12. februara sprieduma lieta Nr.2015-13-03 17. punkts). Attieciba uz Sadiem
gadijumiem prezumé&jams, ka antikonstitucionals tiesibu akts nekad nav bijis
speka, jo nav izdots pienaciga kartiba un tapec ari nevar radit tiesiskas sekas (sal.:
Satversmes tiesas 2016.gada 2.marta sprieduma [lieta Nr.2015-11-03
25. punkts). Tom@r iznémuma gadijjumos Ir pielaujamas atkapes no Sis
prezumpcijas. Sados gadijumos Satversmes tiesai biitu jakonstaté svarigi apstakli,
kas pamatotu miné&ta iznémuma noteikSanu (sal.: Satversmes tiesas 2018. gada
21. februara sprieduma lieta Nr. 2017-11-03 18. punkts).

Izskatamaja gadijuma apstridéto normu atzisana par spéka neeso$am no to
izdoSanas briza novestu pie tadas situacijas, ka Jarmalas pilsétas domei biitu
jaatmaksa par kapavietu izmantosanu sanemta maksa. Sads nolémums bitiski
ietekmetu pasvaldibas budzetu un tadgjadi apdraudétu tas iedzivotaju tiesibas un
likumiskas intereses. Tadél apstridéto normu atcelSanai Saja gadijuma nevar
noteikt atpakalverstu speku un apstridétas normas uzskatamas par spéka neesosam

no Satversmes tiesas sprieduma publicésanas dienas.

Nolémumu dala

Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30.—32. pantu, Satversmes tiesa

nosprieda:

atzit Jurmalas pilsétas domes 2014.gada 4.septembra saistos$o

noteikumu Nr. 27 ,Jarmalas pilsétas pasvaldibas kapsétu darbibas un
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uzturéSanas noteikumi” 18.un 20. punktu par neatbilstosiem Latvijas

Republikas Satversmes 1. pantam.

Spriedums ir galigs un neparstidzams.

Spriedums stajas speka ta publicéSanas diena.

Tiesas sédes prickssedétaja I. Ziemele
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