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Satversmes tiesa $ada sastava: tiesas sédes priekSsédetaja Ineta Ziemele,
tiesneSi Sanita Osipova, Aldis LavinS, Gunars Kusins, Daiga Rezevska,
Janis Neimanis un Artirs Kucs,

pec Reézeknes pilsetas domes pieteikuma,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu un Satversmes
tiesas likuma 16. panta 5. punktu, 17. panta treSo dalu un 28.! pantu,

rakstveida procesa 2018. gada 16. oktobra tiesas s€d¢ izskatija lietu

»Par vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministra 2017. gada
26. septembra rikojuma Nr. 1-2/7346 ,Par Rezeknes pilsetas domes
2016. gada 22.decembra lémuma Nr. 1872 ,Par edinasanas izmaksu
noteikSanu Rezeknes pilsétas izglitibas iestadés wun uzcenojuma
apstiprinasanu” (protokols Nr. 103, 13. punkts) 1.3. apakSpunkta dala par
eédinasanas izmaksu (vecaku maksas) noteikSanu specialajas pirmsskolas
izglitibas iestadés un 7. punkta darbibas apturéSanu” atbilstibu likuma ,,Par
pasvaldibam” 49. pantam”.

Konstatejosa dala

1. Rézeknes pilsetas dome (turpmak — Pieteikuma iesniedzgja) 2016. gada
22. decembr1 pienéma l€émumu Nr. 1872 , Par &dinaSanas izmaksu noteikSanu
Re&zeknes pilsetas izglitibas iestad€s un uzcenojuma apstiprinasanu” (turpmak —

domes lemums). Ar min€to l€mumu tika noteiktas &dinasanas izmaksas visas



Rézeknes pilsétas izglitibas iestad€s, ieverojot uztura normas, nodroSinot
sabalansétu, veseligu un kvalitativu uzturu.

Saskana ar domes lémuma 1.3. apakSpunktu dienas €dinasanas izmaksas
pirmsskolas izglitibas iestades, tai skaita specialajas izglitibas iestades, ar ietvertu
uzcenojumu 50 procentu apméra (vecaku maksa) Reézeknes pils€étas dome
noteikusi 2,13 euro apméra vienam audzeéknim, bet diennakts grupa — 2,36 euro
apméra vienam audzeknim. Sa lémuma 7. punkta noteikts, ka 1.3. apak$punkts
attieciba uz specialajam pirmsskolas izglitibas iestadém stajas speka 2017. gada
1. februart.

Domes I€émums pamatots ar likuma ,,Par paSvaldibam” 15. panta pirmas
dalas 4. punktu un Ministru kabineta 2010. gada 28. decembra noteikumu
Nr. 1206 ,,Kartiba, kada aprékina, pieSkir un izlieto valsts budzeta paredzetos
lidzeklus pasvaldibam pamatizglitibas iestades skolénu €dinasanai” (turpmak —
Noteikumi Nr. 1206) 3. un 7. punktu.

2. Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrs (turpmak arT— ministrs)
2017. gada 26. septembr1 1zdeva rikojumu Nr. 1-2/7346 ,,Par Rézeknes pilsetas
domes 2016. gada 22. decembra I€muma Nr. 1872 ,,Par €dinasanas izmaksu
noteikSanu Re&zeknes pilsetas izglitibas iestadés un uzcenojuma apstiprinasanu”
(protokols Nr. 103, 13. punkts) 1.3. apakSpunkta dala par €dinasanas izmaksu
(vecaku maksas) noteikSanu specialajas pirmsskolas izglitibas iestadés un
7. punkta darbibas apturéSanu” (turpmak — apstridétais rikojums).

Apstridetaja rikojuma noradits, ka Pieteikuma iesniedzgja, pienemot domes
lémuma 1.3. apakSpunktu, ciktal tas attiecas uz specialajam pirmsskolas izglitibas
iestadém, un 7. punktu (turpmak — apturétie domes l@muma punkti), parkapusi
Izglitibas likuma 17. panta tresas dalas 13. punktu un Ministru kabineta 2016. gada
15. julija noteikumu Nr. 477 ,Specialas izglitibas iestazu, internatskolu un
vispar€jas izglitibas iestazu specialas izglitibas klasu (grupu) finansésanas kartiba”
(turpmak — Noteikumi Nr. 477) 6. punktu. Pasvaldibai esot imperativs pienakums
nodroSinat €dinaSanu tas padotiba esoSajas specialajas pirmsskolas izglitibas
iestades, izdevumus sedzot no tas budZeta finanSu lidzekliem, tadel ta neesot bijusi

tiesiga noteikt beérnu vecakiem pienakumu lidzfinanset beérnu €édinasanu.

3. Pieteikuma iesniedzéja — Rezeknes pilsetas dome — uzskata, ka

apstridétais rikojums neatbilst likuma ,,Par paSvaldibam” 49. pantam.



3.1. Pieteikuma noradits, ka ministram nebija tiesibu apturét domes 1émuma
atseviSku punktu darbibu. Ar likuma ,,Par pasvaldibam” 49. pantu likumdevgjs
esot pieSkiris ministram tiesibas apturét tikai nelikumigi izdotus ar&jos normativos
aktus — paSvaldibu saistoSos noteikumus un citus normativos aktus. Domes
lémums neesot normativais akts, tadeél ministram neesot tiesibu $ada 1€muma
atseviSku punktu darbibu apturét.

Apturétie domes lémuma punkti, nosakot lidzmaksajuma apméru, reguléjot
attiecibas ar privatpersonam. Vairakas fiziskas personas domes I1€mumu
apstridéjuSas administrativaja tiesa, kas, ierosinot administrativo lietu, atzinusi, ka
pieteikumi par ta atcelSanu ir paklauti izskatiSanai tiesa Administrativa procesa
likuma noteiktaja kartiba, jo domes lémums ir administrativs akts. To, ka minétais
lémums ir visparigs administrativs akts, Administrativa rajona tiesa atzinusi ari
2018. gada 25. aprila sprieduma administrativaja lieta Nr. A420186817.

Ministrs esot nepamatoti balstijis savu rikojumu uz Valsts parvaldes iekartas
likuma 7. panta piekto dalu, jo ta nepieSkirot ministram tiesibas apturét vai atcelt
paSvaldibas domes pienemtus l[emumus. No $a likuma 8. panta ceturtas dalas un
likuma ,,Par paSvaldibam” 5. panta pirmas dalas izrietot tas, ka pasvaldiba atrodas
Ministru kabineta parraudziba tikai tiktal, ciktal to nosaka likums ,,Par
pasvaldibam”. Ar1 Satversmes tiesas likuma 16. panta 5. punkts, uz ko apstridétaja
rikojuma atsaucies ministrs, pats par sevi nepieskirot vinam tiesibas, veicot
pasvaldibu parraudzibu, ar rikojumu apturét tada domes [€émuma vai atsevisku ta
punktu darbibu, kas neatbilst augstaka juridiska sp€ka ar€jiem normativajiem
aktiem. No minétas tiesibu normas kopsakara ar Satversmes tiesas likuma
17. panta treSo dalu un 19. panta otro dalu izrietot tas, ka ministrs ir tiesigs apturét
saistoSo noteikumu vai citu normativo aktu darbibu tikai likuma ,,Par
paSvaldibam” 49. panta noteiktaja kartiba.

3.2. Apstridetais rikojums faktiski esot pamatots vienigi ar Noteikumu
Nr. 477 6. punktu. Tomér Ministru kabinets, pienemot So tiesibu normu, esot
parsniedzis tam likumdevéja pieskirto pilnvarojumu un $1 norma esot pretruna ar
Izglitibas likuma 17. panta tre$as dalas 7. punktu un 59. panta treSo dalu.

Atbilstosi likuma ,,Par paSvaldibam™ 15. panta pirmas dalas 4. punktam
gadaSana par iedzivotaju izglitibu ietilpstot pasvaldibas autonomaja kompetence.
Autonomo funkciju izpildi organiz€jot un par to atbildot pati paSvaldiba.
Pagvaldibas tiesibu un pienakumu apjoms autonomo funkciju izpildeé esot noteikts

likumos un detaliz€ts Ministru kabineta noteikumos. No Izglitibas likuma



17. panta tresas dalas 11.un 13. punkta, ka ari Vispargjas izglitibas likuma
10. panta tresas dalas 3. punkta izrietot tas, ka izglitojamo &dinasanas pakalpojumu
sniegSana neietilpst izglitibas procesa jédziena. ArT Ministru kabineta 2001. gada
20. novembra noteikumu Nr. 493 , Specialas izglitibas iestazu, visparejas izglitibas
iestazu specialas izglitibas klasu (grupu) un internatskolu finans€Sanas kartiba”
(turpmak — Noteikumi Nr.493) 11.punkta un 2007. gada 25. septembra
noteikumu Nr. 652 ,,Specialas izglitibas iestazu, vispargjas izglitibas iestazu
specialas izglitibas klaSu (grupu) un internatskolu finanséSanas kartiba” (turpmak
— Noteikumi Nr. 652) 9. punkta bijis noteikts, ka izdevumi par €dinaSanu ir ar
izglitibas programmu 1stenoSanu nesaistiti izdevumi.

Neesot strida par to, ka saskana ar Izglitibas likuma 17. panta tresas dalas
13. punktu Pieteikuma iesniedzgjai ir pienakums nodroSinat @dinasSanu specialajas
pirmsskolas izglitibas iestadeés. Tome&r no minétas tiesibu normas neizrietot
paSvaldibas pienakums finansét So pakalpojumu. Saskana ar Izglitibas likuma
59. pantu &dinasana esot finans€jama no valsts budzeta Iidzekliem. Tas, ka
paSvaldiba tikai organizé un nodroSina &dinaSanu, bet tas izdevumi tiek finanséti
no valsts budzeta, esot bijis noteikts ar1 [idz 2008. gada 1. janvarim spéka bijusajos
Noteikumos Nr. 493, no 2008. gada 1. janvara lidz 2010. gada 9. septembrim
speka bijusajos Noteikumos Nr. 652, ka ari Ministru kabineta 2010. gada
31. augusta noteikumos Nr. 825 ,,Specialas izglitibas iestazu, vispargjas izglitibas
iestazu specialas izglitibas klasu (grupu) un internatskolu finanséSanas kartiba”
(turpmak — Noteikumi Nr. 825), kas bija speka lidz 2016. gada 1. septembrim.

Ministru kabinets 2016. gada 15.jiilija izdevis Noteikumus Nr. 477, to
6. punkta paredzot, ka turpmak pasvaldibam ir pienakums finansét €dinasanas
1izdevumus to padotiba esoSajas specialajas pirmsskolas izglitibas iestades. Tomer
Ministru kabinetam neesot bijis tiesibu izlemt, no kadiem Ilidzekliem — valsts
budzeta vai pasSvaldibu budZetu lidzekliem — uzturamas specialas izglitibas
iestades, jo tas esot likumdeveja politiskas izskirSanas jautajums. FinanséSanas
avotus nosakot Izglitibas likums. Apstaklos, kad valsts budZeta finans€jums
edinasanas pakalpojumu sniegSanai ir samazinats, Pieteikuma iesniedz€ja esot
bijusi tiesiga noteikt vecaku lidzfinans€jumu par izglitojamo &dinaSanu ari
specialajas pirmsskolas izglitibas iestadés. To, ka pasvaldibas dome ir tiesiga
noteikt maksu par tas sniegtajiem pakalpojumiem, paredzot ari likuma ,Par

pasvaldibam” 21. panta pirmas dalas 14. punkta ,,g” apakSpunkts.



4. Amatpersona, kas izdevusi apstridéto aktu, — vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrs — atbildes raksta norada, ka tiesvediba lieta
izbeidzama, jo Pieteikuma iesniedz&ja nav ievérojusi likuma ,,Par paSvaldibam”
49. panta noteikto kartibu pieteikuma iesniegSanai Satversmes tiesa. Ja tiesvediba
lieta tomér netiek izbeigta, tad apstridétais rikojums esot atzistams par atbilstosu
minétajai normai.

4.1. Pasvaldibas domes 1€mums par veérSanos Satversmes tiesa p&c biitibas
esot likuma ,,Par pasvaldibam” 49. panta noteikta alternativa paSvaldibas domes
lémumam par nelikumigu saistoSo noteikumu vai cita normativa akta, vai
atsevisku to punktu atcelSanu. Tadé] likuma “Par pasvaldibam” 49. panta otra dala
esot interpret€jama tadejadi, ka domes priekSsédetajam divu ned€lu laika péc
ministra rikojuma sanemS$anas jasasauc domes arkartas séde, kura jaizskata
jautajums par attiecigo saistoSo noteikumu vai cita normativa akta, vai to atsevisku
punktu atcelSanu un japienem l€émums par veérSanos Satversmes tiesa. Savukart §a
panta treSaja dala noteiktais triju ménesu termin$ esot attiecinams uz pieteikuma
faktisko iesniegSanu Satversmes tiesa — pieteikuma sagatavoSanu Satversmes
tiesas likuma noteiktaja kartiba, noforméSanu un iesniegSanu —, nevis uz lémuma
pienemsSanu. Pretéja gadijuma netiktu nodroSinata nepiecieSamiba ar pasvaldibas
domes l€émumu atjaunot likumam atbilstoSu tiesisko stavokli attieciba uz
apturétajiem saisto$ajiem noteikumiem vai citu normativo aktu.

Konkrétaja gadijuma Pieteikuma iesniedzgja divu nedelu laika pec apstrideta
rikojuma sanemsSanas esot sasaukusi arkartas sédi. Tacu taja nolemts atlikt ar
apstridéto rikojumu saistita jautajuma izskatiSanu un pieprasit no ministra papildu
paskaidrojumu par apstridéta rikojuma bitibu un tiesisko pamatojumu.
Apstridetais rikojums esot izskatits Pieteikuma iesniedz€jas arkartas sede
2017. gada 1. novembrT, kura nolemts domes 1émumu atstat bez izmainam. Tikai
2017. gada 21. decembr, t. i., vairak neka divas ned€las pec apstridéta rikojuma
sanemSanas, Ré&zeknes pilsétas domes s€dé nolemts iesniegt pieteikumu
Satversmes tiesa. Turklat par §is s@des norises laiku un vietu dome neesot
inform&jusi ministru. Tadgjadi Pieteikuma iesniedz€ja esot zaud€jusi tiesibas
iesniegt pieteikumu Satversmes tiesa un tiesvediba lieta izbeidzama.

4.2. Ar apturétajiem domes [€muma punktiem reguléta situacija neesot nedz
konkréta, nedz ari ierobezota laika. Apturétie domes lémuma punkti attiecoties uz
visiem R&ézeknes pasvaldibas specialo pirmsskolas izglitibas iestazu audzekniem

un vinu vecakiem, ka ar1 visiem b&rniem, kas nenoteikta laika nakotné varétu



uzsakt macibas kada no §1m specializétajam pirmsskolas izglitibas iestadém, un
vinu vecakiem. Sads regulgjums esot raksturigs normativajiem aktiem. Apturétie
domes lémuma punkti gan neesot izdoti saistoSo noteikumu normu forma, tacu to
juridiska daba liekot izdarit secinajumu par to piederibu pie tiesibu normam. Uz
tiestbu normam attiecoties likuma ,,Par pasvaldibam” 41. panta otras dalas
prasibas, bet ministram esot tiesibas $adu normu darbibu apturét, pamatojoties uz
minéta likuma 49. pantu.

Apturétie domes [émuma punkti esot pamatoti ar Noteikumu Nr. 1206 3. un
7. punktu, tacu Sie noteikumi esot attiecinami uz izglitojamo €dinasanu nevis
specialajas pirmsskolas izglitibas iestade€s, bet gan pamatskolas. No Noteikumu
Nr. 477 6.un 7. punkta izrietot Pieteikuma iesniedz€jas pienakums nodroSinat
1zglitojamo €dinasanu tas padotiba esoSajas specialajas pirmsskolas izglitibas
iestades, 1izdevumus sedzot no pasvaldibas budzeta lidzekliem. Pasvaldibai esot
tiestbas paredzét vecaku lidzmaksajumu vienigi Noteikumu Nr. 477
19.3. apakSpunkta noteiktaja gadijuma, bet tas neesot attiecinams uz konkréto
situaciju.

Izskatamas lietas ietvaros Noteikumu Nr. 477 6. punkta atbilstiba augstaka
juridiska spé€ka tiesibu normam neesot veért€jama, jo Pieteikuma iesniedzgja §adu
prasijjumu pieteikuma nav izvirzijusi un lieta nav ierosinata par to. Tadel
Pieteikuma iesniedz€jas arguments, ka Ministru kabinets, pienemot Noteikumu
Nr. 477 6. punktu, ir darbojies pretéji varas daliSanas principam, parkapis
likumdeveéja pieskirto pilnvarojumu un rikojies ultra vires, nevarot but par pamatu

apstridéta rikojuma atcelSanai.

5. Pieaicinata persona — Tieslietu ministrija — uzskata, ka apstridétais
rikojums atbilst likuma ,,Par pasvaldibam” 49. pantam.

5.1. Lai arT domes lémums izdots ka visparigais administrativais akits,
apturétajiem domes Iémuma punktiem piemitot tiestbu normas daba. Proti, tie esot
attiecinami UZ visiem bérniem, Kuri nenoteikta laika nakotné varétu uzsakt macibas
specialaja pirmsskolas izglitibas iestade, un vinu vecakiem. Tatad apturéto domes
lemuma punktu iedarbiba neesot ierobezota laika. Lidz ar to atbilstosi likuma ,,Par
pasvaldibam” 49. pantam ministram esot bijusas tiesibas apturét So punktu
darbibu.



5.2. Domes lemums esot pamatots ar likuma ,,Par pasvaldibam” 15. panta
pirmas dalas 4. punktu un Noteikumu Nr. 1206 3. un 7. punktu. Tomér minétie
noteikumi neesot attiecinami Uz specialajam pirmsskolas izglitibas iestadém.

Pasvaldibas budZeta veidoSana, apstiprinasana un Iidzeklu izlietoSana esot
pasvaldibas autonoma kompetence, kuras ietvaros pasvaldiba rikojas patstavigi,
pienemot argjos normativos aktus, iek$€jos normativos aktus, individualos aktus
un citus lémumus. Tacu pasvaldibas lémumiem esot jaatbilst Satversmei,
likumiem un Ministru kabineta noteikumiem. Ministru kabinets, pamatojoties uz
Izglitibas likuma 17. panta tresas dalas 13. punktu, esot pienémis Noteikumus
Nr. 477, kas paredz, ka €dinasanu specialajas pirmsskolas izglitibas iestadés
finans€ no pasvaldibas budzeta un valsts budzeta lidzekliem. Tadgjadi Pieteikuma
iesniedz&jai neesot tiesibu ar aréjo normativo aktu regulét jautajumu, kuru jau
noregul&jis Ministru kabinets.

6. Pieaicinata persona — Izglitibas un zinatnes ministrija — uzskata, ka
apstridétais rikojums atbilst likuma ,,Par pasvaldibam” 49. pantam.

6.1. No likuma ,,Par pasvaldibam” 15. panta pirmas dalas 4. punkta izrietot
pasvaldibas pienakums nodro§inat €dinasanu tas padotiba esoSajas specialajas
izglitibas iestadés. Tomér pasvaldibas tiesibu un pienakumu apjoms §is autonomas
funkcijas izpilde attieciba uz specialajam pirmsskolas izglitibas iestadém esot
noteikts Izglitibas likuma un Noteikumos Nr. 477. Atbilstosi $o noteikumu
6. punktam specialas pirmsskolas izglitibas iestades uzturéSanas izdevumus,
tostarp izdevumus par édinasanu, sedzot no pasvaldibas budzeta Iidzekliem.

Noteikumu Nr. 477 6. punkta ietvertais reguléjums par pasvaldibas
pienakumu finansét bérnu €dinasanu tas padotiba esosajas specialajas pirmsskolas
izglitibas iestades nenonakot pretruna ar Izglitibas likuma 59. panta treso dalu. No
Saja tiesibu norma ietverta formul&uma ,,finanseé no valsts budzeta Ministru
kabineta noteiktaja kartiba” izrietot pilnvarojums Ministru kabinetam izstradat
noteiktu procediiru, kada no valsts budzeta tiks finansétas paSvaldibu specialas
izglitibas iestades, kas Tsteno specialas izglitibas programmas pamatizglitibas vai
vidgjas izglitibas pakape, ka arT specialas izglitibas iestades — attistibas vai
rehabilitacijas centri. Pamatojoties citstarp uz Izglitibas likuma 59. panta treso
dalu, Ministru kabinets ar Noteikumiem Nr. 477 noteicis kartibu, kada finansé
specialas izglitibas iestades, internatskolas un vispargas izglitibas iestazu
specialas izglitibas klases (grupas), tostarp nosakot ari to, kadus izdevumus sedz



no valsts budzeta lidzekliem, bet kadus — no pasvaldibu finansu Iidzekliem. Turklat
Noteikumu Nr. 477 3.1 punkta esot noteikts, ka attiecigie izdevumi sedzami no
pasvaldibas budzeta un no likuma par valsts budzetu kartéjam gadam $im merkim
paredzetajiem finanSu lidzekliem.

Ministru kabinets, pienemot Noteikumu Nr. 477 6.un 7. punktu, neesot
parkapis likumdevéja pieskirto pilnvarojumu.

6.2. Izglitibas jomu regul€josi argjiec normativie akti neparedzot pasvaldibas
tiesibas noteikt jebkada veida vecaku Iidzmaksajumu par €dinasanu tas padotiba
esosajas specialajas pirmsskolas izglitibas iestadés. Publiskajas tiesibas esot
atlauts tikai tas, kas ir noteikts ar tiesibu normu. Tadge] pasvaldibas neesot tiesigas
noteikt specialo pirmsskolas izglitibas iestazu audzéknu vecakiem nekada veida

lidzmaksajumus izglitojamo €dinasanai.

7. Pieaicinata persona — tiesibsargs — norada, ka atbilstosi likuma ,,Par
pasvaldibam” 21. panta pirmas dalas 14. punkta ,,g” apakSpunktam pasvaldiba ir
tiesiga noteikt maksu par citiem pakalpojumiem vienigi tad, ja tas ir atlauts vai nav
aizliegts ar likumiem vai Ministru kabineta noteikumiem. Konkrétaja gadijuma
pasvaldibas pienakums finansét &dinasanu tas padotiba esoSajas specialajas
pirmsskolas izglitibas iestadés esot noteikts Noteikumos Nr. 477. Lidz ar to
Pieteikuma iesniedz&ja neesot bijusi tiesiga noteikt vecaku lidzmaksajumu par
savu bérnu &dinasanu pasvaldibas padotiba esoSajas specialajas pirmsskolas
izglitibas iestades.

7.1. Pasvaldibas autonomaja kompetencé — gadat par iedzivotaju izglitibu —
ietilpstot ari pienakums nodro$inat &dinasanu tas padotiba esoSajas specialajas
izglitibas iestadés Ministru kabineta noteiktaja kartiba un apméra. lzdevumi
edinaSanas nodroSinasanai esot dala no izglitibas iestades uztur€Sanas
izdevumiem.

Saskana ar Noteikumu Nr. 477 6., 7. un 20. punktu specialo pirmsskolas
izglitibas iestazu uzturSanas izdevumus, tostarp izglitojamo &dinasanas
izdevumus, Iidz 2017. gada 31. decembrim vajadzgjis segt no pasvaldibas budzeta
un valsts budzeta finansu lidzekliem, bet, sakot no 2018. gada 1. janvara, — tikali
no paSvaldibas budzeta Iidzekliem.

Sada interpretacija nenonakot pretruna ar Izglitibas likuma 59. panta treso
dalu, kas paredz, ka pasvaldibu specialas izglitibas iestades tiek finans&tas no
valsts budzeta Ministru kabineta noteiktaja kartiba. Saskana ar Noteikumu Nr. 477



3.1 punktu attiecigie izdevumi esot sedzami no pasvaldibas budZeta un no likuma
par valsts budzetu kartéjam gadam $im mérkim paredzétajiem finansu Iidzekliem.
Savukart Izglitibas likuma parejas noteikumu 51. punkta esot noteikts, ka
uzturéSanas izdevumus pasvaldibu specialajas pirmsskolas izglitibas iestadés no
2017. gada 1.janvara lidz 2017. gada 31. decembrim sedz no valsts budzeta
finansu lidzekliem 30 procentu apméra no pasvaldibu specialajam pirmsskolas
izglitibas iestadém pieskirta valsts finanséjuma 2016. gada. Tatad, ja likuma par
valsts budzetu kartgjam gadam Sim meérkim nav paredzeti finansu Ilidzekli,
attiecigie izdevumi esot sedzami no pasvaldibas budzeta. Ari no Izglitibas likuma
60. panta izrietot tas, ka izglitibas iestazu finanséjumu, tostarp izglitojamo
uzturésanas izdevumus izglitibas iestade€, nodrosina $o iestazu dibinataji.

7.2. Pagvaldiba esot tiesiga jautajumus, kas skar pasvaldibas budzeta Iidzeklu
izlietojumu, tostarp jautajumu par bérnu €dinasanas finansé$anu, noregulét art ar
administrativo aktu, ievérojot Administrativa procesa likuma 11. panta regul&jumu
par attieciga pilnvarojuma nepiecieSamibu privatpersonai nelabvéliga
administrativa akta izdoSanai. Tomér ari vispariga administrativa akta
parsiidzésanas gadijuma tiesa to varot atcelt vienigi attieciba uz pieteicgjiem
konkré&taja administrativaja lieta, nevis uz visam personam, kKuru tiesibas tas skar.
Tadel labas parvaldibas principam labak atbilstu tas, ka pasvaldiba b&rnu
¢dinasanas finanséSanu regultu ar saistosajiem noteikumiem vai citu normativo
aktu.

ArT konkrétaja gadijuma domes lémumu dala par €dinasanas izmaksu —
vecaku maksas — noteikSanu specialajas pirmsskolas izglitibas iestadés tiesa
apstridéjusas tris privatpersonas — specialas pirmsskolas izglitibas iestades
audzeknu vecaki. Administrativa rajona tiesa ar 2018. gada 25. aprila spriedumu
administrativaja lieta atzinusi domes Iémumu par prettiesisku un atc€lusi to dala,
ar kuru pieteicgjiem uzlikts pienakums segt bérnu &dinasanas izmaksas specialaja
pirmsskolas izglitibas iestade. Attieciba uz pargjam personam ar domes lemumu
uzliktais pienakums, kuru tiesa atzinusi par prettiesisku, neesot atcelts.

P&c tiesibsarga ieskata, apturétajiem domes lémuma punktiem ir normativs
raksturs, tade€l ministram, lai nodroSinatu privatpersonu tiesibu efektivu
aizsardzibu, vajagot bt tiesigam to darbibu apturét, pamatojoties uz likuma ,,Par
pasvaldibam” 49. pantu. Pretgja gadijuma neesot iesp&jams atjaunot
normativajiem aktiem atbilstosu tiesisko stavokli.



8. Pieaicinata persona — Saeima — uzskata, ka apstridétais rikojums atbilst
likuma ,,Par pasvaldibam” 49. pantam.

8.1. Saeima pievienojas ministra atbildes raksta paustajam, ka apturétie
domes lemuma punkti atbilst nevis vispariga administrativa akta, bet gan
normativa akta pazimém. Proti, tie attiecoties uz individuali nenoteiktu personu
loku — visiem bérniem, kuri macas un macisies specialaja pirmsskolas izglitibas
iestadé, un So bérnu vecakiem. Tapat apturétic domes lémuma punkti esot
piemérojami vairakkart — tie neesot izdoti tikai tadel, lai noregulétu vienu dzives
gadijumu. Tomér apturétic domes Iémuma punkti, lai gan tie uzskatami par
pasvaldibas saistoSo noteikumu normam, neesot likuma ,,Par pasvaldibam”
45, panta piektaja dala noteiktaja kartiba publicéti oficialaja izdevuma ,,Latvijas
Véstnesis”, bet $ada publicésana esot priekSnoteikums tam, lai tie statos spéka.

8.2. Izglitibas likuma 59. un 60. panta esot ietverts visparigs princips, ka
izglitibas iestazu dibinataji atbild par o iestazu finansé€Sanu, tostarp par $o iestazu
uzturéSanas izdevumiem. Tomér Izglitibas likums paredzot vairakus iznémumus
gan attieciba uz izglitibas iestadém, gan attieciba uz atseviskiem izdevumiem, kuri
tiek finanséti no valsts budzeta. Pieméram, Izglitibas likuma 59. panta tresa dala,
uz ko atsaucas Pieteikuma iesniedz&ja, paredzot, ka no valsts budzeta Ministru
kabineta noteiktaja kartiba finansé ari pasvaldibu specialas izglitibas iestades, kas
isteno noteiktas izglitibas pakapes — pamatizglitibas vai vid&jas izglitibas pakapi,
ka ar1 specialas izglitibas iestades — attistibas vai rehabilitacijas centrus. Tacu
izskatamaja gadijuma apturétic domes lémuma punkti attiecoties uz specialajam
pirmsskolas izglitibas iestadem, tade] Izglitibas likuma 59. panta tresaja dala
noteiktais iznémums neesot piem&rojams.

8.3. Saeima uzsver, ka pienakums finansét specialas pirmsskolas izglitibas
iestades uzturéSanas izdevumus tas dibinatajam esot bijis noteikts jau kops
Izglitibas likuma pienemsanas ta sakotngja redakcija. Tomer Izglitibas likuma
59. panta tresa dala tas sakotng&ja redakcija esot paredzgjusi, ka specialas izglitibas
iestades, ka arT specialas izglitibas klases un grupas vispargjas izglitibas iestades
finans€ no valsts budzeta Ministru kabineta noteiktaja kartiba. Tikai ar 2017. gada
22. novembra likumu ,,Grozijumi Izglitibas likuma” min&ta norma izteikta Sobrid
speka esosaja redakcija.

Saskana ar Noteikumiem Nr. 477 uzturéSanas izdevumus pasvaldibu
padotiba esosajas specialajas pirmsskolas iestadés sedzot no pasvaldibu budzetu
lidzekliem. So noteikumu 20. punkts esot paredz&jis parejas periodu no 2017. gada
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1. janvara lidz 2017. gada 31. decembrim, kad uzturéSanas izdevumus pasvaldibu
specialajas pirmsskolas izglitibas iestadés sedz no valsts budzeta 30 procentu
apméra. Likumdevéjs ar 2016. gada 23. novembra likumu ,,Grozijumi Izglitibas
likuma” esot papildinajis Izglitibas likuma parejas noteikumus ar 51. punktu $ada
redakcija: ,,UzturéSanas izdevumus pasvaldibu specialajas pirmsskolas izglitibas
iestadés no 2017. gada 1. janvara lidz 2017. gada 31. decembrim sedz no valsts
budzeta finanSu lidzekliem 30 procentu apméra no paSvaldibu specialajam
pirmsskolas izglitibas iestadém pieskirta valsts finanséjuma 2016. gada”.

Tadgjadi lidz 2018.gada 1.janvarim, kad stajas spéka 2017.gada
22. novembra likums ,,Grozijumi Izglitibas likuma”, specialas pirmsskolas
izglitibas iestades esot finansétas no valsts budzeta. Tac¢u jau no 2017. gada
1. janvara lidz 31. decembrim $ads finans&jums bijis paredz&ts samazinata apméra,
proti, 30 procentu apméra no ta finans€juma, kas uzturéSanas izdevumu segsanai
tika pieskirts 2016. gada. Saeima piekrit, ka Ministru kabineta noteikumu Nr. 477
Izglitibas likuma 59. panta treSo dalu. Tomér saskana ar minéto noteikumu
20. punktu laika no 2017. gada 1. janvara Iidz 31. decembrim pasvaldibai neesot
bijis pienakuma finansét specialo pirmsskolas izglitibas iestazu uzturésanu, tostarp
&dinasanu, pilnd apméra. Sadu kartibu likumdev@js apstiprinajis, ieklaujot
Izglitibas likuma parejas noteikumos 52. punktu. Tatad, lai ari sakotngji
Noteikumu Nr. 477 6. un 20. punkts esot bijusi pretruna ar Izglitibas likuma
59. panta treso dalu, no 2017. gada 1. janvara, proti, datuma, ar kuru sakas minéto
normu piemé&rosana, $1 pretruna jau esot novérsta.

8.4. Nedz Izglitibas likums, nedz likums ,,Par pasSvaldibam” nedodot
Pieteikuma iesniedzgjai tiesibas noteikt izglitojamo vecakiem pienakumu
lidzfinansét €dinasanas izmaksas specialajas pirmsskolas izglitibas iestades. No
Izglitibas likuma izrietot Pieteikuma iesniedz€jas pienakums segt tas padotiba
esoso specialo pirmsskolas izglitibas iestazu uzturéSanas izdevumus, tostarp ari
edinasanas izdevumus.

9. Pieaicinata persona — Ministru kabinets — uzskata, ka tas, pienemot
Noteikumus Nr. 477, ir rikojies likumdevgja pieskirta pilnvarojuma robezas.

9.1. Izglitibas likuma 14.panta 17.punkta esot ietverts pilnvarojums
Ministru kabinetam noteikt, no kadiem finansu avotiem tiks segti izdevumi
specialo izglitibas iestazu uzturéSanai, tostarp &dinasanai. Ministru kabinets,
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citstarp pamatojoties uz So likuma normu, esot izdevis noteikumus, kas
reglament€ja specialo izglitibas iestazu finanséSanas avotus, — Noteikumus
Nr. 652, kas bija speka lidz 2010. gada 9. septembrim, un Noteikumus Nr. 825,
kas bija speka Iidz 2016. gada 1. septembrim. Neesot pamata uzskatit, ka Sobrid
Ministru kabinetam pieskirta pilnvarojuma apjoms tam liegtu pienemt Noteikumus
Nr. 477. Turklat, pamatojoties uz Izglitibas likuma 14. panta 17. punktu, Ministru
kabinets esot pienémis ari citus noteikumus, kas attiecas uz finansésanas kartibu
izglitibas joma, pieméram, 2001. gada 28. augusta noteikumus Nr. 382 ,,Interesu
1zglitibas programmu finanséSanas kartiba”.

9.2. Esot janem véra ari tas, ka saskana ar Noteikumu Nr. 477 3.1 punktu
attiecigie izdevumi sedzami no pasvaldibas budzeta un no likuma par valsts
budZetu kartéjam gadam Sim mérkim paredz€tajiem finansu lidzekliem. Tapat So
noteikumu 19. apak3punkts nosakot, ka uztur&sanas izdevumus lidz 2017. gada
31. decembrim pasvaldibu internatskolas sedz no valsts budzeta mérkdotacijas
likuma par valsts budzetu kartéjam gadam §im mérkim paredzéto finansu Iidzeklu
ietvaros. Nemot véra valsts budzeta pieejamos finansu lidzeklus, likuma par valsts
budzetu kartéjam gadam tiekot fikséts kartéja gada pieejamo finansu lidzeklu
apmérs noteiktu izdevumu segSanai, un $is apmérs varot ari nebit pietiekams
Izglitibas likuma 59. panta paredz&to izdevumu segsanai.

Atbilstosi Noteikumu Nr. 477 7. punktam pasvaldiba nodrosinot izglitojamo
¢dinasanu tas padotiba esosajas specialas izglitibas iestades, pirmsskolas izglitibas
grupas bérniem ar specialam vajadzibam, specialas izglitibas klas€s un
internatskolas, ievérojot veseliga uztura pamatprincipus. Tadgjadi pasvaldibai ka
&dinasanas finansétajam esot ricibas briviba attieciba uz finansiala atbalsta apméra
noteikSanu, ieverojot veseliga uztura pamatprincipus.

10. Pieaicinata persona — Latvijas Pasvaldibu savieniba — pievienojas
Pieteikuma iesniedzgjas viedoklim, ka apstridétais rikojums neatbilst likuma ,,Par
pasvaldibam” 49. pantam. Domes 1@émums esot administrativs akts. Lidz ar to
ministram neesot bijis tiesibu apturgt atsevisku ta punktu darbibu.

10.1. Attieciba uz specialajam pirmsskolas izglitibas iestadem no likuma
,Par pasvaldibam” un Izglitibas likuma izrietot vienigi pasvaldibas pienakums
nodro$inat &dinasanu, t.i., radit visus prieksnoteikumus tam, lai izglitojamiem
izglitibas iestadé biitu iesp&jas palst uUN uzpemt vecumam un attistibai

nepieciesamo uzturu, nevis finansét €dinasanu no pasvaldibas budzeta lidzekliem.
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Tapat paSvaldibas esot tiesigas noteikt vecaku lidzmaksajumu par €dinasSanu
pasvaldibas padotiba esoSajas specialajas pirmsskolas izglitibas iestadés.

Pieteikuma iesniedz&ja pamatoti noradijusi, ka Ministru kabinets, pienemot
Noteikumu Nr. 477 6.un 7.punktu, parkapis tam likumdevéja pieskirto
pilnvarojumu. Turklat attiecigais Ministru kabineta noteikumu projekts neesot ticis
saskanots ar paSvaldibam.

10.2. Latvijas Pasvaldibu savieniba norada, ka Cetras paSvaldibas &édinasanu
finansgjot pilna apméra tiem izglitojamiem, Kuri apgiist macibu programmas
specialajas pirmsskolas izglitibas iestadés vai specialas pirmsskolas izglitibas
grupas, Savukart 22 pasvaldibas ar saistoSajiem noteikumiem esot noteiktas tas
izglitojamo kategorijas, kuram pieskirami atvieglojumi vai pabalsti, bet piecas
pasvaldibas ar saistoSajiem noteikumiem noteikusas maksu par &dinasanu
specialajas pirmsskolas izglitibas iestadés. Vienlaikus ar maksas noteikSanu
saistoSajos noteikumos esot noteikti arT atvieglojumi un pabalsti. Atseviskos
gadijumos pasvaldibas noteikuSas, Kka izglitojamiem ir brivpusdienas, bet
vecakiem jamaksa par brokastim un launagu. Divas pasvaldibas &dinaSana
specialas pirmsskolas izglitibas grupas tiekot finanséta no valsts budzeta
lidzekliem.

11. Pieaicinata persona — Mg. iur. Kristine Jaunzeme - uzskata, ka
apstridétais rikojums atbilst likuma ,,Par pasvaldibam” 49. pantam.

11.1. Pieteikuma iesniedzgjas pienakumu nodro$inat édinasanu tas padotiba
esosajas specialajas pirmsskolas izglitibas iestadés nosakot Izglitibas likuma
17. panta tresas dalas 13. punkts. Savukart to, kada kartiba un apméra S$is
pienakums pildams, nosakot Ministru kabinets. No Noteikumu Nr. 477 otras
sadalas un pirma pielikuma esot secinams, ka €dinasanas izdevumi ietilpst specialo
pirmsskolas iestazu uzturésanas izdevumos, kas saskana ar So noteikumu 6. punktu
sedzami no pasvaldibas budzeta. Lai gan pasvaldibas autonomaja kompetence
neietilpstot pienakums finansét izglitojamo &dinasanu no pasvaldibas budzeta
lidzekliem, tomer pasSvaldibai esot pienakums nodroS$inat izglitojamo &dinasanu
par valsts vai pasvaldibas Iidzekliem, ja $adu pienakumu paredz likumi vai
Ministru kabineta noteikumi.

Izglitibas likuma 17. panta tresas dalas 13. punkts neliedzot Ministru
kabinetam pienemt Noteikumu Nr. 477 6.un 7.punkta ietverto regul&umu.
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Ministru kabineta kompetencé esot lemsana par to, vai izglitojamo &dinasana
finans€jama no valsts vai pasvaldibas budzeta un kada apmeéra ta finanséjama.

11.2. Pieteikuma iesniedz€ja neesot bijusi tiesiga ar apturétajiem domes
lémuma punktiem noteikt vecaku maksu par bérnu &dinaSanu specialajas
pirmsskolas izglitibas iestadés. Saskana ar likuma ,,Par pasvaldibam” 41. panta
otro dalu pasvaldibas lémumam Vvajagot biit atbilstosam Satversmei, likumiem un
Ministru kabineta noteikumiem. Turklat minéta likuma 21. panta pirmas dalas
14. punkts paredzot, ka pasvaldibas dome var noteikt maksu par pakalpojumiem
tikai tad, ja tas nav aizliegts ar likumiem vai Ministru kabineta noteikumiem. Tapat
ka privatpersona, arT pasvaldiba nevarot izvéleties, kuras likuma un Ministru
kabineta noteikumu normas ta pildis, bet kuras nepildis. Ja Pieteikuma iesniedzgja
uzskata, ka Noteikumu Nr. 477 regul&jums ir netaisnigs vai neatbilst likuma
normam, tai vajadzgjis aktivi Iidzdarboties ta izstradé vai ari rosinat ta
parskatiSanu.

11.3. Likuma ,,Par pasvaldibam” 49. panta otra dala esot interpretéjama
tadgjadi, ka domes priekssédétajam divu ned€lu laika péc ministra rikojuma
sanemsanas jasasauc domes arkartas séde, kura jautajums par attiecigo saisto$o
noteikumu vai cita normativa akta, vai to atsevisku punktu atcelSanu ir jaizskata
péc bitibas. Tas, ka pasvaldibai ir pienakums jautajumu par iebildumiem saistiba
ar normativa akta prettiesiskumu skatit péc biitibas, izrietot ari no minéta panta
ceturtas dalas. Tacu tas neliedzot iesp&ju skatit jautajumu vairak ka viena domes
séde, — bet tikai tad, ja ir pamatoti iemesli. Ja pasvaldibas dome nepienem lémumu
par normativa akta vai atsevisku ta punktu atcelSanu, tai triju ménesu laika péc
ministra rikojuma sanems$anas vajagot iesniegt pieteikumu Satversmes tiesa,
prasot ministra rikojuma atcel$anu.

11.4. Saskana ar Likuma par budzetu un finansu vadibu 5. panta devito dalu
Ministru kabinets izdodot noteikumus par valsts tiesas parvaldes iestazu sniegto
maksas pakalpojumu cenrazu apstiprinasanu. Sads princips biitu attiecinams arf uz
pasvaldibu l€émumiem par maksas pakalpojumu noteikSanu, domei izdodot
saistoSos noteikumus. Lémums par pasSvaldibas iestades sSniegtajiem maksas
pakalpojumiem atbilstot aréja normativa akta, nevis individuala akta pazimém.
Turklat 1émuma daba nebiitu nosakama, vadoties no pakalpojuma rakstura,
iestades, pakalpojuma sanéméju loka vai lidzigiem kriterijiem. Ar1 tam, vai tiek
lemts par pasvaldibas budzeta lidzeklu izlietoSanu, neesot izskiro$as nozimes, jo
to varot izlemt gan ar normativo aktu, gan ar administrativo aktu.
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12. Pieaicinata persona — Latvijas Universitates Juridiskas fakultates
profesore Dr. iur. Jautrite Briede — uzskata, ka domes lémumam nepiemit visas
vispariga administrativa akta pazimes, jo tas attiecas uz vairakiem objektiem un
saméra visparigi regulé tiesiskas attiecibas, turklat ir piemérojams atkartoti.
Domes lemumam esot normativa akta raksturs, un péc bitibas tas regulgjot
attiecibas, kuram atbilstosi likumam ,,Par pasvaldibu budzetiem” vajadzétu tikt
regulétam ar pasvaldibas saistosajiem noteikumiem.

Administrativais akts esot normativaja akta ietvertas tiesibu normas
piemérosanas akts. Parasti administrativais akts tiekot adreséts konkr&tai personai
un regul&jot loti konkrétu situaciju. Iznémums esot visparigais administrativais
akts, kas netiekot adreséts konkrétai personai, tomér tapat ka parastais
administrativais akts regul&jot saméra konkrétas tiesiskas attiecibas: 1) potencialos
adresatus, kuri var nonakt loti konkréta situacija, bet kuri nav identificgjami akta
izdoSanas laika (piemé&ram, aizliegums ievest ciikgalu no konkrétas citas valsts);
2) konkrétas lietas tiesisko stavokli (piem&ram, arhitektiiras pieminekla statusa
noteikSana konkrétai €kai); 3) konkrétas publiskas lietas lictoSanas kartibu
(pieméram, konkrétas bibliotekas ieksgjas kartibas noteikumi).

Ta ka administrativais akts esot tiesibu normas piemérosanas akts, ar to
regul&jot no argja normativa akta izrietoSas konkrétas no budzeta izmaksajamas
naudas summas pieskirSanu vai pienakumu iemaksat summu budzeta. Tomer
iesp&jams, ka budzeta izlietojumu varétu regulét ari ar visparigo administrativo
aktu.

Domes léemuma ietvertais reguléjums radijis vai varot radit personam
konkrétas tiesiskas sekas. Tatad $a [émuma tiesiska iedarbiba esot tada pati, kada
biitu noteikta kartiba apstiprinatiem pasvaldibas saistoSajiem noteikumiem. Tadgl
domes lémuma darbibu, kaut ari tas nav izdots saistoSo noteikumu forma,
ministram esot tiesibas apturét, bet Satversmei tiesai esot tiesibas izvertet
apstrideta rikojuma atbilstibu likumam.

Secinajumu dala

13. Ministrs atbildes raksta ludzis Satversmes tiesu izbeigt tiesvedibu
izskatamaja lieta, jo Pieteikuma iesniedzgja neesot ievérojusi likuma ,Par
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pasvaldibam” 49. panta noteikto kartibu pieteikuma iesniegSanai un tadg]
zaudgjusi tiesibas iesniegt pieteikumu par apstridéta rikojuma atcel$anu.

Satversmes tiesas nolémumos ir atzits, ka procesuala rakstura jautajumi par
tiesvedibas izbeigSanu parasti izskatami pirms tiesibu normas satversmibas
izvertéSanas, ciktal nav nepiecieSams izvertét atseviskus lietas aspektus péc
butibas (Sk., piemeram, Satversmes tiesas 2011. gada 19. oktobra sprieduma lieta
Nr. 2010-71-01 11. punktu un 2014. gada 7. jilija sprieduma lieta Nr. 2013-17-01
15. punktu).

Lidz ar to Satversmes tiesa visupirms izvérts, vai pastav apstakli, kuru del
tiesvediba izskatamaja lieta biitu izbeidzama.

14. Saskana ar Satversmes tiesas likuma 17. panta treso dalu un 19. panta
otro dalu pasvaldibas domei ir tiesibas iesniegt pieteikumu Satversmes tiesa par
tada rikojuma atbilstibu likumam, ar kuru Ministru kabineta pilnvarotais ministrs
ir apturgjis pasvaldibas domes pienemto lémumu. Sads pieteikums pasvaldibas
domei ir jaiesniedz likuma ,,Par pasvaldibam” 49. panta noteiktaja kartiba.

Ministrs norada, ka Pieteikuma iesniedz&ja ir zaud&jusi tiesibas iesniegt
pieteikumu Satversmes tiesa, jo lémumu par veérSanos tiesa ar pieteikumu par
apstridéta rikojuma atcelSanu Pieteikuma iesniedzgja neesot pienémusi divu
ned€lu laika péc ta sanemsanas. Turklat mingtais [émums esot pienemts domes
kartgja, nevis arkartas séde, par Sadas sédes norises laiku un vietu neinforméjot
ministru (sk. lietas materialu 1. séj. 87.-93. Ip. un 2. s¢j. 13.-14. Ip.).

14.1. Likuma ,,Par paSvaldibam” 49. panta pirmas dalas pirmais teikums
noteic ministra tiesibas ar motivétu rikojumu apturét nelikumigu domes izdoto
saisto$o noteikumu vai citu normativo aktu, vai to atsevisku punktu darbibu,
iznemot §a likuma 47. panta kartiba pienemto [émumu darbibu. Saskana ar $a panta
otro dalu domes prieksseédetajam divu ned€lu laika p&c ministra rikojuma
sanemsanas jasasauc domes arkartas séde, kura jaizskata jautajums par attiecigo
saisto$o noteikumu vai cita normativa akta, vai to atsevisku punktu atcelSanu.
Domes arkartas s€des laiks un norises vieta laikus japazino ministram.

No likuma ,,Par pasvaldibam” 49. panta otras dalas pirma teikuma izriet, ka
domes se&dge, kas sasaukta divu nedelu laika p&c ministra rikojuma sanemsanas, ir
jaizskata jautajums par attiecigo saistoso noteikumu vai cita normativa akta, vai to
atsevisku punktu atcelSanu. Vards ,,izskatit” ir daudznozimigs. Citstarp tas nozime

ari ,,izanaliz&t” vai ,,apspriest” (sk.: Latviesu valodas vardnica. 30000 pamatvardu
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un to skaidrojumu. 2. izdevums. Riga. ,, Avots ”, 2006, 438. Ipp.). Tatad, gramatiski
interpret€jot So normu, var secinat, ka pasvaldibas domei arkartas sedé jautajums
par ministra rikojumu ir jaizanalizE, jaapspriez.

Tomér gramatiska interpretacijas metode ir tikai viena no interpretacijas
metodém. Interpret&jot tiesibu normu, nepiecieSsams izmantot ari citas tiesibu
normu interpretacijas metodes — vésturisko, sistémisko un teleologisko metodi.

Likuma ,,Par pasvaldibam” 49. panta otras dalas pirmais teikums redakcija,
kas bija speka lidz 1997. gada 27. novembrim, noteica, ka domes priek$sédétajam
divu ned€lu laika pec atbildiga ministra rikojuma sanems$anas jasasauc domes
arkartas séde, kura japienem I&émums par attieciga lémuma atcelSanu vai
saskanosanu ar spcka esosajiem likumiem un citiem normativajiem aktiem. Ar
1997. gada 30. oktobra likumu ,,Grozijumi likuma “Par pasvaldibam™” likuma
,Par pasvaldibam” 49. pants, tostarp ta otras dalas pirmais teikums, tika izteikts
jauna redakcija, paredzot, ka domes priekssedétajam divu nedélu laika p&c ministra
rikojuma sanemsanas jasasauc domes arkartas séde, kura jaizskata jautajums par
attiecigo saistoSo noteikumu vai cita normativa akta, vai to atsevisku punktu
atcelSanu.

Péc Siem grozijumiem likuma ,,Par pasvaldibam” 49. panta otras dalas
pirmais teikums paredz, ka domes arkartas sédé ir ,jaizskata” jautajums par
attiecigo saistoSo noteikumu vai cita normativa akta, vai to atsevisku punktu
atcelSanu, nevis ,japienem I€mums par attieciga Iémuma atcelSanu vai
saskanoSanu ar spéka esosajiem likumiem un citiem normativajiem aktiem”. No
likumprojekta ,,Grozijumi likuma ,,Par pasvaldibam”” izstrades materialiem izriet,
ka likuma 49. pants grozits, lai to redakcionali saskanotu ar Satversmes tiesas
likuma 16. pantu, kas noteic, ka tiesa izskata lietas par tada rikojuma atbilstibu
likumam, ar kuru Ministru kabineta pilnvarotais ministrs ir apturgjis pasvaldibas
domes pienemto 1€mumu. Apspriezot sagatavoto likumprojektu Saeimas Valsts
parvaldes un pasvaldibas komisija, tas locekli atbalstijusi priekslikumu, kas paredz
pasvaldibai iesp&ju pirms vérsanas Satversmes tiesa atcelt savu [emumu (sk. Valsts
parvaldes un pasvaldibas komisijas 1997. gada 12. marta sédes Nr. 151 protokolu
lietas materialu 2. s¢j. 88.-92. Ip.).

Likuma ,,Par paSvaldibam” 49. panta otras dalas pirma teikuma saturs
noskaidrojams arT kopsakara ar citam uz izskatamo lietu attiecinamam tiesibu
normam, tostarp $a panta tresas dalas pirmo teikumu un ceturto dalu.
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Laika, kad bija speka likuma ,,Par pasvaldibam” 49. panta otras dalas pirmais
teikums, kas noteica pasvaldibas pienakumu divu ned€lu laika p&c ministra
rikojuma sanemsanas sasaukt domes arkartas sédi, kura japienem 1lémums Saistiba
ar ministra rikojumu, $aja panta nebija noteikts cits termins, kura domei jalem;
jautajums par tas izdoto saisto$o noteikumu vai cita normativa akta tiesiskumu (sk.
likuma ,, Par pasvaldibam” 49. pantu redakcija, kas bija spéka lidz 1997. gada
27. novembrim). Ar 2010.gada 17.junija likumu ,,Grozijumi likuma ,,Par
pasvaldibam™” likuma ,,Par pasvaldibam” 49. panta tresas dalas pirmais teikums
tika izteikts sada redakcija: ,,Ja dome nepienem lémumu par attiecigo saistoSo
noteikumu vai cita normativa akta vai to atsevisku punktu atcelSanu, tai triju
ménesu laika péc vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministra rikojuma
sanemsSanas jaiesniedz Satversmes tiesa pieteikums par ministra rikojuma
atcelSanu.” Tadgjadi likumdevéjs noteica terminu, kas domei ir saistoss, lemjot par
apturéto saisto$o noteikumu vai cita normativa akta tiesiskumu.

Vienlaikus ar 2010.gada 17.jtnija likumu ,,Grozijumi likuma ,Par
pasvaldibam™” likuma ,,Par pasvaldibam™ 49. pants tika papildinats ar ceturto dalu.
Si tiestbu norma noteic, ka domei nav tiesibu iesniegt Satversmes tiesa pieteikumu
par ministra rikojuma atcel$anu, ja ta divu ménesu laika no Regionalas attistibas
un pasvaldibu lietu ministrijas (turpmak ari — ministrija) atzinuma sanemsanas
dienas nav izpildijusi $a likuma 45. panta ceturtaja dala noteikto pienakumu
pienemt lémumu, kura sniegts pamatojums, kapéc dome nepiekrit ministrijas
atzinuma noraditajam. Ka norada pieaicinata persona K.Jaunzeme, no minétas
tiesibu normas kopsakara ar likuma ,,Par pasvaldibam” 49. panta otro dalu izriet
pasvaldibas pienakums jautajumu par iebildumiem saistiba ar normativa akta
tiesiskumu skatit péc butibas (sk. lietas materialu 3. sej. 146. Ip.). Nav pielaujama
tada situacija, ka dome neizskata ministra iebildumus (sk. 9. Saeimas Valsts
parvaldes un pasvaldibas komisijas 2010. gada 20. janvara sedes Nr. 5 protokolu
lietas materialu 3. s¢j. 13.-16. Ip.).

Satversmes tiesa secina, ka likuma ,,Par pasvaldibam” 49. panta ietvertais
regul&jums ir versts uz to, lai ministrs un pasvaldiba atrisinatu stridu par saistoso
noteikumu vai cita normativa akta tiesiskumu, kamér pasvaldiba vél nav vérsusies
Satversmes tiesa ar pieteikumu par ministra rikojuma atcel$anu. Lai veicinatu to,
ka jautajums par domes izdoto saistoSo noteikumu vai cita normativa akta
tiesiskumu tiek atrisinats likuma ,,Par pasvaldibam” 49. panta noteiktaja kartiba,
domei noteikts pienakums par tas arkartas sédes laiku un norises vietu, kura tiks
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skatits jautajums par ministra rikojumu, laikus pazinot ministram (sk. likuma ,, Par
pasvaldibam ™ 49. panta otras dalas otro teikumu). Turklat saskana ar minéta panta
piekto dalu gadijuma, ja dome nesasauc arkartas sédi un neizskata jautajumu par
apturéto saistoSo noteikumu vai cita normativa akta atcelSanu, nelikumigie
saisto$ie noteikumi vai cits normativais akts, vai to atseviski punkti atzistami par
speku zaudgejusiem. Pieteikums Satversmes tiesa ir uzskatams par galigo lidzekli
strida risinasanai tada gadijuma, ja dome nepiekrit ministra rikojuma ietvertajai
motivacijai un uzskata, ka apturétie saistosie noteikumi vai cits normativais akts
nav nedz atcelami, nedz grozami.

Interpretgjot likuma ,,Par pagvaldibam” 49. panta otras dalas pirmo teikumu,
Satversmes tiesa secina, ka pasvaldibai ir pienakums divu ned€lu laika p&c ministra
rikojuma sanemsanas sasaukt domes arkartas sédi un vertét ministra rikojumu.
Likuma ,,Par pasvaldibam” 49. pants neuzliek pienakumu pasvaldibas domei
jautajumu par apturéto saistoSo noteikumu vai cita normativa akta tiesiskumu
izskatit viena domes seédg. Tas citstarp saistits ar $adu apstakli — pasvaldibai, ja ta
nepiekrit ministra rikojuma noraditajam, ir jasniedz atbilsto$s pamatojums tam,
kapéc saistosie noteikumi, nenemot véra ministrijas iebildes, tomér atzistami par
tiesiskiem. Pret€ja gadijuma domei nav tiesibu iesniegt Satversmes tiesa
pieteikumu par ministra rikojuma atcelsanu (sk. likuma ,,Par pasvaldibam”
49. panta ceturto da/u). Ja domes arkartas séd¢, kas sasaukta divu nedélu laika péc
ministra rikojuma sanemsanas, nav iesp&jams pienemt l€mumu par apturéto
saisto$o noteikumu vai cita normativa akta tiesiskumu, dome attiecigo Iémumu var
pienemt ari vélak. Tomé&r domei ir jaievéro, ka saskana ar likuma ,Par
pasvaldibam™ 49. panta ceturto dalu ta nav tiesiga Satversmes tiesa iesniegt
pieteikumu par ministra rikojuma atcelSanu, ja ta divu ménesu laika no ministrijas
atzinuma sanemsanas dienas nav izpildijusi $a likuma 45. panta ceturtaja dala
noteikto pienakumu pienemt 1€mumu, kura sniegts pamatojums tam, kap&c dome
nepiekrit ministrijas atzinuma noraditajam. Tapat domei ir saistoss likuma ,,Par
pasvaldibam” 49. panta tresas dalas pirmaja teikuma noteiktais termins pieteikuma
iesniegSanai Satversmes tiesa. Proti, ja triju meénesu laika p&c ministra rikojuma
sanemsSanas dome nepienem lémumu par apturto saisto$o noteikumu vai cita
normativa akta, vai to atsevisku punktu atcelSanu, ta zaud€ tiesibas versties
Satversmes tiesa ar pieteikumu par ministra rikojuma atcel$anu.

14.2. Apstridétais rikojums pienemts 2017. gada 26. septembr un $aja pasa
diena sanemts R&zeknes pilsétas dome (sk. lietas materialu 1. séj. 3. 1p.). No lietas
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materialiem izriet, ka domes priekSseédétajs 2017. gada 10. oktobri sasaucis domes
arkartas sédi par apstridéto rikojumu. Par domes arkartas sédes norises vietu un
laiku Rézeknes pilsétas dome pazinojusi ministram. Tom&r min&taja s€de nolemts
atlikt ar apstridéto rikojumu saistita jautajuma izskatiSanu un pieprasit N0 ministra
papildu paskaidrojumu par apstridéta rikojuma batibu un tiesisko pamatojumu,
proti, par to, kads ir ta izdoSanas tiesiskais pamats, kada dala domes lémuma
darbiba ir apturéta, vai apturétais domes lémums ir normativais akts un ka domei
butu jarikojas péc apstridéta rikojuma sanemsSanas. Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrija 2017. gada 18. oktobra véstule Pieteikuma
iesniedz&jai paskaidroja, ka apstridéta rikojuma tiesiskais pamatojums ir ietverts
sanemtaja dokumenta un uz to attiecinams likuma ,,Par pasvaldibam” 49. panta
ietvertais regul&jums. Izvert&jusi apstridéto rikojumu kopsakara ar ministrijas
2017. gada 18. oktobra véstulé noradito, Pieteikuma iesniedz&ja 2017. gada
1. novembra arkartas sédé noléma domes 1émumu atstat bez izmainam, noradot
argumentus, kuru del apstridétais rikojums ir nepamatots. Ari par So sédi Rézeknes
pilsétas dome bija inform&jusi ministru. Savukart domes 2017. gada 21. decembra
séde tika nolemts iesniegt Satversmes tiesa pieteikumu par apstridéta rikojuma
neatbilstibu likuma ,,Par pasvaldibam” 49. pantam. Min&tais pieteikums sakaru
iestade nodots 2017. gada 22. decembr (Sk. lietas materialu 1. séj. 35.—46. un 91.—
92. Ip.).

Satversmes tiesa secina, ka Pieteikuma iesniedzgja ir ieverojusi likuma ,,Par
pasvaldibam” 49. panta noteikto kartibu un terminu pieteikuma iesnieg$anai
Satversmes tiesa. Proti, divu ned€lu laika p&c ministra rikojuma sanemsanas ta
sasaukusi domes arkartas sédi, kura sakusi izskatit jautajumu par ministra
rikojumu. Péc tam kad Pieteikuma iesniedzéja sanémusi papildu skaidrojumu par
apstridétaja rikojuma noradito, ta 2017. gada 1. novembra arkartas sed€ pienémusi
motivetu lémumu, sniedzot pamatojumu tam, kadg] uzskata domes Iémumu par
tiesisku, bet ministra iebildumus — par nepamatotiem. Ievérojot likuma ,Par
pasvaldibam” 49. panta otras dalas otraja teikuma noteikto, par domes arkartas
s€zu laiku un norises vietu Pieteikuma iesniedzgja inform&jusi ministru.
Pieteikums Satversmes tiesa iesniegts triju ménesu laika pec apstridéta rikojuma
sanemsanas.

Saskana ar Satversmes tiesas likuma 18. panta treso dalu pieteikumam, kuru
Satversmes tiesa iesniedz kolegiala institiicija, pievienojams attiecigas institticijas
lémums par vérSanos Satversmes tiesa. Pieteikuma iesniedz&ja 2017. gada
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21. decembra sédé pienémusi 1lémumu par pieteikuma iesniegSsanu Satversmes
tiesa. Pasvaldibas dome pati nosaka sev darba kartibu, ievérojot likuma ,,Par
pasvaldibam” noteikto. No minéta likuma neizriet, ka lémums par vérSanos
Satversmes tiesa domei btitu bijis japienem vienlaikus ar 2017. gada 1. novembra
lémumu, turklat $ada 1émuma pienemsanai domes priek$sédétajam biitu vajadzgjis
sasaukt arkartas sédi un par tas laiku un norises vietu inform&t ministru.

Lidz ar to tiesvediba ir turpinama, jo Pieteikuma iesniedzéja ir
ievérojusi kartibu, kada pieteikums iesniedzams Satversmes tiesa.

15. Pieteikuma iesniedzgja uzskata, ka ministram nebija tiesibu apturét
domes 1émuma atsevisku punktu darbibu, jo tas neesot visparsaistoSas jeb ar¢jas
tiestbu normas. Tadel apstridetais rikojums parkapjot pasSvaldibas darbibas
parraudzibas robezas un esot pretruna ar likuma ,,Par pasvaldibam” 49. pantu.
Savukart ministrs uzskata, ka apturétajiem domes Iémuma punktiem ir tiesibu
normu raksturs, tadél ministram bijusas tiesibas apturét to darbibu.

Lidz ar to Satversmes tiesai visupirms japarbauda ar apstridéto rikojumu
apturéto domes lémuma punktu juridiskais raksturs.

15.1. Satversmes 58. pants noteic, ka valsts parvaldes iestades ir padotas
Ministru kabinetam. Satversmes tiesa jau ir atzinusi, ka vietéja parvalde nav
nodota citam konstitucionalajam institficijam un nav ipasi atbrivota no padotibas
Ministru kabinetam.

Pasvaldibas padotibu Ministru kabinetam noteic pasvaldibas princips. Proti,
saskana ar likuma ,,Par pasvaldibam” 5. panta treSo dalu deleg&to valsts parvaldes
funkciju un parvaldes uzdevumu izpildé pasvaldiba ir Ministru kabineta padotiba.
Pasvaldibas padotibu konkretizé arT Valsts parvaldes iekartas likuma 8. pants, jo
likums ,,Par pasvaldibam” nav vienigais likums, kura var tikt reguléti ar
pasvaldibas darbu saistiti jautajumi (sk. Satversmes tiesas 2008. gada 16. aprila
lemuma par tiesvedibas izbeigsanu lieta Nr. 2007-21-01 17. punktu un 2018. gada
29. junija sprieduma lieta Nr. 2017-32-05 12. un 13. punktu). Atbilstosi $a panta
otrajai dalai atvasinatu publisku personu, tostarp ari pasvaldibu, funkcionalas
padotibas formu un saturu nosaka normativie akti, saskana ar kuriem attiecigas
valsts parvaldes funkcijas vai uzdevumi tiek veikti. No Valsts parvaldes iekartas
likuma 8. panta ceturtas dalas izriet, ka pasvaldiba, pildot valsts parvaldes
funkcijas, kas saskana ar likumu nodotas tas autonoma kompetencg, atrodas
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Ministru kabineta parraudziba likuma ,,Par pasvaldibam” noteiktaja kartiba un
apjoma.

Tadgjadi Ministru kabineta kompetencé ietilpst pasvaldibas funkcionalas
darbibas parraudziba likuma ,,Par paSvaldibam” noteiktaja kartiba un apjoma.
Viens no lidzekliem, kas nodrosina paSvaldibas funkcionalas darbibas
parraudzibu, ir minéta likuma 49. panta pirmas dalas pirmaja teikuma noteiktas
ministra tiesibas pieprasit, lai paSvaldiba atce] prettiesiskus normativus aktus vai
atseviskus to punktus, un apturét $adu aktu darbibu. Ministram ir tiesibas apturét
pasvaldibas saistoso noteikumu un ieks$&jo normativo aktu normas, ta¢u nav tiesibu
apturét individualus tiesibu aktus — administrativos aktus un individualus
parvaldes lémumus —, ka ar1 pasvaldibas politiskus 1émumus (sk. Satversmes tiesas
2018. gada 29. jiunija sprieduma lieta Nr. 2017-32-05 14. un 16. punktu).

15.2. Satversmes tiesa jau ir atzinusi, ka paSvaldibas dome ka demokratiski
tieSi legitiméts pasvaldibas organs savas kompetences ietvaros uz likuma pamata
ka argu normativo aktu var izdot vienigi saistoSos noteikumus. Saistosie
noteikumi ir pasvaldibas domes izpildu varas instruments, ar kura palidzibu dome
var organizét savu autonomo funkciju izpildi un noregulét citus jautajumus, ja
likums vai Ministru kabineta noteikumi ir pasvaldibu tam pilnvarojusi.
Pasvaldibas dome un tas izveidotas iestades savas ieks¢jas darbibas organizésanai
var izdot ieksgjus normativus aktus, kas ir saisto$i vienigi pasai iestadei, bet nav
saistos$i privatpersonai.

Normativs akts ir tiesibu akts, kas satur tiesibu normas — abstraktus vispargji
saistoSus uzvedibas prieksrakstus, kas attiecas uz nenoteiktu personu loku un ir
piemérojami vairakkart. [ek$€jos normativos aktus publisko tiesibu subjekts izdod,
lai noteiktu savas vai sev padotas institlicijas ieks$€jas darbibas kartibu vai
izskaidrotu kada ar&ja normativa akta piemerosanas kartibu, un sadi akti ir saistosi
tikai pasam izdevgjam, ta struktiirvienibam un darbiniekiem. Turpretim argjie
normativie akti ir saistoSi abstraktam personu lokam, ar tiem tiek regulétas
tiesiskas attiecibas, piem&ram, starp publisko tiestbu subjektu no vienas puses un
privatpersonu nO otras puses vai art privatpersonu savstarpgjas tiesiskas attiecibas
[sk. Satversmes tiesas 1999.gada 9.julija sprieduma lieta Nr.04-03(99)
secinGgjumu dalas 3.punktu un 2018.gada 29.janija sprieduma lieta
Nr. 2017-32-05 15. punktu].

Saskana ar Administrativa procesa likuma 1.panta treSo dalu
administrativais akts ir uz aru versts tiesibu akts, ko iestade izdod publisko tiesibu
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joma attieciba uz individuali noteiktu personu vai personam, nodibinot, grozot,
konstatjot vai izbeidzot konkrétas tiesiskas attiecibas vai konstatéjot faktisko
situaciju. Atseviskos gadijumos iestade var izdot ari visparigos administrativos
aktus, kuri ir vérsti uz individuali nenoteiktu, bet tadu personu loku, kuras atrodas
konkretos un identific€jamos apstak]os.

Administrativais akts atSkiriba no normativa akta nerada jaunas tiesibu
normas. Administrativais akts ir tiesibu normu pieméroSanas akts, ar kuru tiek
piemérotas ar¢ja normativaja akta ietvertas tiestbu normas.

Juridiskaja literatiira noradits, ka biitiska pazime, kas atSkir administrativu
aktu no normativa akta, ir tas, ka administrativais akts individualiz€ tiesibu norma
noteiktas abstraktas sekas konkrétam personam un konkrétam gadijumam (sk.:
Briede J., Danovskis E., Kovalevska A. Administrativas tiestbas. Mactbu gramata.
Riga: Tiesu namu agentira, 2016, 98. Ipp.). Proti, visparigais administrativais akts
iedzivina normativo aktu vai tiesibu normu konkrétos apstaklos.

15.3. Ar apstridéto rikojumu apturéta domes l€émuma 1.3. apaksSpunkts
noteic: ,,levérojot uztura normas, nodro$inot sabalansétu, veseligu un kvalitativu
uzturu, dienas &dinasanas izmaksas specialajas pirmsskolas izglitibas iestadgs, ar
ietvertu uzcenojumu 50 % apmeéra (vecaku maksa) — 2.13 eiro vienam audzéknim,
diennakts grupa — 2.36 eiro vienam audzeknim.” Savukart domes Iémuma
7. punkts paredz: ,,Lémuma 1.3. apakSpunkts attieciba uz specialajam pirmsskolas
izglitibas iestadém stajas speka 2017. gada 1. februari.”

No mingta izriet, ka apturétic domes lémuma punkti no 2017.gada
1. februara noteic vecaku pienakumu maksat par bérnu €dinasanu specialajas
pirmsskolas izglitibas iestades. Tatad tiem ir argja iedarbiba, tie attiecas uz
nenoteiktu personu loku — visiem vecakiem, kuru bérni macas vai macisies
specialaja pirmsskolas izglitibas iestade, — un tie ir attiecinami uz vairakiem tada
veida gadijumiem.

Tadejadi apturétie domes lemuma punkti ir visparsaistoSas (aréjas)
tiestbu normas.

16. Ka izriet no likuma ,,Par pasvaldibam” 49. panta pirmas dalas pirma
teikuma, ministrs ir tiesigs apturét tikai nelikumigu normativo aktu vai atsevisku
tiesibu normu darbibu. Valstij ir pienakums parraudzit, lai pasvaldiba sava darbiba
ieverotu padotibu likumam un tiesibam, jo valsts parvaldes darbibai visupirms ir
jaatbilst visparjiem tiesibu principiem (sk. Satversmes tiesas 2018. gada
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29. junija sprieduma lieta Nr. 2017-32-05 14. punktu). Saskana ar min&ta likuma
41. panta otro dalu pasvaldibas lémumiem, tostarp pasvaldibas saisto$o noteikumu
normam, ir jaatbilst Satversmei, likumam ,,Par pasvaldibam” un citiem likumiem,
ka arT Ministru kabineta noteikumiem.

Ministrs atbildes raksta norada, ka apturétic domes lémuma punkti ir
prettiesiski, jo paSvaldibai ir pienakums nodro$inat &édinasanu tas padotiba esosajas
specialajas pirmsskolas izglitibas iestadés, izdevumus sedzot no paSvaldibas
budZeta finansu Iidzekliem. Nosakot vecakiem pienakumu maksat par edinasanu
specialajas pirmsskolas izglitibas iestades, Pieteikuma iesniedzgja esot parkapusi
tai normativajos aktos noteikto kompetenci un neesot ievérojusi padotibu likumam
un tiestbam (sk. lietas materialu 2. sej. 16.-17. 1p.).

Tatad Satversmes tiesai janoskaidro, vai pasvaldiba ir tiesiga izdot tiesibu
normas, kas noteic vecaku pienakumu maksat par bérnu €dinasanu specialajas
pirmsskolas izglitibas iestadés. Lai to noskaidrotu, japarbauda, kads ir apturéto
domes 1émuma punktu izdoSanas tiesiskais pamats un vai no tiesibu normam izriet
pasvaldibas tiesibas noteikt maksu par bérnu &dinasanu specialajas pirmsskolas
1zglitibas iestades.

16.1. Domes 1émums, kas ietver apturétos punktus, tika pienemts,
pamatojoties uz likuma ,,Par pasvaldibam” 15. panta pirmas dalas 4. punktu un
Noteikumu Nr. 1206 3. un 7. punktu.

Noteikumi Nr. 1206 saskana ar to 1.1. apakspunktu nosaka kartibu, kada
aprekina, pieskir un izlieto valsts budzeta paredzetos lidzeklus pasvaldibam to
vispargjas izglitibas iestazu skolénu &dinasanai, kuras Tsteno pamatizglitibas
programmas. Apturétie domes 1émuma punkti nosaka vecaku pienakumu maksat
par &dinasanu specialajas izglitibas iestad€s, kuras isteno pirmsskolas izglitibas
programmas. Tadgjadi izskatamaja lieta Noteikumi Nr. 1206 nav piem@rojami un
Satversmes tiesai janoskaidro, vai no citam tiesibu normam izriet pasvaldibas
tiesibas uzlikt vecakiem pienakumu maksat par bérnu &dinaSanu specialajas
pirmsskolas izglitibas iestades.

Lai nodrosinatu tiesibas uz izglitibu, likumdevgjs atbilstosi likuma ,,Par
pasvaldibam” 15. panta pirmas dalas 4. punktam ir nodevis pasvaldibu autonomaja
kompetence funkciju gadat par tiesibu uz izglitibu istenoSanu. Tom&r saskana ar
mingta likuma 7. pantu autonomo funkciju istenosanas apjomu nosaka tiesibu
normas. Tade] pasvaldiba, istenojot savas autonomas funkcijas, bauda ricibas
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brivibu, ciktal to neierobezo tiesibu normas (sk. Satversmes tiesas 2008. gada
24. septembra sprieduma lieta Nr. 2008-03-03 21.1. punktu).

Pasvaldibas kompetenci izglitiba regulé Izglitibas likuma 17. pants. Sa panta
tresas dalas 13. punkts noteic republikas pilsétas pasvaldibam un novada
pasvaldibam pienakumu nodroSinat €dinasanu to padotiba esoSajas specialas
izglitibas iestadg€s, pirmsskolas izglitibas grupas bérniem ar specialam vajadzibam,
specialas izglitibas klas€s un internatskolas. Kartibu un apmeéru, kada pasvaldiba
to nodros$ina, nosaka Ministru kabinets.

Izglitibas iestazu finans€Sanas kartibu reglamentg Izglitibas likuma 60. pants.
No ming&tas tiesibu hormas izriet, ka izglitibas iestades finansg, tostarp uzturésanas
izdevumus sedz, S0 iestazu dibinataji. Savukart Izglitibas likuma 59. panta ir
noteikti iznémumi, kad izglitibas iestades tiek finansétas no valsts budzeta
lidzekliem.

Sakotngji Izglitibas likuma 59. panta tresaja dala bija noteikts, ka specialas
izglitibas iestades, specialas izglitibas klases un grupas vispargjas izglitibas
iestades, ka ar1 internatskolas finansé no valsts budzeta Ministru kabineta
noteiktaja kartiba. Ar 2017. gada 22. novembra likumu ,,Grozijumi Izglitibas
likuma”, kas stajas speka 2018. gada 1. janvari, Izglitibas likuma 59. panta tresa
dala tika izteikta pasreiz spéka esosaja redakcija. Proti, likumdevgjs paredz&ja, ka
no valsts budzeta lidzekliem finans€ tikai tas specialas izglitibas iestades, kuras
isteno specialas izglitibas programmas pamatizglitibas vai vidgjas izglitibas
pakapé un nodroSina internata pakalpojumus, ka arT specialas izglitibas iestades —
attistibas vai rehabilitacijas centrus. Savukart uzturéSanas izdevumi specialajas
pirmsskolas izglitibas iestades tiek segti no pasvaldibas budzeta finansu Iidzekliem
(sk. art 2017. gada 11. novembri Saeimai iesniegta likumprojekta ,, Grozijumi
Izglitibas likuma” anotaciju).

Pieteikuma iesniedzgja citstarp norada, ka lidz bridim, kad stajas speka
Noteikumi Nr. 477, bérnu &dinasana specialajas pirmsskolas izglitibas iestades
esot finans€ta no valsts budzeta finansu Iidzekliem. Ar Noteikumu Nr. 477
6. punktu Ministru kabinets So kartibu mainijis. Tom&r Ministru kabinetam neesot
tiesibu izlemt, no kadiem Iidzekliem — valsts vai pasvaldibas budzeta finansu
lidzekliem — uzturamas specialas izglitibas iestades. Tadel, pienemot So normu,
Ministru kabinets esot darbojies pretgji varas daliSanas principam un parkapis
likumdevgja pieskirto pilnvarojumu (sk. lietas materialu 1. sej. 8-18. Ip.).
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Ministru kabinets Noteikumus Nr. 477 ir izdevis, pamatojoties uz Izglitibas
likuma 14. panta 17. punktu, kas citstarp pilnvaro Ministru kabinetu noteikt
finanséSanas kartibu specialas izglitibas iestades, ka ar1 17. panta treSas dalas
13. punktu un 59. panta treso dalu. Attieciba uz specialajam pirmsskolas izglitibas
iestadem So noteikumu 2.2. apakSpunkta ir noteikts, ka no valsts budzeta
meérkdotacijas finansé pedagogu darba samaksu un valsts socialas apdrosinasanas
iemaksas. Savukart specialas izglitibas iestades uzturésanas izdevumus saskana ar
Noteikumu Nr. 477 6. punktu sedz no pasvaldibas budzeta finansu lidzekliem.
Turklat $o noteikumu 20. punkta tika noteikts ar parejas periods — no 2017. gada
1. janvara lidz 2017. gada 31. decembrim —, kad izdevumi tika segti no pasvaldibas
budzeta un 30 procentu apméra no valsts budzeta finansu Iidzekliem.

No Noteikumu Nr. 477 1. pielikuma izriet, ka pie ,,uzturé$anas izdevumiem”
pieder ari &dinasanas izdevumi. Tatad So noteikumu 6. punkts ir interpretéjams
kopsakara ar 7. punktu, kas uzliek pasvaldibai pienakumu nodros$inat izglitojamo
edinasanu tas padotiba esoSajas specialajas izglitibas iestade€s, ieverojot veseliga
uztura pamatprincipus. Tad&jadi Ministru kabinets ir noteicis pasvaldibam
pienakumu nodros§inat to padotiba esoSajas specialajas pirmsskolas izglitibas

Pieteikuma iesniedz&ja papildus norada, ka tai tiesibas noteikt maksu par
sniegtajiem pakalpojumiem paredzot likuma ,,Par pasvaldibam” 21. panta pirmas
dalas 14. punkta ,,g” apakSpunkts (sk. lietas materialu 1.séj. 17.1p.). Tacu §i
tiesibu norma paredz, ka pasSvaldibas dome ir tiesiga noteikt maksu par
pakalpojumiem tikai tad, ja tas nav aizliegts vai noteikts ar likumiem vai Ministru
kabineta noteikumiem.

Satversmes tiesa secina, ka tas, no kadiem lidzekliem finans€jama specialo
pirmsskolas izglitibas iestazu uztur€Sana, citstarp ari €dinasana, ir noreguléts
Izglitibas likuma un Noteikumos Nr. 477. Izglitibas jomu regul&josi argjie
normativie akti nepieskir pasvaldibai tiesibas noteikt vecakiem jebkada veida
maksajumu par bérnu &dinasanu tas padotiba esoSajas specialajas pirmsskolas
izglitibas iestades. Uz to norada art vairakas lieta pieaicinatas personas — Izglitibas
un zinatnes ministrija, tiesibsargs, Saeima un K. Jaunzeme (sk. lietas materialu
3.s¢j. 123.,148. Ip. un 4. s¢5. 11., 15. Ip.).

16.2. Satversmes tiesa jau ir atzinusi, ka pasvaldibas dome ir tiesiga izdot
argjos normativos tiesibu aktus tikai likumos noteiktajos gadijumos un apjoma (sk.,
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pieméram, Satversmes tiesas 2016.gada 12.februara sprieduma lieta
Nr. 2015-13-03 14.1. punktu).

Satversmes tiesa secina, ka pasvaldibai no ar€jiem normativajiem aktiem
neizriet pilnvarojums izdot tadas visparsaisto$as tiesibu normas, kas noteiktu
vecaku pienakumu maksat par bérnu &dinasanu specialajas pirmsskolas izglitibas
iestadés. Ar apturétajiem domes lémuma punktiem nosakot maksu par édinasanu
specialajas pirmsskolas izglitibas iestades, Pieteikuma iesniedzg&ja ir parkapusi tai
normativajos aktos noteikto kompetenci un nav ievérojusi padotibu likumam un
tiesibam. Tatad apturétie domes Iémuma punkti ir prettiesiski un ministrs, tos
apturot, ir ievérojis likuma ,,Par pasvaldibam” 49. pantu.

Lidz ar to apstridétais rikojums atbilst likuma ,,Par pasvaldibam”
49. pantam.

Noléemumu dala
Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30.—32. pantu, Satversmes tiesa
nosprieda:

atzit vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministra 2017. gada
26. septembra rikojumu Nr. 1-2/7346 ,,Par Reézeknes pilsétas domes
2016. gada 22.decembra lémuma Nr.1872 ,Par &dinasanas izmaksu
noteikSanu Reézeknes pilsétas izglitibas iestadés un uzcenojuma
apstiprinasanu” (protokols Nr. 103, 13. punkts) 1.3. apakSpunkta dala par
édinasanas izmaksu (vecaku maksas) noteikSanu specialajas pirmsskolas
izglitibas iestadés un 7. punkta darbibas apturésanu” par atbilstosu likuma
»Par pasvaldibam” 49. pantam.

Spriedums ir galigs un neparsiidzams.

Spriedums stajas speka ta publicésanas diena.

Tiesas sédes priekssedetaja I. Ziemele
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