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Latvijas Republikas Satversmes tiesa §ada sastava: tiesas sédes
priek$sédetaja Ineta Ziemele, tiesneSi Sanita Osipova, Aldis Lavin$, Gunars
Kusins, Daiga Rezevska, Janis Neimanis un Artiirs Kucs,

péc pieteikuma, kuru iesniegusi divdesmit Saeimas deputati,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu un Satversmes
tiesas likuma 16. panta 1.punktu, 17.panta pirmas dalas 11.punktu, 19.*un
28.' pantu,

rakstveida procesa 2017. gada 25. oktobra tiesas s€d¢ izskatija lietu

»Par Izglitibas likuma 30. panta ceturtas un sestas dalas, 48. panta
piektas un sestas dalas, 50. panta 5. punkta un 51. panta pirmas dalas
2." punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 100. panta pirmajam

teikumam un 106. panta pirmajam teikumam”.
Konstat€josa dala

1. Saeima 1998. gada 29. oktobr1 piepéma Izglitibas likumu, kas stajas



ceturtaja dala izglitibas iestades vaditajam noteiktas prasibas, paredzot, ka par
izglitibas iestades vaditaju ir tiesiga stradat persona, kurai ir nevainojama
reputacija, kura ir lojala Latvijas Republikai un tas Satversmei un kurai ir
attieciga izglitiba.

Vienlaikus Izglitibas likuma 48. pants tika papildinats ar piekto dalu §ada
redakcija: ,,Stradat par pedagogu ir tiesibas personai, kas ir lojala Latvijas

Republikai un tas Satversmei.”

2015. gada 18.junija likumu ,,Grozijumi Izglitibas likuma” Valsts

1.2. 2016. gada 23. novembri Saeima vienlaikus ar likumu ,,Par valsts
budzetu 2017. gadam” pien€ma likumu ,,Grozijumi Izglitibas likuma”. Izglitibas
likuma 30. panta ceturtas dalas pirmo teikumu un 48. panta piekto dalu
papildindgja ar vardiem ,tostarp neparkapj diskriminacijas un atSkirigas
attiecksmes pret personu aizliegumu”. Izglitibas likuma 30. pants tika papildinats
ar sesto dalu $ada redakcija: ,,Ja Izglitibas kvalitates valsts dienests vai darba
devejs konstate izglitibas iestades vaditaja vai vina ricibas neatbilstibu §a likuma
30. panta ceturtaja dala vai 51.panta pirmas dalas 2.' punktd noteiktajam
prasibam, personai aizliegts ienemt izglitibas iestades vaditaja amatu.” Izglitibas
likuma 48. pants tika papildinats ar sesto dalu $ada redakcija: ,,Aizliegts ienemt
pedagoga amatu, ja Izglitibas kvalitates valsts dienests normativajos aktos
noteiktaja kartiba konstat€jis pedagoga vai pedagoga ricibas neatbilstibu $a
likuma 30. panta ceturtaja dala, $a panta pirmaja un piektaja dala vai 51. panta
pirmas dalas 2.' punktd noteiktajam prasibam.” Savukart Izglitibas likuma
50. pants, kas noteic, kadas personas nedrikst stradat par pedagogu, tika
papildinats ar 5. punktu $ada redakcija: ,,Persona, kas atbrivota no pedagoga
amata, ja tas riciba normativajos aktos noteiktaja kartiba konstateta neatbilstiba
§a likuma 30. panta ceturtaja dala, 48. panta piektaja dala vai 51. panta pirmas
dalas 2." punkta noteiktajam prasibam un no darba tiesisko attiecibu izbeigianas

dienas nav pagajis viens gads.” Turklat Saeima grozija ari Izglitibas likuma



51. panta pirmo dalu, papildinot pedagoga visparigo pienakumu izglitoSanas
procesa uzskaitijumu ar S$adu pienakumu: ,,Audzinat krietnus, godpratigus,
atbildigus cilvékus — Latvijas patriotus, stiprinat piederibu Latvijas Republikai”
(51. panta pirmas dalas 2." punkts).

Likums ,,Grozijumi Izglitibas likuma”, kas citstarp ietvéra min&tos
grozijumus ta 30., 48., 50. un 51. panta, tika izskatits divos lasijumos. Valsts
prezidents likumu izsludinagja 2016. gada 10. decembri, un tas stajas spéeka
2017. gada 1. janvart.

1.3. Tadgjadi Izglitibas likuma 30. panta ceturta un sesta dala attiecigi
noteic:

»(4) Par izglitibas iestades vaditaju ir tiesiga stradat persona, kurai ir
nevainojama reputacija, kura ir lojala Latvijas Republikai un tas Satversmei,
tostarp neparkap) diskriminacijas un atSkirigas attieksmes pret personu
aizliegumu, kurai ir attieciga izglitiba un nepiecieSama profesionala kvalifikacija.
Par vispar€jas pamatizglitibas vai vispargjas videjas izglitibas iestades vaditaju ir
tiesiga stradat persona, kurai ir augstaka pedagogiska izglitiba vai augstaka un
pedagogiska izglitiba, ka ari persona ar augstako izglitibu, kura apgist
pedagogisko izglitibu.”

»(6) Ja izglitibas kvalitates valsts dienests vai darba dev€js konstate
1zglitibas iestades vaditdja vai vina ricibas neatbilstibu §a panta ceturtaja dala vai
$a likuma 51. panta pirmas dalas 2.' punktd noteiktajam prasibam, personai ir
aizliegts ienemt izglitibas iestades vaditaja amatu.”

Izglitibas likuma 48. panta piekta un sesta dala attiecigi noteic:

»(5) Stradat par pedagogu ir tiesibas personai, kas ir lojala Latvijas
Republikai un tas Satversmei, tostarp neparkapj diskriminacijas un atSkirigas
attieksmes pret personu aizliegumu.

(6) Aizliegts iepemt pedagoga amatu, ja Izglitibas kvalitates valsts
dienests normativajos aktos noteiktaja kartiba konstat€jis pedagoga vai vina
ricibas neatbilstibu $§a likuma 30. panta ceturtaja dala, $a panta pirmaja un

piektaja dala vai 51. panta pirmas dalas 2.' punkta noteiktajam prasibam.”



Izglitibas likuma 50. panta 5. punkts noteic, ka par pedagogu nedrikst
stradat persona, kas atbrivota no pedagoga amata, ja tas riciba normativajos aktos
noteiktaja kartiba konstatéta neatbilstiba $a likuma 30. panta ceturtaja dala,
48. panta piektaja dald vai 51.panta pirmas dalas 2.' punkta noteiktajam
prasibam un no darba tiesisko attiecibu izbeigSanas dienas nav pagajis viens
gads.

Visbeidzot Izglitibas likuma 51. panta pirmas dalas 2.' punkts noteic, ka
pedagoga pienakums izglitoSanas procesa ir ,,audzinat krietnus, godpratigus,
atbildigus cilvékus — Latvijas patriotus, stiprinat piederibu Latvijas Republikai”

(turpmak kopa arT — apstridétas normas).

2. Pieteikuma iesniedzéji — divdesmit Saeimas deputati (turpmak —
Pieteikuma iesniedzgjs) — uzskata, ka apstridétas normas neatbilst Latvijas
Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 100. panta pirmajam teikumam
un 106. panta pirmajam teikumam.

Pieteikuma iesniedzgjs uzskata, ka apstridétas normas izvirza pedagogam
nosacijumu, ka vinam ne vien jarikojas lojali pret Latvijas Republiku un japauz
Latvijas Republikai un tas Satversmei lojali uzskati, bet ari jaturas pie Sadas
iek$gjas parliecibas. Turklat $1 prasiba attiecoties uz visiem izteiksmes brivibas
aspektiem gan pedagoga profesionalaja darbiba, gan privataja dzive. Sads
ierobezojums aizskarot pedagoga tiesibas uz varda brivibu.

Apstridétas normas nesamérigi ierobezojot ari pedagoga tiesibas uz
nodarbinatibu. Proti, pedagogam esot liegts stradat sava profesija, ja tiek atzita
neatbilstiba apstridétajas normas ietvertajam prasibam.

Lidz ar to Pieteikuma iesniedzgjs liidz Satversmes tiesu izvertet, vai visas
apstridétas normas ka vienots tiesiskais regul€jums, kas liedz ienemt izglitibas
iestades vaditdja un pedagoga amatu personam, kuras neatbilst apstridétajas
normas ietvertajam prasibam, atbilst Satversmes 100. panta pirmajam teikumam
un 106. panta pirmajam teikumam.

Pieteikuma iesniedz€js apstrid to, ka 2016. gada 23. novembra likums

,»Qrozijumi Izglitibas likuma” ir pienemts, ievérojot normativajos aktos noteikto



kartibu. Pieteikuma iesniedzgjs uzskata, ka ar So likumu pienemtas apstridetas
normas nav bijusas saistitas ar valsts budZetu un tad€jadi nav bijis pamata
attiecigo likumprojektu ietvert budzeta likumprojektu pakete. Turklat apstridétas
normas esot pienemtas sasteigti un neesot izdiskutétas ar to tieSajiem adresatiem
— pedagogiem. Pieteikuma iesniedz€js norada, ka tada gadijuma, ja attiecigais
likumprojekts biitu virzits vispargja kartiba un izskatits Saeima trijos lasijumos,
kas dod daudz plaSakas iesp€jas gan priekSlikumu iesniegSanai, gan debatém
Saeimas komisijas, pieaicinot ekspertus un nozares nevalstisko organizaciju

parstavjus, visdrizak Saeima bitu izvélgjusies saturiskaja zina bitiski atSkirigu

regul&umu.
Veértgjot Saeimas definéto legitimo mérki — sabiedribas interesu,
demokratijas un valsts droSibas aizsardziba —, Pieteikuma iesniedzgjs pauz

uzskatu, ka tas tikai da]&ji ir atzistams par legitimu mérki Satversmes 100. panta
pirmaja teikuma garantétas varda brivibas ierobezoSanai. Misdienas jédziens
»demokratija” nozimé&jot ne tikai sabiedribas vairakuma gribas TistenoSanu.
Demokratija tikpat liela mera ietverot ar1 citas vertibas: atvertibu, toleranci pret
dazadam, arT kritiskam un pat Sok&joSam idejam, dialogu, kura rezultata veidojas
personiska parlieciba un uzskati. Demokratiskas valsts iekartas aizsardzibas
labad esot vienlidz svarigi gan veicinat izglitojama izjutu, ka vin$ ir piederigs
Latvijai, un nacionalo paSapzinu, gan ar nodroSinat atvertibu, toleranci, dialogu
un kritisko domasanu. Musdienas vairs nevarot uzskatit, ka demokratiskas valsts
iekartas aizsardzibas labad personai, citstarp pedagogam, varétu liegt turéties pie
saviem personiskajiem uzskatiem un paust tos pat tada gadijuma, kad tie ietver
kritisku attieksmi pret valsti, ja vien persona, Sos savus uzskatus pauzot,
neapSauba Latvijas Republikas valstiskumu ka tadu, neaicina uz vardarbibu un
neparkapj sabiedriba visparpienemtas uzvedibas normas. Nemot véra Satversmes
100. panta pirmaja teikuma garantéto pamattiesibu uz savu uzskatu paturéSanu un
pauSanu fundamentalo nozimi demokratiska sabiedriba, likumdevéja vispariga
atsauce uz nepiecieSamibu aizsargat valsts un sabiedriskas intereses, demokratiju,
drosibu un attistibu nakotné neesot pietickams pamatojums tam, lai ierobezotu

individa tiesibas uz varda brivibu.



Pieteikuma iesniedzgjs uzskata, ka pastav alternativi lidzekli, ar kuriem
apstridéto normu legitimo mérki bitu iesp&jams sasniegt individa tiesibas mazak
ierobeZojosa veida, piemeram, vertejot iesp&jamos pedagogu parkapumus Darba
likuma paredzetaja kartiba. Tapat Pieteikuma iesniedz€js uzskata, ka lojalitates
pienakums biitu nevis nosakams likuma, bet gan iedzivinams praktiski, veicinot
pedagogu un visas sabiedribas uzticibu valstij un tas Satversmei ,,ar darbiem” —
istenojot tadu wvalsts politiku, kas apmierinatu visu sabiedribu un lidzsvarotu
dazadu sabiedribas grupu intereses, nodroSinatu valsts ekonomisko izaugsmi un
celtu sabiedribas labklajibu.

Argumenti, ko Pieteikuma iesniedzgjs sniedzis saistiba ar tiesibam brivi
izveleties nodarboSanos, attiecas galvenokart uz kartibu, kada parbaudama
pedagoga un izglitibas iestades vaditaja atbilstiba apstridétajas normas
ietvertajam prasibam.

Apstridétas normas neesot piemé&rotas ierobeZojuma legitimo mérku
sasniegSanai. Pieteikuma iesniedzgjs uzsver, ka pastav alternativi lidzekli, ar
kuriem ierobezojuma legitimos mérkus varétu sasniegt individa tiesibas mazak
ierobezojosa veida. Pieméram, lémumu par pedagoga iesp&amo nelojalitati
varétu pienemt darba dev€js atbilstoSi speka esoSajam Darba likuma
reguléjumam. P&c Pieteikuma iesniedz€ja domam, tad pedagoga lojalitate tiktu
izvertéta pret vinu saudzigaka veida. Piemérojot Izglitibas likuma 30. panta
sestaja dala un 48. panta sestaja dala ietverto mehanismu, izglitojamo intereses
neesot iesp&jams aizsargat labak, neka tas tiktu aizsargatas, izmantojot Darba

likuma regul&jumu.

3. Institucija, kas izdevusi apstrideto aktu, — Saeima — uzskata, ka
apstridétas normas atbilst gan Satversmes 100. panta pirmajam teikumam, gan
106. panta pirmajam teikumam.

Saeima norada, ka apstridétas normas uzliek pedagogam un izglitibas
iestades vaditajam pienakumu biit lojalam Latvijas Republikai un tas Satversmei,
nevis pastavoSajai valdibai, noteiktai amatpersonai vai politiskajam spekam.

Lojalitates prasibas attiecoties nevis uz jebkuru privatu ricibu, bet tikai uz tadu



ricibu, kura var atstat ietekmi uz izglitojamiem vai ietekmét izglitoSanas procesu
un ta rezultatu.

Apstridetas normas esot pienemtas pienaciga kartiba, un to pienemsanas
ietvaros neesot pielauti likumdoSanas procesu reglament&joso normu parkapumi.

Apstridétajam normam esot legitimi mérki — citu cilvéku tiesibu un
demokratiskas valsts iekartas aizsardziba. IzglitoSanas procesa prioritara esot
izglitojama tiesibu un intereSu nodroSinaSana, un it Ipasi tas attiecoties uz
nepilngadigajiem izglitojamiem. Apstridétas normas esot nepiecieSamas, lai péc
iesp€jas noverstu valsts un sabiedrisko interesu, demokratijas, valsts drosibas un
attistibas riskus. Tadel esot biitiski nodroSinat to, ka par pedagogiem un izglitibas
iestazu vaditajiem strada personas, kuras sp€j nodroSinat kvalitativu izglitibu, kas
citstarp ietver atbilstibu apstridéto normu prasibam.

Apstridétas normas esot piemérotas legitimo mérku sasniegSanai. Sacima
uzsver pedagoga biitisko ietekmi uz izglitojamo ne tikai noteiktas macibu
programmas apguve, bet arl arpus tas, ikdienas saskarsmé ar izglitojamiem.
Apstridéto normu pieméroSana nodroSinasot to, ka Latvijas Republikai un tas
Satversmei nelojala persona vai persona, kas parkap; diskriminacijas un
nevienlidzigas attieksmes aizliegumu vai nepilda pienakumu stiprinat izglitojamo
piederibu Latvijas valstij, neturpinas stradat ar izglitojamiem.

Saeima uzskata, ka ieguvums, ko no apstridéto normu piemérosanas iegiist
sabiedriba, ir lielaks neka kait€jums, kas nodarits pedagoga un izglitibas iestades
vaditaja tiestbam uz varda brivibu un tiesibam brivi izvéleties nodarboSanos.

Personai, kura izvélas pedagoga profesiju, esot jaapzinas, ka ta ir saistita
ar virkni ierobeZojumu gan attieciba uz sodamibu, gan profesionalo kvalifikaciju,
gan izglitibas saturu, kam jaatbilst valsts noteiktam standartam. Pedagogam
vajagot nemt vera, ka art varda brivibu tas nevar€s izmantot tik liela mera, kada
to var€tu izmantot citu profesiju parstavji. Izglitojamo un visas sabiedribas
intereses esot prioritaras salidzinajuma ar pedagogam un izglitibas iestades
vaditajam noteiktajiem varda brivibas ierobezojumiem. Tapat sabiedribas
interesém esot dodama priekSroka salidzinajuma ar Tslaicigiem tiesibu brivi

1zveleties nodarbosanos ierobezojumiem, kuri paredz&ti apstridétajas normas.



Turklat Saeima pauz uzskatu, ka apstridétas normas neierobezo individa
tiesibas bt pilsoniski un politiski aktivam. Tas laujot istenot varda brivibu
Satversmei un pedagoga &tikai atbilstoSa veida, citstarp arT analizét un kritizet
politiskos un sabiedriskos procesus, atseviSku amatpersonu vai valdibas ricibu.
Tapat lojalitates prasibas neliedzot organiz&t darbu ar izglitojamiem tada veida,
kas rosina kritisko domasanu, attista sp&ju paust, uzklausit un analizét dazadus
viedoklus. Tomeér pedagoga un izglitibas iestades vaditaja viedoklis vai riciba,
kas ietekm€ izglitojamo uzskatus vai attieksmi, nedrikstot graut vinu uzticibu
Latvijas valstij ka vertibai paSai par sevi un Satversmes pamatiem vai likt
apSaubit savu piederibu Latvijas valstij un tas sabiedribai.

Saeima uzsver, ka neatkarigi no ta, kas — darba devg&js vai Izglitibas
kvalitates valsts dienests (turpmak — IKVD) — pienem lémumu par pedagoga vai
1zglitibas iestades vaditaja neatbilstibu apstridéto normu prasibam, 1€mums esot
paklauts tiesas kontrolei. Ja $adu lémumu pienem darba devéjs un uz ta pamata
atbrivo pedagogu no darba pienakumu pildiSanas, tad pedagogam saskana ar
Darba likumu esot tiesibas veérsties vispargjas jurisdikcijas tiesa civiltiesiska
kartiba. Savukart IKVD amatpersonas pienemtos administrativos aktus un
faktisko ricibu varot parsudzét administrativa procesa ietvaros iestadeé un
administrativaja tiesa. Turklat esot janem veéra, ka apstridétas normas neuzliek
darba devejam pienakumu izbeigt darba tiesiskas attiecibas ar pedagogu vai
izglitibas iestades vaditaju. Darba devéjam esot pienakums nodros$inat vien to, ka
attieciga persona neienem pedagoga vai izglitibas iestades vaditaja amatu. Ja
darba devg€js var nodrosinat personai citu nodarboSanos, tam esot tiesibas ari
neizbeigt darba tiesiskas attiecibas ar konkréto personu.

Aizliegums uz laiku iepemt pedagoga vai izglitibas iestades vaditaja
amatu vienlaikus nodroSinot izglitojama interesu tulitéju aizsardzibu un kalpojot
ka preventivs mehanisms attieciba uz nakotni. Tadéjadi neesot pieejams
alternativs lidzeklis, ar kuru legitimo mérki varétu sasniegt Iidzvertiga kvalitate,
bet mazak ierobezojot pedagogu tiesibas.

Izglitojamo tiesibas un sabiedribas interese, lai ikviens pedagogs un

izglitibas iestades vaditajs ir lojals Latvijas Republikai, esot svarigaka neka



kait€jums, kas nodarits individa tiesibam brivi izvéleties nodarboSanos. Saeima
uzsver, ka apstridétajas normas noteiktais tiesibu brivi izv€léties nodarboSanos
ierobeZojums ir 1slaicigs. Aizlieguma termin$ — viens gads — esot samerigs, un

pec ta beigam esot iespéjama atgrieSanas darba.

4. Pieaicinata persona — Valsts prezidenta kanceleja — uzskata, ka
1zskatama;ja lieta 1pasi biitiska ir apstridéto normu piemerosanas prakse.

Ta ka 2016. gada 23. novembr1 piepemtais likums ,,Grozijumi Izglitibas
likuma” raisijis plasas diskusijas sabiedriba, Valsts prezidents sanémis Latvijas
Izglitibas un zinatnes darbinieku arodbiedribas un Latvijas Izglitibas vaditaju
asociacijas liigumus to neizsludinat, un nodot Saeimai otrreiz€jai caurliikoSanai.

Iepazistoties ar min€to likuma grozijumu sagatavoSanas materialiem, to
apsprieSanas norisi Saeima un uzklausot likuma otrreiz€jas caurliikoSanas
ligumu sakara organizétaja sanaksmé 2016.gada 30.novembri paustos
viedoklus, Valsts prezidents esot secindjis, ka visas iesaistitas puses ir
vienispratis: prasiba péc izglitibas iestazu vaditaju un pedagogu lojalitates
Latvijas Republikai un tas Satversmei ir nepiecieSama. lebildumi galvenokart
bijusi saistiti ar to, ka §adas visai Latvijas sabiedribai tik svarigas normas, kuram
nav tieSas ietekmes uz valsts budzetu, virzitas 2017. gada valsts budzeta
likumprojektu paketg, ka likuma grozijumu izstrade bijusi sasteigta, nekvalitativa
un bez plasakam diskusijam sabiedriba un tas ne tikai apdraudot So normu
sekmigu pieméroSanu, bet arT personigi aizskarot daudzus tiikstoSus izglitibas
1estazu vaditaju un pedagogu, kuri ik dienu godpratigi veic savu darbu.

Saeimas Juridiskais birojs likuma otrreiz€jas caurlikoSanas ltigumu
1zskatiSanai veltitaja sanaksmé esot apliecinajis, ka pienemtaja likuma grozijumu
redakcija neesot saskatamas pretrunas ar Latvijas Republikas Satversmi vai
Latvijas starptautiskajam saisttbam, un vérsis uzmanibu uz to, ka no normu
piemérotajiem bus atkarigs, vai Sie Izglitibas likuma grozijumi tiks piemeéroti
atbilstosi to merkim.

Iz8kiroties par 2016. gada 23. novembra likuma ,Grozijumi Izglitibas

likuma” izsludinasanu, Valsts prezidents nosiitijis vestuli Saeimas priek§sédetajai



un Ministru prezidentam, aicinot ripigi sekot Iidzi So normu pieméroSanas
praksei, lai laikus varétu identific€t un noverst iesp&jamas problémas.

Valsts prezidents vestulé esot uzsveris, ka viens no izglitibas sistemas
mérkiem ir nodro$inat ikvienam Latvijas iedzivotajam iesp€jas veidoties par
demokratiskas valsts un sabiedribas locekli un $a mérka sasniegSanas labad ir
nepiecieSams, lai izglitibas iestazu vaditaji un pedagogi pilditu savu pienakumu —
audzinatu Latvijas patriotus. Tas esot iesp&jams tikai tada gadijuma, ja izglitibas
1estazu vaditaji un pedagogi ir lojali Latvijas valstij un tas Satversmei.

Tomeér Valsts prezidents vestulé noradijis: ,,Ar1 Saja gada budzeta
likumprojektu paketé ietvertajos likumprojektos tikuSi reglament€ti jautajumi,
kas nav saistiti ar budzetu un valsts finansu Iidzeklu izlietojumu, tostarp jau
minétais likums ,,Grozijumi Izglitibas likuma”. Budzeta likumprojektu paketei
nav jaklist par rtu instrumentu stridigu vai iekavetu jautajumu, kas nav saistiti
ar valsts finansu lidzeklu izlietojumu, atrai izlemSanai. Tas ne tikai nevajadzigi
palielina budzeta likumprojektu paketes apjomu, bet ari ierobeZo iesp€jas
jautajumus pilnvertigi apspriest un izdiskutét ar nozaru parstavjiem un
ieinteres€to sabiedribu”. Valsts prezidents v€stulé ar1 aicindjis pilnveidot valsts
budzeta likumprojektu paketes izstrades un priekslikumu iesniegSanas procediiru,
lai valsts budzeta un ar to saistito likumu izstrade biitu caurskatama un veicinatu

sabiedribas uztic€Sanos valsts varas pienemtajiem lémumiem.

5. Pieaicinata persona — Tieslietu ministrija — uzskata, ka lojalitate ir
demokratiskas tiesiskas valsts pamatvertibu atziSana, ievéroSana un cieniSana. Ta
esot uzticiba Satversmé noteiktam veértibam un pamatprincipiem. Tomer lojalitate
valstij un tas konstitiicijai nenoziméjot, ka cilvékiem nebiitu tiesibu kritizeét valsts
amatpersonu ricibu un izteikt neapmierinatibu ar konkrétu amatpersonu
pienemtajiem [@mumiem. Tacu neesot pielaujami tadi izteikumi vai riciba, kas ir
klaji versti pret Latvijas Republikas valstisko neatkaribu, suverenitati un
teritorialo vienotibu.

Lojalitate ka wuzticiba, ciena, respekts, piekerSanas kaut kam, Saja

gadijuma — Latvijas valstij un tas Satversmei, esot atzistama par vienu no
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augstakajiem un nozimigakajiem tikumiem un morales principiem, kas
pastaveéjusi un pastavot ikviena sabiedriba. Lojalitate esot balstita uz brivpratibas
principu, proti, ta esot cilvéka iekSeja parlieciba, ka vig§ no brivas gribas,
neviena nepiespiests, respekt€ valsti un tas konstitliciju, ievéro likumus un
godpratigi pilda savus pilsona pienakumus.

Tomeér Tieslietu ministrija veérS uzmanibu uz to, ka jabut konkretiem
krit€rijiem, péc kuru izvert€Sanas varétu objektivi konstatét, ka pedagogs vai
izglitibas iestades vaditdjs sava profesionalaja darbiba ir nelojals. Neesot
pielaujams tas, ka apstridétas normas nepamatoti tiek interpret€tas neatbilstosi to
mérkim un rezultata nepareizi piemerotas.

Tapat esot jabut skaidrai procediirai, kada persona S$aja izvert€Sanas
procesa var aizstavet savas tiesibas, tostarp tiesibas noradit uz nepamatotiem un
nepieraditiem apgalvojumiem un sniegt savus argumentus. Tieslietu ministrija
uzsver, ka nepiecieSams nodroSinat to, lai darba tiesiskas attiecibas ar pedagogu
vai izglitibas iestades vaditaju apstridéto normu pieme€roSanas rezultata tiek
izbeigtas, pamatojoties uz saprotamiem un objektiviem Kkrit€rijiem, ka ari
ieverojot skaidri noteiktu kartibu. Tadg€jadi, péc Tieslietu ministrijas ieskata,
metodologija, kurai atbilstosi tiks konstatéti un izvertéti lojalitates prasibu
parkapumi izglitibas iestazu vaditaju un pedagogu profesionalaja darbiba, biitu

nosakama ar€ja normativaja akta.

6. Pieaicinata persona — Izglitibas un zinatnes ministrija — uzskata, ka
apstrid€tajas normas ietvertie ierobeZojumi noteikti ar pienaciga kartiba pienemtu
likumu. Apstridétas normas esot saistitas ar valsts budzetu, jo radot tiesisku
pamatu finanSu lidzeklu pieSkirSanai IKVD, lai tas uzraudzitu un kontrol&tu
jauno tiesibu normu ievérosanu.

P&c ministrijas ieskata, apstridétajas normas noteikto ierobezojumu merkis
ir nodroSinat, lai pedagoga un izglitibas iestades vaditaja darbu veiktu tikai tadas
personas, kuram ir nevainojama reputacija un kuras sp&j sekmigi macit un
audzinat, ka ar1 radoSi stradat ar audz€kpiem. Pedagoga personiba un

profesionala kvalifikacija esot priek$noteikums tam, lai tiktu Tstenots Izglitibas
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likuma mérkis — katram Latvijas iedzivotajam nodroSinat iesp&ju attistit savu
garigo un fizisko potencialu, veidojoties par patstavigu un attistitu personibu,
demokratiskas Latvijas valsts un sabiedribas locekli. Ja pedagogs nav lojals
Latvijas Republikai un tas Satversmei vai parkapj diskriminacijas un atskirigas
atticksmes pret personu aizliegumu, tad esot pamats bazam, ka §1 pieredze
ietekmes izglitojama domaSanu. Tadgjadi varot tikt apdraud€ts personibas
veidoSanas process. Lidz ar to noteiktajiem ierobezojumiem esot legitims mérkis,
un plasaka nozime tas ietverot gan demokratiskas valsts iekartas, gan citu cilvéku
tiesibu aizsardzibu.

Apstridetajas normas noteiktie pamattiesibu ierobezojumi esot samerigi, jo
esot pieméroti legitima mérka sasniegSanai un labums, ko iegiist sabiedriba, esot

lielaks par individa tiesibam un likumiskajam interes€m nodarito kait&jumu.

7. Pieaicinata persona — Tiestbsargs — uzskata, ka apstridétas normas
vert€jamas ka vienots tiesiskais regul&jums.

Pasreiz&ja geopolitiskaja situacija esot nepiecieSams noteikt lojalitates
prasibas pedagogiem. Esot svarigi, lai pedagogs biitu ne vien ar nevainojamu
reputaciju, zinoSs, taisnigs un iecietigs, bet ari lojals Latvijas Republikai.
Izglitojamo nacionala paSapzina liela méra esot atkariga ari no pedagogiska
personala personiskajam ipasibam, individualajam iniciativam un spg&jas veikt
sistematisku valstiskas audzinaSanas darbu. Pedagogs skolénam esot autoritate
ar1 arpus skolas. Tomér Tiesibsargs uzsver, ka lojalitates jédziens apstridéto
normu konteksta butu jatulko Sauri, to attiecinot tikai uz Satversmes kodolu.

Kaut ar1 skolotaja profesija pati par sevi nosakot zinamus ¢&tikas,
tolerances un iecietibas standartus, tomér skolotajs nedrikstot biit ari parak
ierobezots sava profesionalaja darbiba. Skolotajam esot jamaca skoléni domat,
nevis tikai izpildit noradito, un tapéc jalauj vinam paust savu parliecibu par to,
kas notiek sabiedriba. Dinamiska un nepartraukta sabiedribas attistiba izvirzot
izglitibas sist€tmai uzdevumu adekvati reag€t uz socialajam novitatem, tadel
pastiprinata uzmaniba esot pievérSama autonomas, brivas, ar kritisku pasapzinu

apveltitas personibas veidoSanas problematikai. Varda briviba esot 1pasi

12



nozimiga tados priekSmetos ka vesture vai socialas zinibas, kuri pat prasot, lai
pedagogs veicinatu diskusijas par pretrunigiem jautajumiem. Piem&ram, vEstures
jautajumi dazkart varot biit loti pretrunigi un sarezgiti. Tiesibsargs pielauj, ka
lojalitates prasibas var radit skolotajiem bailes diskutét par sadiem jautajumiem,
tacu uzskata, ka ar to apsprieSanu netiek parkaptas lojalitates prasibas.

Tiesibsargs atzist, ka apstridétds normas, kas pienemtas kopa ar
2017. gada wvalsts budzetu, bija izskatamas Saeima trijos lasijumos, lai
nodroSinatu pienacigas diskusijas ar pedagogiem un ekspertiem. Par
pienemtajiem grozijumiem faktiski neesot notikusas diskusijas apstridéto normu
adresatu vidd, un tadejadi pastavot Saubas, vai pedagogiem ir skaidrs, ka
lojalitates prasibas ieveérojamas. Lai pedagogi sava profesionalaja darbiba biitu
brivi, viniem vajagot skaidri izprast gan lojalitates jédziena biitibu, gan to, ka
atbilstiba lojalitates prasibam tiks veérteéta. Neskaidribas un Saubas par to, kada
riciba varétu tikt trakteta ka nelojala, var apgriitinat pedagogu profesionalo
darbibu. Turklat izglitojama uzskatus veidojot ne tikai izglitibas iestade un
pedagogi, bet arT vecaki, gimenes locekli un vienaudzi. Varot bt tadas situacijas,
kad gimenes locekli vai vienaudzi pauz Latvijas Republikai un Satversmei
nelojalas domas, kas ietekmé izglitojamo, un tada gadijuma bitu griti pieradit,
ka Seit nav pedagoga vainas.

Tiesibsargs uzskata, ka pamattiesibu ierobezojumiem ir legitimi mérki —
aizsargat valsts un sabiedribas intereses, demokratiju, valsts droSibu un attistibu.

Likumdevéja izraudzitais lidzeklis esot piemérots legitimo mérku
sasniegSanai, un tos neesot iesp&jams sasniegt ar mazak ierobeZojoSiem
lidzekliem. Ar1 labums, ko iegiist sabiedriba, esot lielaks par individu tiestbam un
likumiskajam interes€m nodarito kait€jumu.

Ierobezojuma legitimais mérkis tiekot sasniegts ar pedagoga vai izglitibas
iestades vaditaja atbrivoSanu no darba. Tada veida pedagogs vai izglitibas
iestades vaditajs tiekot izoléts no izglitojamiem un vairs nevarot vinu prieksa
paust viedokli, kas grauj Latvijas valstiskuma pamatus. Vienlaikus Tiesibsargs
uzsver, ka 1paSa atbildiba gulsies uz apstridéto normu piemérotajiem, kuriem

katrs gadijums biis javerté individuali un ar 1pasu riipibu. Tiesi no vinu izpratnes
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par lojalitates jédzienu biiSot atkariga apstridéto normu pareiza, proti, to jégai un
legitimajiem mérkiem atbilstoSa piemérosana. Uzsvérts, ka ir svariga vienota
pieeja noteikto ierobeZojumu iztulkoSanai un ka gan pedagoga, gan izglitibas
iestades vaditaja parkapumu izveért€Sanai butu janotiek vienada procedura
administrativa procesa kartiba.

Péc Tiesibsarga ieskata, noteiktais varda brivibas ierobeZojums ir
same@rigs un atbilst Satversmes 100. panta pirmajam teikumam, tacu neatbilst
Satversmes 106. panta pirmajam teikumam tiktal, ciktal pielauj atSkirigu
procesualu kartibu pedagoga un izglitibas iestades vaditaja lojalitates

1zvertésanai.

8. Pieaicinata persona — Latvijas Izglitibas un zinatnes darbinieku
arodbiedriba (turpmak — LIZDA) — uzskata, ka izglitibas iestadés jastrada
Latvijai lojaliem pedagogiem, tomér grozijumi Izglitibas likuma, kas tika
pienemti 2016. gada 23. novembrT, neesot atbilstosi Satversmei.

LIZDA savulaik esot versusies pie Valsts prezidenta ar ligumu
neizsludinat minétos likuma grozijumus un nodot tos Saeimai atpakal otrreiz&jai
1zskatiSanai. LIZDA uzskata, ka apstridétas normas bija izskatamas Saeima trijos
lastjumos. Konkrétie grozijumi neesot bijusi saistiti ar valsts budzeta finanséjuma
pieskirSanu. Jau Ministru kabineta 2016. gada 4. oktobra sédé socialie un
sadarbibas partneri esot noradijusi, ka likumprojekta normas, kas saistitas ar
nodarbinatibas aizliegumu valstij nelojaliem pedagogiem un izglitibas iestazu
vaditajiem, nepiecieSams izsleégt no likumprojekta, lai tas vispirms tiktu
izdiskutétas ar pedagogiem un nozares ekspertiem.

Ikvienam pedagogam esot svarigi zinat un saprast savas tiesibas.
Likumdevgjs neesot defingjis, kas ir nelojals pedagogs. Lidz ar to izglitibas
procesa iesaistito puSu parstavjiem esot dotas lielas interpretacijas iespgjas.
Pedagogi, kas nezina vai neizprot vinu darba veért€Sanas biitibu, vienmeér
jutiSoties satraukti un apmulsusi saskarsmé ar kontrol§josam institticijam. Tapat
neesot skaidrs, ka tiks noteikts, kad ir vainigs pedagogs un kad pats izglitojamais

nav bijis godpratigs, proti, ka tiks konstatétas audzinasanas procesa nepilnibas,
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turklat nemot véra to, ka audzinaSanas rezultats ne vienmer ir atkarigs tikai no
pedagoga. Péc LIZDA ieskata, pedagoga pienakumus iesp&jams iestradat darba
liguma vai amata apraksta, kas atbilsto$i Darba likumam ir obligati ikvienam
stradajoSajam.

Ar apstridétajam normam pé&c biitibas esot noteikts aizliegums stradat
profesija, jo par nelojalu atzitam pedagogam faktiski ari p&c viena gada
partraukuma nebtiSot iesp&jams stradat sava profesija, tapéc ka darba devéjs
negribéSot sevi paklaut riskam un nepatikSanam, ko tam var€tu sagadat valsts
parvaldes institiicijas.

Izglitibas un zinatnes ministrija esot paudusi uzskatu, ka ,lojalitates
problémas” skar aptuveni 30 pedagogus. LIZDA uzsver, ka valsti kopuma
pirmsskolas izglitibas, vispargjas un profesionalas izglitibas joma strada ap
43 000 pedagogisko darbinieku (skolotaji, direktori, direktoru vietnieki,
bibliotekari, psihologi, logopé&di, socialie pedagogi u.c.). Tadgjadi probléma, péc
LIZDA ieskata, neesot izplatita un biitu risinama citadi. Kopuma grozijumi
liecinot par to, ka ministrija neizprot konstruktiva sociala dialoga nozimi
demokratiska valstt un neuzticas pedagogiem, vinu profesionalitatei, godapratam,

lojalitatei Latvijas Republikai un tas Satversmei.

9. Pieaicinata persona — Ph. D. (Cantab.) Marija Golubeva — uzskata,
ka pedagogiem un izglitibas iestazu direktoriem izvirzitas prasibas atbalstit
demokratiju un cilveéktiesibas, ka ari neparkapt diskriminacijas un atSkirigas
atticksmes pret personu aizliegumu atbilst UNESCO nostajai attieciba uz
izglitibas darbinieku &tiku, citstarp ari UNESCO rekomendacijai par skolotaja
statusu [sk.: United Nations Educational, Scientific and Cultural Organisation
(1966) Recommendation Concerning the Status of Teachers (turpmak -
UNESCO Rekomendacija)] un starptautiskas skolotaju arodbiedribas Education
International deklaracijai par profesionalo €tiku (turpmak — Deklaracija).

M. Golubeva uzsver, ka lojalitates jédziens neesot viegli defingjams ne
tikai valsts parvaldes praksg, bet ar1 politikas zinatn€ un tiesibu zinatné un lidz ar

to esot atverts plasam politiskam interpretacijam. Izglitibas likuma pedagogiem
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un izglitibas iestazu direktoriem noteiktas lojalitates prasibas varot tikt
interpretétas loti plasi.

Saskana ar UNESCO Rekomendaciju (sk. UNESCO Rekomenddcijas
Ill dalas 3. punktu) viens no izglitibas merkiem esot sabiedribas garigais,
moralais, socialais, kultliras un ekonomiskais progress, ka ari cienas pret
cilvéktiesibam ieaudzinasana. Tomér UNESCO Rekomendacija esot atzits, ka
pedagoga profesija ir saistita ar akadémisku brivibu profesionalo pienakumu
pildiSana (sk. turpat 61. punktu). Tas nozim&jot, ka pedagogam citstarp ir
pienakums ar savu profesionalo darbibu izglitibas procesa atbalstit sabiedribas
attistibu un ka pedagogam ka profesionalim, kas bauda akadeémisko brivibu, ir
kompetence noteikt vislabakos §a meérka sasniegSanas veidus. Turklat
pedagogiem tapat ka citiem pilsoniem vajagot baudit visas pilsoniskas brivibas,
proti, uz skolotajiem pilniba attiecoties visas pamattiesibas, tai skaitad varda
briviba (sk. turpat 80. punktu).

Liela dala Latvijas skolotaju esot LIZDA biedri. Savukart LIZDA esot
starptautiskas skolotaju arodbiedribas Education International daliborganizacija.
Saskana ar Deklaraciju skolotajam esot pienakums audzinat skolénus ta, lai vini
biitu gatavi sniegt labumu sabiedribai. Deklaracijas 1. panta ,.f” punkts ietverot
prasibu, ka skolotajiem javeicina demokratija un cilvéktiesibas. Tomér
Deklaracija aizliedzot skolotdjiem izmantot savu varas poziciju attieciba uz
skoléniem un tadgjadi istenot ideologisko kontroli (sk. Deklaracijas 2. panta
.J” punktu). Sauri interpretéta patriotisma veicina$ana esot pielidzinama
ideologiskai kontrolei. Pieméram, tada gadijuma, ja iestades vaditajs, cienot
skolenu uzskatus, atlaus vienam no viniem — pacifistam — neapmeklet militaro
konfliktu dalibniekus slavinoSus pieminas pasakumus, pasvaldibas amatpersona
(darba deve@js) varot So izglitibas iestades vaditaja ricibu interpretét ka
neatbilstoSu lojalitates prasibam.

UNESCO Rekomendacija uzsverot, ka ir v€lams, lai etikas kodeksi, kas
ietver prasibas attieciba uz skolotaju profesionalo ricibu, tiktu izstradati, Saja
procesa plasi iesaistot paSus skolotajus (sk. UNESCO Rekomenddcijas

73. punktu), un ka skolotaji ir japasarga no nepamatotas vajasanas, kas var kaitét
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vinu profesionalajai darbibai vai karjerai (sk. UNESCO Rekomenddcijas
46. punktu). Par labu praksi vairakas Eiropas valstis tiekot uzskatita skolotaju
organizaciju vai parstavju iesaiste komisijas vai padomes, kuram uzticetas
disciplinaras ar skolotaju &tikas parkapumiem saistitas procediras.

Apstridetas normas neesot apspriestas ar skolotajiem. Turklat atbildiba par
tajas ietverto prasibu kontroli esot uzticta valsts un pasvaldibu amatpersonam,
kuram neesot pienakuma konsultéties ar pedagoga profesijas parstavjiem, kamer
vél nav piepemts lémums par skolotdja vai izglitibas iestades vaditaja
neatbilstibu. Tadgjadi valsts un pasvaldibu amatpersonam esot uzlikts pienakums
interpretét tik biitisku un saturiski plasu jeédzienu ka lojalitate Latvijas
Republikai, neiesaistot tas vértésana profesionalo organizaciju parstavjus. Sada
pieeja pedagogu profesionalas atbilstibas vert€Sanai neatbilstot starptautiskajai
praksei.

Skolotaju profesionalas darbibas un uzvedibas aspektu kontroles pakape
dazadas valstis esot atSkiriga un atspogulojot valsts parvaldes un sabiedribas
uzskatus par skolotdja profesijas butibu. Tadas valstis ka Azerbaidzana un
Krievija, kur centralas varas kontrole par visam sabiedriskas dzives jomam esot
loti stingra, ar1 skolotaju €tikas normu ievéroSanas kontrole esot valsts parvaldes
prerogativa. Savukart tadas valstis ka Zviedrija, Somija un Danija atbildiba par
skolotaju etikas standartu ievéroSanu un ari to ieveéro$anas kontrole esot uzticéta
skolotaju organizacijam. Dazas valstis un regioni kombingjot abas pieejas.
Latvija esot nepiecieSams stiprinat skolotaju organizaciju atbildibu par skolotaju

etiku, sekojot citu demokratisku valstu paraugam.

10. Pieaicinata persona — M. Phil., Ph. D. (Cantab.) Roberts Kilis —
norada, ka dazadu prasibu izvirziSana pedagogiem un izglitibas iestazu
vaditajiem saistiba ar lojalitates izradiSanu valstij v@sturiski esot bijusi visai
izplatita prakse. Sadas prasibas bijuSas izvirzitas, pieméram, Apvienotaja
Karalisteé, Amerikas Savienotajas Valstis, Turcijas Republika un Japana. Eiropas
Savienibas dalibvalstis ierobezojumi pedagogiem esot paredzeéti galvenokart

saistiba ar kriminala rakstura nodarjjumiem.
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R. Kilis uzskata, ka lojalitate valstij un tas konstitiicijai briva sabiedriba ir
loti griiti defin€jama un ar attiecigu ierobezojumu noteikSanu saistitie riski ir
lielaki neka eventualie ieguvumi. Vins uzskata, ka apstridétas normas nebiitu
atbalstamas. Vislielakais kait€jums, ko radot apstridétas normas, esot pedagogu
bailes un paScenzira, kas viniem liedzot rikoties radosi un brivi sava
profesionalaja darbiba. Viena no biitiskakajam nakotnes kompetencém dzivé un
darba tirgii esot sp€ja spriest kritiski. Tas nozimé&jot — apSaubit, daudzpusigi
izvertét, kritiz€t un argumentét. Pedagogiska konteksta tas esot pielaujams bez
ierobezojumiem. Apstridéto normu dél varot rasties problémas ar pretrunigu
véstures posmu un politisko teoriju vai ideologiju, pieméram, marksisma,
faSisma, nacisma un tamlidzigu ideju, analizi un apsprieSanu, citstarp
domrakstos.

Otru problematisku aspektu R. Kilis saskata saistiba ar pamattiesibam uz
varda brivibu. RaudziSanas uz lietu kartibu tikai no parejosas valstiski formul&tas
pozicijas varot ierobezot iesp€jas citu Eiropas Savienibas dalibvalstu parstavjiem
integréties Latvijas vid€ un savukart Latvijas jaunieSiem gatavoties citadai dzives
praksei citas Eiropas Savienibas dalibvalstis.

Tadgjadi R. Kilis uzskata, ka apstridétas normas var kaitét nakotnei
nepiecieSamo kompetencu attistibai bérnos un jauniesos, radit spriedzi Satversmé
ietverto vertibu interpretacija, ka ari ierobezot Latvijas integraciju Eiropas
Savieniba pastavosajos dazadajos sabiedriskas dzives modelos. Turklat Latvija
jau esot likumdoSanas akti, ar kuriem pietiekot, lai novérstu kriminala rakstura

incidentus pedagogu darba.

11. Pieaicinata persona — Mg. iur. Inga Bertaite-Pudane — uzsver, ka
IKVD Iemums par izglitibas iestades vaditadja vai pedagoga neatbilstibu
lojalitates prasibam ir administrativs akts un rada personai tiesiskas sekas, proti,
aizliegumu stradat par pedagogu vai ienemt izglitibas iestades vaditaja amatu.
Vina norada, ka pedagogi un izglitibas iestazu vaditaji tieck nodarbinati darba
tiesisko attiecibu ietvaros. Tadejadi likumdevéjs esot paredzgjis IKVD

kompetenci ietekmét darba tiesiskas attiecibas. Sads regul&jums attiecoties ari uz
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virkni citu gadijumu, pieméram, uz pasvaldibu barintiesu locekliem. Sads
komplic€ts tiesisko attiecibu regul&jums, ar kuru valsts ietekmé darba tiesiskas
attiecibas, pastavot tadel, ka Latvija joprojam nav izveidots vienots civildienests
attieciba uz visiem nodarbinatajiem, kas péc bitibas isteno valsts funkcijas, proti,
darba tiesiskas attiecibas pastavot tadas jomas, kuras nodarbinatie péc biitibas
veic valsts dienestam raksturigas funkcijas.

Attieciba uz IKVD kontroles apjomu véra nemams esot tas apstaklis, ka
strids konkr€tas administrativajas lietas visdrizak biis par lojalitates prasibu
saturu un personas neatbilstibu tam vai personas ricibu konkréta situacija.
Attieciba uz lojalitates prasibu parbaudi esot jaievero tas, ka lojalitate valstij un
tas konstitiicijai ir noSkirama no lojalitates konkrétai pie varas esoSai valdibai,
noteiktai amatpersonai vai politiskajam spékam. Tas esot tiesibu jautajums, ko
pilna méra varot parbaudit gan iestade administrativa procesa ietvaros, gan tiesa.

Turklat 1émums, ka persona neatbilst lojalitates prasibam, esot noSkirams
no darba tiesisko attiecibu izbeigSanas, proti, no civiltiesisko attiecibu jautajuma,
kas risinams Darba likuma un Civilprocesa likuma noteiktaja kartiba. Tadgjadi
gadijuma, kad persona nepiekrit ne IKVD léemumam, nedz ari darba tiesisko
attiecibu izbeigSanai, galigo noreguléjumu lieta varot panakt, noslédzoties diviem

tiesvedibas procesiem, un tas, péc I. Bértaites-Pudanes ieskata, neesot efektivi.
Secinajumu dala

12. Pieteikuma ir apstridéta vairaku Izglitibas likuma normu atbilstiba
Satversmes 100. panta pirmajam teikumam un 106. panta pirmajam teikumam.

12.1. Izglitibas likuma 30. panta ceturta dala, 48. panta piekta dala un
51. panta pirmas dalas 2." punkts personai, kura strada par pedagogu vai izglitibas
iestades vaditaju, papildus citiem pienakumiem uzliek arT pienakumu bit lojalai
Latvijas Republikai un tas Satversmei, neparkapt diskriminacijas un
nevienlidzigas attieksmes aizliegumu, audzinat krietnus, godpratigus, atbildigus
cilvekus — Latvijas patriotus — un stiprinat vinu piederibu Latvijas Republikai

(turpmak kopa arT — lojalitates prasibas). Savukart Izglitibas likuma 30. panta
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sesta dala, 48. panta sesta dala un 50. panta 5. punkts nosaka lojalitates prasibu
ieveroSanas parbaudes kartibu un tiesiskas sekas personai, kuras riciba tiek atzita
par neatbilstoSu lojalitates prasibam. Proti, $adai personai ir liegts stradat par
pedagogu vai ienemt izglitibas iestades vaditdja amatu. Sads liegums ir speka
vienu gadu no darba tiesisko attiecibu izbeigSanas dienas.

Viena no apstridétajam normam — Izglitibas likuma 30. panta ceturta dala
— Iidz ar lojalitates prasibam izglitibas iestades vaditajam izvirza ar1 prasibas péc
nevainojamas reputacijas, attiecigas izglitibas un profesionalas kvalifikacijas. Sis
prasibas pieteikuma nav apstridétas. Pieteikuma iesniedz€js apstridétas normas
ludz izvertet tiktal, ciktal tas noteic lojalitates prasibas, to ieve€roSanas parbaudes
kartibu un tiesiskas sekas personai.

12.2. Pieteikuma iesniedzgjs uzskata, ka apstridétas normas, ciktal tas
noteic lojalitates prasibas, to ievéroSanas parbaudes kartibu un tiesiskas sekas
personai, ir vienots tiesiskais regul&jums, kas rada pamattiesibu ierobezojumu.
Proti, apstridétas normas ierobezojot Satversmes 100. panta pirmaja teikuma
ietvertas tiesibas uz varda brivibu, jo prasa, lai persona biitu lojala Latvijas
Republikai un tas Satversmei, ka ar1 uzliek personai pienakumu neparkapt
diskriminacijas un nevienlidzigas attieksmes aizliegumu, audzinat krietnus,
godpratigus, atbildigus cilvékus — Latvijas patriotus — un stiprinat vinu piederibu
Latvijas Republikai.

Apstridetas normas ierobezojot ar1 tiesibas brivi izv€leties profesiju un
stradat izv€letaja profesija, jo ierobeZzojums noteikts tikai attieciba uz konkrétam
profesijam, proti — personam, kas strada par pedagogiem un izglitibas iestazu
vaditajiem. Ari Saeima un lieta pieaicinatas personas uzskata, ka apstridetas
normas ir vienots tiesiskais reguléjums, kas ierobezo gan Satversmes 100. panta
pirmaja teikuma, gan 106. panta pirmaja teikuma nostiprinatas pamattiesibas.

Apstrideto vienoto tiesisko reguléjumu veido normas, kas noteic lojalitates
prasibas péc bitibas, proti, Izglitibas likuma 30. panta ceturta dala, 48. panta
piekta dala un 51. panta pirmas dalas 2.' punkts, un normas, kas noteic kartibu,
kada var tikt parbaudita pedagoga un izglitibas iestades vaditaja atbilstiba

lojalitates prasibam, ka ar1 paredz tiesiskas sekas personai, kura atzita par
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neatbilstoSu lojalitates prasibam, proti, Izglitibas likuma 30. panta sesta dala,
48. panta sesta dala un 50. panta 5. punkts.
Lidz ar to Satversmes tiesa apstridétas normas vertes ka vienotu

tiesisko reguléjumu.

13. Pieteikuma iesniedz€js uzskata, ka apstridétas normas neatbilst
Satversmes 100. panta pirmajam teikumam, kas noteic, ka ikvienam ir tiesibas uz
varda brivibu. Ta ietverot tiesibas brivi iegiit, paturét un izplatit informaciju,
paust savus uzskatus. Varda briviba konkrétaja situacija esot ierobeZota divos
aspektos: pirmkart, tiekot prasits, lai individam biitu tada personiska, iekseja
parlieciba, kas atzistama par lojalu Latvijas Republikai un tas Satversmei, un,
otrkart, tiekot prasits, lai Latvijas Republikai un tas Satversmei lojala biitu
individa riciba un paustie viedokli.

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka Satversmes 100. panta noteiktas tiesibas uz
varda brivibu ir personu aizsargajosSas tiesibas. Proti, tas paredz, ka individs var
prasit, lai valsts neiejaucas vina varda brivibas joma (sk. Satversmes tiesas
2015. gada 2. julija sprieduma lieta Nr. 2015-01-01 11.3. punktu). Ir noSkirami
divi varda brivibas aspekti: pozitivais jeb individu tiesibas brivi iegiit un izplatit
informaciju, paust savus uzskatus publiski mutvardos, rakstveida, vizuali, ar
maksliniecisku izteiksmes Iidzeklu palidzibu un citos tiesiskos veidos un
negativais jeb tiesibas patur€t informaciju, turéties pie saviem uzskatiem un tos
nepaust. Proti, individs var izvéleties biit ,,brivs no” viedokla pauSanas un
tadgjadi 1stenot savas tiesibas uz varda brivibu tas negativaja aspekta (sk. turpat).

13.1. Satversmes tiesa atzinusi, ka ikvienam ir tiesibas brivi paust savus
uzskatus jebkada veida — mutvardos, rakstveida, vizuali, ar maksliniecisku
izteiksmes Iidzeklu palidzibu u.tml. (sk. Satversmes tiesas 2003. gada 5. jinija
sprieduma lieta Nr. 2003-02-0106 secinajumu dalas 1. punktu un 2003. gada
29. oktobra sprieduma lieta Nr. 2003-05-01 21. punktu). Turklat varda briviba
lidzas tradicionalam tas izpausmém, pieméram, runam, plassazinas lidzeklos
pausto viedoklu dazadibai, dalibai demonstracijas un citos pasakumos, ietver ari

dazadas makslinieciskas izpausmes formas, ka, pieméram, rakstniecibu,
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glezniecibu, miiziku, un ar1 citas kombingtas varda brivibas izpausmes, tostarp
simbolu lietoSanu (sk. Satversmes tiesas 2015. gada 2. jilija sprieduma lietd
Nr. 2015-01-01 11.4. punktu).

Apstridétas normas ir ietvertas Izglitibas likuma. Atbilstosi Izglitibas
likuma 2. pantam $a likuma meérkis ir nodro$inat katram Latvijas iedzivotajam
1espeju attistit savu garigo un fizisko potencialu, lai veidotos par patstavigu un
attistitu personibu, demokratiskas Latvijas valsts un sabiedribas locekli.
Atbilstosi izglitojama vecumam un vajadzibam valsts vinam nodroSina iesp&ju
iegiit zinasanas un prasmes humanitaro, socialo, dabas un tehnisko zinibu joma,
iespeju iegilit zinasanas, prasmes un attieksmju pieredzi, lai piedalitos sabiedribas
un valsts dzive, ka arT tikumiskas, estetiskas, intelektualas un fiziskas attistibas
iespgju, tadgjadi sekm@jot zinigas, prasmigas un audzinatas personibas
veidoSanos. ZinaSanas, prasmes un pieredze tiek iegiita lielakoties ar pedagogu
starpniecibu.

Pedagoga un izglitojama saskarsme notiek galvenokart noteiktas izglitibas
programmas T1stenoSanas ietvaros. Tomér izglitibas procesa ir nozimigs ari
personiskais paraugs, jo izglitojamo var ietekmét ari pedagoga un izglitibas
iestades vaditaja riciba arpus noteiktas izglitibas programmas istenoSanas vai pat
arpus izglitibas iestades. Pieméram, plass personu loks, taja skaita skoléni, vinu
vecaki, draugi un radinieki, var sekot lidzi skolot3ja aktivitatém arpus darba
laika, ja tas tiek atspogulotas socialajos tiklos vai citada zina ir publiskas (daliba
pasakumos, biedribas).

Lidz ar to pedagogam ir biitiska ietekme uz izglitojamo ne tikai noteiktas
izglitibas programmas apguves procesa, bet ari ikdienas saskarsme. Tadgjadi
pienakums but lojalam Latvijas wvalstij un tas Satversmei, neparkapt
diskriminacijas un atSkirigas atticksmes pret personu aizliegumu, audzinat
krietnus, godpratigus, atbildigus cilvékus — Latvijas patriotus — un stiprinat vinu
piederibu Latvijas Republikai p&c bitibas ir attiecinats uz pedagoga un izglitibas
iestades vaditaja ricibu un uzskatu izpausmi jebkura forma, ja ta var ietekméet
izglitojamos vai izglitibas procesa rezultatu. No $a pienakuma neieverosanas

personai var izrietét apstridétajas normas paredzetas tiesiskas sekas — darba
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tiesisko attiecibu partrauksSana un uz vienu gadu noteikts aizliegums stradat par
pedagogu vai izglitibas iestades vaditaju.

Lidz ar to apstridétas normas ierobezo pedagoga un izglitibas iestades
vaditaja varda brivibu tas pozitivaja aspekta.

13.2. Ar apstridétajam normam netiek ierobeZotas pedagoga un izglitibas
iestades vaditaja 1eks€jas, uz aru nepaustas domas un uzskati. Apstridétas normas
neierobezo ar1 pedagoga tiesibas turéties pie saviem uzskatiem un tos nepaust.

Tadéjadi ar apstridétajam normam netiek ierobeZota pedagoga un
izglitibas iestades vaditaja varda briviba tas negativaja aspekta.

13.3. Satversmes 106. panta pirmais teikums nosaka: ,,Ikvienam ir tiesibas
brivi izvéleéties nodarboSanos un darbavietu atbilsto$i savam spg§jam un
kvalifikacijai.”

Satversmes tiesa vairakkart atzinusi, ka Satversmes 106. panta pirmais
teikums garant€ tiesibas brivi izvéleties nodarboSanos. Tiesibas brivi izveleties
nodarboSanos ietver ari tadu butisku elementu ka tiesibas saglabat esoSo
nodarboSanos, tostarp tiesibas turpinat izvéléto nodarboSanos nakotné (sk.
Satversmes tiesas 2003. gada 23. aprila sprieduma lieta Nr. 2002-20-0103
secindjumu dalas 3. punktu un 2015. gada 21. decembra sprieduma lietda
Nr. 2015-03-01 14.2. punktu).

Satversmes tiesa ir atzinusi ar to, ka ar Satversmes 106. panta pirmaja
teikuma ietverto jédzienu ,,nodarbosanas” saprotams tada veida darbs, kas prasa
atbilstoSu sagatavotibu un kas ir cilvéka eksistences avots, ka ar1 profesija, kas
cieSi saistita ar katra individa personibu kopuma. Turklat jédziens
,hodarbosanas” attiecinams uz nodarbinatibu gan privataja, gan publiskaja
sektora (sk. Satversmes tiesas 2003. gada 18. decembra sprieduma lietd
Nr. 2003-12-01 7. punktu un 2015. gada 21. decembra sprieduma lietd Nr. 2015-
03-01 14.1. punktu).

Apstridetas normas liedz personai brivi stradat izveletaja profesija, tostarp
turpinat savu nodarboSanos. Proti, personai uz vienu gadu ir liegts ienemt
izglitibas iestades vaditaja amatu vai stradat par pedagogu, ja darba attiecibas ar

So personu ir partrauktas lojalitates prasibu neievéroSanas del.
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Tadejadi apstridétas normas ierobeZo personas tiesibas brivi stradat
izveletaja profesija, tostarp saglabat esoSo nodarbosanos.

13.4. Apstridétas normas ierobeZo tiesibas uz varda brivibu, jo noteic
lojalitates prasibas un vienlaikus personai, kura apstridétajas normas noteiktaja
kartiba ir atzita par neatbilstoSu §Tm prasibam, vienu gadu liedz stradat izvéletaja
profesija. Ar apstridétajam normam noteiktais tiestbu uz varda brivibu
ierobezojums attiecinats tikai uz personam ar konkrétu nodarboSanos -—
pedagogiem un izglitibas iestazu vaditajiem. Lidz ar to apstrid€tajas normas ir
ietverts gan Satversmes 100. panta pirmaja teikuma garantéto tiesibu
ierobezojums, gan ari Satversmes 106. panta pirmaja teikuma garant€to tiesibu
ierobeZojums.

Tadejadi Satversmes tiesa, nemot vera ierobeZojuma veidu, parbaudis
apstrideto normu atbilsttbu Satversmes 100. panta pirmajam teikumam

kopsakara ar Satversmes 106. panta pirmo teikumu.

14. Satversmes tiesa ir atzinusi, ka varda briviba tiek uzskatita par vienu
no cilvéka svarigakajam pamattiesibam un ir ietverta pamattiesibu kataloga (sk.,
pieméram, Satversmes tiesas 2003. gada 29. oktobra sprieduma lieta Nr. 2003-
05-01 21. punktu). Tomér tiesibas uz varda brivibu nav absoliitas un var tikt
ierobezotas, ja tas nepiecieSams sabiedribas interesSu laba (sk. Satversmes tiesas
2015. gada 2. jilija sprieduma lieta Nr. 2015-01-01 13. punktu).

Ar1 Satversmes 106. panta pirmaja teikuma nostiprinatas pamattiesibas
aizsarga personu pret visam valsts darbibam, kas ierobezo $aja panta personai
paredz€to izvéles brivibu. Tomér §T norma neliedz valstij noteikt prasibas, kas
personai jaizpilda, lai ta var€tu Tstenot konkrétu nodarboSanos (sk. Satversmes
tiesas 2003. gada 23. aprila sprieduma lieta Nr. 2002-20-0103 secinajumu dalas
3. punktu un 2015. gada 21. decembra sprieduma lieta Nr.2015-03-01
14.2. punktu).

Satversmes tiesa ir vertejusi pedagoga profesiju ka reglamentétu profesiju
un atzinusi, ka valsts var noteikt ipasas prasibas §is profesijas istenotajiem (sal.:

Satversmes tiesas 2007. gada 2. maija sprieduma lieta Nr. 2006-30-03 15. punkts
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un 2017. gada 24. novembra sprieduma lieta Nr. 2017-07-01 13.1. punkts). Tapat
jau ir atzits, ka var tikt noteikti krit€riji, kas saistiti gan ar pedagoga darba
pienakumu veikSanu, gan personibu, ciktal Sadu krit€riju noteikSana ir
sabiedribas interes€s (sal.. Satversmes tiesas 2006. gada 23. februara sprieduma
lieta Nr. 2005-22-01 10.2. punkts). Pedagoga profesijas 1paSais sabiedriskais
nozimigums izpauzas tadejadi, ka pedagogs ne tikai veic macibu un audzinasanas
darbu, bet ar1 veido izglitojamo priekSstatus par sabiedribu, valsti un tas
vertibam. Satversmes tiesa atzinusi, ka paaugstinatu prasibu noteikSana pedagoga
profesijai ir saistita ar nepiecieSamibu nodroSinat Satversmes 112. panta
noteiktas personu tiesibas uz izglitibu, kas biittba nozimé ikviena izglitojama
tiesibas uz kvalitativu izglitibu (sk. Satversmes tiesas 2007. gada 2. maija
sprieduma lietda Nr. 2006-30-03 15. punktu).

Satversmes 116. pants paredz gadijumus, kad personas tiesibas, kas
noteiktas Satversmes 100. un 106. panta, var ierobezot. Atbilstos$i tam varda
brivibu un personas tiesibas brivi stradat izvéletaja profesija var ierobezot, lai
aizsargatu citu cilvéku tiesibas, demokratisko valsts iekartu, sabiedribas drosibu,
labklajibu un tikumibu.

Lai noskaidrotu, vai tiesibu uz varda brivibu un tiesibu brivi stradat
izveletaja profesija ierobezojums, kas noteikts ar apstridétajam normam, ir
attaisnojams, Satversmes tiesai javerte, vai pamattiesibu ierobezojums ir noteikts
ar pienaciga kartiba pienemtu likumu, vai ierobeZzojumam ir legitims méerkis un
vai ierobezojums ir samerigs ar ta legitimo merki (sk., pieméram, Satversmes

tiesas 2003. gada 29. oktobra sprieduma lieta Nr. 2003-05-01 22. punktu).

15. Pamattiesibu ierobeZojums ir noteikts ar pienaciga kartiba pienemtu
likumu, ja:

1) tas ir pienemts, ieveérojot normativajos aktos paredzeto kartibu;

2)tas ir izsludinats un publiski pieejams atbilsto§i normativo aktu
prasibam;

3) tas ir pietickami skaidri formuléts, lai persona var€tu izprast no ta

izrietoSo tiesibu un pienakumu saturu un paredzet ta piemé&rosanas sekas, un tas

25



nodro$ina pietieckamu aizsardzibu pret ta patvaligu piemé&rosanu (sk. Satversmes
tiesas 2015. gada 8. aprila sprieduma lieta Nr. 2014-34-01 14. punktu).
Satversmes tiesa ir atzinusi, ka tas, vai likums pienemts pienaciga kartiba,
izvert€jams saskana ar Satversmes 21. pantu. Taja ir ietverts princips, ka Saeima
pati nosaka sev darbibas kartibu (sk. Satversmes tiesas 2002. gada 22. februdra
sprieduma lieta Nr. 2001-06-03 secinajumu dalas 5. punktu un 2008. gada
16. decembra sprieduma lieta Nr. 2008-09-0106 6.1. punktu).

Izskatamaja lieta janpem veéra tas apstaklis, ka apstridétas normas ir
pienemtas ar diviem atseviSkiem Izglitibas likuma grozijumiem, proti,
2015. gada 18.junyja likumu ,,Grozijumi Izglitibas likuma” un 2016. gada
23. novembra likumu ,,Grozijumi Izglitibas likuma”. Katrs no minétajiem
likumiem piepemts atseviska likumdoSanas procesa un sava laika. Satversmes

tiesa vertes apstridétas normas, ieverojot attiecigo likumdosSanas procesu secibu.

16. Satversmes tiesa visupirms parbaudis, vai pamattiesibu ierobezojums,
kas noteikts ar 2015. gada 18. jiinjja likumu ,,Grozijumi Izglitibas likuma”, ir
pienemts, ievérojot normativajos aktos paredz€to kartibu.

16.1. Ar So likumu Saeima grozija Izglitibas likuma 30. panta ceturtaja
dala izglitibas iestades vaditajam noteiktas prasibas, paredzot, ka par izglitibas
iestades vaditaju ir tiesiga stradat persona, ,,kurai ir nevainojama reputacija, kura
ir lojala Latvijas Republikai un tas Satversmei, kurai ir attieciga izglitiba”.
Vienlaikus Izglitibas likuma 48. pants tika papildinats ar piekto dalu S$ada
redakcija: ,,Stradat par pedagogu ir tiesibas personai, kas ir lojala Latvijas
Republikai un tas Satversmei.” 2015.gada 18.junija likums ,,Grozijumi
Izglitibas likuma”, kura ietverta dala no apstridétajam normam, tika izskatits
Saeima trijos lasijumos. Valsts prezidents So likumu ir izsludin3jis, un tas stajies

Lieta nav strida par to, ka 2015. gada 18. jiunija likums ,,Grozijumi
Izglitibas likuma” ir pienemts, ievérojot normativajos aktos paredzeto kartibu, ir

1zsludinats un publiski pieejams atbilstos$i normativo aktu prasibam.
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16.2. Pieteikuma iesniedz&js uzskata, ka apstridétas normas nav
pietickami skaidri formulétas, lai persona varétu izprast no tam izrietoSo tiesibu
un pienakumu saturu. Proti, neesot paredzams, kada riciba atzistama par lojalu
vai — attiecigi — par nelojalu. Lidz ar to pastavot plaSas interpretacijas iespéjas,
kas savukart varot pedagogos viest bailes paust jebkadu kritisku viedokli.

Saeima uzsver, ka lojalitates prasibu saturs esot pietickami skaidrots, gan
diskutjot par tam Saeima, gan p&c apstridéto normu pienpemsanas. Savukart
Tieslietu ministrija, Tiesibsargs, LIZDA un M. Golubeva uzsver, ka jabiit skaidri
noteiktiem kritérijiem, péc kuriem var objektivi parbaudit pedagoga un izglitibas
iestades vaditaja lojalitati Latvijas valstij un tas Satversmei.

Satversmes tiesa jau atzinusi, ka likumiem un tiesibu normam, kas
ierobezo personas pamattiesibas, jabiit gan pietickami saprotamiem, gan
paredzamiem. Proti, normai jabiit formulétai pietieckami precizi, lai individs,
nepiecieSamibas gadijuma atbilstoSi konsult&joties, varétu regulét savu ricibu.
Normai jabiit formulétai ta, lai lautu personam skaidri paredzét precizu tas
piemé€roSanas jomu un nozimi. Tas nodroSina individiem svarigu
aizsargmehanismu (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2011. gada 30. marta
sprieduma lieta Nr. 2010-60-01 15.2. punktu). Apstridétajas normas lojalitates
jédziena saturs detalizéti nav atklats. Tas nav atklats ar citas Izglitibas likuma
normas.

Saeima, skaidrojot apstridéto normu saturu, norada, ka par nelojalu bttu
atzistama tada riciba vai viedoklis, kas ir pretruna ar Satversmé nostiprinatajam
pamatvertibam un liecina, ka attiecigd persona neciena, noniecina vai noliedz
Latviju ka neatkarigu demokratisku republiku, valsts suverénas varas piederibu
Latvijas tautai, Latvijas valstisko neatkaribu, Latvijas teritorijas nedalamibu,
latviesu valodu ka vienigo valsts valodu un Latvijas valsts simbolus — karogu,
himnu un gerboni. Tapat Saeima norada, ka par nelojalu biitu uzskatams tads
viedoklis vai riciba, kas ir pretruna ar valsts noteiktajam prasibam attieciba uz
izglitibas procesa izmantojamam macibu metodeém, macibu lidzekliem un
izpauzas pedagoga organiz€tos vai atbalstitos pasakumos, publiski noliedzot,

attaisnojot, slavinot genocidu, noziegumus pret cilvéci, noziegumus pret mieru
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vai kara noziegumus pret Latvijas Republiku un tas iedzivotajiem vai rupji
noniecinot un aicinot likvidét Latvijas Republikas valstisko neatkaribu un
teritorialo vienotibu.

Lojalitate ir atklats juridisks jeédziens — generalklauzula. Sadu jédzienu
iestradasana likuma ir pielaujama, ja kopuma ir skaidriba par to mérki, tvérumu
un saistiba ar tiem paredzetajam sekam. Generalklauzula katra normas
piem@roSanas gadijuma ir piepildama ar konkr&tu saturu. Proti, tas piemérotajam
katra konkréta gadijuma jaapsver, vai tas ir attiecinams uz generalklauzulas
saturu. Analizgjot faktiskos apstaklus, normas piemérotajam jagist argumentéta
parlieciba, ka gadijums atbilst generalklauzulas jégai — ratio legis (sk.:
E. Melkisis. Latvijas tiesiskas sistémas cels uz demokratisku tiesisku valsti.
Rakstu krajums. Riga: Tiesu namu agentiira, 2014, 218.-219. Ipp.).

Ar generalklauzulas ievie$sanu likumdevéjs izvairas no detalizétu pazimju
slodzes palielinasanas norma, taja pasa laika nepielaujot ari normas piemé&rosanas
sfeéras parlieku ierobezoSanu. Tadgjadi norma tiek padarita elastigaka un
spejigaka  pielagoties  mainigajiem  sabiedribas  apstakliem.  Turklat
generalklauzula ievérojami  paplasina normas piemé&rotdja  pilnvaras.
Generalklauzula ir sava veida deleg€jums, ar kuru likumdevéjs likuma
piemérotajam (iestadei, tiesai) atlauj likuma normu sapratigi konkretizét [sk.:
E. Levits. Generalklauzulas un iestdades (tiesas) ricibas briviba. Likums un
Tiesibas, 5.séj., 2003, Nr. 6 (46), 7 (47)]. Generalklauzulas piemeroSanas
gadijuma tas konkretizacijai var tikt izmantotas juridiskas vadlinijas, kas izriet no
visu tiesibu avotu kopuma.

Lojalitates jédziens sastopams vairakos likumos. Pieméram, Pilsonibas
likuma 18. panta pirmaja dala tas ietverts solfjuma par uzticibu Latvijas
Republikai, kas tiek dots, ieglstot Latvijas pilsonibu. Savukart Civildienesta
likuma 15. panta pirma dala citstarp noteic, ka ierédna pamatpienakumi ir ieveérot
Satversmi, Latvijai saistoSas starptautisko tiesibu normas, likumus un citus
normativos aktus un neatkarigi no savas politiskas parliecibas bt lojalam

Latvijas Republikai un tas Satversmei un ieveérot politisko neitralitati.
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Satversmes tiesa jau ir aplukojusi lojalitates generalklauzulu saistiba ar
valsts amatpersonas statusu un noradijusi, ka wvalstij jatiecas nodroSinat
demokratisku, tiesisku, efektivu, atklatu un sabiedribai pieejamu valsts parvaldi.
NepiecieSams, lai pilsoni palautos uz to, ka valsts parvalde stradajosie bis lojali
pret valsti un savus amata pienakumus veiks valsts un sabiedribas intereses.
Politiska lojalitate saprotama nevis ka attiecigas valdibas politisko merku
atbalstiSana, bet gan ka uzticiba valstij, kuras laba strada pie valsts dienesta
piederigas personas (sk. Satversmes tiesas 2006. gada 11. apri]a sprieduma lieta
Nr. 2005-24-01 11.2. punktu). Prasiba par lojalitati savai valstij ir vienlidz
attiecinama uz visam valsts amatpersonam (sk. Satversmes tiesas 2013. gada
8. novembra sprieduma lieta Nr. 2013-01-01 14. punktu). Valsts amatpersonas
statusu raksturo Ipasas uzticamibas un lojalitates attiecibas ar valsti. Nosacijums
par 1paSu uzticamibu un lojalitati pret valsti ir pamata ar amatpersonas statusu
saistitajiem ierobezojumiem, kas pasi par sevi nav uzskatami par nesamérigiem
no vienlidzibas principa viedokla (sk. Satversmes tiesas 2015. gada
23. novembra sprieduma lieta Nr. 2015-10-01 17.2. punktu).

Ar1 Eiropas Cilvektiesibu tiesa (turpmak — ECT) ir vairakkart atsaukusies
uz lojalitates generalklauzulu (sk., pieméram, ECT 1995. gada 26. septembra
spriedumu lieta , Vogt v. Germany”, pieteikums Nr. 17851/91, un 2015. gada
13. janvara spriedumu lieta ,, Petropavlovskis pret Latviju”, pieteikums
Nr. 44230/06).

Sprieduma Vogt lieta, atspogulojot Vacijas Konstitucionalas tiesas
uzskatu, atzits, ka lojalitate ir kas vairak neka formali korekta, vienaldziga
atticksme. Lojalitate ietver sevi ticibu valstij, tas pamatvertibam. Lojalitate
nenozim& pienakumu identificéties ar konkrétas pie varas esoSas valdibas
mérkiem un politiku. Ta nozimé ierédnpa gatavibu identificéties ar valsti, kura
vin$ strada, ar brivo demokratisko valsts sist€mu, kas balstita uz likuma varu un
socialo taisnigumu (sk. ECT 1995. gada 26. septembra sprieduma lieta ,,Vogt v.
Germany”, pieteikums Nr. 17851/91, 34. punktu). Turklat lojalitate nozimeé ari
neparprotamu norobezoS$anos no grupam, kuras apSauba un nomelno valsti un

pastavoso konstitucionalo iekartu (sk. turpat 58. punktu). Pauzot atbalstu
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lojalitates prasibam, ECT 1pasSi n€musi véra valsts vesturisko pieredzi un atzinusi,
ka tadgl, lai nepielautu Sadas pieredzes atkartoSanos, ir nepiecieSama aktiva valsts
riciba, kas veérsta uz demokratiskas tiesiskas valsts tradiciju nostiprinaSanu. ECT
ar1 uzsverusi, ka demokratiskai tiesiskai valstij ir tiesibas pieprasit lojalitati pret
tas  pamata  esoSajiem  konstitucionalajiem  principiem.  Sprieduma
»Petropavlovskis pret Latviju” ECT atzinusi, ka prasibas péc lojalitates valstij un
tas konstitiicijai nevar tikt uzskatitas, pieméram, par sodu, ar kuru biitu
ierobeZzota varda briviba (sk. ECT 2015. gada 13. janvara sprieduma lieta
,, Petropavlovskis pret Latviju”, pieteikums Nr. 44230/06, 85. punktu).

Tadgjadi lojalitates jeédziens ka generalklauzula ir nostiprinats tiesibu
sisttma un ta saturiska nozime péc biitibas ir skaidra. Satversmes tiesa uzskata
par pamatotu Saeimas viedokli, ka lojalitates konkrétas izpausmes nav izsmelosi
noradamas likuma un iesp&€jamie lojalitates parkapumi katra konkrétaja gadijuma
ir vert§jami individuali, nemot vera attiecigds pedagoga ricibas vai pausta
viedokla ietekmi uz izglitojamiem un par nelojalu atzistot tadu ricibu vai
viedokli, ar kuru ir noliegta Latvijas valsts un Satversmé ietvertie principi.
Apstridetas normas, kas pienemtas ar 2015. gada 18. jinijja likumu ,,Grozijumi
Izglitibas likuma”, ir pietiekami skaidri formul@tas, lai persona varétu izprast no
tam izrietoSo tiesibu un pienakumu saturu.

Lidz ar to pamattiesibu ierobeZojums, kas ieviests ar tam
apstridétajam normam, kuras ietvertas 2015.gada 18.junija likuma
»Grozijumi Izglitibas likuma”, ir noteikts ar pienaciga kartiba pienemtu

likumu.

17. Satversmes tiesai japarbauda arT tas, vai ierobezojums, kas ieviests ar
2016. gada 23.novembra likuma ,,Grozijumi Izglitibas likuma” ietvertajam
apstridétajam normam, ir noteikts ar pienaciga kartiba pienemtu likumu.

17.1. Likuma ,,Grozijumi Izglitibas likuma”, kuru Saeima pienéma
2016. gada 23. novembri, arT ir ietverta dala no apstridétajam normam. Ar So
likumu Izglitibas likuma 30. pants un 48. pants tika papildinati ar sesto dalu,

50. pants — ar 5. punktu, 30. panta ceturtas dalas pirmais teikums un 48. panta
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piekta dala — ar vardiem ,tostarp neparkapj diskriminacijas un atskirigas
atticksmes pret personu aizliegumu”, bet 51. panta pirma dala — ar 2.' punktu,
nosakot pedagoga visparigos pienakumus izglitoSanas procesa $adi: ,,audzinat
krietnus, godpratigus, atbildigus cilvékus — Latvijas patriotus, stiprinat piederibu
Latvijas Republikai”. Proti, lojalitates prasibas ir papildinatas p&c biitibas, ka art
noteiktas to neizpildes tiesiskas sekas, kas rodas tada gadijuma, ja persona, kura
strada par pedagogu vai izglitibas iestades vaditaju, tiek atzita par neatbilstoSu
lojalitates prasibam. 2016. gada 23. novembra likums ,,Grozijumi Izglitibas
likuma” ieklauts likumprojektu ,,Par valsts budzetu 2017. gadam” pavadoSo
likumprojektu paketé (turpmak — budZeta likumprojektu pakete), atzits par
steidzamu un pienemts divos lasijumos.

Lietas dalibnieki paudusi atSkirigus viedoklus par to, vai bija tiesisks
pamats apstridétas normas ietvert budzeta likumprojektu pakete. Peéc Pieteikuma
iesniedz€ja ieskata, tiesiska pamata apstridéto normu ietverSanai budzeta
likumprojektu paketé nav bijis. Pieteikuma iesniedzgja viedoklim péc biitibas
pievienojas ar1 Valsts prezidenta kanceleja, Tiesibsargs, LIZDA un M. Golubeva.
Tieslietu ministrija un R. Kilis $aja aspekta savu viedokli nav paudusi. Savukart
Saeima uzskata, ka likumdevéjam bija tiesibas apstridétds normas ietvert
2016. gada 23. novembra likuma ,,Grozijumi Izglitibas likuma” un pienemt
budzeta likumprojektu paketé. Saeimas viedoklim pievienojas Izglitibas un
zinatnes ministrija.

Saeima savu uzskatu balsta galvenokart uz izglitibas un zinatnes ministra
K. Sadurska pausto viedokli. Vins 2016. gada 23. novembra likuma ,,Grozijumi
Izglitibas likuma™ ietverto apstridéto normu saistibu ar valsts budzetu pamato ar
IKVD kontroles funkciju istenosanai nepiecieSsamo budzeta lidzeklu pieskirumu.
Art 2016. gada 30. novembra sanaksmé Valsts prezidenta kanceleja saistiba ar
iesniegto ligumu nosiitit min€to likumu Saeimai atpakal otrreiz€jai
caurliikosanai K. Sadurskis noradija, ka $im likumam ir saistiba ar valsts
budZzetu, proti, valsts budZeta lidzekli 244 tikstoSu eiro apmeéra nepiecieSami
IKVD kopgjas kapacitates celSanai, jo IKVD darba apjoms palielinasies un

tadgjadi biis nepiecieSamas papildu Stata vietas (sk. Valsts prezidenta kancelejas
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2016. gada 30. novembri rikotas sandksmes audioierakstu lietas materialu
1. séj.). Saeima ka papildu argumentu min lidzSin€jo likumdoSanas praksi,
uzsverot, ka budzeta likumprojektu pakete regulari tiek ietvertas normas, kuras
tiesa veida nereglamenté budzeta lidzeklu sadalijumu, bet ir uzskatamas par So
lidzeklu iegiiSanai vai izlietoSanai nepiecieSamu normativo regul&jumu.

17.2. Saeimas kartibas rulli noteikta kartiba, kada izskata gadskartgja
valsts budzeta likuma projektu un likumprojektus, kuri nosaka vai groza valsts
budzetu, atSkiras no citu likumprojektu izskatiSanas kartibas. Saeimas kartibas
rulla 87." pants paredz, ka budZeta likumprojektu paketi veido gadskartgja valsts
budzeta likuma projekts un likumprojekti, kuri nosaka vai groza valsts budzetu,
jeb ar budzetu saistiti likumprojekti. Likumdevéjam ir tiesibas un ar1 pienakums
valsts budzeta likuma un to pavadoSo likumu paketé ieklaut vienigi tadus
jautajumus, kas:

1) attiecas uz konkréto saimniecisko gadu un

2) ir cieSi saistiti ar valsts finanSu lidzeklu izlietojumu (sk. Satversmes
tiesas 2011. gada 19. decembra sprieduma lieta Nr. 2011-03-01 18. punktu).

Apstridetas normas to sakotn€ja redakcija bija ietvertas likumprojekta
,»@rozijumi Izglitibas likuma”, kuru 1idz ar par€jiem ar valsts budZetu saistitajiem
likumprojektiem 2016. gada 14. oktobr1 Saeimai iesniedza Ministru kabinets.

Atbilstosi Likuma par budzetu un finansu vadibu 20. panta piektajai dalai
Ministru kabinets lemj par gadskartgja budzeta likumprojektu paketes
iesniegSanu Saeima, savukart atbilstosi $a likuma 22. pantam Ministru kabineta
iesniegto gadskart€jo valsts budzeta likumprojektu paketi Saecima parbauda un
apstiprina likumdoSanas kartiba. Tadgjadi par konkréta likumprojekta ieklauSanu
Saeimai iesniedzama valsts budzeta likumprojektu paket€ ir atbildigs Ministru
kabinets, kas noteic, kuri likumprojekti veido budzeta likumprojektu paketi.

2016. gada 23. novembra likuma ,,Grozijumi Izglitibas likuma™ sakotngjas
ietekmes noveért€juma zinojuma (turpmak — anotacija), kuru Saeimai iesniedza
Ministru kabinets, tika noradits, ka ,,mingtais grozijums ir saistams ar valsts
budzetu 2017. gadam, jo no darba atbrivotajiem izglitibas iestazu vaditajiem

jaizmaksa ar atbrivoSanu saistitas kompensacijas (pieméram, par neizmantoto
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atvalindjumu), ka ar1 ir jarisina jautdjums par finansgjumu izglitibas iestazu
vaditaju profesionalas darbibas vert€Sanas ievieSanai”’. Anotacija citstarp noradits
arl tas, ka min€tie grozijumi neskar administrativo izmaksu monetaro
noveértegjumu un ka likums tiks pildits esoSo cilvékresursu ietvaros un jaunu
institiiciju izveide vai eso$o reorganizacija nav nepiecieSama (sk. lietas materialu
112-115. Ipp.). Anotacija bija ietverti aprékini par lidzekliem, kuri planoti
vairakiem izglitibas joma izvirzitajiem mérkiem, kas saistiti ar citam
likumprojekta ietvertajam normam, citstarp nodroSinasanai, ka no valsts budzeta
finans€ paSvaldibu padotiba esoSo internatskolu, specialo pirmsskolas izglitibas
lestazu, specialo skolu, vispargjas izglitibas iestazu specialas izglitibas klasu un
specialas izglitibas pirmsskolas grupu pedagogu darba samaksu un valsts socialas
apdroS§inasanas obligatas iemaksas un pedagogu jauna atalgojuma modela
1zveidi.

Lidz ar to no Ministru kabineta sagatavotas anotacijas nav glistams
apstiprindgjums tam, ka apstridétas normas, kas ietvertas budzeta likumprojektu
pakete ieklautaja likumprojekta ,,Grozijumi Izglitibas likuma”, ir ciesi saistitas ar
valsts budzeta lidzeklu izlietojumu.

17.3. Tomér, nemot véra ipaso budzeta likumprojektu paketes izskatiSanai
noteikto kartibu, tieSi Saeimai ir jaizverte, vai visi Ministru kabineta iesniegtie
likumprojekti atbilst Saeimas kartibas rulla 87.' panta noraditajiem kritérijiem. Ja
kads likumprojekts Siem kritérijiem neatbilst, Saeimai tas jaizslédz no budzeta
likumprojektu paketes (sk. Satversmes tiesas 2015. gada 25. marta sprieduma
lietd Nr. 2014-11-0103 18.1. punktu).

Atbilstosi Satversmes 25. pantam Saeima izvéle komisijas, nosakot to
loceklu skaitu un uzdevumus. Saeimas kartibas rullis ievérojamu likumprojekta
sagatavoSanas darba dalu uztic Saeimas komisijam, un tiesi atbildiga komisija
nodroS$ina, ka likumprojekts izskatiSanai Saeimas s€d€ tiek sagatavots pilnvertigi
(sk. Satversmes tiesas 2011. gada 19. decembra sprieduma lieta Nr. 2011-03-01
18. punktu). Saeima ar savu lémumu budZzeta likumprojektu paketé ieklauto
likumprojektu ,,Grozijumi Izglitibas likuma”, tostarp apstridétds normas to

sakotngja redakcija, nodevusi izskatiSanai Budzeta un finanSu (nodoklu)
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komisijai un Izglitibas, kulttiras un zinatnes komisijai, nosakot, ka Budzeta un
finansu (nodoklu) komisija ir atbildiga komisija.

Likumprojekts ,,Grozijumi Izglitibas likuma” vairakkart verteéts Izglitibas,
kultiras un zinatnes komisija, ka art Budzeta un finanSu (nodoklu) komisija.
Izglitibas, kultiiras un zinatnes komisijas 2016. gada 18. oktobra s€dé vairaki
Saeimas deputati paudusi uzskatu, ka grozijumiem Izglitibas likuma 30., 48. un
50. panta nav ietekmes uz valsts budZetu un tie nebiitu jaskata kopa ar
gadskartejo valsts budZetu. Komisija iesniegusi Budzeta un finanSu (nodoklu)
komisijai priekslikumu izslégt likumprojekta ,,Grozijumi Izglitibas likuma™ 2., 3.
un 5. pantu (attiecigi — Izglitibas likuma 30., 48. un 50. panta grozijumi).

Saeimas BudZeta un finanSu (nodoklu) komisija vairakkart, taja skaita
2016. gada 18. oktobra séde, apspriedusi Izglitibas likuma 30., 48. un 50. panta
grozijumu saistibu ar valsts budZetu un nolémusi tos saglabat budZeta
likumprojektu paketé. Budzeta un finanSu (nodoklu) komisijas 18. oktobra sédé
ir uzklausits izglitibas un zinatnes ministrs, kur§ citstarp pamatojis apstridéto
normu saistibu ar valsts budzetu un finansialo ietekmi uz to, noradot, ka S§1
ietekme saistita ar papildu darba apjomu, kas biis javeic IKVD, un
nepiecieSamibu pienemt papildus devinus vecakos inspektorus un vienu
juriskonsultu.

Saeima 2016. gada 31.oktobra seédé ar balsu vairakumu atzina
likumprojektu ,,Grozijumi Izglitibas likuma” par steidzamu un pienéma to
pirmaja lasijuma. PriekSlikumu iesniegSanai otrajam lasijumam tika noteikts
termins — 2016. gada 2. novembris. Ka redzams no otrajam lasijumam iesniegto
priekSlikumu apkopojuma tabulas, likumprojektam tika iesniegti vairaki
priekSlikumi, tostarp ari Izglitibas, kultiiras un zinatnes komisijas, Saeimas
frakcijas ,,Saskana” un Saeimas Juridiska biroja priekSlikumi par normu
izslégS8anu no Ministru kabineta iesniegtd un pirmaja lasijuma pienemta
likumprojekta ,,Grozijumi Izglitibas likuma”. Tatad noteiktais termins bija
pietickams, lai personas, kuram ir tiesibas iesniegt priekSlikumus, tos vartu

pienacigi noformul@t un iesniegt.
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Saeimas Budzeta wun finanSu (nodoklu) komisijas 2016. gada
16. novembra séde, kad likumprojekts tika izskatits pirms otra lasfjuma,
I. Vanaga LIZDA un ar1 Latvijas Izglitibas vaditaju asociacijas varda noradija, ka
atbalsta Izglitibas, kultliras un zinatnes komisijas, frakcijas ,,Saskana” un
Saeimas Juridiska biroja nostaju, proti, to, ka 1. lastjuma pienemtajiem Izglitibas
likuma 30., 48. un 50. panta grozijumiem nav saistibas ar valsts budzZetu. Ar1
Latvijas PasSvaldibu savienibas parstave liigusi skatit grozijumus min&tajos
Izglitibas likuma pantos arpus valsts budzeta likumprojektu paketes. Uzklausot
mingtos iebildumus wun citus viedoklus, atbildiga komisija noraidija
priekSlikumus par likumprojekta ,,Grozijumi Izglitibas likuma™ 2., 3. un 5. panta
izslegSanu. Savukart, sagatavojot likumprojektu izskatiSanai otraja lasijuma,
Saeimas Budzeta un finanSu (nodoklu) komisija pilnveidojusi So apstridéto
normu redakciju, preciz€jot saistibu ar valsts budZeta lidzeklu izlietojumu (sk.
priekslikumu tabulas otrajam lasijumam punktus Nr. 15., 23. un 28).

Lidz ar to Saeimas Budzeta un finanSu (nodoklu) komisija 2016. gada
16. novembra sédé pilnveidojusi apstridéto normu redakciju izskatiSanai otraja
lastjuma, tada veida noradot uz So normu cieSo saikni ar valsts finansu lidzeklu
izlietojumu.

17.4. Diskusija par Izglitibas likuma 30., 48. un 50. panta saistibu ar valsts
budzetu turpindjusies ari Saeimas 2016. gada 23.novembra s&d€. Vairaki
deputati, tostarp N. Nikiforovs, I. Vinkele, A. Elksnin$ un J. Vilums noradijusi,
ka likumprojekts péc biitibas nav saistits ar valsts budzetu. Savukart K. Sadurskis
likumprojekta un Iidz ar to min&to apstridéto normu ietversanu 2017. gada valsts
budzeta likumprojektu paket€ pamatojis ar nepiecieSamibu pieSkirt papildu
lidzeklus IKVD.

Apstridéto normu pienemsanas process Saeima liecina, ka likumdevégjs ir
vertgjis un pamatojis to, ka likumprojekta ieklautas apstridétas normas, ar kuram
grozits Izglitibas likuma 30., 48. un 50. pants, attiecas uz konkréto saimniecisko
gadu un ir cies$i saistitas ar valsts finansSu lidzeklu izlietojumu. Savukart Izglitibas
likuma 51.panta pirmas dalas 2.' punkts ir uzskatims par vienota normativa

reguléjuma (lojalitates prasibu) preciz€jumu, kuru izskatiSanai otraja lasijjuma
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Saeima iesniedza izglitibas un zinatnes ministrs (sk. priekSlikumu tabulas
otrajam lasijumam punktu Nr. 29). Ar1 Valsts prezidenta kanceleja notikusaja
sanaksmé tika noradits, ka apstridétas normas ir vienots regul§jums un tas ir
precizéts (sk. Valsts prezidenta kancelejas 2016. gada 30. novembri rikotas
sanaksmes audioierakstu lietas materialu 1. séj.). Lidz ar to apstridétas normas,
taja skaita 51. panta pirmas dalas 2.' punkts, ir sistémiski cie$i saistitas ar IKVD
kapacitates stiprinaSanai nepiecieSamajiem valsts budzeta lidzekliem.

Tadgjadi var secinat, ka apstridéto normu ietverSana likumprojekta ,,Par
valsts budzetu 2017. gadam” pavadoSo likumprojektu paketé atbilst Saeimas
kartibas rulla 87." panta prasibam.

17.5. Parbaudot, vai attiecigais pamattiesibu ierobezojums noteikts ar
likumu, Satversmes tiesai japarliecinas ari par to, ka apstridétas normas, kas
ieklautas 2016. gada likuma ,,Grozijumi Izglitibas likuma”, ir pietieckami skaidri
formul@tas, lai persona var€tu izprast no tam izrietoSo tiesibu un pienakumu
saturu.

Apstridétas normas nosaka darba dev€ja pienakumu Darba likuma
noteiktaja kartiba nekav€joties izbeigt darba tiesiskas attiecibas ar izglitibas
iestades vaditaju vai pedagogu, kur§ neatbilst lojalitates prasibam. Anotacija
noradits, ka darba devgjs, konstat€jot pedagoga vai izglitibas iestades vaditaja
ricibas nesavienojamibu ar iepemamo amatu, ir tiesigs pienemt I€mumu par
darba tiesisko attiecibu izbeigSanu ar konkréto darbinieku, izv€loties piemérotu
darba tiesisko attiecibu izbeigSanas faktisko pamatojumu un attiecigu Darba
likuma normu. Darba likuma 101. pants paredz virkni gadijumu, kad darba
devejam ir tiesibas uzteikt darba ligumu. Atkariba no konkréta uzteikuma pamata
personai rodas atSkirigas tiesiskas sekas, citstarp ari attieciba uz uzteikuma
terminu un atlaiSanas pabalstu. Darba devéja un darba péméja strids Sada
gadijuma risinams vispargjas jurisdikcijas tiesa Civilprocesa likuma noteiktaja
kartiba. Tadgjadi persona, ja ta nepiekrit IKVD Iémumam par lojalitates prasibu
parkapumu un attiecigi darba tiesisko attiecibu uzteikumam, var savas aizskartas

tiesibas un likumiskas intereses aizstavet tiesa.
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Ar 2016. gada 23. novembra likumu ,,Grozijumi Izglitibas likuma” péc
bitibas ir noregul€tas lojalitates prasibu neizpildes tiesiskas sekas. Anotacija ir
skaidroti lojalitates prasibu merki, raksturota pasreiz€ja situacija un problémas,
ka arl noraditi apsvérumi par apstridéto normu Kkonstitucionalitati, proti,
piemérotibu legitimo mérku sasniegSanai un labumu, ko no apstridéto normu
pieméroSanas gis sabiedriba. Izglitibas un zinatnes ministrs ir skaidrojis
deputatiem minéto grozijumu bitibu, lai arT izversta diskusija par tiem nav
izveidojusies. Satversmes tiesa no likumprojekta izstrades un pienpemsSanas
materialiem ir guvusi apstiprinajumu tam, ka likumdevéjs, uzklausot izglitibas un
zinatnes ministra skaidrojumu, ir pietiekami 1zvert€jis to apstrideto normu saturu,
kuras paredz tiesiskas sekas personai, kas atzita par neatbilstoSu lojalitates
prasibam. Lidz ar to apstridétas normas, kas ietvertas 2016. gada 23. novembra
likuma ,,Grozijumi Izglitibas likuma”, ir pietickami skaidri formulétas.

Tadejadi ierobeZojums, kas noteikts ar apstridétajam normam, kuras
ietvertas 2016. gada 23. novembra likuma ,,Grozijumi Izglitibas likuma”, ir

noteikts ar pienaciga kartiba piepemtu likumu.

18. Konstatgjot, ka visas apstridétas normas ir pienemtas ar pienaciga
kartiba pienemtu likumu, Satversmes tiesai jaturpina to veért€Sana, parbaudot, vai
personas varda brivibas un personas tiesibu brivi stradat izvéletaja profesija
ierobezojums ir noteikts legitima mérka labad.

Ja ir noteikts pamattiesibu ierobezojums, tad pienakums uzradit un
pamatot ierobezojuma legitimo mérki Satversmes tiesas procesa visupirms ir
institiicijai, kas izdevusi apstridéto aktu (sk., pieméram, Satversmes tiesas
2014. gada 13. jinija sprieduma lieta Nr. 2014-02-01 13. punktu).

Saeima norada, ka apstridétas normas pienpemtas ar mérki aizsargat citu
cilveku tiesibas un demokratisko valsts iekartu. Saeimas viedoklim péc butibas
pievienojas visas lieta pieaicinatas personas un piekrit arT Pieteikuma iesniedzgjs.

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka valsts pienakums ir nodroSinat kvalitativu
un demokratisku izglitibu ikvienam izglitojamam. IzglitoSanas procesa galvenais

ir izglitojamais un vipa tiesibu un intereSu nodroSinaSana. Atbilstosi Izglitibas
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likuma 2. pantam katram izglitojamam ir tiesibas sanemt tadu izglitibu, kas
ieaudzina cienu pret demokratiskas valsts pamatprincipiem, Latvijas valsts
nacionalajam vertibam un nodroSina to, ka izglitojamais nakotné var klat par
pilnvértigu demokratiskas sabiedribas locekli. Demokratiskas valsts iekartas
aizsardzibas aspekta svarigi ir tas, ka izglitibas procesa izglitojamos tiek
veicinata sajita, ka vini ir piederigi Latvijas valstij un tas pamatvertibam, ka ar1
izpratne par demokratiju un pilsoniskas lidzdalibas iesp&jam, attistot vinos
atbildibas izjiitu pret sabiedribu un apkart€jo vidi un stiprinot vinu nacionalo
pasapzinu.

Latvijai ka demokratiskai tiesiskai valstij, nemot vera vesturisko pieredzi
un veidojot atklatu, tolerantu, pilsoniski aktivu sabiedribu, ir jariip€jas par
demokratisko vertibu aizstavéSanu un nostiprinasanu izglitibas procesa.

Lidz ar to apstridétajas normas ietvertajam tiesibu ierobeZojumam ir
legitimi mérki — citu cilvéku tiesibu un demokratiskas valsts iekartas

aizsardziba.

19. Noskaidrojot, vai ar apstridétajam normam noteiktais pamattiesibu
lerobeZojums ir samerigs, Satversmes tiesa izverte, vai izmantotie ierobezojosie
lidzekli ir pieméroti legitima mérka sasniegSanai, vai meérki nav iesp&jams
sasniegt ar citiem, individa tiesibas mazak ierobezojosSiem Iidzekliem un vai
labums, ko giist sabiedriba no noteikta ierobezojuma, ir lielaks par individam
nodarito zaud&jumu. Ja, izvert€jot tiesibu normu, tiek atzits, ka ta neatbilst kaut
vienam no Siem Kkrit€rijiem, td neatbilst arT samériguma principam un ir
prettiesiska (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2007. gada 16. maija sprieduma
lieta Nr. 2006-42-01 11. punktu).

19.1. Satversmes tiesa atzinusi, ka likumdev&ja izraudzitie lidzekli ir
piem&roti mérka sasniegSanai, ja ar attiecigajam tiesibu normam S$o merki var
sasniegt (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2011. gada 20. maija sprieduma lietd
Nr. 2010-70-01 15. punktu). Saeima uzskata, ka apstridétajas normas noteiktais
ierobezojums — prasiba biit lojalam Latvijas Republikai un tas Satversmei, ka ari

Sis prasibas neieveroSanas tiesiskas sekas, kas izpauzas ka aizliegums stradat par
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pedagogu vai izglitibas iestades vaditaju, — ir piemérots legitima méerka
sasniegSanai.

Saeima uzsverusi pedagoga lomu izglitoSanas procesa. Viens no pedagoga
pienakumiem esot biit par paraugu izglitojamiem. Tade] pedagoga atticksme un
riciba ne tikai izglitibas procesa un tiesa saskarsmeé ar izglitojamiem, bet ar1 arpus
izglitibas 1iestades, ja §1 attiecksme vai riciba ir publiska vai klist zinama
izglitojamam, ietekmé audzinasanas procesu, tostarp izglitojama attieksmju
veidoSanos. Ja pedagogs nebiitu uzticigs Latvijai ka demokratiskai tiesiskai
valstij un tas pamatiem, noniecinatu Latvijas valsts simbolus, apSaubitu cilvéka
tiesibu un pamatbrivibu vertibu un ar Sadiem uzskatiem vai tos apliecinoSu ricibu
ietekmetu izglitojamos, biitu apgriitinata izglitibas mérku sasniegSana. Saeimas
viedoklim péc biitibas pievienojas visas lieta pieaicinatas personas.

Ministru kabineta 2016. gada 15. jilija noteikumos Nr. 480 ,,Izglitojamo
audzinasanas vadlinijas un informacijas, macibu lidzeklu, materialu un macibu
un audzinaSanas metoZu izverteéSanas kartiba” (turpmak — Noteikumi Nr. 480) ir
noraditi audzinasanas mérki un uzdevumi. Viens no uzdevumiem ir stiprinat
izglitojama valstiskuma apzinu, veicinat pilsonisko lidzdalibu un iniciativu,
lojalitati un patriotismu, taja skaita organizg€jot valsts svétku un latvieSu tautas
tradicionalo sv&tku svinéSanu, atceres un atzim€jamo dienu ievéroSanu un citus
pasakumus, kas padzilina izpratni par Latvijas vesturi, valsts raSanos,
valstiskuma atjaunoSanu, tautas likteni, brivibas cinam un valsts aizsardzibu,
veicinat lepnumu par Latvijas valsti un cilvékiem, popularizét cilvéku dzives un
darbibas piemerus, kas apliecina pasaizliedzibu un nesavtibu Latvijas valsts laba,
veicinat izglitojamos izjutu, ka vini ir piederigi savai izglitibas iestadei,
novadam, pils€tai, un informé&t vinus par pilsoniskas lidzdalibas iesp&jam (sk.
Noteikumu Nr. 480 10.5. apakspunktu). Ar1 IKVD véstulé par apstridéto normu
pieméroSanu pasvaldibu izglitibas parvaldém un izglitibas specialistiem norada,
ka pedagoga riciba vai paustais viedoklis nevar biit pretruna ar Noteikumiem
Nr. 480 (sk. IKVD 2017. gada 13.janvara véstuli Nr. 1-19.2/16 pasvaldibu

izglitibas parvaldem un izglitibas specialistiem lietas materialu 1. séj. 129. Ipp.).
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Izglitibas likuma izvirzitos mérkus — nodroS§inat kvalitativu un
demokratisku izglitibas saturu, ka arT noveérst riskus valsts drosibai un
demokratijai — iesp€jams sasniegt, audzinot Latvijai lojalus sabiedribas locek]us.
Izglitibas likums paredz izglitoSanas procesa izmantot tikai Izglitibas satura
centra apstiprinatus macibu lidzeklus. Tomér izglitibas process ietver ne tikai
noteiktu macibu lidzeklu izmantoSanu. Pedagogi var péc saviem ieskatiem
izveleties dazadus papildmaterialus, kas tiek izmantoti izglitoSanas procesa, un
ieteikt papildu literatiiru, turklat butiska nozime ir ar1 pasa pedagoga personibai.
Pedagogs izglitojamiem, 1pasi b&rniem, rada priekSstatu par to, kadam jabiit
Latvijas — demokratiskas tiesiskas valsts — pilsoniskas sabiedribas loceklim, un
pats Saja zina kalpo par paraugu.

Tadgjadi kvalitativs izglitibas process ir tads, kura ietvaros izglitojamiem
tiek sniegtas ne vien zinasanas, bet ar1 izpratne par Latvijas valsts un Satversmes
vertibam, ieaudzinata ciepa pret tam un stiprinata apzina, ka vini ir Latvijas
pilsoniskas sabiedribas sastavdala. Tadgjadi tiek nodroSinata un aizsargata
demokratiska valsts iekarta gan Sobrid, gan ari nakotné€. Ja pedagogs vai
izglitibas iestades vaditajs, kas nav lojals Latvijai ka demokratiskai tiesiskai
valstij un Satversmes principiem un ar savu ricibu vai izteikumiem S$adus
nelojalus uzskatus pauz, piedalitos izglitibas procesa un ietekmétu izglitojamos,
kvalitativas izglitibas nodroSinasana un izglitoSanas mérku sasniegSana nebiitu
iespgjama.

Apstridetajas normas noteiktais ierobezojums nodroSina, ka tiesibas uz
kvalitativu izglitibu tiek Tstenotas Latvijai ka tiesiskai demokratiskai valstij lojala
veida.

Lidz ar to apstridétajas normas noteiktais ierobeZojums ir piemerots
legitimo mérku sasniegSanai.

19.2. Satversmes tiesai ari javerté, vai nepastav saudzgjosaki legitimo
mérku sasniegSanas lidzekli un vai $adus Iidzeklus likumdev€js ir apsvéris.
Turklat janem vera, ka pamattiesibu ierobezojums ir samerigs vienigi tad, ja nav
citu Iidzeklu, kuri biitu tikpat efektivi un kurus izv€loties pamattiesibas tiktu

ierobezotas mazak jutami. Izveértgjot, vai legitimo meérki var sasniegt ar
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saudzgjosakiem lidzekliem, janem vera, ka saudz&josaks lidzeklis ir nevis jebkurs
cits, bet tikai tads lidzeklis, ar kuru var sasniegt legitimo meérki tada pasa
kvalitate (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2005. gada 13. maija sprieduma lieta
Nr. 2004-18-0106 secinajumu dalas 19. punktu).

Pieteikuma iesniedz€js nav noradijis, ka pastavétu lojalitates prasibam
alternativi lidzekli, ar kuriem legitimo mérki varétu sasniegt tada pasa kvalitate,
bet paudis uzskatu, ka lojalitate Latvijai biitu iedzivinama, veicinot gan
pedagogu, gan visas sabiedribas uzticibu valstij un tas Satversmei ,,ar darbiem”,
proti, Tstenojot tadu politiku, kas apmierinatu sabiedribu, [idzsvarojot dazadu tas
grupu intereses, nodroSinatu valsts ekonomisko izaugsmi un celtu sabiedribas
labklajibu.

Saeima uzskata, ka nepastav saudz&josaki legitima mérka sasniegSanas
lidzekli.

Satversmes tiesa uzsver, ka persona, kas ienem pedagoga vai izglitibas
iestades vaditaja amatu, pilda valstij nozimigu funkciju — nodroSina Satversmé
nostiprinatas tiesibas uz kvalitativu izglitibu, kas citstarp ietver lojalu attieksmi
pret Latvijas valsti un tas Satversmi. Izglitibas procesa tiek nodroSinatas ikviena
izglitojama tiesibas uz attistibu, pilnveidojot savus talantus un spgjas,
izglitojamos ieaudzinata ciena pret demokratiskas tiesiskas valsts pamatvertibam,
nostiprinata personibas un valstiska identitate, piederiba pie pilsoniskas
sabiedribas un citi personibas attistibai biitiski aspekti. Tadgjadi Izglitibas likuma
mérki ietver tadu zinaSanu, prasmju un atticksmju ieguvi, kuram citstarp
janodroSina personas aktiva ieklauSanas Latvijas valsts un sabiedribas dzive.
Viens no So mérku istenoSanas priekSnoteikumiem ir Latvijas valstij un tas
Satversmei lojals pedagogiskais personals, jo, ka jau iepriekS tika atzits,
pedagogs un izglitibas iestades vaditajs ietekmé ikviena izglitojama personibas
attisttbu un izpratni par sabiedribu un valsti. Lai arm1 kop$S neatkaribas
atjaunoSanas Latvija ir nostiprinajusas demokratiskas vertibas un pilsoniska
sabiedriba, tomér valstij, nemot veéra vésturisko pieredzi, ir jaturpina ipaSi
ripéties par demokratijas vertibu aizstaveéSanu un nostiprinasanu izglitibas joma.

Piemérojot apstridétas normas, Sis bitiskais priekSnoteikums attieciba uz
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pedagogisko personalu tiek izpildits. No lietas materialiem izriet, ka likumdevgjs
ir apsveris apstridéto normu alternativas un izvél§jies saudzéjoSako legitima
meérka sasniegSanas lidzekli. Nekada citada veida nevarétu nodroSinat to, ka
pedagogi un izglitibas iestades vaditaji ir lojali Latvijas valstij un tas Satversmei.

Tatad legitimos mérkus tada pasa kvalitaté nav iespéjams sasniegt ar
citiem, individa tiestbas mazak ierobeZojoSiem Iidzekliem.

19.3. Lai izveérté€tu pamattiesibu ierobezojuma samérigumu, japarliecinas
ar1 par to, vai nelabveligas sekas, kas personai rodas pamattiesibu ierobezoSanas
rezultata, nav lielakas par labumu, ko no §a ierobezojuma gust sabiedriba
kopuma (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2011. gada 20. maija sprieduma lieta
Nr. 2010-70-01 17. punktu).

Pamatojot, ka labums, ko no apstridétajam normam gilist sabiedriba, ir
lielaks par personai nodarito kait€jumu, Saeima uzsver, ka lielaka dala no
lojalitates prasibu satura ir tiesiski noreguléta. Piemé&ram, genocida un citu
starptautisku noziegumu slavinasana vai aicinajums likvidét Latvijas valstisko
neatkaribu un teritorialo vienotibu tiek uzskatits par naida runu un tadu
izteiksmes veidu, kas nav aizsargats ar personas tiesibam uz varda brivibu. Ari
neciena pret valsts simboliem vai to zaimoSana ir sodama gan administrativa, gan
kriminaltiesiska kartiba (sk. Kriminallikuma 93. pantu un Latvijas Administrativo
parkapumu kodeksa 201.* pantu). Sie ierobeZojumi ir jaievéro ikvienam
individam neatkarigi no vina profesijas vai nodarbosanas.

Saeima norada, ka personas pamattiesibu ierobeZojums ir samérigs.
Pedagoga profesija ir viena no reglamentétajam profesijam, jo ir saistita ar valsts
funkciju stenoSanu izglitibas joma. Personai jaapzinas, ka §1 profesija ir saistita
ar noteiktiem ierobezojumiem, proti, ka tai, stradajot par pedagogu, biis jaievéro
valsts noteiktais izglitibas saturs un programmas, noteikumi attieciba uz
nevainojamu reputaciju un sodamibas neesibu, ka ar1 ierobezojumi, kas noteikti
apstridétajas normas. Tadgjadi personai janem véra, ka, izv€loties pedagoga
profesiju, ta nevar€s izmantot varda brivibu tik liela meéra, kada to vartu

izmantot citu, ar izglitoSanu nesaistitu profesiju parstaviji.

42



Satversmes tiesa atzist Saeimas viedokli par pamatotu, tacu atzist par
vajadzigu uzsveért, ka lojalitates prasibas neierobezo personas tiesibas biit
sabiedriski, tatad arT pilsoniski un politiski aktivai. Tas lauj personai 1stenot varda
brivibu Satversmei un pedagoga &tikai atbilstosa veida, citstarp ari kritiski
analizgjot politiskos un sabiedriskos procesus, amatpersonu vai valdibas ricibu.
Tapat lojalitates prasibas neliedz pedagogam organiz€t macibu stundas un
audzinasanas darbu tada veida, kas rosina kritisko domasanu, attista sp&ju paust,
uzklausit un analiz€t dazadus viedoklus. Tomér paustais viedoklis vai riciba
nedrikst graut izglitojamo uzticibu Latvijas valstij un Satversmes principiem.

Izskatamaja lieta individa, respektivi, pedagoga, tiesibas ir jasaméro ar
izglitojamo, tostarp beérnu, tiestbam uz kvalitativu izglitibu. Satversmes tiesa ir
atzinusi, ka izglitibas procesa svarigakais ir izglitojamais (sk., pieméram,
Satversmes tiesas 2005. gada 13. maija sprieduma lietd Nr. 2004-18-0106
secinajumu dalas 20.3. punktu). Lidz ar to izglitoSanas procesam jabiit vérstam
uz izglitojama un vina tiesibu un intereSu nodroSinasanu. Katram izglitojamam
Latvija ir tiesibas sapemt tadu izglitibu, kas citstarp atbilst demokratiskas
tiesiskas valsts principam, Latvijas ka nacionalas valsts principam un nodroSina
to, ka izglitojamais kliist par pilnvértigu demokratiskas pilsoniskas sabiedribas
locekli. Sabiedribas locekli, kas apzinas un ciena veértibas, uz kuram balstita
Satversme, ir demokratiskas tiesiskas valsts pastavéSanas priekSnoteikums.
Turklat izglitibas procesa prioritarais mérkis — nodroSinat izglitojamo tiesibas
sanemt tadu izglitibu un audzinaSanu, kas lautu veidot un stiprinat sajitu, ka vini
ir piederigi Latvijai, — atbilst ne tikai izglitojamo, bet visas sabiedribas interesém.
Proti, ne tikai izglitojamo, bet visas sabiedribas interes€s ir tas, lai pedagoga un
izglitibas iestades vaditaja pienakumus veiktu personas, kas ir lojalas Latvijas
Republikai un tas Satversmei un attiecigi spgj izglitojamos audzinat par Latvijas
valstij un tas pamatvertibam uzticigiem pilsoniskas sabiedribas locekliem. Lidz
ar to likumdevéjs, pienemot apstridétas normas, ir ieverojis lidzsvaru starp
sabiedribas un individa interes€m un ar apstridétajam normam noteiktais

ierobezojums ir samerigs.
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Tadejadi apstridetajas normas ietvertais tiesibu ierobeZojums atbilst
samériguma principam un lidz ar to apstridétas normas atbilst Latvijas
Republikas Satversmes 100. panta pirmajam teikumam un 106. panta

pirmajam teikumam.
Nolémumu dala
Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30.-32. pantu, Satversmes tiesa
nosprieda:

atzit Izglitibas likuma 30. panta ceturto un sesto dalu, 48. panta
piekto un sesto dalu, 50. panta S.punktu un 51.panta pirmas dalas
2.' punktu par atbilstofu Latvijas Republikas Satversmes 100. panta

pirmajam teikumam un 106. panta pirmajam teikumam.
Spriedums ir galigs un neparsiidzams.

Spriedums stajas speka ta publicéSanas diena.

Tiesas sédes priekSsedetaja I. Ziemele
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