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LATVIJAS REPUBLIKAS SATVERSMES TIESA

SPRIEDUMS
Latvijas Republikas varda
Riga 2017. gada 29. junija

lieta Nr. 2016-23-03

Latvijas Republikas Satversmes tiesa 8§ada sastava: tiesas sédes
prickSsedétaja Sanita Osipova, tiesne$i Ineta Ziemele, Artiirs Kucs,
Gunars Kusins, Aldis Lavins, Janis Neimanis un Daiga Rezevska,

pec Jaunjelgavas novada domes pieteikuma,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu un Satversmes
tiesas likuma 16. panta 3. punktu, 17. panta pirmas dalas 7. punktu, 19. panta
pirmo dalu un 28.! pantu,

rakstveida procesa 2017. gada 6. jiinija tiesas s€de izskatija lietu

»Par Ministru kabineta 2015. gada 13. oktobra noteikumu Nr. 591
»Kartiba, kada izglitojamie tiek uznpemti visparéjas izglitibas iestades un
specialajas pirmsskolas izglitibas grupas un atskaititi no tam, ka ar1 parcelti
uz nakamo Kklasi” 12.1.1. un 60. punkta atbilsttbu Latvijas Republikas

Satversmes 1. pantam”.
Konstatejosa dala

1. Ministru kabinets 2015. gada 13. oktobr1 piené€ma noteikumus Nr. 591
»Kartiba, kada izglitojamie tiek uznemti vispargjas izglitibas iestadés un
specialajas pirmsskolas izglitibas grupas un atskaititi no tam, ka ari parcelti uz
nakamo klasi” (turpmak — Noteikumi Nr. 591).

Sie noteikumi izdoti citstarp saskana ar Vispargjas izglitibas likuma 4. panta
18. punktu, kas pilnvaro Ministru kabinetu noteikt kartibu, kada izglitojamie tiek

uznemti vispargjas izglitibas iestad€s un atskaititi no tam (iznemot internatskolas



un specialas izglitibas iestades), un obligatas prasibas parcelSanai uz nakamo
klasi.

Noteikumu Nr. 591 12.1.1. punkts noteic, ka, uznpemot izglitojamo
vispargjas videjas izglitibas programma, pasvaldibas dibinata izglitibas iestade vai
valsts augstskolas dibinata vid€jas izglitibas iestade nodroSina, ka novada
izglitibas iestadeé (iznemot So noteikumu 12.1.2. apak§punktd min€to novadu
pils€tas un So noteikumu 12.1.3. apakSpunkta min€tos novadus) izglitojamo skaits
10. klasg ir ne mazaks par 12 vai kopgjais izglitojamo skaits 10.—12. klas€ ir ne
mazaks par 32. Sis Noteikumu Nr. 591 punkts saskana ar to pasu noteikumu
59. punktu stajas speka 2016. gada 1. septembri.

Savukart Noteikumu Nr. 591 60. punkts paredz: ,,2016./2017. un
2017./2018. macibu gada, uzpemot izglitojamos 10. klaseé vispargjas vidgjas
izglitibas programmas izglitibas ieguvei klatiené, novada izglitibas iestade
(iznemot So noteitkumu 12.1.2. apakSpunkta minétas novadu pilsétas un So
noteikumu 12.1.3. apakSpunkta min&tos novadus) ievéro nosacijumu, ka kop¢jais
1zglitojamo skaits 10. klasé ir ne mazaks par 10 vai kopg€jais izglitojamo skaits
10.—12. klase ir ne mazaks par 27.”

Noteikumi Nr. 591 stajas speka 2015. gada 6. novembrT.

2. Pieteikuma iesniedzéja — Jaunjelgavas novada dome (turpmak —
Pieteikuma iesniedzg€ja) — uzskata, ka Noteikumu Nr. 591 12.1.1. un 60. punkts
(turpmak - apstridétads normas) neatbilst Latvijas Republikas Satversmes
(turpmak — Satversme) 1. pantam.

Pieteikuma noradits, ka Pieteikuma iesniedzg€jas padotiba ir Jaunjelgavas
vidusskola. Ta esot Jaunjelgavas novada vieniga izglitibas iestade, kura
izglitojamie var iegit vispargjo vid€jo izglitibu. Skolénu skaits Jaunjelgavas
vidusskolas 10.—12. klas€ pakapeniski samazinoties, tade] skola vairs nesp€jot
izpildit apstrid€tajas normas noteiktas prasibas attieciba uz minimalo izglitojamo
skaitu klasé. Sa iemesla d&l esot pienemts lémums 2016./2017. macibu gada
Jaunjelgavas vidusskola neatvert 10. klasi. Ja arT turpmak Pieteikuma iesniedzgja
nespés nodroSinat minimalo izglitojamo skaitu, ta biiSot spiesta slégt vid&jas
izglitibas programmu Jaunjelgavas vidusskola. Tada gadijuma Pieteikuma
iesniedzgjai, lai nodroSinatu iedzivotaju tiesibas uz izglitibu, biSot nepiecieSams
sadarboties ar citam paSvaldibam un tas prasiSot papildu izdevumus no

Jaunjelgavas novada paSvaldibas budzeta.



2.1. Atbilstosi likuma ,,Par pasvaldibam” 15. panta pirmas dalas 4. punktam
gadasana par iedzivotaju izglitibu ietilpstot pasvaldibas autonomaja kompence.
Pasvaldibas autonomo funkciju izpildi organiz€jot un par to atbildot pati
pasvaldiba. Tacu apstridétas normas liedzot Pieteikuma iesniedz€jai gadat par
vispargjas vidgjas izglitibas nodrosinasanu tas administrativaja teritorija.

No Satversmes 1. panta izrietot pasvaldibas princips, kas aptverot minimalo
prasibu kopumu attieciba uz vietéjas paSvaldibas organizaciju demokratiska
tiesiska valsti. Turklat tas aptverot ari subsidiaritates principu, kas paredzot: ja
kads uzdevums péc sava apjoma un dabas nav tads, ka tas jaizpilda plasaka
teritorija, un to neprasa ar1 efektivitates un ekonomijas apsve€rumi, tad Sis
uzdevums ir deleg€jams viet§ja limena varai. Ja likumdevéjs kadu funkciju ir
noteicis par paSvaldibas autonomo funkciju, tad viet€jai varai pieskirtas pilnvaras
parasti esot pilnigas un ekskluzivas.

Saskana ar likuma ,,Par pasvaldibam” 7. pantu viet§jas pasSvaldibas Saja
likuma noteiktas autonomas funkcijas pildot likumos un Ministru kabineta
noteikumos paredzeétaja kartiba. Tomér tas nenoziméjot, ka paSvaldibai var
pilniba atnemt kadu no tas autonomajam funkcijam.

Pienemot apstridétas normas, Ministru kabinets neesot izvertgjis, vai
Pieteikuma iesniedz€ja vares sava administrativaja teritorija nodroSinat
iedzivotaju tiesibas uz izglitibu. Apstridétds normas par vienigo Kkrit€riju
vidusskolas pastavéSanai paredzot izglitojamo skaitu un nedodot paSvaldibai
iespeju individuali izvertet citus apstaklus, pieméram, izglitibas iestades skolénu
giitos rezultatus centralizétajos eksamenos, demografisko situaciju vai tas
prognozgjamas izmainas. Tapat neesot vertetas alternativas iesp€jas Jaunjelgavas
novada iedzivotajiem iegiit vid€jo izglitibu tada gadijuma, ja attieciga izglitibas
programma tiek slégta.

Tadejadi apstridétas normas liedzot Pieteikuma iesniedzgjai pat
pamatapjoma pildit tas autonomo funkciju — gadat par iedzivotaju izglitibu — un
ierobezojot no Satversmes 1. panta izrietoSo pasvaldibas principu.

2.2. Apstridétajas normas ietvertais paSvaldibas principa ierobezojums
neesot noteikts ar likumu, jo Ministru kabinetam neesot bijis likuma noteikta
pilnvarojuma §1s normas izdot.

Vispargjas izglitibas likuma 4. panta 18. punkts laujot Ministru kabinetam
noteikt kartibu, kada izglitojamie tiek uznemti vispargjas izglitibas iestadés un
atskaititi no tam (iznemot internatskolas un specialas izglitibas iestades), ka ari

obligatas prasibas parcelianai uz nakamo klasi. Saja tiesibu norma lietotais



jédziens ,kartiba” noradot uz noteikumu procesualo raksturu. Proti, Ministru
kabinets esot bijis pilnvarots noteikt kartibu izglitojamo uznemsSanai visparéjas
izglitibas iestades un atskaitiSanai no tam, ka ar1 obligatas prasibas parcelSanai uz
nakamo klasi.

Apstridétas normas ietekmé&jot gan pasvaldibu funkcijas, gan iedzivotaju
tiesibas uz izglitibu, jo paredzot krit€rijus, péc kuriem izglitibas iestade vispar vai
nu drikst, vai nedrikst istenot vispar&jas vidg€jas izglitibas programmu. Tas esot
pietickami svarigs jautajums, lai bltu pamats to atstat vienigi likumdeveja
kompetence.

2.3. Apstridétas normas esot pienemtas, lai veicinatu kvalitativas izglitibas
pieejamibu. Tomér tas neesot piemerotas $a merka sasniegSanai, jo izglitojamo
skaits klasé neesot galvenais faktors, kas nodroSina kvalitativas izglitibas
iegiSanu. Turklat klaSu parpildiSanas sekas varot but tadas, ka izglitojamiem
trikst individualo treninu un vini nevar pilniba attistit savas individualas spgjas,
bet individuala pieeja esot viens no izglitibas sist€émas efektivitates
priekSnoteikumiem.

Apstrideéto normu patiesais merkis esot valsts budzeta lidzeklu ekonomija.
Tacu So meérki varot sasniegt ar citiem lidzekliem. P&éc Pieteikuma iesniedz€jas
ieskata, likumdevejs vargja noteikt, ka pasvaldibas pastavigi vai uz laiku var
lidzfinansét arT to izdevumu dalu, kas attiecas uz pedagogu darba samaksu.
Tadgjadi butu iespejams nodroSinat iespejas iegiit videjo izglitibu pasvaldibas
teritorija arT tad, ja izglitojamo skaits ir mazaks par apstridétajas normas noteikto.
Tomér Ministru kabinets, pienemot apstridétas normas, alternativus risinadjumus
noraidijis. Turklat pirms apstridéto normu pienemsSanas neesot notikuSas

konsultacijas ar pasvaldibam.

3. Institucija, kas izdevusi apstridéto aktu, — Ministru kabinets —
atbildes raksta norada, ka tiesvediba lieta izbeidzama, jo apstridétas normas
neliedz Pieteikuma iesniedz€jai Istenot likuma ,,Par pasSvaldibam” 15. panta
pirmas dalas 4. punkta noteikto autonomo funkciju, proti, gadat par iedzivotaju
izglitibu. Tatad apstridétas normas neparkapjot pasvaldibas principu.

3.1. Pasvaldibas autonoma funkcija gadat par iedzivotaju izglitibu neesot
absoliita. Proti, pasvaldibai neesot ekskluzivu tiesibu patstavigi noteikt autonomas
funkcijas izpildes saturu, un ta varot tikt ierobezota ar likumiem un tiem

pakartotiem normativajiem aktiem. PaSvaldibas tiesibas biitu aizskartas tikai tada



gadijuma, ja apstridétas normas liegtu paSvaldibai istenot tas autonomas funkcijas
vai ar1 prasitu no tas nesamérigus lidzeklus.

No Izglitibas likuma 17.panta izrietot, ka paSvaldiba, lai T1stenotu
iedzivotaju tiesibas uz vidg€jo izglitibu, var veidot sava administrativaja teritorija
izglitibas iestazu tiklu un tadgjadi dot iedzivotajiem iesp&ju iegiit izglitibu
dzivesvietas tuvuma. Tapat pasvaldiba varot sava administrativaja teritorija
izveidot vienu vai atkariba no teritorijas liecluma pat vairakas izglitibas iestades,
kuras vid€jo izglitibu centraliz€ti var€tu ieglt visi attiecigas pasvaldibas
administrativaja teritoryja deklarétie izglitojamie. Izglitibas likums paredzot
paSvaldibai arT iesp€ju slégt ligumu par piedaliSanos citas pasvaldibas padotiba
esoSas izglitibas iestades uzturéSanas izdevumu finans€Sana, ja Saja izglitibas
lestadé macas attiecigas paSvaldibas administrativaja teritorija deklaréti
1zglitojamie.

Tadgjadi pastavot vairakas iespgjas, ka pasvaldiba var istenot tai likuma
,Par paSvaldibam” 15. panta pirmas dalas 4. punkta noteikto autonomo funkciju,
proti, gadat par iedzivotaju izglitibu.

Kura no §im iespg€jam tiks izraudzita, ta esot attiecigas pasvaldibas izvéle,
ko ietekmgjot ne tikai normativais reguléjums, bet ari citi objektivi apstakli.
Pieméram, Jaunjelgavas novada 2016.gada 1.septembri esot bijusi
160 izglitojamie vid€jas izglitibas iegliSanai atbilsto$a vecuma un 72 no tiem
macTjusies profesionalas izglitibas iestadeés, kas atrodas arpus Jaunjelgavas
novada administrativas teritorijas. Tatad gandriz puse no izglitojamiem, kuru
dzivesvieta deklaréta Jaunjelgavas novada, esot izvel€jusies videjo izglitibu iegiit
1zglitibas iestades, kas neatrodas $a novada pasvaldibas administrativaja teritorija.
Valsts izglitibas informacijas sisttma pieejamie dati apliecinot, ka no
88 izglitojamiem, kuri vidgjo izglitibu iegiist vispargjas izglitibas iestades, tikai
19 macas Jaunjelgavas vidusskola.

3.2. Apstridétas normas esot izdotas, pamatojoties uz Visparg€jas izglitibas
likuma 4. panta 18. punktu, kas pilnvarojot Ministru kabinetu noteikt kartibu,
kada izglitojamie tiek uznemti vispargjas izglitibas iestadés un atskaititi no tam
(iznemot internatskolas un specialas izglitibas iestades), un obligatas prasibas
parcelSanai uz nakamo klasi. Tapat pirms apstridéto normu pienemsanas esot
notikusas konsultacijas ar Latvijas PaSvaldibu savienibu un Latvijas Brivo
arodbiedribu savienibu.

Pilnvarojums noteikt kartibu izglitojamo uzpemsSanai izglitibas iestades

automatiski esot saprotams ari ka pilnvarojums noteikt, kados gadijumos



pielaujama atteikSanas uzpemt izglitojamo izglitibas iestade. Atbilstosi
Noteikumu Nr. 591 21. punktam viens no iesp&jamiem atteikuma iemesliem esot
tas, ka izglitibas iestadé nav brivu vietu. Tadel Ministru kabinets esot bijis
pilnvarots noteikt ierobezojumus attieciba uz skolénu skaitu 10.—12. klasg.

Ja izglitibas iestade nevar piesaistit nepiecieSamo izglitojamo skaitu, tad
vispargjas izglitibas programmas istenoSana vairs neesot iesp&jama. Izglitibas
likuma 17. pants uzliekot paSvaldibam pienakumu, dibinot, reorganizéjot un
likvid€jot vispargjas izglitibas iestades, to saskanot ar Izglittbas un zinatnes
ministriju. Tade]l likumdevejs esot pilnvarojis izpildvaru pienemt lemumus par
paSvaldibas izglitibas iestazu izveidi. Tatad apstridétajas normas regulétais
jautajums neesot uzskatams par tadu, ko var€tu izlemt vienigi likumdevg;s.

3.3. Apstridétas normas sasniedzot mérki nodrosinat kvalitativas izglitibas
legiiSanu un vienlaikus sekméjot to, ka wvalsts finanSu resursi tiek izmantoti
efektivi. Paredzot paSvaldibam iesp&ju lidzfinansét vidgjas izglitibas iegiSanu ar1
mazakam izglitojamo skaitam neka apstridétajas normas noteiktais, meérkis

nodro8inat kvalitativas izglitibas iegtiSanu netikSot sasniegts.

4. Pieaicinata persona — Saeima — norada, ka apstridétas normas ir izdotas,
parkapjot Vispar€jas izglitibas likuma 4. panta 18. punkta Ministru kabinetam
noteikto pilnvarojumu.

4.1. Saskana ar Vispargjas izglitibas likuma 4. panta 18. punktu Ministru
kabineta noteiktajai kartibai esot japaredz pienakumi, kas jaizpilda izglitojamiem,
lai uzsaktu, turpinatu vai izbeigtu macibas vispargjas izglitibas iestadé. Tapat
Ministru kabinetam esot dots pilnvarojums noteikt pienakumus, kas japilda
izglitibas iestadei, lai nodroSinatu §is kartibas ievéroSanu.

Apstridétas normas uzliekot pasvaldibai pienakumu nodro$inat minimalo
izglitojamo skaitu klas€. Tas attiecoties uz izglitibas iestazu institucionala tikla
izveidi un ar to saistito finansu resursu efektivu izmantoSanu, nevis uz prasibam,
kas jaizpilda izglitojamiem, lai vinus uznemtu attiecigaja izglitibas iestade.

4.2.Lidz 2009.gada 1.julijam Vispargjas izglitibas likuma 4. panta
14. punkts esot paredzgjis Ministru kabinetam 1paSu pilnvarojumu noteikt
minimali un maksimali pielaujamo izglitojamo skaitu valsts un paSvaldibu
vispargjas izglitibas iestazu klas€s un pirmsskolas izglitibas iestazu grupas (ar1
specialas izglitibas iestad@s, socialas un pedagogiskas korekcijas klas€s). Ar
2009. gada 16. junija likumu ,,Grozijumi Visparjas izglitibas likuma” S$is

Ministru kabinetam dotais pilnvarojums esot no Vispargjas izglitibas likuma



izlégts, lai nodroSinatu to, ka turpmak atbilstoSi principam ,nauda seko
skolenam” par pielaujamo izglitojamo skaitu klasé lems izglitibas iestades
dibinataja — pasvaldiba.

Ar 2005. gada 16. junija likumu ,,Grozijumi Vispargjas izglitibas likuma”
Vispargjas izglitibas likuma 4. panta 18. punkta ieklauts pilnvarojums Ministru
kabinetam noteikt obligatas prasibas izglitojamo uznemSanai un parcelSanai
nakamaja klas€ vispargjas izglitibas iestades (iznemot internatskolas un specialas
izglitibas iestades). Savukart ar 2011.gada 11.julija likumu ,,Grozijumi
Vispargjas izglitibas likuma” Vispargjas izglitibas likuma 4. panta 18. punkts
1zteikts pasreizgja redakcija.

Tatad sakotngji likumdeveja pieskirtais pilnvarojums Ministru kabinetam
bijis plasaks. Ta ka ieprieks likumdevejs esot 1pasi pilnvarojis Ministru kabinetu
noteikt izglitojamo skaitu klasé, ar1 apstridéto normu izdoSanai esot bijis
nepiecieSams 1pass pilnvarojums.

4.3. Valsts kompetencé esot izglitibas satura veidoSana un kvalitates
kontrole. So funkciju ietvaros valsts nosakot izglitibas standartus, kontrolgjot
izglitibas programmu atbilstibu noteiktajiem standartiem, izvirzot prasibas
pedagogiem un kontrolgjot to izpildi. Valsts funkcijas ietilpstot ari pedagogu
darba samaksas finansé€Sana. PaSvaldibas kompetencé esot izglitibas iestazu
dibinasana. Tomer ta neesot iesp&jama bez sadarbibas ar valsti, jo pedagogu darba
samaksa tiekot finanséta no valsts budzeta.

Apstridetas normas attiecoties uz izglitibas iestaZzu institucionala tikla
izveidi un ar to saistito finanSu resursu efektivu izmantoSanu. Valstij esot
pienakums raudzities, lai attiecigie finanSu lidzekli tiek izlietoti pardomati un
efektivi. Savukart Izglitibas likuma 60. panta tresa dala paredzot pasvaldibai
tiesibas Iidzfinansét pedagogu darba samaksu. Turpretim apstridétas normas
liedzot pasvaldibai péc konkréto apstaklu izvertéSanas lidzfinansét pedagogu
darba samaksu, jo par vienigo krit€riju vispargjas vidgjas izglitibas

nodroSinasanai paredzot skolénu skaitu klase.

5. Pieaicinata persona — Izglitibas un zinatnes ministrija — norada, ka
apstridétas normas neparkapj pasvaldibas principu, jo pasSvaldibas autonoma
funkcija gadat par iedzivotaju izglitibu nav absoltita un var tikt ierobezota ar
likumiem un tiem pakartotiem normativajiem aktiem.

Vispargjas izglitibas sist€émai esot ikviena skoléna jaattista radosa personiba,

kultiiras un makslas izpratne, sp€ja macities un darboties komanda. Lai attistitu



skolénu sadarbibas prasmes, citu valstu skolas tiekot izmantotas vienaudzu grupu
metodes, kas paredzot, ka skoléniem dazadi uzdevumi javeic nevis individuali,
bet kopigi ar klasesbiedriem. P&c Izglitibas un zinatnes ministrijas ieskata,
attiecigo mérku TstenoSana nav iesp&jama, ja izglitojamo skaits klas€s ir parak
mazs.

Pienemot apstridétas normas, esot ieveroti vairaki aspekti, kas saistiti ar
kvalitativas izglitibas nodroSinasanu, tostarp nepiecieSamiba modernizg&t izglitibas
vidi un paplasinat izglitibas programmu piedavajumu. Citstarp izglitibas kvalitati
ietekméjot pedagogu atalgojums, par ko atbildiga esot valsts. Veiktie aprekini
apstiprinot, ka minimalais izglitojamo skaits 10. klasé ir 12 izglitojamie, ar
kuriem sekojoSo finans€jumu pietiekot tikai tam, lai nodroSinatu samaksu par
apmaksajamam stundam, bet ne par atbalsta pasakumiem. Ar apstridétajam
normam noteikts, ka minimalais izglitojamo skaits klase ir 10, tad€jadi nodroSinot
samaksu ar1 par atbalsta pasakumiem, tostarp pedagoga individualo darbu ar
1zglitojamo.

Apstridétas normas nodroSinot kvalitativas vispargjas vid€jas izglitibas
ieguvi optimalam izglitojamo skaitam pieejamo finanSu resursu ietvaros. Tas
laujot arT pasvaldibam ka izglitibas iestazu dibinatajam pienemt l@mumus par
savas pilsétas vai novada izglitibas iestazu tikla turpmako attistibu. Tacu
pasvaldibu lidzfinans€éjums vid€jas izglitibas ieguvei, laujot vispargjas videjas
izglitibas programmu Tstenot ar1 klas€s, kuras skolénu skaits ir mazaks par

apstridetajas normas noteikto, nepalidzéSot sasniegt apstridéto normu méerki.

6. Pieaicinata persona — Tieslietu ministrija — uzskata, ka apstridétas
normas atbilst Satversmes 1. pantam.

6.1. No Izglitibas likuma 17. panta pirmas dalas izrietot katras paSvaldibas
pienakums nodroS§inat bérniem, kuru dzivesvieta deklaréta pasvaldibas
administrativaja teritorija, iesp&ju iegiit vidgjo izglitibu. Ta pasa panta otra dala
paredzot, ka pasvaldiba So pienakumu var izpildit, ar1 sadarbojoties ar citas
pasvaldibas izglitibas iestadeém.

Jau Sobrid no 88 vidusskoléniem, kuru dzivesvieta deklaréta Pieteikuma
iesniedz&jas administrativaja teritorija, 69 macoties citu paSvaldibu vidusskolas.
Tadgjadi Pieteikuma iesniedz€jai esot iesp€ja izpildit savu funkciju attieciba uz
vidgjas izglitibas nodrosinasanu. Tikai tada gadijuma, ja tai $adas iesp€jas nebitu
vai arl izglitojamo dzivesvietas tuvuma nebiitu citas vidusskolas, pasvaldibas

tiesibas butu aizskartas.



Teritorijas un iedzivotaju skaita zina nelielam paSvaldibam neesot
subjektivu tiesibu prasit no valsts konkrétas sava administrativaja teritorija esosas
iestades uzturéSanu. Administrativi teritorialas reformas meérkis esot institucionali
speécigaku un lielaku paSvaldibu veidoSanas, jo mazas paSvaldibas nespéjot
pilnvértigi nodroSinat iedzivotajiem nepiecieSamos pakalpojumus. Izglitibas
likums neparedzot, ka vidusskoléni pa izglitibas iestadém tiek sadaliti péc to
deklaretas dzivesvietas. Dazkart izglitojamam esot izdevigadk macities citas
paSvaldibas administrativaja teritorija esosa izglitibas iestade. Turklat paSvaldibai
neesot pilnigas autonomijas attieciba uz tas administrativaja teritorija esosas
1zglitibas iestades dibinasanu un likvideéSanu.

6.2. Apstridétas normas esot pienemtas pienaciga kartiba. Proti, pirms to
pienemsSanas esot notikuSas konsultacijas ar vairakam pedagogus un pasvaldibas
parstavoSam institicijam. Ja So institiiciju viedoklis nav akceptéts, tas
nenozimgjot, ka konsultacijas nav notikusas. Konsultacijas esot uzskatamas par
notikusam, ja vien otrai pusei bijusi iesp€ja savus argumentus darit zinamus
sapratiga procesa.

Vispargjas izglitibas likuma 4. panta 18. punkta ietvertais pilnvarojums tiesi
neparedzot Ministru kabinetam tiesibas noteikt skolénu skaitu klas€. Tomeér,
interpret€jot minéto tiesibu normu kopsakara ar citam izglitibas jomu reguléjosam
tiestbu normam, esot secinams, ka pilnvarojums noteikt kartibu, kada
izglitojamais tiek uznpemts izglitibas iestad€, ietver ari pilnvarojumu noteikt
skolénu skaitu klas€. Vidusskolas pastavéSana esot priekSnoteikums tam, lai
skolenu varétu uznemt 10. klase.

6.3. Apstridéto normu mérkis esot veicinat kvalitativas izglitibas pieejamibu
un finanSu resursu efektivu izmantoSanu. Izglitibas ieguvé biitiska nozime esot
gan izglitojamo skaitam klasé, gan klaSu un bibliot€ku aprikojumam, gan ari
pedagogu profesionalitatei. Izglitojamo skaita optimizé€Sana laujot samérot

izglitibai pieejamos resursus un tadgjadi nodrosinot kvalitativu izglitibu.

7. Pieaicinata persona — Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrija — uzskata, ka apstridétas normas atbilst Satversmes 1. pantam.

7.1. Pagvaldibam tam uzticétas autonomas funkcijas vajagot pildit tada
veida, kas péc iespgjas atbilstu vietgjiem apstakliem un iedzivotaju interesém.
Veidu, kada pasvaldiba pilda savu autonomo funkciju, nosakot pati pasvaldiba,
nevis ministrija vai kada cita valsts parvaldes iestade vai amatpersona. Tomer

pasvaldibu autonomo funkciju izpilde tiekot nodroSinata, ievérojot likumos un



tiem pakartotos normativajos aktos ietvertos ierobezojumus. Apstridétas normas
neliedzot Pieteikuma iesniedz€jai pildit tas autonomaja kompetencé nodoto
funkciju — nodroSinat iedzivotaju tiesibas iegiit vispargjo vid€jo izglitibu.
Tadgjadi apstridétas normas neparkapjot pasvaldibas principu.

7.2. Apstridétas normas esot pienemtas pienaciga kartiba un informgjot par
tam paSvaldibas. Ministru kabinets, pienemot apstridétas normas, esot rikojies
tam pieskirta pilnvarojuma robezas.

Ar apstridétajam normam tiekot veicinata kvalitativas izglitibas pieejamiba
un resursu efektiva izmantoSana. Laujot pasSvaldibam pastavigi vai uz laiku
lidzfinanseét vidgjas izglitibas iegliSanu to administrativaja teritorija esoSajas
skolas, varot veidoties tada situacija, ka pasvaldibas centisies uzturét skolas, kuras
neatbilst Noteikumiem Nr. 591. Tadgjadi varot tikt kaveta izglitibas reforma,
kuras meérkis ir sakartot izglitibas sisttmu un izveidot visa valsti optimalu skolu
tiklu.

8. Pieaicinata persona — Latvijas Republikas tiestbsargs (turpmak —
Tiesibsargs) — norada, ka apstridétajas normas ietvertais ierobeZojums neesot
noteikts ar pienaciga kartd pienemtu likumu un tas parkapjot pasSvaldibas
principu.

8.1. Apstridétas normas aizskarot Pieteikuma iesniedz€jas tiesibas, jo
ierobezojot tas ricibas brivibu savas autonomas funkcijas izpildeé. P&c apstridéto
normu pienemsanas Pieteikuma iesniedz€ja iedzivotaju tiesibas uz izglitibu varot
nodroSinat tikai viena veida, proti, atbilstos$i Izglitibas likuma 17. panta otrajai
dalai slédzot ligumus ar citam paSvaldibam par piedaliSanos to padotiba esoSo
izglitibas iestaZzu uzturéSanas izdevumu finanséSana un nodroSinot transportu
izglitojamo nogadasanai attiecigaja izglitibas iestadé un atpakal dzivesvieta.
Tomér §is normas meérkis esot nevis ierobezot paSvaldibu tiesibas dibinat
izglitibas iestades, bet gan nodroSinat b&rniem iesp&ju macities pasu brivi
izraudzita izglitibas iestade, pat ja ta atrodas citas paSvaldibas administrativaja
teritorija. Tadgjadi tiekot nodroSinatas ar1 vecaku tiesibas izvéleties izglitibas
iestadi, kura siitit savu b&rnu.

8.2. Vispargjas izglitibas likuma 4. panta 14. punkta (redakcija, kas bija
speka no 2005. gada 12. jilija Iidz 2009. gada 30. jinijam) esot bijis ieklauts tieSs
pilnvarojums Ministru kabinetam noteikt minimali un maksimali pielaujamo
izglitojamo skaitu klasé. Pamatojoties uz So pilnvarojoSo normu, Ministru

kabinets 2005. gada 27. septembri izdevis noteikumus Nr. 735 , Noteikumi par
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minimalo un maksimalo izglitojamo skaitu valsts un pasvaldibu vispargjas
izglitibas iestades klasés, pirmsskolas izglitibas iestades grupas, specialas
izglitibas iestadés un socialas un pedagogiskas korekcijas klas€s” (turpmak —
Noteikumi Nr. 735).

Noteikumu Nr. 735 spéka esibas laika pasvaldibam bijusi noteikta ricibas
briviba. Proti, ja paSvaldibas dibinata izglitibas iestade objektivu apstaklu dél
nevar€ja Sos noteikumus ievérot, pasvaldiba esot bijusi tiesiga izglitojamo skaitu
klasg palielinat vai samazinat, saskanojot ar Izglitibas un zinatnes ministriju, kas
katra individualaja gadijuma pien€musi l€émumu. Turpretim apstridétas normas
imperativi nosakot minimalo skolénu skaitu klasé un tadgjadi liedzot pasvaldibai
vertet konkrétos apstaklus.

Ar 2009. gada 16. jinija likumu ,,Grozijumi Vispargjas izglitibas likuma” no
Vispargjas izglitibas likuma izslégts Ministru kabinetam iepriek§ dotais
pilnvarojums noteikt izglitojamo skaitu klasé. Speka esosa Vispargja izglitibas
likuma 4.panta 18.punkta redakcija nepieSkirot Ministru kabinetam
pilnvarojumu izdot apstridétas normas. Apstridétas normas veidojot tadas
tiesiskas attiecibas, kas butiski atSkiroties no pilnvarojosa likuma.

8.3. Apstridétas normas esot pienemtas, lai nodroSinatu kvalitativu izglitibu
atbilstos$i valsts politikas planoSanas dokumentiem, ka ari resursu efektivu
izmantoSanu. Tomér apstridéto normu izstrades materialos neesot rodams
skaidrojums tam, kada veida tieS$i klas€é minimali pielaujama skolénu skaita
noteikSana ietekmé izglitibas kvalitati. Tiesibsargs uzskata, ka izglitibas kvalitates
uzlaboSanas labad biitu janosaka maksimali, nevis minimali pielaujamais skolénu
skaits klase. Merki uzlabot izglitibas kvalitati var€tu sasniegt, paredzot
pasvaldibam iesp€ju pastavigi vai uz laiku lidzfinansét videjas izglitibas iegtiSanu

to administrativaja teritorija esoSajas skolas.

9. Pieaicinata persona — Latvijas PaSvaldibu savieniba — norada, ka
likuma ,,Par pasvaldibam” 15. panta pirmas dalas 4. punkta noteikta paSvaldibas
autonoma funkcija gadat par iedzivotaju izglitibu ir ciesi saistita ar Satversmes
112. panta noteiktajam personas tiesibam uz izglitibu. PaSvaldibas kompetence
esot ne tikai dibinat un uzturét izglitibas iestadi, bet arT noteikt izglitojamo skaitu
taja.

Apstridetas normas liedzot Pieteikuma iesniedz&jai pildit tas autonomaja
kompetencé nodoto funkciju — nodroSinat iedzivotaju tiesibas iegiit vispargjo

vidgjo izglitibu. Turklat apstridétajas normas ietvertais paSvaldibas tiesibu
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ierobezojums neesot noteikts ar pienaciga karta pienemtu likumu, jo Ministru
kabinetam neesot bijis pilnvarojuma pienemt apstridétas normas.

Pirms apstridéto normu pienemsSanas esot notikusas konsultacijas ar Latvijas
Pasvaldibu savienibu, tomér tas iebildumi un priekSlikumi neesot nemti véra.
Merkis uzlabot izglitibas kvalitati neesot sasniedzams, nosakot skolénu skaitu
klases. Izglitibas kvalitati ietekm&jot ari citi faktori, piemé&ram, izglitibas
programmas saturs, macibu materialu kvalitate un pedagogu kvalifikacija. Péc
Latvijas Pasvaldibu savienibas ieskata, biitu jalauj atvert 10. klasi arT ar mazaku
izglitojamo skaitu, neka paredz apstridétas normas, un jalauj pasvaldibai

lidzfinansét klases atverSanu.

10. Pieaicinata persona — Latvijas Izglitibas un zinatnes darbinieku
arodbiedriba (turpmak — Arodbiedriba) — uzskata, ka apstridétas normas liedz
paSvaldibai sava administrativaja teritorija nodroSinat iedzivotaju tiesibas uz
vispargjo vidgjo izglitibu.

Arodbiedriba norada, ka 10. klasi varot atvért arT ar mazaku skolénu skaitu
neka tas, ko nosaka apstridétas normas. Proti, paSvaldibai vajagot but iesp€jai
1zvertet skola sniegtas izglitibas kvalitati, pasreiz€jo demografisko situaciju un
novada attistibas strat€giju, ka ari lidzfinansét klases atvérSanu. Kaut arl pirms
apstridéto normu pienemsanas esot notikusas konsultacijas ar Arodbiedribu, tas

viedoklis tom€r neesot pienacigi izvertets un tas iebildumi neesot nemti vera.

11. Pieaicinata persona — Latvijas Universitates Juridiskas fakultates
docents Dr. iur. Edvins Danovskis — norada, ka apstridétas normas ierobezojot
Pieteikuma iesniedz€jas ricibas brivibu vispargjas videjas izglitibas pieejamibas
nodrosSinasana. Tomeér tas neskarot no Satversmes 1. panta izrietoSo pasvaldibas
principu, jo neattiecoties uz pasvaldibas esibu vai tas demokratisko legitimaciju.

11.1. Lai gan paSvaldibas esiba esot cieSi saistita ar tas autonomaja
kompetencé nodotajam funkcijam, tom&r no Satversmes 1. panta neizrietot
pasSvaldibas tiesibas pieprasit noteiktu autonomo funkciju apjomu un to
istenoSanas veidu. Pasvaldibas autonomas funkcijas — nodroSinat iedzivotaju
tiesibas ieglit visparéjo videjo izglitibu — 1istenoSanas apjoms un formas
detalizétak esot noteiktas Izglitibas likuma un citos izglitibu reglamentgjoSos
normativajos aktos. No likuma ,,Par paSvaldibam” 15. panta pirmas dalas
4. punkta un citiem normativajiem aktiem neizrietot pasvaldibas pienakums

izveidot vispargjas izglitibas iestadi un Tstenot taja videjas izglitibas programmu.
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Izglitibas likuma 17. pants paredzot vairakus veidus, kados paSvaldiba var
nodroSinat iedzivotaju tiesibas uz izglitibu.

Tadel apstridétas normas paSas par sevi neradot Pieteikuma iesniedz€jai
jaunus, iespriekS nebijusus pienakumus un neliedzot gadat par tas autonomaja
kompetencé nodotas funkcijas — nodroSinat iedzivotaju tiesibas ieglt vispargjo
vidgjo izglitibu — izpildi.

11.2. Vispargjas izglitibas likuma 4. panta, kas nosaka Ministru kabineta
kompetenci, esot ietverti atSkirigi jédzieni — ,kartiba” un ,kriteriji”. Piem&ram,
izpildvara esot pilnvarota noteikt krit€rijus izglitojamo uznemsanai internatskolas
un specialas izglitibas iestades. Turpretim attieciba uz vispargjas izglitibas
lestadem Vispargjas izglitibas likuma 4. panta 18. punkts pilnvarojot izpildvaru
noteikt tikai izglitojamo uzpemSanas kartibu. Tatad Ministru kabinetam esot
tiesibas ar saviem noteikumiem noregulét attiecigo jautajumu tikai ta procesualaja
aspekta. Vienlaikus izglitojamo skaits klas€ neesot demokratiskas valsts
pastaveésanai tik biitisks jautajums, lai par to obligati bitu jalemj likumdevejam.
Sa jautajuma izlem$anai Saeima varot pilnvarot Ministru kabinetu.

Tomér no Vispargjas izglitibas likuma 4. panta neizrietot pilnvarojums
Ministru kabinetam pienemt apstridétas normas. Lidz 2009. gada 16. jinijam gan
Saja panta esot bijis ieklauts tieSs pilnvarojums izpildvarai noteikt maksimali un
minimali pielaujamo izglitojamo skaitu klaseé. Tacu neesot glstams
apstiprinajums tam, ka arT Sobrid likumdevejs biitu velgjies paplaSinat
pilnvarojuma apjomu, laujot Ministru kabinetam noteikt izglitojamo skaitu klase.

Vispargjas izglitibas likuma 41. pants nosakot kritérijus, kas jaievero,
uznemot pretendentus vispargjas izglitibas programma. No likuma neizrietot tas,
ka Ministru kabinets biitu tiesigs noteikt citus krit€rijus ka pamatus atteikumam
uznemt skolénu vispargjas izglitibas programma.

Tome@r neesot pamata apSaubit to, ka pasvaldibam bija nodroSinata iespg&ja
izteikt savu viedokli par attiecigo noteikumu projektu. No Eiropas viet€jo
pasvaldibu hartas (turpmak — Harta) 4. punkta sestas dalas izrietot pienakums
veikt atbilstoSas konsultacijas, tatu neizrietot pienakums nemt véra pasvaldibas
izteiktos iebildumus vai sniegt izverstu pamatojumu katra pasvaldibas izteikta

iebilduma noraidiSanai.

12. Pieaicinata persona — Mg. iur. Kristine Jaunzeme — norada, ka lieta

primari izvert€jams jautajums par to, vai apstridétas normas pienemtas saskana ar
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likumu, proti, ievérojot Ministru kabinetam likuma noteikto pilnvarojumu
pienemt arg¢jo normativo aktu.

Pasvaldibas autonomo funkciju izglitibas nodro$inasana regul&jot attiecigas
nozares likumi — Izglitibas likums un Vispargjas izglitibas likums — un tiem
pakartotie Ministru kabineta noteikumi. Zinamu prasibu ietversana likumos un
Ministru kabineta noteikumos, ciktal tie atzistami par pienaciga karta pienemtiem
aréjiem normativajiem aktiem, neliedzot pasvaldibai pildit tas autonomaja
kompetencé nodoto funkciju.

Apstridétas normas esot izdotas, pamatojoties uz Vispargjas izglitibas
likuma 4. panta 18. punktu. Pilnvarojuma mingétais vards ,,kartiba” precizi noradot
uz Ministru kabineta noteikumu procesualo raksturu, proti, pilnvarojumu izstradat
konkrétu kartibu izglitojamo uznemsanai vispargjas izglitibas iestadés. Ministru
kabinetam neesot pieskirts pilnvarojums noteikt prasibas vispargjas vidéjas
izglitibas programmas isteno$anai vai esibai ka tadai.

No Izglitibas likuma un Vispargjas izglitibas likuma izrietot tas, ka
vispargjas izglitibas iestadi reorganizé un likvidé tas dibinatajs, saskanojot ar
Izglitibas un zinatnes ministriju. Apstridétas normas nonakot pretruna ar $o
likumu normam, jo ierobezojot paSvaldibas, respektivi, izglitibas iestades
dibinatajas, iesp&jas lemt par izglitibas iestades reorganizaciju. Apstridétas
normas neesot tikai paliglidzeklis likuma istenosanai, bet gan patstavigas normas,
kas papildinot un mainot likuma noteikto reguléjumu. Tad&jadi apstridétas
normas neatbilstot Satversmes 1. pantam.

Secinajumu dala

13. Ministru kabinets atbildes raksta ludzis Satversmes tiesu izbeigt
tiesvedibu izskatamaja lieta. Péc Ministru kabineta ieskata, apstridétas normas
neliedzot Pieteikuma iesniedzgjai istenot likuma ,,Par pasvaldibam” 15. panta
pirmas dalas 4. punkta noteikto autonomo funkciju — gadat par iedzivotaju
izglittbu — un tadgjadi neaizskarot Pieteikuma iesniedzgjas tiesibas. Ari lieta
picaicinata persona — Izglitibas un zinatnes ministrija — pievienojas Ministru
kabineta viedoklim par tiesvedibas izbeigSanu (Sk. lietas materialu 2. séj.
121. lpp.).

Satversmes tiesas nolémumos ir atzits, ka procesuala rakstura jautajumi par
tiesvedibas izbeigS§anu parasti izskatami pirms tiestbu normas satversmibas

izvertéSanas, ciktal nav nepiecieSams izveértét atseviskus lietas aspektus péc
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butibas (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2011. gada 19. oktobra sprieduma lieza
Nr. 2010-71-01 11. punktu un 2014. gada 7. jilija sprieduma lieta Nr. 2013-17-
01 15. punktu).

Lidz ar to Satversmes tiesa visupirms izvertes, vai pastav apstakli, kuru del
tiesvediba izskatamaja lieta batu izbeidzama.

14. Saskana ar Satversmes tiesas likuma 17. panta pirmas dalas 7. punktu
pasvaldibas dome (padome) ir tiesiga iesniegt pieteikumu par Satversmes tiesas
likuma 16. panta 3. punkta minéto lietu ierosinasanu. Savukart Satversmes tiesas
likuma 19. panta pirma dala paredz, ka pasvaldibas dome (padome) pieteikumu
,var iesniegt tikai tad, ja apstridétais akts aizskar attiecigas paSvaldibas tiesibas”.

Lai izlemtu jautajumu par tiesvedibas izbeigSanu, Satversmes tiesai
janoskaidro, vai apstridétas normas aizskar attiecigas pasvaldibas tiesibas, proti,
vai:

1) no tas normas, atbilstiba kurai tiek apstridéta, izriet tiesibas konkrétajai
pasvaldibai;

2) apstridétas normas aizskar §is tiesibas (sk., pieméram, Satversmes tiesas
2008. gada 16. aprila lemuma par tiesvedibas izbeigsanu lieta Nr. 2007-21-01
5. punktu).

15. Pieteikuma lugts izvertét apstrideéto normu atbilstibu Satversmes
1. pantam.

15.1. Satversmes 1. pants nosaka: ,Latvija ir neatkariga demokratiska
republika.” No demokratiskas tiesiskas valsts pamatnormas atvasinatie visparéjie
tiesibu principi, tostarp tiesiskas valsts princips un pasvaldibas princips, ietilpst
Satversmes 1. panta tveruma (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2016. gada
21. oktobra lemuma par tiesvedibas izbeigsanu lieta Nr. 2016-03-01 10. punktu).

Pasvaldibas princips aptver minimalo prasibu kopumu attieciba uz vietgjas
pasparvaldes organizaciju demokratiska tiesiska valsti (sal.: Satversmes tiesas
2008. gada 16. aprila lemuma par tiesvedibas izbeigsanu lieta Nr. 2007-21-01
8. punkts).

ArT Harta ietver atseviskus minéta principa satura elementus. Hartas 3. pants
nosaka pasvaldibas tiesibas istenot publisko funkciju dalu viet€jo iedzivotaju
interes€s. Tomér no Hartas 3. panta pirmas dalas pasvaldibai neizriet tiesibas uz
to, lai likumdev&js kadu konkrétu funkciju konkréta apjoma ieklautu tas
autonomaja kompetence (Sk. Satversmes tiesas 2008. gada 16. aprila lemuma par
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tiesvedibas izbeigsanu lieta Nr. 2007-21-01 16. punktu). Satversmes tiesa secina,
ka nedz likumdevéjam ir juridisks pienakums nodroSinat, nedz pasvaldibai ir
subjektivas tiesibas prasit, lai kada konkréta funkcija konkréta apjoma tiktu
ieklauta pasvaldibas autonomaja kompetence.

Tacu gadijuma, kad likumdevéjs kadu funkciju noteicis par pasSvaldibas
autonomo funkciju, uz $o funkciju attiecas Hartas 4. panta prasibas. Proti, cita
centrala vai regionala vara nedrikst to apsaubit vai ierobezot, iznemot gadijumus,
kad tas paredzéts likuma (sk. Satversmes tiesas 2008. gada 24.septembra
sprieduma lieta Nr. 2008-03-03 12. punktu). No Hartas paskaidrojosa zinojuma
izriet, ka pasvaldibas autonomas funkcijas var ierobezot ar skaidriem, likuma
noteiktiem prieksrakstiem [sk.: European Charter of Local Self-Government
Explanatory Report (EST No. 122)].

Pasvaldibas autonomas funkcijas ir tas funkcijas, kuru dél pasvaldibas
vispar pastav — lai noteiktas teritorijas iedzivotaji demokratiska procediira pasi
varétu Tistenot savas vietjas intereses (sk.: Levits E. Pasvaldibu likuma
koncepcija, 2003, 15. punkts). Noskaidrojot pasvaldibas principa saturu, citstarp
janem V&ra ari subsidiaritates princips, kas ietverts Hartas 4. panta tresaja dala.
No miné&ta principa izriet: ja uzdevums p&c sava apjoma un dabas nav tads, ka tas
jaizpilda plasaka teritorija, un to neprasa efektivitates un ekonomijas apsvérumi,
tad $is uzdevums deleg€jams vietéja limena varai [sk.: European Charter of Local
Self-Government Explanatory Report (EST No. 122)].

Ja likumdevejs kadu funkciju noteicis par pasvaldibas autonomo funkciju,
tad pasvaldibai ir pienakums to pildit. PaSvaldibai ir pienakums savas
kompetences ietvaros nodrosinat to, lai iedzivotaju tiesibas tiktu Tstenotas
atbilstosakaja veida. Autonomo funkciju istenoSanas apjomu nosaka tiesibu
normas. Tadel pasvaldiba, istenojot savas autonomas funkcijas, bauda ricibas
brivibu, ciktal to neierobezo tiesibu normas (sk. Satversmes tiesas 2008. gada
24. septembra sprieduma lieta Nr.2008-03-03 21.1. punktu). Tomér tiesibu
normam, kas nosaka pasvaldibas ricibas brivibu tas autonomo funkciju
istenoSana, ir jabut tiesiskam. Proti, tam jaatbilst tiesiskas valsts principam.

L1dz ar to tiesiskas valsts princips, kas atvasinats no demokratiskas tiesiskas
valsts pamatnormas un ietilpst Satversmes 1. panta tvéruma, citstarp noteic, ka
tiesibu normam, kas regulé pasvaldibas ricibas brivibu tas autonomo funkciju
Istenosana, ir jaatbilst Satversmei.

15.2. Atbilstosi likuma ,,Par pasvaldibam” 15.panta pirmas dalas
4. punktam viena no pasvaldibas autonomajam funkcijam ir gadat par iedzivotaju
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izglitibu. Saskana ar minéta likuma 7. pantu pasvaldiba So funkciju pilda likumos
un Ministru kabineta noteikumos paredz&taja kartiba. Tadgjadi likumdevéjs ir
noteicis pasvaldibam pienakumu nodroSinat to iedzivotaju tiesibas uz izglitibu.
Pasvaldibas tiesibu un pienakumu apjoms autonomo funkciju izpildé ir noteikts
likumos un detaliz&ts Ministru kabineta noteikumos.

Ar apstridétajam normam Ministru kabinets ir noteicis minimalo izglitojamo
skaitu 10. klasé vai 10.-12. klasé kopuma, vienlaikus paredzot, ka tas neattiecas
uz noteiktiem novadiem un novadu pilsétam. Ja pasvaldiba nesp&j nodroSinat
minimalo skolénu skaitu tas padotiba esosa izglitibas iestadé un uz to neattiecas
apstridétajas normas paredz&tie iznémumi, ta nevar atvért 10. klasi, lai istenotu
vispargjas vidgjas izglitibas programmu.

Likumdevgjs Izglitibas likuma 17.panta ir noteicis katras pasvaldibas
pienakumu nodroSinat jaunieSiem iesp&ju iegit vidéjo izglitibu. Pieteikuma
iesniedz&ja norada, ka tas padotiba esosa Jaunjelgavas vidusskola ir Jaunjelgavas
novada vieniga izglitibas iestade, kurda izglitojamie var iegiit visparéjo vidéjo
izglitibu. Ta ka izglitojamo skaits 10. klas€ esot bijis mazaks par apstridétajas
normas noteikto, Pieteikuma iesniedz&ja pienémusi lémumu 2016./2017. macibu
gada Jaunjelgavas vidusskola neatvért 10.klasi. Péc apstridéto normu
pienems$anas tai esot nepiecieSams meklét Citus risinajumus, ka nodrosinat
iedzivotaju tiesibas uz izglitibu (sk. lietas materialu 1. séj. 1.-3. Ipp.).

Ministru kabinets atbildes raksta norada, ka atbilstosi Izglitibas likuma
17. panta otrajai dalai pasvaldiba, lai nodrosinatu skoléniem iesp&ju apmeklet
izglitibas iestadi, var slégt Iigumu par piedaliSanos citas paSvaldibas padotiba
esoSas izglitibas iestades uzturéSanas izdevumu finans€Sana, ja $aja izglitibas
lestadé macas attiecigas paSvaldibas administrativaja teritorija deklaréti
izglitojamie. Tadgjadi pastavot vairakas iesp€jas, ka Pieteikuma iesniedz€ja var
pildit tai likuma ,,Par pasvaldibam” 15. panta pirmas dalas 4. punkta noteikto
autonomo funkciju — gadat par to, lai iedzivotaju tiesibas uz izglitibu tiktu
stenotas (sk. lietas materialu 1. séj. 31. Ipp.).

Tomer janem veéra, ka likumdevgjs ir noteicis pasvaldibam pienakumu
nodro$inat iedzivotaju tiesibas uz izglitibu. Lai pasvaldibas So pienakumu pilditu
pienacigi, tam dota ricibas briviba iedzivotaju interesém atbilstosaka risinajuma
izvele. Tacu apstridétas normas ierobezo paSvaldibas ricibas brivibu izveléties
veidu, kada ta nodrosinas iedzivotaju tiesibas Uz izglitibu. Arl lieta pieaicinata
persona — E. Danovskis — norada, ka apstridétas normas ierobezo pasvaldibas

ricibas brivibu tas autonomas funkcijas istenosana. Tatad ir ierobezota Pieteikuma
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iesniedz&jas briviba izvéleties visparéjas vidéjas izglitibas nodrosinasanas veidu
(sk. lietas materialu 2. séj. 115. lpp.).

Satversmes tiesas likuma 19. panta pirma dala pieskir tiesibas pasvaldibas
domei iesniegt pieteikumu Satversmes tiesa, ja apstridétais akts aizskar attiecigas
pasSvaldibas tiesibas. Pasvaldibas tiesibu aizskarums var izpausties ari tadejadi, ka
apstridétais akts ierobezo pasvaldibu tas autonomo funkciju istenosana.

Lai nodroSinatu iedzivotaju tiesibas uz izglitibu, likumdevéjs Pieteikuma
iesniedzgjas kompetencé nodevis autonomo funkciju gadat par iedzivotaju
izglitibu. Apstridétas normas ierobezo Pieteikuma iesniedzgjas ricibas brivibu §Ts
autonomas funkcijas istenoSana.

Lidz ar to tiesvediba izskatamaja lieta ir turpinama.

16. Pasvaldibas ricibas briviba autonomas funkcijas TstenoSana var tikt
reguléta ar aréju normativo aktu, bet sim aktam jabiit tiesiskam.

Satversmes tiesa vairakkart noradijusi, ka tiesibu normas pienemsanas
kartibas ievéroSana ir tiesibu normas spéka esibas priekSnoteikums (sk.
Satversmes tiesas 2005. gada 21. novembra sprieduma lieta Nr. 2005-03-0306
10.4. punktu un 2015.gada 21.decembra sprieduma lieta Nr.2015-03-01
23. punktu). Tapéc visupirms jaizverteé, vai, pienemot apstridétas normas, S$i
karttba ir ievérota. Proti, Satversmes tiesai janoskaidro, vai Pieteikuma
iesniedzgjas ricibas briviba autonomas funkcijas istenoSana ir ierobezota tiesiski.

No demokratiskas tiesiskas valsts pamatnormas atvasinatais valsts varas
dalisanas princips, kas ietilpst Satversmes 1. panta tvéruma, izpauzas valsts varas
sadalifjuma likumdo$anas, izpildu un tiesu vara [sal.: Satversmes tiesas
1999. gada 1. oktobra sprieduma lieta Nr. 03-05(99) secinajumu dalas 1. punkts].
Varas dalisanas mérkis ir personas pamattiesibu un demokratiskas valsts iekartas
nodros§inasana, garant€jot valsts varas institiiciju Iidzsvaru un savstarp&ju kontroli
(sk., pieméram, Satversmes tiesas 2006. gada 20.decembra sprieduma lieta
Nr. 2006-12-01 6.1. punktu).

Saskana ar Satversmes 64. pantu likumdosanas tiesibas pieder Saeimai, ka
ar1 tautai Satversmé paredz&ta kartiba un apmeros. Atbilstosi varas daliSanas
principam likumdevéja kompetencg ir vispargja likumu pienemsana par jebkuru
valsts politikas jautajumu. Lai nodrosinatu efektivaku valsts varas Istenosanu,
un janoregulé pasam. Sie iznémumi ir ietverti Satversmé. To mérkis ir padarit
likumdosanas procesu efektivaku, ka ar7 atrak un adekvatak reagét uz normativa
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reguléjuma grozijumu nepiecieSamibu (Sk., pieméram, Satversmes tiesas
2016. gada 2. marta sprieduma Zieta Nr. 2015-11-03 21.1. punktu).

Satversmes tiesa jau atzinusi, ka saskana ar varas dalisanas principu izpildu
varai ir tiesibas izdot noteikumus tikai likuma noteiktos gadijumos un tie nedrikst
bat pretruna ar Satversmi un likumiem [sk., piemeram, Satversmes tiesas
1998. gada 10. jinija sprieduma lieta Nr.04-03(98) secinajumu dalu]. Tatad
Ministru kabinets aréjo normativo aktu var izdot tikai tada gadijuma, ja
likumdevgjs likuma formulgjis pilnvarojumu sada akta izdosanai un noteicis
pilnvarojuma robezas.

Pilnvarojuma nosacijumi ir visparigi reglamenteti Ministru kabineta iekartas
likuma 31. panta. Sa panta pirmas dalas 1. punkts noteic, ka Ministru kabinets var
izdot ar&jus normativos aktus — noteikumus — tikai tad, ja likums Ministru
kabinetu tam 1pasi pilnvarojis, un pilnvarojuma jabit noraditiem ta galvenajiem
satura virzieniem. Tadgjadi Ministru kabineta tiesibas izdot ar&jus normativos
aktus sniedzas vien tiktal, ciktal tam §is tiesibas ir pieskirtas ar likumu.

Turklat Ministru kabineta noteikumi var tikt izdoti tikai tad, ja tie ir
nepieciesami, lai Tstenotu likumu dzive. Tas tiek panakts, noteikumos
konkretiz&jot (detaliz€jot) likuma normas (sk. Satversmes tiesas 2001. gada
3. aprila sprieduma lieta Nr.2000-07-0409 secinajumu dalas 5. punktu un
2015. gada 14. oktobra sprieduma lieta Nr.2015-05-03 10. punktu). Ministru
kabineta noteikumi nedrikst ietvert tadas tiesibu normas, kas bez likumdevéja
pilnvarojuma veidotu jaunas tiesiskas attiecibas (Sk. Satversmes tiesas 2007. gada
9. oktobra sprieduma lieta Nr.2007-04-03 16. punktu). Tadgjadi Ministru
kabinets drikst tikai konkretizet (detalizet) Saeimas pienemto likumu.

Lidz ar to Satversmes tiesai janoskaidro pilnvarojoSo normu saturs un
mérkis, ka arT tas, vai Ministru kabinets nav parsniedzis tam likumdevgja pieskirta
pilnvarojuma apjomu.

17. Pieteikuma iesniedzgja uzskata, ka Ministru kabinets, pienemot
apstridétas normas, ir parkapis tam likuma noteikta pilnvarojuma robezas. Arl
Saeima norada, ka Ministru kabinets apstridétas normas pienémis, parkapjot tam
Vispargjas izglitibas likuma 4. panta 18. punkta pieskirto pilnvarojumu pienemt
aréjo normativo aktu (sk. lietas materialu 2. séj. 109.—114. Ipp.). Sim viedoklim
pievienojas art vairakas lieta pieaicinatas personas — Tiesibsargs, E. Danovskis un
K. Jaunzeme -, noradot, ka Ministru kabinetam neesot likuma noteikta
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pilnvarojuma izdot apstridétas normas (sk. lietas materialu 2.sej. 116.-118.,
143.-145. un 148.-149. lpp.).

Savukart Ministru kabinets norada, ka Vispargjas izglitibas likuma 4. panta
18. punkts to pilnvarojot izdot apstridétas normas.

17.1. Lai noskaidrotu, vai Ministru kabinets, pienemot apstridétas normas, ir
ieverojis likumdevéja pieskirto pilnvarojumu, Satversmes tiesai janoskaidro
pilnvarojosas normas saturs.

Satversmes tiesa jau ir atzinusi, ka pilnvarojuma saturam jabut tik skaidram,
lai atklatu pilnvarojuma bitibu un jégu (sk., pieméram, Satversmes tiesas
2005. gada 21. novembra sprieduma lieta Nr.2005-03-0306 10.punktu un
2007. gada 9. oktobra sprieduma Zieta Nr. 2007-04-03 20. punktu).

Apstridétas normas izdotas, pamatojoties uz Vispargjas izglitibas likuma
4. panta 18. punktu. Minéta tiesibu norma noteic, ka Ministru kabinets ir
pilnvarots noteikt kartibu, kada izglitojamie tiek uznemti vispargjas izglitibas
lestadeés un atskaititi no tam (iznemot internatskolas un specialas izglitibas
iestades), un obligatas prasibas parcel$anai Uz nakamo klasi.

Tatad Satversmes tiesai janoskaidro Vispargjas izglitibas likuma 4. panta
18. punkta saturs, izmantojot visas tiesibu normas interpretacijas metodes —
gramatisko, vesturisko, sistemisko un teleologisko metodi.

17.1.1. Satversmes tiesa Vispargjas izglitibas likuma 4. panta 18. punkta
saturu noskaidros, visupirms izmantojot gramatisko tiesibu normas interpretacijas
metodi.

No mingtaja tiesibu norma ietverta formul&juma ,,noteikt kartibu” izriet
Ministru kabineta tiesibas noteikumos regulét attieciga jautajuma procesualo
aspektu, proti, izstradat noteiktu procediiru izglitojamo uznemsanai vispargjas
izglitibas iestad€s un atskaitiSanai no tam. Satversmes tiesa ir atzinusi, ka jédziens
»karttba” nozim& norises istenoSanas veidu vai darbibas organizaciju (sk.
Satversmes tiesas 2007.gada 9. oktobra sprieduma lieta Nr.2007-04-03
20. punktu). Savukart saisttba ar parcelSsanu uz nakamo klasi likumdevgja
pieskirtais pilnvarojums ir plasaks un ietver ar1 tiesibas izdot materialas tiesibu
normas — par to liecina pilnvarojosaja norma lietotais jédziens ,,noteikt obligatas
prasibas”.

Tas, ka pilnvarojosaja norma ir ietverts formulgjums ,,noteikt kartibu™, gan
neizsledz Ministru kabineta tiesibas pienemt materiala rakstura normas, ciktal
netiek parkapts attiecigais pilnvarojums. Tomé&r Ministru kabineta noteikumos
nedrikst bt icklautas tadas materialas tiestbu normas, kas veidotu no pilnvarojosa
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likuma butiski atSkirigas tiesiskas attiecibas (sk. Satversmes tiesas 2011. gada
6. maija sprieduma /ieta Nr. 2010-57-03 13.3. punktu).

Tadgjadi atbilstosi gramatiskajai tiesibu normas interpretacijai Ministru
kabinets nebija pilnvarots noteikt minimalo izglitojamo skaitu klases.

17.1.2. No Pieteikuma iesniedz&jas un vairaku lieta pieaicinato personu
viedokliem izriet, ka konkrétaja gadijuma biitiska nozime pilnvarojuma satura
noskaidrosana ir tam tiesiskajam reguléjumam, kas bija speka pirms Vispargjas
izglitibas likuma 4. panta 18. punkta izteiksanas pasreiz€ja redakcija. Tadgl
pilnvarojosas tiesibu normas satura noskaidroSanai Satversmes tiesa izmantos
vesturisko tiesibu normas interpretacijas metodi.

Vispargjas izglitibas likuma 4. pants (redakcija, kas bija spéka Iidz
2009. gada 30. junijam) ietvéra tieSu pilnvarojumu Ministru kabinetam noteikt
minimali un maksimali pielaujamo izglitojamo skaitu klas€s. Proti, saskana ar
minéta panta 14. punktu Ministru kabinets bija pilnvarots noteikt minimali un
maksimali pielaujamo izglitojamo skaitu klasé valsts un pasvaldibu vispargjas
izglitibas iestadés un pirmsskolas izglitibas iestades grupas (ari specialas
izglitibas iestad€s, socialas un pedagogiskas korekcijas klasés). Pamatojoties uz
So likuma normu, Ministru kabinets pienéma Noteikumus Nr. 735, Kkas
reglament&ja minimalo un maksimalo izglitojamo skaitu valsts un pasvaldibu
vispargjas izglitibas iestades klas€s un pirmsskolas izglitibas iestades grupas, ka
ari specialas izglitibas iestadés un socialas un pedagogiskas korekcijas klases.

Tatad ieprieks likumdevéjs bija 1pasi pilnvarojis Ministru kabinetu noteikt
minimalo izglitojamo skaitu klas€s. Tas nozimé&, ka arT apstridéto normu
izdosanai bija nepiecieSams 1pass likumdevéja pieskirts pilnvarojums. Ari pats
likumdevéjs norada, ka apstridéto normu izdoSanai bija nepiecieSams Tpass
pilnvarojums (sk. lietas materialu 2. sej. 112. lpp.).

Ar 2009. gada 16. jinija likumu ,,Grozijumi Vispargjas izglitibas likuma”,
minimali un maksimali pielaujamo izglitojamo skaitu klas€s tika izslegts no
Vispargjas izglitibas likuma. Lidz ar to speku zaudgja art uz Vispargjas izglitibas
likuma 4.panta 14.punkta pamata izdotie Noteikumi Nr.735. Minéta
likumprojekta anotacija noradits, ka no Vispargjas izglitibas likuma tiek izslegts
pilnvarojums Ministru kabinetam noteikt pielaujamo izglitojamo skaitu klase
valsts un pasvaldibu vispargjas izglitibas iestad€s un pirmsskolas izglitibas
iestades grupas, deleggjot to pils€tu un novadu pasvaldibam atbilsto$i principam
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Nr. 1322/ Lp9 ,, Grozijumi Visparejas izglitibas likuma” anotaciju).

Vispargjas izglitibas likuma 4. panta 18. punkts (redakcija, kas bija spcka
lidz 2011. gada 2.augustam) pilnvaroja Ministru kabinetu noteikt obligatas
prasibas izglitojamo uznemS$anai Un parcelSanai nakamaja klas€ vispargjas
izglitibas iestades (iznemot internatskolas un specialas izglitibas iestades). Ar
2011. gada 1. jalija likumu ,,Grozijumi Vispar€jas izglitibas likuma” pilnvarojosa
norma tika izteikta pasreiz speéka esosaja redakcija. Péc Siem grozijumiem
Ministru kabinetam pieskirtais pilnvarojums lauj noteikt tikai kartibu, kada
izglitojamie tiek uznemti vispargjas izglitibas iestadés un atskaititi no tam, ka art
obligatas prasibas parcelSanai uz nakamo klasi. Ari Saeima norada, ka Sobrid
Ministru kabinetam likumdev&ja dotais pilnvarojums péc sava apjoma ir Sauraks,
neka bija ieprieks (sk. lietas materialu 2. séj. 112. lpp.).

Lidz 2015. gada 13. oktobrim, kad stajas spéka apstridétas normas ietverosie
Noteikumi Nr. 591, Ministru kabinets, pamatojoties uz Vispargjas izglitibas
likuma 4. panta 18. punktu, bija izdevis vairakus noteikumus, tostarp 2005. gada
1. novembri noteikumus Nr. 822 ,Noteikumi par obligatajam prasibam
izglitojamo uznemsSanai uUn parcelSanai nakamaja klasé vispargjas izglitibas
iestadés (iznemot internatskolas un specialas izglitibas iestades)” un 2012. gada
28. februari noteikumus Nr. 149 , Noteikumi par kartibu, kada izglitojamie tiek
uznemti vispargjas izglitibas iestad€s un atskaititi no tam, un obligatajam
prasibam parcel$anai uz nakamo klasi”. Sajos agrakajos noteikumos nebija
ietvertas normas, kas lidzigi apstridétajam normam noteiktu minimalo izglitojamo
skaitu klasgs.

Tadgjadi atbilstosi vésturiskajai tiesibu normas interpretacijai nav pamata
secinat, ka Sobrid Ministru kabinetam pieskirta pilnvarojuma apjoms tam lautu
pienemt apstridétas normas. Ar1 likumdevéjs norada, ka péc 2011. gada 1. jilija,
kad tika izdariti grozijumi pilnvarojosaja norma, Ministru kabinetam pieskirta
pilnvarojuma apjoms nav mainijies (SKk. lietas materialu 2. séj. 112. 1pp.).

17.1.3. Lai atklatu pilnvarojosas normas saturu atbilstosi sist€miskajai
tiestbu normas interpretacijas metodei, Satversmes tiesai janoskaidro tas saturs
citstarp kopsakara arT ar citu uz izskatamo lietu attiecinamo tiestbu normu saturu.

Vispargjas izglitibas likuma 4. panta ietvertais regul&jums liecina, ka pamata
Ministru kabinets ir pilnvarots regulét konkrétu jautajumu procesualo aspektu.
Tikai atseviskos gadijumos ming&tas normas punktos ir lietots jédziens ,kriteriji”,
kas norada uz to, ka attiecigaja gadijuma Ministru kabinetam dotais pilnvarojums
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ir plasaks. Pieméram, saskana ar Vispargjas izglitibas likuma 4. panta 6. punktu
Ministru kabinets nosaka kritérijus un kartibu, kada izglitojamie tiek uznemti
internatskolas un specialajas izglitibas iestadés, ka ari kriterijus, péc kuriem
izverte un iesaka izglitojama specialajam vajadzibam atbilstoSu izglitibas
programmu. Turpretim attieciba Uz vispargjas izglitibas iestadém Ministru
kabinets ir pilnvarots noteikt tikai kartibu izglitojamo uznemsSanai izglitibas
iestadé un atskaitiSanai no tas, nevis izstradat kritérijus, kas varétu but pamats
atteikumam uznemt izglitojamo vidusskola.

Ministru kabinets atbildes raksta norada, ka Vispargjas izglitibas likuma
4. panta 18. punkts to pilnvarojot noteikt, kados gadijumos izglitibas iestade var
atteikties uznemt skolénu (sk. lietas materialu 1. séj. 32. 1pp.).

Noteikumos Nr. 591 nav ietvertas normas, kas reglamentétu tiesi to, kados
gadijumos var tikt atteikta uznemsana visparéjas izglitibas iestadés. So noteikumu
21. punkts nosaka vien kartibu, kas ir jaievéro, ja izglitibas iestade atsakas uznemt
izglitojamo pamatizglitibas vai vispar§jas vid&jas izglitibas iegiiSanai Vvai
turpinasanai. lzglitojamo uznemSanu vispargjas vidgjas izglitibas iestades
reglamenté Vispargjas izglitibas likuma 41. pants. Saskana ar ta pirmo dalu uzsakt
vispargjas vidgjas izglitibas programmas apguvi ir tiesiga ikviena persona bez
vecuma ierobezojuma, ja ta ieguvusi apliecibu par pamatizglitibu. Turklat $a
panta otraja dala likumdevéjs paredzg&jis, ka noteiktos gadijumos izglitojamo
uznem$anai izglitibas iestade ar dibinataja atlauju ir tiesiga rikot
iestajparbaudijumus atbilstosi valsts pamatizglitibas standartam. Tadgjadi
likumdevgjs ir noteicis kriterijus, kas jaievero, uznemot izglitojamo vispargjas
izglitibas programma. NoO Vispargjas izglitibas likuma neizriet tas, ka Ministru
kabinets biitu pilnvarots noteikt citus kriterijus ka pamatus atteikumam uznemt
izglitojamo vispargjas videjas izglitibas programma.

Tadgjadi atbilstosi sistemiskajai tiestbu normas interpretacijai art Vispargjas
izglitibas likuma struktora liedz uzskatit, ka sa likuma 4. panta 18. punkts
pilnvaro Ministru kabinetu noteikt izglitojamo skaitu klasg.

17.1.4. Lai parbauditu, vai likums pilnvaroja Ministru kabinetu pienemt
tadas normas, kas regulé minimalo skolénu skaitu klase, ir janoskaidro
pilnvarojuma merkis. Tadel jaizmanto teleologiska tiesibu normas interpretacijas
metode.

Satversmes tiesa jau noradijusi, ka ar pilnvarojuma meérki saprot to, ko
likumdevgjs centies panakt, pieskirot Ministru kabinetam tiesibas noregulét
attiecigo jautajumu (Sk. Satversmes tiesas 2007. gada 9. oktobra sprieduma lieta
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Nr. 2007-04-03 19. punktu). Ar likumdevéja doto pilnvarojumu izpildvarai
jasaprot ne tikai viena konkréta, lakoniska tiesibu norma, bet pasa likuma bitiba
un mérki (sk. Satversmes tiesas 2011. gada 11. janvara sprieduma lieta Nr. 2010-
40-03 10.4. punktu).

No apstridétas normas ietveroSo Noteikumu Nr. 591 projekta anotacijas
redzams, ka tas izdotas, lai veicinatu kvalitativas izglitibas pieejamibu un resursu
efektivu izmantoSanu. Anotacija ietverta atsauce uz lzglitibas attistibas
pamatnostadném 2014.-2020. gadam, kuras ka viens no veicamajiem
uzdevumiem izvirzita izglitibas iestazu institucionala tikla sakartoSana, noradot,
ka vispargja vidgja izglitiba pamata koncentréjama regionalas nozimes pilsétas un
novadu centros. NepiecieSamiba noteikt minimalo izglitojamo skaitu klas€s
pamatota arT ar Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas Starptautiskas
skolénu novértéSanas programmas ietvaros veiktajos pétijjumos secinato, ka
Latvijas lauku regionos eso$ajas izglitibas iestadés vidEjie piecpadsmitgadigo
izglitojamo macibu sasniegumi  Eiropas Savienibas pamatkompetences
(matematika, dabaszinatnés un lasiSana) atpaliek no vinpu vienaudzu
sasniegumiem citas Latvijas teritorialajas vienibas eso$ajas izglitibas iestades. To
apliecinot attiecigi raditaji. Tadgjadi pastavot risks, ka lauku izglitibas iestadés
vidusskoléni iegiist zemakas kvalitates izglitibu neka ta, ko var iegit izglitibas
iestades, kuras atrodas, pieméram, novadu pilsétas, kur koncentréts kvalitativs
pedagogiskais resurss un nodroSinata materialtehniska baze konkurétsp&jigas
vispargjas vidgjas izglitibas ieguvei (sk. Ministru kabineta noteikumu projekta
Nr. TA-2107, Kartiba un kriteriji, kada izglitojamie tieK uzpemti visparéjas
izglitibas iestades un specialajas pirmsskolas izglitibas grupds un atskaititi no
tam, un obligatas prasibas parcelSanai Uz nakamo klasi” sakotnéjas ietekmes
novertejuma anotaciju).

Satversmes tiesa norada, ka tai nav pamata apsaubit Ministru kabineta
nolika — wveicinat kvalitativas izglitibas pieejamibu un resursu efektivu
izmantoSanu — legitimitati. Tom&r regul§jumam, ko Ministru kabinets izdod,
pamatojoties uz Vispargjas izglitibas likumu, ir jasasniedz tads pats merkis, kadu
likumdevgjs velgjies sasniegt, pienemot mingto likumu. Likumdevgja dotais
pilnvarojums nozim&, ka izpildvarai, to Tstenojot, jarikojas tiesibu sist€mas
ietvaros (sk. Satversmes tiesas 2015. gada 14. oktobra sprieduma lieta Nr. 2015-
05-03 13.3. punktu).

Atbilstosi Vispargjas izglitibas likuma 2. pantam sa likuma mérkis citstarp ir

radit apstaklus radoSas, vispusigi izglitotas personibas veidoSanai, izglitojamo
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nepartrauktai izglitibas turpinaSanai, profesijas apguvei, patstavigai orientacijai
sabiedriskaja un valsts dzive. Savukart Izglitibas likuma 2. panta ir noteikts, ka sa
likuma mérkis ir nodrosinat katram Latvijas iedzivotajam iesp&ju attistit savu
garigo un fizisko potencialu, lai veidotos par patstavigu un attistitu personibu,
demokratiskas Latvijas valsts un sabiedribas locekli.

Tada izglitibas iestazu tikla izveide, kas veicina kvalitativas izglitibas
pieejamibu un resursu efektivu izmantoSanu, neapSaubami atbilst tiem merkiem,
kurus Izglitibas likuma un Vispargjas izglitibas likuma defingjis likumdevgjs.
Tomér no lietas materialiem nav gistams apstiprinajums tam, ka likumdevéja
noliks bijis minéto mérku sasniegSanas labad dot Ministru kabinetam tiesibas
noteikt minimalo skolénu skaitu klasg.

Likumdevgjs ir uzdevis Ministru kabinetam nodrosinat kvalitativu vispargjas
izglitibas iestazu tiklu un izglitojamo telpiskas mobilitates (izglitibas iestades
fiziskas pieejamibas) kompleksu risinajumu, izstradajot ,,ideala” izglitibas iestazu
tikla telpisku kart€jumu, pamata liekot izglitibas kvalitati, vienotus izveides
krit€rijus un atbalsta pasakumus. Tapat Ministru kabinetam ir uzdots nodrosinat
kompleksu risinajumu ievieSanu pedagogu un izglitojamo motivacijas un prasmju
paaugstinasanai, kas saskanoti ar ,,dealo” izglitibas iestazu tiklu un telpiskas
mobilitates pasakumiem visam vispargjas izglitibas iestazu mérkgrupam. Par
Iémuma noteikto uzdevumu istenoSanas gaitu Ministru kabinetam uzdots informét
Saeimu (sk. Saeimas 2015. gada 17. decembra lémumu ,, Par uzdevumiem, kas
veicami, lai nodrosinatu kvalitativu visparéjas izglitibas iestazu tiklu un risindatu
ar izglitojamo telpisko mobilitati (izglitibas iestades fizisku pieejamibu) saistitas
problemas”).

Likumdevgjs ir uzdevis Ministru kabinetam izstradat izglitibas iestazu tikla
telpisku kartéjumu un par §a uzdevuma izpildi informét Saeimu. Sis uzdevums
neietver pilnvarojumu Ministru kabinetam izdot noteikumus, kas reglament&tu
minimalo izglitojamo skaitu klasé. Turklat apstridétas normas ietverosie
noteikumi Nr. 591 pienemti 2015. gada 13. oktobri, tas ir, pirms tam, kad
likumdevgjs pienemis [émumu par nepiecieSsamibu izstradat skolu tiklu.

Tadgjadi atbilstosi teleologiskajai tiesibu normas interpretacijai secinams, ka
Ministru kabinetam nebija pilnvarojuma pienemt apstridétas normas.

17.2. Pilnvarojuma apjoms nozim& to jautajumu loku, kurus Ministru
kabinets ir tiesigs noregulét (Sk. Satversmes tiesas 2015. gada 14. oktobra
sprieduma lieta Nr. 2015-05-03 14. punktu).
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Noskaidrojot likumdevéja dota pilnvarojuma apjomu, janem véra ari tas
konkrétas nozares specifika, kuru likumdevéjs uzdevis reglamentét Ministru
kabinetam (sk. Satversmes tiesas 2011.gada 11.janvara sprieduma lieta
Nr. 2010-40-03 10.4. punktu).

Izglitibas nozaré nepiecieSams reglamentét daudzus tehniska rakstura
jautajumus, Kkas saistiti ar vispargjas izglitibas saturu un tas ieghSanas
organizatorisko (procesualo) kartibu. Tiesi $a iemesla dél likumdevgjs Izglitibas
likuma 14. panta un Vispargjas izglitibas likuma 4. panta Ministru kabinetam
noteicis plasu kompetenci izglitibas joma. Tomér janem véra tas, ka apstridétas
normas attiecas uz izglitibas iestazu institucionala tikla izveidi. Sis jautajums ir
saistits ar pasvaldibas pienakumu nodro$inat tas iedzivotaju tiesibas Uz izglitibu.
Lai nodrosinatu iedzivotaju tiesibas uz izglitibu, atbilstosi subsidiaritates
principam pasvaldibai ir ricibas briviba pielagot savas autonomas funkcijas izpildi
konkrétaja administrativaja teritorija esosajiem apstakliem.

Tade]l lzglitibas likuma 17. panta tresas dalas 1. punkta ir noteikts, ka
pasvaldiba, saskanojot ar Izglitibas un zinatnes ministriju, dibina, reorganizgé un
likvide vispargjas izglitibas iestades. Tatad par jautajumiem, kas saistiti ar
izglitibas iestades pastavéSanu, visupirms ir atbildiga pasvaldiba. Proti, péc
konkréto apstaklu izveértéSanas I€émumu par izglitibas iestades reorganizaciju,
slégsanu vai dibinasanu pienem pasvaldiba ka izglitibas iestades dibinataja. Ari
Saeima norada, ka skolu tikla izveide ir galvenokart pasvaldibas kompetencg,
taCu $a tikla planosana bitiska nozime ir valsts un pasvaldibas sadarbibai. TieSi
tadel lzglitibas likuma 17. panta tresas dalas 1. punkta ir ietverta prasiba, ka
pasvaldibai par savu lémumu jainformé Izglitibas un zinatnes ministrija, lidzot tai
o lémumu saskanot (sk. lietas materialu 2. séj. 113. Ipp.).

Apstridétas normas ietveroso Noteikumu Nr.591 projekta anotacija
noradits, ka apstridétas normas izglitibas kvalitates uzlaboSanas noltika veicinas
ar1 pasvaldibu ka izglitibas iestazu dibinataju atbildigu l@mumu pienemsSanu par
savas pilsétas vai novada izglitibas iestazu tikla turpmako attistibu Latvija
pastavosas demografiskas situacijas apstaklos (sk. Ministru kabineta noteikumu
projekta Nr. TA-2107 anotaciju). Tomer apstridétas normas par vienigo kriteriju
10. klases atveérsanai paredz skolénu skaitu klas€. Tatad gadijuma, kad potencialo
10. klases skolénu skaits nesasniedz apstridétajas normas noteikto minimalo
skaitu, pasvaldiba nevar pienemt citadu lémumu ka vien lémumu par to, ka
10. klase netiks atvérta. Tas savukart var radit arT tadu situaciju, ka pasvaldiba ir
spiesta izglitibas iestadi reorganiz&t, mainot istenoto izglitibas pakapi, proti,
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vidusskolu parveidojot par pamatskolu. Apstridétas normas liedz pasvaldibai
izvertét konkrétos apstaklus un izlemt, vai un tiesi kada veida turpmak darbosies
tas dibinata izglitibas iestade. Ka norada pieaicinata persona K. Jaunzeme,
pasvaldiba faktiski vairs nav 1émuma pienéméja, bet gan klust par ta izpilditaju
(sk. lietas materialu 2. séj. 144. lpp.). Tadgjadi Izglitibas likuma 17. panta tresas
dalas 1. punkta noteikta pasvaldibas ricibas briviba izlemt jautajumus, kas saistiti
ar tas izglitibas iestazu turpmaku pastavéSanu, ir ierobezota.

Satversmes tiesa secina, ka likumdevéja dotais pilnvarojums Ministru
kabinetam nelava noteikt minimalo skolénu skaitu klasgs. Ieverojot to, ka ar1 §a
sprieduma 17.1.1.-17.1.4. punkta ietvertos secinajumus, Satversmes tiesa atzist,
ka Ministru kabinets, pienemot apstridétas normas, ir darbojies pretgji varas
dalisanas principam, parkapis likumdevéja pieskirto pilnvarojumu un rikojies
ultra vires.

Tatad apstridétas normas nav pienemtas pienaciga kartiba un neatbilst
Satversmes 1. pantam.

18. Pieteikuma iesniedzgja ir ltgusi Satversmes tiesu atzit apstridétas
normas par neatbilstosam Satversmei no to pienemsanas briza.

Saskana ar Satversmes tiesas likuma 32. panta treSo dalu tiestbu norma, kuru
Satversmes tiesa atzinusi par neatbilstoSu augstaka juridiska spéka tiesibu normai,
uzskatama par spéka neesoSu No Satversmes tiesas sprieduma publicéSanas
dienas, ja Satversmes tiesa nav noteikusi citadi. Tadgjadi likumdevéjs Satversmes
tiesai ir pieskiris plaSu ricibas brivibu izlemt, no kura briza spéku zaudé tada
apstridéta norma, kas atzita par neatbilstoSu augstaka juridiska spéka tiesibu
normai. Lai atzitu apstridéto normu par spéka neesoSu nevis no sprieduma
publicésanas dienas, bet no cita briza, Satversmes tiesai savs viedoklis ir japamato
(sk. Satversmes tiesas 2009. gada 21. decembra sprieduma lieta Nr. 2009-43-01
34. punktu un 2014.gada 28.novembra sprieduma lieta Nr.2014-09-01
21. punktu).

Satversmes tiesas prakse ir secinats, ka tiesibu normas, kas pienemtas ultra
vires, ir atzistamas par prettiesiskam un spéka neesosam no to pienemsanas briza
[sk. Satversmes tiesas 1998.gada 10.jinija sprieduma lieta Nr. 04-03(98)
secin@gjumu dalu un 2007.gada 9. oktobra sprieduma lieta Nr.2007-04-03
25. punktu]. Attieciba uz sadiem gadijjumiem prezumgjams, ka antikonstitucionala
tiesibu norma nekad nav bijusi speka, jo nav pienemta pienaciga kartiba, un tapéc
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arl nevar radit tiesiskas sekas (sk. Satversmes tiesas 2014. gada 12. decembra
sprieduma lieta Nr. 2013-21-03 13. punktu).

Satversmes tiesa ir secinajusi, ka iznpémuma gadijumos varétu tikt pielautas
atkapes no S§is prezumpcijas. Tomér Sajos gadijumos Satversmes tiesai biitu
jakonstateé butiski apstakli, kas pamatotu minéta iznémuma noteikSanu (Sk.
Satversmes tiesas 2014.gada 12.decembra sprieduma lieta Nr.2013-21-03
13. punktu un 2016.gada 12.februara sprieduma lieta Nr.2015-13-03
17. punktu).

Apstridétas normas ir pienemtas ultra vires. Satversmes tiesa izskatamaja
lieta nav konstat&jusi tadus bitiskus apstaklus, kuri varétu pamatot iznpémumu no
prezumpcijas par apstridéto normu spéka neesamibu no to pienemsanas briza.

Nolémumu dala
Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30.—32. pantu, Satversmes tiesa
nosprieda:

atzit Ministru kabineta 2015. gada 13. oktobra noteikumu Nr.591
»Kartiba, kada izglitojamie tiek uznemti visparéjas izglitibas iestadés un
specialajas pirmsskolas izglitibas grupas un atskaititi no tam, ka ari parcelti
uz nakamo Kklasi” 12.1.1.un 60. punktu par neatbilstoSiem Latvijas
Republikas Satversmes 1. pantam un spéka neesoSiem no to pienemsanas
briza.

Spriedums ir galigs un neparsiidzams.

Spriedums stajas speka ta publicésanas diena.

Tiesas sédes priekssedetaja S. Osipova
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