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Riga 2017. gada 28. februart

Latvijas Republikas Satversmes tiesa $ada sastava: tiesas sédes prickSseédetajs
Aldis Lavins, tiesnesi Kaspars Balodis, Gunars Kusin$, Uldis Kinis, Sanita Osipova,
Daiga Rezevska un Ineta Ziemele,

p&c Administrativas rajona tiesas pieteikuma,

piedaloties institiicijas, kas izdevusi apstridéto aktu, — Ministru kabineta —
pilnvarotajai parstavei Gunitai Aizstrautali,

ar tiesas sédes sekretari Mariju Paulu Pé&ci,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu un Satversmes
tiesas likuma 16. panta 3. punktu, 17. panta pirmas dalas 9. punktu, ka ari 19." un
28. pantu,

2017. gada 31. janvari, ka arT 8. un 28. februart atklatas tiesas s€dés izskatot
lietu ,,Par Ministru kabineta 2015. gada 14. aprila noteikumu Nr. 187 ,,Grozijums
Ministru kabineta 2004. gada 30. novembra noteikumos Nr. 1002 ,Kartiba, kada
ievieSams programmdokuments ,,Latvijas Lauku attistibas plans Lauku attistibas
programmas T1stenoSanai 2004.—2006. gadam™”” atbilsttbu Latvijas Republikas

Satversmes 105. pantam”,



konstateja:

1. Saeima 2004.gada 7.aprili pienéma Lauksaimniecibas un lauku
attistibas likumu (turpmak — Lauku attistibas likums), kas stajas spéka 2004. gada
24. aprill. Atbilstos$i Lauku attistibas likuma 2. pantam §a likuma meérkis ir radit
tiesisku pamatu lauksaimniecibas attistibai un noteikt ilglaicigu lauksaimniecibas un
lauku attistibas politiku saskana ar Eiropas Savienibas kop&jo lauksaimniecibas
politiku un kopg€jo zivsaimniecibas politiku.

Lauku attistibas likuma 5. panta septita dala nosaka: ,Kartibu, kada tiek
administréts un uzraudzits valsts un Eiropas Savienibas atbalsts lauksaimniecibai,
un kartibu, kada tiek administréts un uzraudzits valsts un Eiropas Savienibas
atbalsts lauku un zivsaimniecibas attistibai, nosaka Ministru kabinets.”

Ministru kabinets 2004. gada 30.novembri saskana ar minéto Lauku
attistibas likuma normu izdeva noteikumus Nr. 1002 ,,Kartiba, kada ievieSams
programmdokuments ,,Latvijas Lauku attistibas plans Lauku attistibas programmas
1stenoSanai 2004.—2006. gadam™”’ (turpmak — Noteikumi Nr. 1002), kas stajas speka
2004. gada 7. decembri. Sie noteikumi apstiprina programmdokumentu ,,Latvijas
Lauku attistibas plans Lauku attistibas programmas TistenoSanai 2004.—
2006. gadam” (turpmak — Lauku attistibas plans) un nosaka ta ievieSanas kartibu.

Lauku attistibas plana 9.3. apakSnodala ir ietverts pasakums ,,PriekSlaiciga
pensioné$anas” (turpmak — Pasakums), citstarp noradot, ka tas rada iesp&ju gados
veciem saimniecibu ipaSniekiem, kuri nevélas vai dazadu iemeslu dél nespgj
turpinat un attistit saimniecisko darbibu, atdot, pardot, davinat savu saimniecibu vai
tas dalu citam, sanemot priekslaicigas pensioné$anas atbalstu un paturot zinamus
resursus partikas razo$anai savam un gimenes pa$patérinam. Saja apak$nodala ir
noradits Pasakuma pamatojums, merki, mérka auditorija, atbalsta sanemgji, atbalsta
sanemsanas nosacijumi, atbalsta veids un apjoms, ierobezojumi, ievieSanas laiks,
administrésana, Saistiba ar citiem pasakumiem un gaidamie rezultati.

Lauku attistibas plana 9.3. apaksnodala arT noradits, ka Pasakuma juridiskais

pamats ir Padomes 1999. gada 17. maija regulas (EK) Nr. 1257/1999 par Eiropas



Lauksaimniecibas virzibas un garantiju fonda (ELVGF) atbalstu lauku attistibai un
dazu regulu grozisanu un atcel$anu (turpmak — Regula Nr. 1257/1999) IV sadala
(10.-12. pants) un Komisijas 2004. gada 29. aprila regulas (EK) Nr. 817/2004, ar ko
paredz siki izstradatus piemé&roSanas noteikumus Padomes regulai (EK)
Nr. 1257/1999 par Eiropas Lauksaimniecibas virzibas un garantiju fonda (ELVGF)
atbalstu lauku attistibai (turpmak — Regula Nr. 817/2004) 4. nodala (7.-10. pants).
Minétas regulas bija spéka lidz 2007. gada 31. decembrim.

Lauku attistibas plana 12.3.2. apaksnodala ,,Katra pasakuma administréSanas
specifika” citstarp ietver sadalu ,,Priekslaiciga pension&sanas”. Ar Ministru kabineta
2015. gada 14. aprila noteikumiem Nr. 187 ,,Grozijums Ministru kabineta
2004. gada 30.novembra noteikumos Nr. 1002 ,Kartiba, kada ievieSams
programmdokuments ,,Latvijas Lauku attistibas plans Lauku attistibas programmas
istenoSanai 2004.—2006. gadam™”” (turpmak — apstridéta norma) ir svitroti Lauku
attistibas plana 12.3.2. apak$nodalas sadalas ,PriekSlaiciga pension€Sanas”
,»a~ apakSpunkta vardi ,,JJa atbalsta sanémejs mirst perioda, kura ir speka noslégtais
ligums par priekSlaicigas pensijas sanemsSanu, vina ikméneSa pensiju par atlikuso
periodu turpina izmaksat personai, kurai saskana ar nacionalajiem tiesibu aktiem ir
apstiprinatas mantojuma tiesibas”. Apstridéta norma stajas spéka 2015. gada

30. aprili.

2. Pieteikuma iesniedzéja — Administrativa rajona tiesa (turpmak —
Pieteikuma iesniedz&ja) — uzskata, ka apstridéta norma neatbilst Latvijas
Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 105. pantam.

Pieteikuma iesniedz€jas tiesvediba ir administrativa lieta Nr. A420301915,
kas ierosinata p&c privatpersonu pieteikuma par publisko tiesibu liguma spéka
esamibu. Lauku atbalsta dienests esot partraucis ar ligumu par atbalsta pieskirSanu
Pasakuma ietvaros uznemtas saistibas pret pieteic€jiem min€taja administrativaja
lieta.

Pieteikuma iesniedz€ja citstarp norada, ka apstridétaja norma ir ietverts

Satversmes 105. panta noteikto pamattiesibu — tiesibu uz Ipasumu — ierobezojums.



Pec apstrideétds normas pienemsSanas esot izveidojusies tada situacija, ka
saimniecibas atdevéja mantinieki var zaudét gan tiesibas uz mantojumu atdota
ipaSuma veida — ja lauksaimnieks saimniecibu atdevis citai personai —, gan ari
tiesibas sanemt Pasakuma ietvaros pieSkirto atbalstu. Apstridétas normas anotacija
esot noradits, ka péc Pasakuma ievieSanas daudzi atbalsta sanéméji ir saimniecibu
uzdavinajusi saviem potencidlajiem mantiniekiem, tapéc saimniecibas atdevéja
naves gadijuma saimniecibas parnémejs sanem ari Pasakuma ietvaros pieskirto
atbalstu. Pieteikuma iesniedz€ja uzskata, ka apstridéta norma pienemta bez faktiskas
situacijas vispusigas izvert€Sanas, proti, neievérojot gadijumus, kad saimniecibu
parnem persona, kura nav konkréta saimniecibas atdevéja mantinieks.

Nedz Regula Nr. 1257/1999, nedz Lauku attistibas plans neaizliedzot
saimniecibas atdevéjam nodot saimniecibu savam potencialajam mantiniekam.
Tadel valstij, jau uzsakot Pasakuma administréSanu, vajadzgjis izverteét Pasakuma
mérki un lietderibu, citstarp rékinoties ar to, ka saimnieciba var tikt atdota personai,
kura mantotu ari Pasakuma ietvaros pieSkirto atbalstu. Ministru kabinets esot
garantgjis personam tiesibas pretendét uz atbalsta mantoSanu, bet péc tam noteicis
So tiesibu ierobezojumu, vispar neizvertéjot ta samerigumu.

Nosledzot ligumu par priekSlaicigas pensijas sanemSanu, saimniecibas
atdev€jam un vina mantiniekiem var€jusi izveidoties tiesiski aizsargajama palaviba
uz to, ka mantojama ipaSuma vietd personam biis tiesibas mantot konkré&to

Pasakuma ietvaros pieskirto atbalstu, ja tiks turpinatas ar l[igumu uznemtas saistibas.

3. Institiicija, kas izdevusi apstridéto aktu, — Ministru kabinets —
nepiekrit Pieteikuma iesniedz€jas viedoklim un uzskata, ka apstridéta norma atbilst
Satversmes 105. pantam.
lémumu ,Par ,Latvijas lauku attistibas programmeésanas dokumenta 2004.—
2006. gada programmésanas periodam” apstiprinasanu”. Sis Eiropas Komisijas

apstiprinatais dokuments esot pamatots uz Lauku attistibas planu tada pasa



redakcija, kada tika ieviesta ar Noteikumiem Nr. 1002 un ietvéra nosacijumu par
Pasakuma ietvaros pieskirta atbalsta mantoSanu.

Beidzoties attiecigajam planoSanas periodam, esot konstatéts, ka Pasakums
nesasniedz vélamo rezultatu un izvirzitos mérkus. Tapéc esot nolemts Pasakumu
neturpinat, tas ir, neieklaut nakamajos Latvijas lauku attistibas programmeéSanas
dokumentos. Atbilsto§i Padomes 2005.gada 20.septembra regulas (EK)
Nr. 1698/2005 par atbalstu lauku attistibai no Eiropas Lauksaimniecibas fonda
lauku attistibai (ELFLA) (turpmak — Regula Nr. 1698/2005) 93. panta 1. punktam
2007.-2013. gada un 2014.—2020. gada planoSanas periodos finans€jums attieciga
atbalsta turpmakajiem maksajumiem Iidz 2021. gadam esot paredz&ts tikai tam
personam, kuras Pasakuma bija iesaistijusas jau 2004.—2006. gada planoSanas
perioda.

Eiropas Komisijas Lauku attisttbas komitejas 2011. gada 19. oktobra
sanaksmé esot secinats, ka Eiropas Lauksaimniecibas virzibas un garantiju
fonda (turpmak — Lauksaimniecibas garantiju fonds) finans€jums nav attiecinams uz
prieks$laicigas pensioné€Sanas atbalsta mantoSanu. Ministru kabinets uzskata, ka §a
atbalsta mantosana neatbilst Regula Nr. 1257/1999 noteiktajam mérkim un noved
pie Eiropas Savienibas un Latvijas Republikas finanSu Iidzeklu nelietderigas
izmantoSanas.

Viens no apstridétaja norma ietverta pamattiesibu ierobezojuma legitimajiem
mérkiem esot noverst Noteikumu Nr. 1002 neatbilstibu Regulas Nr. 1257/1999
prasibam, ka ari lietderigas un efektivas finans€juma izlietoSanas principam.
Lauksaimnieki varot palauties tikai uz tada atbalsta sanemSanu, kas atbilst Eiropas

Savienibas tiesibam.

4. lzskatamaja lieta par pieaicinatajam personam atziti Latvijas Republikas
tiesibsargs (turpmak — Tiesibsargs), Valsts kontrole, Labklajibas ministrija, Lauku
atbalsta dienests, LL.M. Solvita Harbacevi¢a, Ministru kabineta parstavis Eiropas
Savienibas Tiesa (no 2011. gada lidz 2016. gadam) Mg. sc. soc. Inguss Kalnins,

Ministru kabineta parstave Eiropas Savienibas Tiesa Dr.iur. Iréna Kucina,



zverinata advokate M.Jur. (Oxon) Debora Pavila, Latvijas Universitates Juridiskas
fakultates Starptautisko un Eiropas tiesibu zinatnu katedras asociétais viesprofesors
Dr. iur. Kristofs Johans Ulrihs Séve (Christoph Johann Ulrich Schewe),
Mag. iur. Anita Zikmane un Latvijas Universitates Juridiskas fakultates Civiltiesisko
zinatnu katedras lektore Mg. iur. Kristine Zile.

Mingtas personas ir snieguSas atSkirigus viedoklus par Regulas
Nr. 1257/1999 normu interpretaciju un to, vai apstridétaja norma ir ietverts ipaSuma

tiesibu ierobeZojums.

Satversmes tiesa secinaja:

5. Lai izvert€tu apstridétas normas atbilstibu Satversmes 105. panta
nostiprinatajam tiestbam uz Ipasumu, Satversmes tiesal visupirms nepiecieSams
noskaidrot, kas izskatamaja lieta uzskatams par ipaSuma tiesibu objektu un vai
apstridéta norma §is tiesibas ierobezo.

5.1. Atbalstu Pasakuma ietvaros saimniecibas atdevéji sanem saskana ar
ligumu par atbalsta pieskirSanu, kas noslégts, citstarp pamatojoties uz Regulas
Nr.1257/1999 wun Noteikumu Nr. 1002 normam. Lauku attistibas plana
12.3.2. apaksnodalas sadalas ,,Priek$laiciga pensioné€Sanas” ,,a” apakSpunkts lidz
apstridétas normas speka staSanas bridim paredz€ja, ka gadijuma, ja atbalsta
sanémgjs mirst perioda, kura ir speka noslégtais ligums par priekslaicigas pensijas
sanemsSanu, vina ikménesa pensiju par atlikuSo periodu turpina izmaksat personai,
kurai saskana ar nacionalajiem tiesibu aktiem ir apstiprinatas mantojuma tiesibas.

Satversmes tiesa ir secinajusi, ka Satversmes 105. panta tvéruma ietilpst
tiesibas uz normativaja akta noteiktu valsts tieSo atbalstu konkrétas naudas summas
veida, ja ir izpilditas noteiktas normativo aktu prasibas (sk., pieméram, Satversmes
tiesas 2010.gada 27. oktobra sprieduma lieta Nr.2010-12-03 8.-10. punktu).
Saimniecibas atdev&ja tiesibas sanemt atbalstu Pasakuma ietvaros atbilstosi
ligumiem, kurus vin$ noslédzis ar Lauku atbalsta dienestu, ir ipasuma tiesibu

objekts.



Savukart Iidz apstridétds normas pienemsanai Lauku attistibas plana
12.3.2. apaksnodalas sadalas ,,PriekSlaiciga pensionéSanas” ,,a” apakSpunkts tiesa
veida noteica, ka tiesibas sanemt atbalstu Pasakuma ietvaros ir iesp&jams mantot.
Lietas materialos atrodas arT mantojuma aplieciba, kura ka pienemta mantojuma
sastava ietilpsto$s noradits ari prieks$laicigas pensijas kapitals — noteikta naudas
summa — Pasakuma ietvaros (sk. lietas materialu 1. sej. 17. Ipp.). Tapat no lietas
materialiem izriet, ka saimniecibas atdevéjam Pasakuma ietvaros pieskirto atbalstu
turpinaja izmaksat vina mantiniekiem (sk. lietas materialu 1. séj. 12. un 21. lpp.).
Tas nozimé€, ka saimniecibas atdev€ja mantinieki saskana ar nacionalajam tiesibu
normam faktiski sanéma mantojuma Pasakuma ietvaros pieskirto atbalstu.

5.2. Atbilstosi Lauku attistibas plana 9.3. apaksnodala minétajam Pasakuma
juridiskais pamats ir Regulas Nr. 1257/1999 IV sadala (10.-12. pants) un Regulas
Nr. 817/2004 4. nodala (7.-10. pants). Satversmes tiesa ir atzinusi, ka Latvijai p&c
iestasanas Eiropas Savieniba ir pienakums pildit saistibas, kas tai izriet no Iiguma
par Latvijas pievienoSanos Eiropas Savienibai. Proti, Iidz ar §a liguma ratifikaciju
Eiropas Savienibas tiesibas ir kluvusas par neatnemamu Latvijas tiesibu sastavdalu.
Saskana ar So ligumu Latvijai ir saistosi arT Eiropas Savienibas institiiciju pienemtie
tiesibu akti. Eiropas Savienibas tiesibu akti un Eiropas Savienibas Tiesas (turpmak
ari — EST) judikatlira nostiprinata to interpretacija ir janem v&ra, piemerojot
nacionalos normativos aktus, lai noverstu iesp&jamas pretrunas starp Latvijas un
Eiropas Savienibas tiesibam (Sk. Satversmes tiesas 2004. gada 7. jinija sprieduma
lieta Nr. 2004-01-06 7. punktu un 2008. gada 17. janvara sprieduma lieta Nr. 2007-
11-03 24.2. punktu).
kura bija paredzéta Pasakuma ietvaros pieskirta atbalsta mantosanas iespgja, atzina
So planu par atbilstosu Regulai Nr. 1257/1999. Savukart Eiropas Komisijas Lauku
attistibas komitejas 2011. gada 19. oktobra sanaksmg tika secinats, ka priekslaicigas
pensiongSanas atbalsta mantoSana neatbilst Regulas Nr. 1698/2005 noteikumiem
(sk. protokola 10. punktu [lietas materialu 1.sej. 94.lpp.). Ministru kabinets

uzskatija, ka tad€jadi Lauksaimniecibas garantiju fonda finans€jums nav attiecinams



uz Pasakuma ietvaros pieskirta atbalsta mantoSanu (Sk. Ministru kabineta atbildes
rakstu lietas materialu 1.sej. 79. un 80.Ipp.). Jau péc apstridétas normas
pienemsanas, 2015. gada 11. maija, Eiropas Komisijas Lauksaimniecibas un lauku
attistibas  generaldirektorats nosiitija Ministru kabinetam v&stuli, atkartoti
apstiprinot Eiropas Komisijas Lauku attistibas komitejas 2011. gada 19. oktobra
sanaksmé pausto nostaju un noradot, ka atbalsts Pasakuma ietvaros nav attiecinams
uz saimniecibas atdevéja mantiniekiem un ka péc 2011. gada 19. oktobra jaunas
saistibas nav paredz&tas (Sk. lietas materialu 1. séj. 98. un 99. Ipp.).

EST ir atzinusi, ka Eiropas Savienibas tiesiskajam reguléjumam neatbilstoSa
dalibvalsts prakse nevar radit tiesisko palavibu privatpersonai, kas gist labumu no
§is situacijas. No ta izriet, ka par Eiropas Savienibas tiesibu piemé&roSanu atbildigas
valsts iestades riciba, kas ir pretruna ar Eiropas Savienibas tiesibam, nevar
privatpersonai radit tiesisko palavibu uz turpmaku labuma giiSanu no Eiropas
Savienibas tiestbam neatbilstosas atticksmes (Sk. EST 2012.gada 14.junija
sprieduma lieta C-606/10 ANAFE, ECLI:EU:C:2012:348, 57.—-83. punktu).

Izskatamaja lieta ir bitiski noskaidrot, vai personas (gan saimniecibas
atdev€js, gan arl vina mantinieki) var€ja palauties uz Pasakuma ietvaros sanemama
atbalsta pareju saimniecibas atdevéja mantiniekiem. Saja sakara Satversmes tiesai ir
javerte Pasakuma ietvaros pieskirta atbalsta mantoSanas juridiska daba kopsakara ar
Eiropas Savienibas tiesibu aktos ietverto reguléjumu, proti, janoskaidro, vai Regula
Nr. 1257/1999 aizliedza Noteikumos Nr. 1002 ietvert reguléjumu par Pasakuma
ietvaros pieskirta atbalsta mantoSanu.

Ja Regula Nr. 1257/1999 aizliedza dalibvalstij paredzét Pasakuma ietvaros
pieskirta atbalsta mantoSanas iesp&ju, tad saimniecibas atdevéja mantinieku tiesibas
sanemt atbalstu Pasakuma ietvaros nebiitu uzskatamas par ipasuma tiesibu objektu

un Iidz ar to apstridéta norma nevaretu radit pamattiesibu ierobezojumu.

6. Lai gan regulas ka Eiropas Savienibas tiestbu avoti ir
visparpiemérojamas — tas uzliek saistibas kopuma un ir tie$i piemérojamas visas

dalibvalstis (Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 288. pants), tomé&r dazu regulas



noteikumu ievieSanai dalibvalstim ir javeic pieméroSanas pasakumi (sk. EST
2011. gada 7.julija sprieduma lieta C-523/09 , Rakvere Piim un Maag
Piimattostus ”, ECLI:EU:C:2011:460, 18. punktu). Eiropas Savienibas tiesibu
konteksta piemeroSanas pasakumu pielaujamibu verte pec ta, vai regula ir atstajusi
dalibvalstim ricibas brivibu un vai ta prasa pienemt piem&ro$anas pasakumus
(sk. EST 2004.gada 24.junija sprieduma lieta C-278/02 , Handlbauer”,
ECLI:EU:C:2004:388, 27. punktu). Satversmes tiesa vér§ uzmanibu uz apstakliem,
kas liek Saubities par Eiropas Savienibas tiesibu normu interpretaciju.

6.1. Pirmskietami varétu uzskatit, ka Regulas Nr. 1257/1999 10.-12. panta
normas paredz skaidrus un precizus pienakumus. Regula Nr. 1257/1999 paredzétie
nosacijumi atbalsta sanemSanai Pasakuma ietvaros var€tu noradit uz attiecigo
tiesibu personisko raksturu, proti, uz to, ka tiesibas $adu atbalstu sanemt piemit tikai
personai, kura pati nodevusi savu saimniecibu citai personai.

Vertgjot izskatamaja lieta Regulas Nr. 1257/1999 10.—12. pantu un Regulas
Nr. 817/2004 7.-10. pantu, varétu secinat, ka ir nepiecieSsams pienemt regulas
piem&roSanas pasakumus, tomér atbalsta maksajumu sanemsSanas nosacljumu
papildina$ana nav paredzeéta. Sie nosacijumi ir ietverti Regulas Nr. 1257/1999
11. panta, atbilstoSi kuram persona, kas var pretendét uz mingto atbalstu, nav
jaunaka par 55 gadiem un saimniecibas nodoSanas bridi vél nav sasniegusi parasto
pensijas vecumu, vismaz desmit gadus pirms saimniecibas nodoSanas nodarbojusies
ar lauksaimniecibu un, nododot saimniecibu, izbeidz jebkadu komercialu
lauksaimniecisko darbibu. Izmaksajama atbalsta personisko raksturu apstiprina ari
Regulas Nr. 1257/1999 12. panta 2. punkts, saskana ar kuru So atbalstu, no ka
atskaitita dalibvalsts maksata vecuma pensija, saimniecibas atdevéjs var sanemt
maksimali 15 gadus vai Iidz savai 75. dzim$anas dienai. Regulas Nr. 817/2004
7. pants apstiprina, ka maksajamais pabalsts tiek saistits ar vienu saimniecibu un
konkrétajiem tas T1paSniekiem, kas tadi bijuSi nodoSanas bridi. Savukart
saimniecibas atdev€ja mantinieki ir personas, kuras nav liguma par atbalsta
pieskirS8anu Pasakuma ietvaros puses, un attieciba uz tam normativajos aktos nav

paredzéti nekadi kritériji vai prasibas.



Atbalsts Pasakuma ietvaros nebiitu pielidzinams kompensacijai par paSumu,
kas pienaktos gan saimniecibas atdev€jam, gan ar1 vina mantiniekiem. Uz to norada
ar1 lietas materialos esoSais pirkuma ligums, kura minéta atdota ipasuma pardosanas
summa ir nesalidzinami mazaka par Pasakuma ietvaros pieskirta atbalsta apmeéru
(sk. lietas materialu 1. séj. 29. Ipp.). Butiba atbalsts Pasakuma ietvaros saimniecibas
atdevEjam tiek pieSkirts par vina pasa personisko izskirSanos pilniba izbeigt
komercialo lauksaimniecisko darbibu. Tadgjadi naudas lidzekli Pasakuma ietvaros
saimniecibas atdev€jam tiek pieskirti par vina atteikSanos no savas saimnieciskas
darbibas turpinasanas.

6.2.No otras puses, Regulas Nr.1257/1999 23. apsvéruma ir uzsveérts, ka
biitu javeicina priekSlaiciga aizieSana pensija, lai uzlabotu lauku saimniecibu
dzivotsp&ju, nemot véra Padomes 1992. gada 30. junija regulas (EEK) Nr. 2079/92,
ar ko izveido Kopienas atbalsta sist€ému tiem, kas priekslaicigi aizgajusi pensija no
darba lauksaimnieciba (turpmak — Regula Nr. 2079/92) ievieSanas gaita gito
pieredzi. Tadgjadi izskatamaja lieta ir janem véra Regula Nr. 2079/92 noteiktie
Pasakuma pamatprincipi un mérki.

Lieta pieaicinata persona Mg. sc. soc. Inguss Kalnins uzskata, ka saja regula
noteiktie mérki ir saméra plasi interpretéjami, jO tas primarais uzdevums bija
nodroSinat ienakumus gados vecakiem lauksaimniekiem, kas nolemj izbeigt
lauksaimniecisko darbibu. Tikai nakamais mérkis esot bijis nomainit $0S vecaka
gadagajuma lauksaimniekus ar tadiem lauksaimniekiem, kuri var uzlabot
saimniecibas dzivotsp&ju. Atbilstosi Regulas Nr. 2079/92 7. pantam dalibvalstim
vajadzgjis pienemt VisSus nepiecieSamos tiesibu aktus, lai nodroSinatu to, ka Sada
veida atbalsts ir pietickami pievilcigs salidzinajuma ar jebkuru citu Saja joma
pastavoSu priekslaicigas pensionéSanas shému (Sk. Satversmes tiesas 2017. gada
31. janvara tiesas sédes stenogrammu lietas materialu 2. séj. 65.—67.1pp.). Ari
pieaicinatas personas Lauku atbalsta dienests un LL.M. Solvita Harbacevica piekrit,
ka atbalsta mantoSana var&tu but instruments (stimuls) tam, lai lauksaimnieki vispar
iesaistitos Pasakuma (sk. Satversmes tiesas 2017. gada 31.janvara tiesas sedes

stenogrammu lietas materialu 2.séj. 73., 75., 100. un 101.lpp.). Savukart
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picaicinata persona Tiesibsargs uzsver, ka biezi vien lauku saimnieciba ir
nodarbinati vairaki gimenes locekli un tadgjadi saimniecibas atdevéjam izvirzito
nosacijumu nenodarboties ar komercialo lauksaimniecibu netie$i ievéro ari vina
mantinieki (sk. Tiestbsarga viedokli lietas materialu 1. séj. 135. Ipp.).

Lidz ar to varétu secinat, ka Regulas Nr. 1257/1999 normas par priekslaicigo
pensionéSanos pieSkir dalibvalstim ricibas brivibu attieciba uz tas pieméroSanas
pasakumiem un atbalsta mantoSanas iesp&ja izriet no Regulas Nr. 1257/1999
mérkiem. Turklat Regulas Nr.1257/1999 noteikumos ietvertaja atbalsta
pieskirSanas aizliegumu uzskaitfjuma expressis verbis nav paredzets atbalsta
manto$anas aizliegums.

Izskatamaja tiesiskaja un faktiskaja jautajuma EST judikatiira vél nav
izveidojusies. Nemot veéra mingtos apstaklus, Regulas Nr. 1257/1999 normas varétu
neuzskatit par tadam, kas paredz skaidrus un precizus pienakumus, kuri to izpildes
vai seku zina nav atkarigi no jebkada turpmaka akta pienemSanas. Tadgjadi acte
clair doktrina konkrétaja gadijuma nebiitu piemérojama un pastav Saubas par to, vai
Regula Nr. 1257/1999 patiesam aizliedza dalibvalstim ieklaut savos normativajos

aktos atbalsta mantoSanas instittitu.

7. Izskatamaja lieta janem véra Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
2. panta 1. un 2. punkts par Eiropas Savienibas un dalibvalstu kompetenci noteiktas
jomas. Atbilstosi Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 4. panta 2. punkta
,,d” apakSpunktam lauksaimniecibas joma Eiropas Savienibas un dalibvalstu
kompetence ir dalita.

Eiropas Savienibas Padome, pienemot Regulu Nr. 1257/1999, ir istenojusi
Eiropas Savienibas kompetenci lauksaimniecibas joma. Tomeér izskatamaja lieta
pastav Saubas par to, kada nozime Eiropas Savienibas un dalibvalstu dalitas
kompetences istenoSanas aspekta ir Eiropas Komisijas lémumam, ar kuru tika
apstiprinata Noteikumu Nr. 1002 norma par Pasakuma ietvaros pieskirta atbalsta

mantoSanu.
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7.1. Attieciba uz Regulas Nr. 1257/1999 pieméroSanas pasakumiem tas
41. pants un tam sekojoSie panti paredz nosacijumus, ar kadiem izstradajami lauku
attistibas plani ka dala no lauku attistibas programmeésanas, kas minéta regulas
40. panta 3. punkta. Savukart Regulas Nr. 1257/1999 41. panta 1. punkts uzliek
dalibvalstim pienakumu iesniegt Eiropas Komisijai lauku attistibas planus, kuru
saturs ir noteikts §is regulas 43. panta un Regulas Nr. 817/2004 2. pielikuma.
Saskana ar Regulas Nr. 1257/1999 44. panta 2. punktu Eiropas Komisija izverte
pieteiktos planus, lai noteiktu to atbilstibu Sai regulai. Pamatojoties uz Siem lauku
attistibas planiem, Eiropas Komisija apstiprina lauku attistibas programmeé&sanas
dokumentus.

7.2.Istenojot Regulas Nr. 1257/1999 pieméroSanas pasakumus, Latvijas
Republika iesniedza Lauku attistibas planu apstiprinasanai Eiropas Komisija.

EST sava praks€ ir noradijusi uz tiesiskajam sekam, ko rada nacionala
regul&juma apstiprinasana Eiropas Komisija. Attieciga tiesiska regul&juma projekts
pec apstiprinaSanas Eiropas Komisija ir uzskatams par galigu, un tadgjadi attieciga
dalibvalsts to var pienemt (Sk., pieméram, EST 2013. gada 3. oktobra sprieduma
lieta C-267/11P  ,European Commission v. Republic of Latvia”,
ECLI:EU:C:2013:624, 45.-59. punktu).
lauku attistibas programmesanas dokumenta 2004.-2006. gada programmesSanas
periodam” apstiprinasanu”. Sis programmésanas dokuments ir pamatots uz Lauku
attistibas planu tada pasa redakcija, kada tika ieviesta ar Noteikumiem Nr. 1002 un
ietvera reguléjumu par Pasakuma ietvaros pieskirta atbalsta mantoSanu.

Tadgjadi Lauku attistibas plana 12.3.2. apak$nodalas sadalas ,,PriekSlaiciga
pensioné$anas” ,,a” apakSpunkta noteikums ,,Ja atbalsta sanémgjs mirst perioda,
kura ir speka noslégtais ligums par priekSlaicigas pensijas sanemS$anu, vina
ikméneSa pensiju par atlikuSo periodu turpina izmaksat personai, kurai saskana ar
nacionalajiem tiesibu aktiem ir apstiprinatas mantojuma tiesibas” tika pienaciga
kartiba saskanots ar Eiropas Komisiju, kas $o noteikumu kopa ar visu Lauku

attistibas planu atzina par atbilstoSu Regulai Nr.1257/1999. Ja Regulas
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Nr. 1257/1999 noteikumi tomér aizliedza Pasakuma ietvaros pieSkirta atbalsta
mantosanu, tad biitu uzskatams, ka Eiropas Komisijas 2004. gada 30. jinija lémums
par attiecigas kartibas apstiprinaSanu ir pretruna ar §is regulas noteikumiem.

kura bija noteikta Pasakuma ietvaros pieskirta atbalsta mantosanas iesp&ja, atzina
par atbilstosu Regulai Nr. 1257/1999, tomér Eiropas Komisijas Lauku attistibas
komitejas 2011.gada 19. oktobra sanaksmé tika secinats, ka priekslaicigas
pensioné$anas atbalsta mantoSana neatbilst Regulas Nr. 1698/2005 noteikumiem.
Pieaicinata persona Lauku atbalsta dienests So secinajumu péc analogijas attiecina
arT uz Regulu Nr. 1257/1999 (sk. Satversmes tiesas 2017. gada 31. janvara tiesas
sédes stenogrammu lietas materialu 2. sej. 73. un 79. lpp.).

Liguma par atbalsta pieskirSanu Pasakuma ietvaros ir ieklauts noteikums par
valsts tiestbam mainit atbalsta sanemsanas kartibu (sk. lietas materialu 1. séj. 15. un
16. Ipp.). Ministru kabinets norada, ka apstridéta norma pienemta, vertgjot un
ievérojot Eiropas Komisijas Lauku attistibas komitejas 2011. gada 19. oktobra
sanaksmé izdaritos secinajumus (Sk. Satversmes tiesas 2017.gada 31.janvara
tiesas sédes stenogrammu lietas materialu 2. sej. 51. 1pp.).

Saubas par Regulas Nr. 1257/1999 normu interpretaciju izriet arf no Eiropas
Komisijas Lauksaimniecibas un lauku attistibas generaldirektorata 2015. gada
11. maija v&stules Ministru kabinetam, kura sagatavota jau péc apstridétas normas
pienemsanas (Sk. lietas materialu 1. sej. 98. un 99. Ipp.). Taja noradits, ka pat tad, ja
Eiropas Komisijas apstiprinatajos lauku attistibas planos bitu paredzeta
priekslaicigas pensiongSanas atbalsta mantosanas iesp&ja un tadgjadi radita tiesiska
palaviba, attiecigie nosacijumi ar 2011. gada 19. oktobri ir mainijusies. No $a
datuma visam dalibvalstim vajagot but skaidram, ka maksajumi no priekslaicigas
pensiongSanas shémas nav attiecinami Uz atbalsta sanéméja mantiniekiem un
turpmak $aja zina nevar atsaukties uz tiesisko palavibu. 2011. gada 19. oktobris esot
uzskatams par ,,robezdatumu jaunam saistibam” (jaunu saistibu uznemsanas $aja
konteksta esot jaunu atbalsta ligumu ar iespgjamu mantojuma klauzulu

parakstiSana).
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No miné&ta varétu izrietét secinajums, ka Regulas Nr. 1257/1999 normas lidz
2011. gada 19. oktobrim paredz€ja personam tiesibas mantot Pasakuma ietvaros
pieskirto atbalstu, bet péc $a datuma Regulas Nr. 1257/1999 noteikumi minétas
subjektivas tiesibas personam vairs neparedz. Lidzigu viedokli sniedz ari pieaicinata
persona Dr. iur. Kristofs Johans Ulrihs Séve (sk. Satversmes tiesas 2017. gada
31. janvara tiesas sédes stenogrammu lietas materialu 2. s¢j. 55.—61. lpp.).

Turpretim pieaicinata persona M.Jur. (Oxon) Debora Pavila citstarp vérsa
uzmanibu uz to, ka Eiropas Komisijas Lauku attistibas komiteja ir izveidota, lai
uzraudzitu Regulas Nr. 1698/2005, nevis Regulas Nr. 1257/1999 noteikumu
IstenoSanu, tapéc 2011. gada 19. oktobra sanaksmé izdaritie secinajumi attiecas uz
Regulas Nr. 1698/2005 normu interpretaciju sakara ar 2007.—2013. gada planoSanas
periodu, nevis uz izskatamo jautajumu (sk. Satversmes tiesas 2017.gada
31. janvara tiesas sédes stenogrammu lietas materialu 2. s¢j. 107.-111. lpp.).

Tadgjadi Saja sanaksme izdaritie secinajumi var tikt interpreteti atskirigi, jo,
lai arT tie attiecas tieSi uz Pasakuma ietvaros pieSkirta atbalsta mantoS$anu, pati
sanaksme formali nav attiekusies uz to planosanas periodu, kura $adu regulgjumu
biitu paredzgjusi Latvijas Republikas normativie akti. Turklat no Eiropas Komisijas
Lauksaimniecibas un lauku attistibas generaldirektorata 2015. gada 11. maija
vestules Ministru kabinetam izriet, ka min&tie secinajumi attiecas tikai uz jaunam
saisttbam. Janem v&ra arf tas, ka $0S secinajumus izdarijusi nevis Eiropas Komisija,

bet gan tas struktiirvieniba, proti, komiteja.

8. No §a lémuma 7.punkta minéta var€tu izriet€t papildu apsvérumi
attieciba uz personas subjektivo tiesibu raSanos un bridi, no kura §adas tiesibas,
iesp&jams, vairs nepastav.

8.1.Ja mantoSanas tiesibu paredzésana Pasakuma ietvaros jau sakotnéji bijusi
aizliegta ar Regulu Nr.1257/1999, tad ir butiski noskaidrot, vai konkrétais
faktiskais gadijums ir tads, kura Eiropas Savienibas tiesibu normam neatbilstosa
valsts prakse var€ja radit tiesiskas sekas. Uz §adu iesp&jamibu norada pieaicinata

persona Mg. iur. Anita Zikmane. Proti, situacija, kada izveidojusies Latvija, varot
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prezumét, ka administrativa liguma slédz€js nevar€ja zinat par valsts un Eiropas
Komisijas iesp&jamo kliidu, tas ir, zinat to, ka Pasakuma ietvaros pieskirtais atbalsts
nav mantojams (sk. Satversmes tiesas 2017.gada 31l.janvara tiesas sedes
stenogrammu lietas materialu 2. séj. 93.-99. Ipp.).

EST ir atzinusi par véra nemamu apstakli to, ka no lauksaimniekiem ka
profesionaliem tiek gaidits, ka vini, iesniedzot atbalsta pieteikumu, biis informéti
par 82 atbalsta pieSkirSanas nosacijumiem un tiem veltis ipasu uzmanibu. Tomer var
bat arT tadas situacijas, kuras persona faktiski nevargja uzzinat to, ka valsts istenota
prakse ir kludaina (sk. EST 2015.gada 2.jialija sprieduma lieta C-684/13
,,Johannes Demmer v. Fadevareministeriets Klagecenter”, ECLI: EU:C:2015:439,
83.-93. punktu).

Ministru kabinets uzskata, ka saimniecibas atdev&ja mantiniekiem bija
subjektivas tiesibas uz Pasakuma ietvaros pieskirta atbalsta mantoSanu Iidz pat
apstridétas normas pienemsanai (Sk. Satversmes tiesas 2017. gada 8. februara tiesas
sédes stenogrammu lietas materialu 2. sej. 119. un 120. Ipp.).

Konkrétaja situacija Pasakuma iesaistijas daudzi nelielu saimniecibu
ipasnieki, kas izpildija virkni no nacionalajam un Eiropas Savienibas tiesibu
normam izrietosu prasibu. Sados apstaklos lauksaimniekus varétu neuzskatit par
subjektiem, kuriem detaliz&ti japarzina Eiropas Savienibas tiesiskais reguléjums un
ta interpretacija.

8.2.Savukart tad, ja EST atzis, ka Pasakuma ietvaros pieskirta atbalsta
manto$ana nav bijusi atbilstosa Regulas Nr. 1257/1999 noteikumiem, tacu
lauksaimniekiem konkrétaja situacija bija radusas subjektivas tiesibas uz atbalstu
Pasakuma ietvaros, nozimiga var biit Eiropas Komisijas Lauku attistibas komitejas
2011. gada 19. oktobra sanaksmé izdarito secinajumu attiecinamiba uz izskatamo
lietu. Mingtie secinajumi formali attiecas uz Regulas Nr. 1698/2005 noteikumiem
un 2007.-2013. gada planoSanas periodu, kura Ministru kabinets nebija paredzgjis
atbalstu Pasakuma ietvaros. Tomér sanaksmes protokols bija nosutits ar1 Latvijas
Republikas Zemkopibas ministrijai.

Nemot véra mingto, varétu tikt izdariti atSkirigi secinajumi, proti:
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1) Regulas Nr. 1257/1999 meérkis pielava un joprojam pielauj Pasakuma
ietvaros pieskirta atbalsta mantoSanu, savukart Eiropas Komisijas Lauku attistibas
komitejas 2011. gada 19. oktobra sanaksmé izdaritie secinajumi atticcas uz Citu
regulu un 2007.—2013. gada planosanas periodu;

2) Eiropas Komisija 2004. gada 30. junija ir apstiprinajusi Pasakuma ietvaros
pieskirta atbalsta mantoSanu ka atbilstosu Regulas Nr. 1257/1999 noteikumiem,
tatu Eiropas Komisijas Lauku attistibas komiteja sava 2011. gada 19. oktobra
sanaksme attiecigo kartibu atc€lusi, tapeéc no $§a datuma personas ir zaud€jusas savas

subjektivas tiesibas uz atbalsta mantoSanu.

Satversmes tiesa 2017. gada 28. februari ir pienémusi 1émumu par kartibu,
kada ta pienem l€émumu par jautdjuma uzdoSanu EST prejudiciala noleémuma
pienemsanai.

Nemot véra minéto un pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 26. panta

pirmo dalu un Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 267. pantu,

Satversmes tiesa noléma:

1. Uzdot Eiropas Savienibas Tiesai $adus jautajumus:

1.1. Vali, ievérojot Eiropas Savienibas un dalibvalstu dalito kompetenci
lauksaimniecibas joma, Regulas Nr. 1257/1999 normas kopsakara ar vienu no
§1s regulas meérkiem — iesaistit lauksaimniekus priekslaicigas pensionéSanas
pasakuma - ir interpretéjamas tadéjadi, ka Regulas Nr.1257/1999
piemeéroSanas pasakumu ietvaros dalibvalstij ir aizliegts pienemt tadu tiesisko
reguléjumu, kas lautu mantot priekslaicigas pensionésanas atbalstu?

1.2. Ja atbilde uz pirmo jautajumu ir apstiprinos$a, proti, Regulas
Nr. 1257/1999 normas aizliedz mantot priekslaicigas pensioné$anas atbalstu,
vai faktiskaja situacija, kura dalibvalsts tiestbu norma tika pienaciga kartiba
saskanota ar Eiropas Komisiju ka atbilstoSa Regulas Nr.1257/1999

noteikumiem un lauksaimnieki iesaistijas priekSlaicigas pensionéSanas
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pasakuma atbilstoSi valsts TIstenotajai praksei, personai varéja rasties
subjektivas tiesibas uz $ada pasakuma ietvaros pieSkirta atbalsta mantosanu?

1.3. Ja atbilde uz otro jautajumu ir apstiprinosa, proti, personai §adas
subjektivas tiestbas vareja rasties, vai Eiropas Komisijas Lauku attistibas
komitejas 2011. gada 19. oktobra sanaksmes secindjums, ka priekslaicigas
pensionéSanas atbalsts nav attiecinams uz saimniecibas atdevéja mantiniekiem,
var tikt uzskatits par minéto iegiito subjektivo tiesibu priekSlaicigas
izbeig§anas pamatu?

2. Apturét tiesvedibu lieta lidz bridim, kad stajas spéka Eiropas

Savienibas Tiesas nolemums.

Lémums nav parsiidzams.

Tiesas sédes priekSsedetajs Aldis Lavins
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