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LEMUMS
LIETA Nr. 2016-04-03
PAR LIETAS IZSKATISANAS TURPINASANU TIESAS SEDE AR
LIETAS DALIBNIEKU PIEDALISANOS

Riga 2016. gada 15. decembrr

Latvijas Republikas Satversmes tiesa $ada sastava: tiesas s&des
prieckSseédetajs  Aldis Lavins, tiesnesi  Kaspars Balodis,  Gunars Kusins,
Uldis Kinis, Sanita Osipova, Daiga Rezevska un Ineta Ziemele,

pec Administrativas rajona tiesas pieteikuma,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu un Satversmes
tiesas likuma 16. panta 3. punktu, 17. panta pirmas dalas 9. punktu, ka ar1 19. un
28.1 pantu,

rakstveida procesa 2016. gada 15. novembr1 uzsakot lietas ,,Par Ministru
kabineta 2015. gada 14. aprila noteikumu Nr. 187 ,,Grozijums Ministru kabineta
2004. gada 30. novembra noteikumos Nr. 1002 ,Kartiba, kada ievieSams
programmdokuments ,Latvijas Lauku attistibas plans Lauku attistibas
programmas Tstenosanai 2004.-2006. gadam’”” atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 106. pantam” izskatiSanu,

konstateja:
1. Saeima 2004.gada 7.aprili pienéma Lauksaimniecibas un lauku

attistibas likumu (turpmak — Lauku attistibas likums), kas stajas spéka 2004. gada

24. aprili. $a likuma 5. panta septita dala nosaka: , Kartibu, kada tiek administréts



Un uzraudzits valsts un Eiropas Savienibas atbalsts lauksaimniecibai, un kartibu,
kada tiek administréts un uzraudzits valsts un Eiropas Savienibas atbalsts lauku un
zivsaimniecibas attistibai, nosaka Ministru kabinets.”

Ministru kabinets 2004. gada 30. novembri saskana ar minéto Lauku
attistibas likuma normu izdeva noteikumus Nr. 1002 ,Kartiba, kada ievieSams
programmdokuments ,Latvijas Lauku attisttbas plans Lauku attistibas
programmas istenosanai 2004.-2006. gadam™” (turpmak — Noteikumi Nr. 1002),
kas stajas speka 2004.gada 7.decembri. Sie noteikumi apstiprina
programmdokumentu ,Latvijas Lauku attistibas plans Lauku attistibas
programmas 1stenosanai 2004.-2006. gadam” (turpmak — Lauku attistibas plans)
un nosaka ta ievieSanas kartibu.

Lauku attistibas plana 9.3. apaks$nodala ir ietverts pasakums ,,PriekSlaiciga
pensionéSanas” (turpmak — Pasakums), noradot, ka ta juridiskais pamats ir
Padomes 1999.gada 17.maija regulas (EK) Nr.1257/1999 par Eiropas
Lauksaimniecibas virzibas un garantiju fonda (ELVGF) atbalstu lauku attistibai un
dazu regulu groziSanu un atcelSanu (turpmak — Regula Nr. 1257/1999) 1V sadala
(10.-12. pants) un Komisijas 2004. gada 29. aprila regulas (EK) Nr. 817/2004, ar
ko paredz siki izstradatus piemé&roSanas noteikumus Padomes regulai (EK)
Nr. 1257/1999 par Eiropas Lauksaimniecibas virzibas un garantiju fonda
(ELVGF) atbalstu lauku attistibai (turpmak — Regula Nr. 817/2004) 4. nodala
(7.-10. pants). Miné&tas regulas bija speka lidz 2007. gada 31. decembrim.

Lauku attistibas plana  12.3.2. apakSnodala  ,Katra pasakuma
administréSanas specifika” citstarp ietver sadalu ,,Priekslaiciga pensionéSanas”. Ar
Ministru kabineta 2015.gada 14. aprila noteikumiem Nr. 187 ,,Grozijums
Ministru kabineta 2004. gada 30. novembra noteikumos Nr. 1002 , Kartiba, kada
ievieSams programmdokuments ,,Latvijas Lauku attistibas plans Lauku attistibas
programmas istenoSanai 2004.-2006. gadam’”” (turpmak — apstridéta norma) ir
svitroti Lauku attistibas plana 12.3.2. apakSnodalas sadalas ,,Priekslaiciga
pensioné$anas” ,,a” apakSpunkta vardi ,,Ja atbalsta sanémg&js mirst perioda, kura ir
speka noslégtais ligums par prieks$laicigas pensijas sanemsanu, vina ikméneSa
pensiju par atlikuSo periodu turpina izmaksat personai, kurai saskana ar
nacionalajiem tiesibu aktiem ir apstiprinatas mantojuma tiesibas”. Apstridéta

norma stajas speka 2015. gada 30. april.



2. Pieteikuma iesniedzéja — Administrativa rajona tiesa (turpmak —
Pieteikuma iesniedzgja) — uzskata, ka apstridéta norma neatbilst Latvijas
Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 105. pantam.

Pieteikuma iesniedz€jas tiesvediba ir administrativa lieta Nr. A420301915,
kas ierosinata p&c privatpersonu pieteikuma par publiska liguma spéka esamibu.
Lauku atbalsta dienests esot partraucis ar publisko tiesibu ligumu (ligums par
atbalsta pieSkirSanu Pasakuma ietvaros) uzpemtas saistibas pret pieteicgjiem
minétaja administrativaja lieta.

Pieteikuma iesniedz€ja citstarp norada, ka apstridétaja norma ir ietverts
Satversmes 105. panta noteikto pamattiesibu - tiesibu uz ipaSumu — ierobezojums.
Nedz Regula Nr. 1257/99, nedz Lauku attistibas plans neparedzot aizliegumu
saimniecibas atdev€jam nodot saimniecibu savam radiniekam un lidz ar to ar1
potencialajam mantiniekam. Tadel valstij, jau uzsakot Pasakuma administréSanu,
vajadzgjis paredzet, ka saimnieciba var tikt atdota potencialam mantiniekam, un
izvertet Pasakuma mérki un lietderibu. Ministru kabinets esot garantg&jis personam
tiesibas pretendét uz atbalsta mantoSanu, bet péc tam noteicis So tiesibu
ierobeZojumu, vispar neizvertgjot ta samerigumu.

Noslédzot ligumu par priekSlaicigas pensijas sanems$anu, saimniecibas
atdevéjam un vina mantiniekiem vargjusi izveidoties tiesiski aizsargajama
palaviba uz to, ka mantojama tpaSuma vieta personam biis tiesibas mantot konkréto
atbalsta maksajumu Pasakuma ietvaros, ja tiks turpinatas ar ligumu uznemtas

saistibas.

3. Institiicija, kas izdevusi apstridéto aktu, — Ministru kabinets —
nepiekrit Pieteikuma iesniedzgjas viedoklim un uzskata, ka apstridéta norma atbilst
Satversmes 105. pantam.

Ministru kabinets norada, ka Eiropas Komisija 2004. gada 30. jiinija
pienéma lémumu ,,Par ,Latvijas lauku attistibas programmeéSanas dokumenta
2004.-2006. gada programmés$anas periodam” apstiprinasanu”. Sis Eiropas
Komisijas apstiprinatais dokuments pamatojoties uz Lauku attistibas planu tada
pasa redakcija, kada tika ieviesta ar Noteikumiem Nr. 1002 un ietvéra nosacijumu

par Pasakuma ietvaros pieSkirta atbalsta mantoSanu.



Eiropas Komisijas Lauku attistibas komitejas 2011. gada 19. oktobra
sanaksmé esot secinats, ka Eiropas Lauksaimniecibas virzibas un garantiju fonda
(turpmak — Lauksaimniecibas garantiju fonds) finans€jums nav attiecinams Uz
priekslaicigas pension&$anas atbalsta manto$anu. Sa atbalsta manto$ana neatbilstot
Regula Nr. 1257/99 noteiktajam mérkim un novedot pie Eiropas Savienibas un
Latvijas Republikas finanSu lidzeklu nelietderigas izmantoSanas.

Viens no apstridétaja norma ietverta pamattiesibu ierobezojuma
legitimajiem mérkiem esot novérst Noteikumu Nr. 1002 neatbilstibu Regulas
Nr. 1257/99 prasibam un lietderigas un efektivas finans€juma izlietoSanas
principam. Lauksaimnieki varot palauties tikai uz tada atbalsta sanemsSanu, kas

atbilst Eiropas Savienibas tiesibam.

4. Izskatamaja lieta par picaicinatajam personam atziti Latvijas Republikas
tiesibsargs, Valsts kontrole, Labklajibas ministrija, Lauku atbalsta dienests,
Mg. iur. Anita Zikmane un Mg. iur. Kristine Zile.

Mingétas personas ir sniegusas atSkirigus viedoklus par apstridétas normas
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 105. pantam, tostarp ar1 par to, vai

apstridétaja norma ir ietverts tiesibu uz ipaSumu ierobeZojums.
Satversmes tiesa secinaja:

5. Satversmes tiesa var izskatit lietu tiesas s@dé ar lietas dalibnieku
piedaliSanos vai rakstveida procesa, proti, tiesas s€dé bez lietas dalibnieku
piedaliSanas. Saskana ar Satversmes tiesas likuma 22. panta desmitas dalas
1. punktu jautajumu par rakstveida procesa noteikSanu, ja attiecigu priekslikumu
izteicis tiesnesis, kas sagatavojis lietu izskatiSanai, izlemj ricibas seéd€, un Sis
lémums nav parsiidzams. Tomér, izskatot lietu rakstveida procesa, var atklaties
tadi apstakli vai fakti, kuru del biitu nepiecieSams rikot tiesas sédi ar lietas
dalibnieku piedaliSanos. Konstat€jot §adus apstaklus vai faktus, Satversmes tiesa
var lemt par lietas izskatiSanas turpinasanu tiesas sédé ar lietas dalibnieku

piedaliSanos.



6. Lai izvertetu apstridétds normas atbilstibu Satversmes 105. panta
nostiprinatajam tiesibam uz ipaSumu, Satversmes tiesai visupirms nepiecieSams
noskaidrot, kas izskatamaja lieta uzskatams par IpaSuma tiesibu objektu un vai
apstridéta norma §is tiesibas ierobezo.

6.1. Atbalstu Pasakuma ietvaros personas sanem saskana ar ligumu par
atbalsta pieskirSanu, kas ir noslégts, citstarp pamatojoties uz Regulas
Nr.1257/1999 un Noteikumu Nr. 1002 normam. Lauku attistibas plana
12.3.2. apaksnodalas sadalas ,,Prieks$laiciga pensionéSanas” ,,a” apakSpunkts lidz
apstridétas normas spéka staSanas bridim paredz€ja, ka gadijuma, ja atbalsta
sanémgjs mirst perioda, kura ir spéka noslégtais ligums par priekslaicigas pensijas
sanemsanu, vina ikménesa pensiju par atlikuso periodu turpina izmaksat personai,
kurai saskana ar nacionalajiem tiesibu aktiem ir apstiprinatas mantojuma tiesibas.
Atbilstosi Lauku attistibas plana 9.3. apak$nodala minétajam Pasakuma juridiskais
pamats ir Regulas Nr.1257/1999 IV sadala (10.-12. pants) un Regulas
Nr. 817/2004 4. nodala (7.-10. pants).

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka Latvijai péc iestasanas Eiropas Savieniba ir
pienakums pildit saistibas, kas tai izriet no pievienoSanas Eiropas Savienibai
liguma. Proti, lidz ar liguma par Latvijas pievienoSanos Eiropas Savienibai
ratifikaciju Eiropas Savienibas tiesibas ir kluvuSas par neatnemamu Latvijas
tiesibu sastavdalu. Saskana ar $o ligumu Latvijai ir saistoSi arT Eiropas Savienibas
institliciju pienemtie tiesibu akti. Tadgjadi Eiropas Savienibas tiesibu akti un
Eiropas Savienibas Tiesas (turpmak ari — EST) judikatiira nostiprinata to
interpretacija ir janem veéra, piemérojot nacionalos normativos aktus, lai novérstu
iesp&jamas pretrunas starp Latvijas un Eiropas Savienibas tiesibam (sk. Satversmes
tiesas 2004.gada 7.jianija sprieduma lieta Nr.2004-01-06 7. punktu un
2008. gada 17. janvara sprieduma lieta Nr. 2007-11-03 24.2. punktu).

Izskatamaja lieta nav strida par to, ka Regulas Nr. 1257/99 noteikumos
paredzetaja atbalsta pieSkirSanas aizliegumu uzskaitijuma nav ieklauts Sada
apstiprinot Lauku attistibas planu, ir atzinusi Pasakuma ietvaros pieskirta atbalsta
mantoSanu par atbilstoSu Regulai Nr. 1257/1999, tomér Eiropas Komisijas Lauku
attistibas komitejas 2011. gada 19. oktobra sanaksmé tika secinats, ka

Lauksaimniecibas garantiju fonda finans€jums nav attiecinams uz priekslaicigas



pensioné$anas atbalsta mantoSanu (Sk. protokola 10. punktu lietas materialu
94. lpp.).

6.2. Satversmes tiesa ir secindjusi, ka Satversmes 105. panta tvéruma
ictilpst tiesibas uz normativaja akta noteiktu valsts tieSo atbalstu konkrétas naudas
summas veida, ja ir izpilditas noteiktas normativo aktu prasibas (sk., pieméram,
Satversmes tiesas 2010.gada 27.oktobra sprieduma lieta Nr.2010-12-03
8.-10. punktu). Tiesibas sanemt maksajumus Pasakuma ietvaros atbilstosi
ligumiem, kurus personas noslégusas ar Lauku atbalsta dienestu, ir uzskatamas par
ipasSuma tiesibu objektu. Savukart Lauku attistibas plana 12.3.2. apakSnodalas
sadalas ,,Priekslaiciga pensionéSanas” ,,a” apakSpunkts tie$a veida noteica, ka
§adas tiesibas ir mantojamas.

To apliecina ari lietas materialos eso$a mantojuma aplieciba, kura ka
pienemta mantojuma sastava ietilpstoss noradits ar1 priekslaicigas pensijas kapitals
noteiktas naudas summas apméra Pasakuma ietvaros (sk. lietas materialu 17. Ipp.).
Tapat no lietas materialiem izriet, ka saimniecibas atdevéjam Pasakuma ietvaros
pieskirto atbalstu turpinaja izmaksat vina mantiniekiem (sk. lietas materialu 12. un
21. Ipp.).

EST ir atzinusi, ka Eiropas Savienibas tiesiskajam regul§jumam
neatbilstoSa dalibvalsts prakse nevar radit tiesisko palavibu privatpersonai, kas
giist labumu no §is situacijas. No ta izriet, ka par Eiropas Savienibas tiesibu
pieméroSanu atbildigas valsts iestades riciba, kas ir pretruna ar Eiropas Savienibas
tiesibam, nevar privatpersonai radit tiesisko palavibu uz turpmaku labuma giisanu
no Eiropas Savienibas tiesibam neatbilstosas attieksmes (sk. EST 2012. gada
14. junija  sprieduma lieta C-606/10 ANAFE, ECLILEU. C:2012:348,
57.-83. punktu).

Izskatamaja lieta ir biitiski noskaidrot, vai personas (gan saimniecibas
atdevejs, gan arl vina mantinieki) vargja rékinaties ar Pasakuma ietvaros
sanemamo maksajumu pareju saimniecibas atdev&ja mantiniekiem. Saja sakara
Satversmes tiesai ir javeérte Pasakuma ietvaros pieskirta atbalsta mantoSanas
juridiska daba kopsakara ar Eiropas Savienibas tiesibu aktos ietverto regul&jumu,
proti, vai Regula Nr. 1257/1999 un Regula Nr. 817/2004 aizliedza Noteikumos

Nr. 1002 ietvert regulgjumu par Pasakuma ietvaros pieskirta atbalsta mantoSanu.



Tikai péc $a jautdjuma noskaidroSanas Satversmes tiesa var vertét, vai
saimniecibas atdevéja mantinieku tiesibas sanemt maksajumus Pasakuma ietvaros
ir uzskatamas par 1IpaSuma tiesibu objektu un vai apstridéta norma S§is tiesibas

ierobezo.

7. Lietas dalibnieki nav izteikus$i savus apsvérumus par minétajiem Eiropas
Savienibas tiesibu jautajumiem. Lai veicinatu lietas vispusigu un objektivu
izskatiSanu, ir nepiecieSams noskaidrot lieta iesaistito personu viedoklus, ka ari
uzklausit papildus pieaicinatas personas. Tad€jadi atbilstoSi Satversmes tiesas
likuma 27. un 28. pantam lietas izskatiSana turpinama tiesas sédé ar lietas
dalibnieku piedaliSanos.

Personas, kuras savos rakstveida viedoklos ir ietvéruSas apsvérumus par
Eiropas Savienibas tiesibu normu interpretaciju (Latvijas Republikas tiesibsargs,
Lauku atbalsta dienests un Augstakas tiesas Judikattiras un zinatniski analitiskas
nodalas vaditaja Mg. iur. Anita Zikmane), aicinamas tos preciz&t un papildinat
tiesas s€deé ar lietas dalibnieku piedaliSanos. Papildus minétajam personam par
pieaicinatajam personam lieta atzistamas ar Sadas personas, kuru profesionala
darbiba ir saistita ar Eiropas Savienibas tiesibu normu interpretaciju: Ministru
kabineta parstave Eiropas Savienibas Tiesa Dr. iur. Iréna Kucina; Latvijas
Universitates Juridiskas fakultates Starptautisko un Eiropas tiesibu zinatnu
katedras asocigtais viesprofesors Dr. iur. Kristofs Johans Ulrihs Séve (Christoph
Johann Ulrich Schewe); Ministru kabineta parstavis Eiropas Savienibas Tiesa (no
2011. gada lidz 2016. gadam) Mg. sc. soc. Inguss Kalnins; Augstakas tiesas
padomniece Eiropas Savienibas tiesibu jautajumos LL.M. Solvita Harbacevic¢a un

zverinata advokate M.Jur. (Oxon) Debora Pavila.

Nemot veéra iepriek§ min€to un pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma

26.-28. pantu, Satversmes tiesa
nolema:

1. Turpinat lietas ,Par Ministru kabineta 2015. gada 14. aprila
noteikumu Nr. 187 ,,Grozijums Ministru kabineta 2004. gada 30. novembra



noteikumos Nr. 1002 ,Kartiba, kada ievieSams programmdokuments ,,Latvijas
Lauku attisttbas plans Lauku attistibas programmas 1istenoSanai 2004.—
2006. gadam™” atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 105. pantam”
izskatiSanu tiesas sédé ar lictas dalibnieku piedalisanos 2017. gada 31. janvari
plkst. 10.00 Satversmes tiesas sézu zalé (Riga, Jura Alunana iela 1).
2. Aicinat uz tiesas s&di:
1) lictas dalibniekus:
a) Pieteikuma iesniedz&jas — Administrativas rajona tiesas —
parstavi,
b) instithcijas, kas izdevusi apstridéto aktu, — Ministru kabineta —
parstavi,
2) pieaicinatas personas:
a) Latvijas Republikas tiestbsarga parstavi,
b) Lauku atbalsta dienesta parstavi,
C) Augstakas tiesas Judikatiras un zinatniski analitiskas nodalas
vaditaju Mg. iur. Anitu Zikmani,
d) Ministru kabineta parstavi Eiropas Savienibas Tiesa
Dr. iur. Irénu Kucinu,
e) Latvijas Universitates Juridiskas fakultates Starptautisko un
Eiropas tiesibu zinatnu katedras asociéto viesprofesoru
Dr. iur. Kristofu Johanu Ulrihu Sévi,
f) Ministru kabineta parstavi Eiropas Savienibas Tiesa (no
2011. gada Iidz 2016. gadam) Mg. sc. soc. Ingusu Kalninu,
g) Augstakas tiesas padomnieci Eiropas Savienibas tiesibu
jautajumos LL.M. Solvitu Harbacevicu,
h) zveérinatu advokati M.Jur. (Oxon) Deboru Pavilu.
3. Nosiitit lietas dalibniekiem un pieaicinatajam personam $a l€émuma

kopiju.

Lémums nav parstidzams.

Tiesas sédes priekssedetajs Aldis Lavins



