LATVIJAS REPUBLIKAS SATVERSMES TIESA

LEMUMS
PAR TIESVEDIBAS IZBEIGSANU
LIETA Nr. 2015-23-01

Riga 2016. gada 12. septembrt

Latvijas Republikas Satversmes tiesa $ada sastava: tiesas sédes
priekSseédetajs Aldis Lavins, tiesneSi Kaspars Balodis, Gunars Kusins, Uldis Kinis,
Sanita Osipova, Daiga Rezevska un Ineta Ziemele,

p&c Administrativas rajona tiesas pieteikuma,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu un Satversmes
tiesas likuma 16. panta 1. punktu, 17. panta pirmas dalas 9. punktu, ka arT 19.* un
28.1 pantu,

rakstveida procesa 2016. gada 6. septembra tiesas sédé izskatija lietu

“Par likuma “Par valsts pensijam” parejas noteikumu 12. punkta
treSas dalas otra teikuma, ciktal tas noteic gadijumus, kad izdienas pensijas
vieta pieSkiramo vecuma pensiju var noteikt mazaku par izdienas pensiju, kas
sanemta Iidz vecuma pensijas pieSkirSanas bridim, atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 91. un 109. pantam”.

Satversmes tiesa konstatéja:

1. Pieteikuma iesniegSanas bridi un lidz 2016. gada 31. maijam spéka
bijusaja redakcija likuma “Par valsts pensijam” (turpmak — Pensiju likums) parejas
noteikumu 12. punkta tresa dala noteica:

“Personam, kuram izdienas pensija pieSkirta saskana ar nolikumu “Par
izdienas pensijam” un nolikumu “Par iekSlietu iestazu ierindas un komandgjosa
sastava darbinieku pensijam (darba dev&ju pensijam)” un kuras $a likuma 11. panta

pirmaja dala noteikto vecumu sasnieguSas péc $a likuma speka staSanas dienas,



izdienas pensijas vietd pieSkirama vecuma pensija. Ta nedrikst biit mazaka par
izdienas pensiju, kas sanemta lidz vecuma pensijas pieskirSanas bridim, iznemot
gadfjumus, kad tiesibas uz vecuma pensiju tiek iegttas tikai sakara ar starptautisko
ligumu socialas drosibas joma vai regulas Nr.883/2004 piemé&rosanu, vai
gadfjumu, kad apdroSinaSanas stazs, par kuru aprékinata vecuma pensija, ir mazaks
par apdroSinasanas stazu, par kuru aprékinata izdienas pensija.”

Saeima 2016. gada 10. marta pienéma likumu “Grozijumi likuma “Par
Pensiju likuma parejas noteikumu 12. punkta tre§a dala tika izslégta no likuma,
savukart ta parejas noteikumi tika papildinati ar 12.1 punktu, kas nosaka:

“Personam, kuram izdienas pensija pieSkirta saskana ar nolikumu ‘“Par
izdienas pensijam” vai nolikumu “Par iekslietu iestazu ierindas un komandgjosa
sastava darbinieku pensijam (darba dev&ju pensijam)” un kuras $a likuma 11. panta
pirmaja dala, ievérojot $a likuma parejas noteikumu 8.1 punktu, noteikto vecumu
sasniegusas péc $a likuma speka staSanas dienas, pieSkirama vecuma pensija,
ieverojot §adus nosacijumus:

1) saskana ar nolikumu “Par izdienas pensijam” pieskirtas izdienas pensijas
vieta pieskirta vecuma pensija nedrikst biit mazaka par izdienas pensiju, kas
sanemta lidz vecuma pensijas pieSkirSanas dienai, iznemot gadijumu, kad tiesibas
uz vecuma pensiju tiek iegutas tikai sakara ar starptautisko ligumu socialas
drosibas joma vai regulas Nr. 883/2004 piemé&roSanu, vai gadijumu, kad
apdroS§inasanas stazs, par kuru aprékinata vecuma pensija, ir mazaks par
apdro$inasanas stazu, par kuru aprékinata izdienas pensija;

2) saskana ar nolikumu “Par iekSlietu iestazu ierindas un komandgjosa
sastava darbinieku pensijam (darba devéju pensijam)” pieskirtas izdienas pensijas
vieta pieskirtai vecuma pensijai nosaka piemaksu, ja vecuma pensija ir mazaka par
izdienas pensiju. Piemaksu aprékina ka starpibu starp pieskirtas izdienas pensijas
un vecuma pensijas apméru, piemérojot $a likuma 26. panta nosacijumus
pieskirtajam izdienas pensijas un vecuma pensijas apméram. Personam, kuram
laika perioda no 2012.gada 1.janvara lidz 2016. gada 31. maijam saskana ar
nolikumu “Par iekSlietu iestazu ierindas un komand€josa sastava darbinieku
pensijam (darba devéju pensijam)” pieskirtas izdienas pensijas vieta pieSkirta
vecuma pensija ir mazaka par izdienas pensiju, nosaka Saja apakSpunkta min&to
piemaksu no vecuma pensijas pieSkirSanas dienas, ja ir speka lémums par vecuma

pensijas pieskirSanu.



Sa punkta 2. apak$punkta mingto piemaksu lidz 2016. gada 31. decembrim
izmaksa no valsts pensiju speciala budzeta, bet no 2017. gada 1. janvara — no valsts
pamatbudzeta lidzekliem, kas Labklajibas ministrijai saskana ar gadskarteja valsts

budZeta likuma apropriaciju pieskirti 2017. gada un turpmakajos gados.”

2. Pieteikuma iesniedzéja — Administrativa rajona tiesa (turpmak —
Pieteikuma iesniedzgja) — norada, ka tas tiesvediba ir lieta, kura japieméro
apstridéta norma.

Pieteikuma iesniedz€ja uzskata, ka Pensiju likuma parejas noteikumu
12. punkta tre$as dalas otrais teikums, ciktal tas noteic gadijumus, kad izdienas
pensijas vieta pieskiramo vecuma pensiju var noteikt mazaku par izdienas pensiju,
kas sanemta Iidz vecuma pensijas pieskirSanas bridim, (turpmak — apstridéta
norma) paredz atskirigu attiecksmi pret personam atkariba no laika, kad pieskirta
izdienas pensija. P&c Pieteikuma iesniedzgjas ieskata, nav konstat€jams atskirigas
atticksmes legitimais mérkis un lidz ar to $ada atticksme nav attaisnojama. Turklat
tas, ka velak pieSkirta vecuma pensija var biit ieverojami mazaka par agrak
pieskirto izdienas pensiju, neatbilstot arT Latvijas Republikas Satversmé (turpmak
— Satversme) nostiprinatajam personas tiesibam uz socialo nodro§inajumu vecuma
un citos likuma noteiktajos gadijumos. Lidz ar to apstridéta norma neatbilstot
Satversmes 91. un 109. pantam.

3. Institiicija, kas izdevusi apstridéto aktu, — Saeima — atbildes
raksta un papildus sniegtaja informacija norada, ka Pensiju likuma parejas
noteikumu 12. punkts ir no likuma izslegts, savukart $a likuma parejas noteikumos
ietvertais 12.! punkts citstarp paredz, ka personam, kuram pieskirta vecuma pensija
ir mazaka par iepriekS pieskirto izdienas pensiju, tiks izmaksata piemaksa, kas
nodro$inas to, ka attiecigo personu ienakumi p&c vecuma pensijas pieskirSanas
faktiski nemazinasies. Turklat Sai normai paredzéts atpakalejoss speks, proti, ta tiks
piemérota arT personam, kuram vecuma pensija pieskirta laika no 2012. gada
1. janvara, kad apstridéta norma stajas speka.

Saeima ladz Satversmes tiesu lemt par tiesvedibas izbeigSanu lieta,
pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 29. panta pirmas dalas 2. punktu.

4, Pieaicinata persona — Labklajibas ministrija — norada, ka ir

atbalstijusi grozijumus Pensiju likuma, ar kuriem ta parejas noteikumu 12. punkta



tresa dala tika izslégta no likuma, un Satversmes tiesai tiesvediba lieta bitu
jaizbeidz.

5. Pieaicinata persona — Valsts socialas apdroSinasanas agentiira —
norada, ka ar Saeimas 2016.gada 10.marta pienemtajiem Pensiju likuma
grozijumiem ir noversti normativa regul&juma trikumi un turpmak personai, ja tai
pieskirta vecuma pensija biis mazaka par iepriekS sanemto izdienas pensiju, tikSot

nodroSinata pensijas izmaksa iepriek§¢ja apmera.

6. Pieaicinata persona — Latvijas Republikas tiesibsargs — uzskata,
ka Pensiju likuma parejas noteikumu 12. punkta tresas dalas izsl€gSana no likuma
un parejas noteikumu papildina$ana ar 12.! punktu ir noversusi normativa
reguljuma trilkumus, proti, apstridétas normas neatbilstibu Satversmes normam.
Tiesibsargs piekrit Saeimas atbildes raksta paustajam viedoklim, ka Satversmes

tiesai tiesvediba lieta biitu jaizbeidz.
Satversmes tiesa secinaja:

7. Satversmes tiesas likuma 29. panta pirmas dalas 2. punkts noteic, ka
tiesvedibu lieta var izbeigt Iidz sprieduma pasludinaSanai ar Satversmes tiesas
lémumu, ja apstridéta tiesibu norma ir zaudgjusi speku.

Interpret&jot Satversmes tiesas likuma 29. panta pirmas dalas 2. punktu,
janem vera, ka §1 norma ir versta uz to, lai nodroSinatu Satversmes tiesas procesa
ekonomiju un Satversmes tiesai nebiitu jataisa spriedums lietas, kuras strids vairs
nepastav (Sk., piemeram, Satversmes tiesas 2008. gada 12. februara sprieduma
lieta Nr. 2007-15-01 4. punktu). Tomer Satversmes tiesas likuma 29. panta pirmaja
dala noteiktais dod Satversmes tiesai tiesibas izbeigt lietu, bet neparedz pienakumu
to darit. Proti, pat ja pastav Saja tiesibu norma minétais apstaklis, atseviSkos
gadijumos tomeér biitu nepiecieSams lieta turpinat tiesvedibu, lai noverstu
pieteikuma iesniedz€ja pamattiesibu aizskarumu vai biitisku valsts vai sabiedribas
intereSu apdraudéjumu (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2008. gada 2. junija
sprieduma lieta Nr. 2007-22-01 9.1. punktu un 2011. gada 11. janvara sprieduma
lieta Nr. 2010-40-03 6. punktu).

Tadgjadi, lai izlemtu jautajumu par tiesvedibas izbeigSanu, pamatojoties uz
Satversmes tiesas likuma 29. panta pirmas dalas 2. punktu, Satversmes tiesai

janoskaidro: 1) vai apstridéta norma zaud€jusi speéku un 2) vai nepastav apstakli,



kas prasa tiesvedibu turpinat (sk. Satversmes tiesas 2014. gada 3. aprila lemuma
par tiesvedibas izbeigsanu lieta Nr. 2013-11-01 10. punktu).

8. Tiestbu normas grozijumus un pat izslégSanu no normativa akta,
papildinot to ar citam normam, kas stridu p&c biitibas neatrisina, nevar uzskatit par
pietickamu pamatu tiesvedibas izbeigSanai gadijumos, kad tiesvedibas turpinasana
Ir nepiecieSama personas pamattiesibu aizsardzibai. Tadgjadi Satversmes tiesai
japarliecinas, vai likumdevéjs konkréto jautajumu reglament€jis saturiski atSkirigi
vai arT nolémis So jautajumu turpmak vairs nereglamentet. Satversmes tiesai
janoskaidro veikto izmainu apjoms, lai secinatu, ka tiesibu normu saturs péc
biitibas ir mainijies. Pretgja gadijuma tiestbu normu izdevejs varétu to teksta izdarit
tikal redakcionalus grozijumus, kas vienmeér butu uzskatami par formalu pamatu
lagt tiesvedibas izbeig§anu lieta. Sada situacija nonaktu pretruna ar tiesiskas valsts
principu, neveicinatu ne personas pamattiesibu aizsardzibu, nedz ari valsts vai
sabiedribas intereSu Tstenosanu (sal.: Satversmes tiesas 2002.gada 12.junija
spriedums lieta Nr. 2001-15-03 un 2014. gada 3. aprila lemuma par tiesvedibas
izbeigsanu lieta Nr. 2013-11-01 10.1. punkts).

Pensiju likuma parejas noteikumu 12. punkta tresa dala, par kuras atbilstibu
Satversmes 91. un 109. pantam tika ierosinata lieta Satversmes tiesa, tika izslégta
no likuma ar Saeimas 2016. gada 10. marta pienemto likumu “Grozijumi likuma
“Par valsts pensijam””’ jinij
Pensiju likuma parejas noteikumi tika papildinati ar 12.! punktu, atbilstosi kura
2. apak$punktam tada gadijuma, ja personai pieskirta vecuma pensija ir mazaka par
iepriek§ pieskirto izdienas pensiju, vecuma pensijai nosaka piemaksu, kuru
aprékina ka starpibu starp pieskirtas izdienas pensijas un vecuma pensijas apmeru.
Tatad Pensiju likuma parejas noteikumos ietvertais 12.! punkts nosaka saturiski
jaunu normativo regul€umu par vecuma pensijas pieskirSanu personai ieprieks
pieskirtas izdienas pensijas vieta.

Tadgjadi apstrideta norma ir zaud€jusi speku un Satversmes tiesai varetu bt
pamats izbeigt tiesvedibu lietd saskana ar Satversmes tiesas likuma 29. panta
pirmas dalas 2. punktu.

9. Par nepiecieSamibu turpinat tiesvedibu lieta var liecinat tas, ka
pieteikuma iesniedzgjs ir ludzis atzit apstridéto normu par spéka neesoSu no kada
briza pagatné. Grozijumu izdariSana normativaja akta, kuras rezultata apstrideta

norma zaud€ spéku, var nebiit pietickama, lai noverstu visas negativas sekas, kas



personai radusas sakara ar apstridéto normu. Satversmes tiesas spriedums var but
vienigais tiesiskais cel$, kada iesp&jams noverst personas pamattiesibu aizskarumu
(sal.: Satversmes tiesas 2008. gada 12. februara sprieduma lieta Nr. 2007-15-01
4.punkts un 2016.gada 18.aprila Ilémuma par tiesvedibas izbeigSanu
lieta Nr. 2015-15-01 7. punkts).

Pieteikuma iesniedz€ja nav liigusi atzit apstridéto normu par spéka neesoSu
no tas pienemsanas, spéka staSanas briza vai kada cita pagatnes briza.

Sobrid speka esosais Pensiju likuma parejas noteikumu 12. punkts noteic,
ka Saja norma ietvertais normativais reguléjums par vecuma pensijas pieskirsanu
iepriek§ pieSkirtas izdienas pensijas vieta attiecinams uz visam personam, kas
pensijas vecumu sasniegusas p&c Pensiju likuma speka stasanas dienas. Turklat
Saja punkta min&ta piemaksa pie vecuma pensijas tick aprékinata ar atpakalejoSu
datumu — arT tad, ja vecuma pensija izdienas pensijas vieta personai pieskirta pirms
2016. gada 10. marta pienemta likuma “Grozijumi likuma “Par valsts pensijam””’
speka stasanas dienas, proti, no 2012. gada 1. janvara Iidz 2016. gada 31. maijam.

Lidz ar to nepastav apstakli, kuru del tiesvediba Saja lieta butu

turpinama, un tiesvediba lieta ir izbeidzama.

Nemot v&ra min€to un pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 29. panta
pirmas dalas 2. punktu,

Satversmes tiesa noléma:

izbeigt tiesvedibu lieta Nr.2015-23-01 “Par likuma “Par valsts
pensijam” parejas noteikumu 12. punkta tresas dalas otra teikuma, ciktal tas
noteic gadijumus, kad izdienas pensijas vieta pieSkiramo vecuma pensiju var
noteikt mazaku par izdienas pensiju, kas sanemta Iidz vecuma pensijas
pieSkirSanas bridim, atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91. un
109. pantam”.

Lémums nav parstidzams.

Tiesas sédes priekssedetajs A. Lavins



