LATVIJAS REPUBLIKAS SATVERSMES TIESA

Spriedums
Latvijas Republikas varda
Riga 2015. gada 14. oktobr1
lieta Nr. 2015-05-03

Latvijas Republikas Satversmes tiesa $ada sastava: tiesas sédes priekssedetajs
Aldis Lavins, tiesnes$i Kaspars Balodis, Kristine Krtima, Gunars Kusins, Uldis
Kinis, Sanita Osipova un Ineta Ziemele,

pec Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta pieteikuma,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu un Satversmes
tiesas likuma 16. panta 3.punktu, 17.panta pirmas dalas 9. punktu, 19.'un
28.1 pantu,

rakstveida procesa 2015. gada 29. septembra tiesas s€dé izskatija lietu

»Par Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumu Nr. 262
»Noteikumi par elektroenergijas raZoSanu, izmantojot atjaunojamos
energoresursus, un cenu noteikSanas kartibu” 100. punkta atbilstibu Latvijas

Republikas Satversmes 64. pantam”.

Konstatejosa dala

1. Ministru kabinets 2010. gada 16. marta pienéma noteikumus Nr. 262
»Noteikumi  par elektroenergijas  razoSanu, izmantojot atjaunojamos
energoresursus, un cenu noteiksanas kartibu” (turpmak — Noteikumi Nr. 262).

Sie noteikumi izdoti saskana ar Elektroenergijas tirgus likuma 29. panta otro

un ceturto dalu, ka ari 29.! panta otro dalu, kas pilnvaro Ministru kabinetu



noregulét jautajumus, kas saistiti ar elektroenergijas obligato iepirkumu un
garant€tas maksas sanemsSanu par uzstadito elektrisko jaudu.

1.1. Ministru kabinets ar 2011.gada 17.maija noteikumiem Nr. 365
,Grozijums Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumos Nr. 262
,Noteikumi  par elektroenergijas  razoSanu, izmantojot  atjaunojamos
energoresursus, un cenu noteikSanas kartibu™” (turpmak — Noteikumi Nr. 365)
papildingja Noteikumus Nr. 262 ar 100. punktu $ada redakcija:

,NO 2011. gada 26. maija Iidz 2013. gada 1. janvarim ministrija neorganize
konkursus par tiesibu iegiiSanu pardot biomasas, biogazes, saules vai v&€ja
elektrostacijas sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros, un razotajs
nevar kvalificéties elektroenergijas pardoSanai obligata iepirkuma ietvaros un
tiesibu iegiiSanai sanemt garant€tu maksu par uzstadito elektrisko jaudu.”

1.2. Noteikumi Nr. 262 vélreiz tika groziti ar Ministru kabineta 2012. gada
28. augusta noteikumiem Nr. 606 ,,Grozijumi Ministru kabineta 2010. gada
16. marta noteikumos Nr.262 ,Noteikumi par elektroenergijas razoSanu,
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izmantojot atjaunojamos energoresursus, un cenu noteikSanas kartibu™” (turpmak —
Noteikumi Nr. 606). Ar So noteikumu 15. punktu Noteikumu Nr. 262 100. punkta
skaitlis un vards ,,2013. gada” tika aizstats ar skaitli un vardu ,,2016. gada”.

P&c attiecigajiem grozijumiem Noteikumu Nr. 262 100. punkts nosaka: ,,NoO
2011. gada 26. maija lidz 2016. gada 1. janvarim ministrija neorganizé konkursus
par tiesibu iegiiSanu pardot biomasas, biogazes, saules vai v€ja elektrostacijas
sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros, un razotajs nevar kvalificéties
elektroenergijas pardoSanai obligata iepirkuma ietvaros un tiesibu iegiiSanai

sanemt garantétu maksu par uzstadito elektrisko jaudu” (turpmak — apstridéta

norma).

2. Pieteikuma iesniedzgjs — Augstakas tiesas Administrativo lietu
departaments (turpmak — Pieteikuma iesniedz&js vai Augstaka tiesa) — ladz
Satversmes tiesu atzit apstridéto normu par neatbilstoSu Latvijas Republikas

Satversmes (turpmak — Satversme) 64. pantam.



Pieteikuma noradits, ka Augstakas tiesas tiesvediba ir lieta Nr. A420442812,
kas ierosinata péc personas pieteikuma par labvéliga administrativa akta izdosanu.
Saja lieta personai jau bija pieskirtas tiesibas pardot hidroelektrostacija sarazoto
elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros. Pieteicéja lagusi Ekonomikas
ministriju palielinat obligata iepirkuma ietvaros pardodamas elektroenergijas
apjomu. Tome@r, pamatojoties uz apstridéto normu, pieteicgjai atteikts palielinat
noteikto elektroenergijas iepirkuma apjomu. Gan pirmas, gan apelacijas instances
tiesa, izskatot pieteikumu par labvéliga administrativa akta izdoSanu, vadijusies no
apstridétas normas un pieteikumu noraidijusi.

2.1. Viens no Elektroenergijas tirgus likuma meérkiem esot veicinat
elektroenergijas razo$anu, izmantojot atjaunojamos energoresursus. Sis mérkis
citastarp tiekot sasniegts, piemé&rojot obligato iepirkumu. Ministru kabinets,
pienemot apstridéto normu, esot vélgjies pilniba apturét atbalsta mehanisma —
obligata elektroenergijas iepirkuma — piemérosanu Iidz jauna atbalsta mehanisma
ievieSanai. Tadgjadi apstridéta norma péc tas jégas un merka esot pret€ja
Elektroenergijas tirgus likuma 29. panta pirmajai dalai, kura nostiprinatas razotaju
tiesibas pardot sarazoto elektroenergiju obligati iepérkama elektroenergijas apjoma
veida.

2.2. Ministru kabinetam neesot bijis likuma noteikta pilnvarojuma papildinat
Noteikumus Nr. 262 ar apstridéto normu un tadgjadi apturét atbalsta mehanisma —
obligata elektroenergijas iepirkuma — piemérosanu Iidz jauna atbalsta mehanisma
ievieSanai.

Elektroenergijas tirgus likuma 29.panta ceturta dala laujot Ministru
kabinetam noteikt obligata iepirkuma apjoma noteikSanas, istenoSanas un
uzraudzibas kartibu, ka art obligata iepirkuma apjoma izmaksu segSanas kartibu.
Saja tiesibu norma lietotais jédziens ,,kartiba” noradot uz to, ka Ministru kabinets
ir pilnvarots noteikt tikai to, ka Tistenojamas Elektroenergijas tirgus likuma
29. panta ceturtaja dala minétas raZotaju tiesibas.

Atbalsta mehanisms esot apturéts uz laiku lidz jauna atbalsta mehanisma
ievieSanai. Tadgjadi apstridéta norma péc biitibas esot parejas reguléjums. Tomer

speka esoSa likuma nepieméroSana Iidz jauna likuma pienemsSanai nevarot tikt
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noteikta ar Ministru kabineta noteikumiem. Tiesi likumdev€jam esot pienakums
noteikt to, cik 1lgi piem&rojams ta pienemtais likums. Ja nepiecieSams, likumdevejs
varot pienemt likuma grozijumus vai izstradat jaunu likumu spéka esosa
regul&juma aizstasanai.

Iz8kirSanas par to, vai valsts atbalsts razotajiem ir nepiecieSams, esot biitiska
ne tikai ekonomiska, bet arT politiska rakstura iz8kirSanas. No pilnvarojoso normu
izstrades materialiem neesot gistams apstiprinajums tam, ka likumdevéjs So
iz8kirSanos butu velgjies turpmak uzticét valdibai. Tapat no likumprojekta
izstrades dokumentiem neizrietot, ka butu apspriesta iesp&ja nodot Ministru
kabinetam tiesibas lemt par turpmaku likuma paredzeéta atbalsta mehanisma
pieméroSanu vai nepieméroSanu, balstoties uz ekonomiskiem apsvérumiem.
Turklat sada izSkirSanas esot pietickami svariga, lai, ieveérojot Satversmes 1. panta
nostiprinato valsts varas daliSanas principu, biitu pamats to atstat vienigi

likumdevéja kompetence.

3. Institlicija, kas izdevusi apstridéto aktu, — Ministru kabinets — uzskata, ka
apstridéta norma atbilst Satversmes 64. pantam.

3.1. Ministru kabinetam dota pilnvarojuma saturs esot plass. Ministru
kabinetam esot pieskirtas tiesibas noteikt nosacijumus elektroenergijas razosanai,
izmantojot atjaunojamos energoresursus, noteikt krit€rijus razotaju kvalifikacijai
Elektroenergijas tirgus likuma 29. panta pirmaja dala mingto tiesibu iegiiSanai, ka
ar1 kartibu, kada var atteikties no sanemtajam tiesibam, un kartibu, kada nosakama
elektroenergijas cena atkariba no atjaunojamo energoresursu veida. Tapat Ministru
kabinets esot pilnvarots noteikt obligata iepirkuma apjoma noteikSanas,
istenoSanas un uzraudzibas kartibu, ta izmaksu segSanas kartibu, ka ar1 pasakumus,
lai veicinatu elektroenergijas razoSanu no biomasas.

Ekonomikas attistibas prognozes attieciba uz elektroenergijas galapat€rinu
2020. gada esot liecinajusas par butisku elektroenergijas  galapatérina
samazinajumu. Elektroenergijas galapat€rina apjoms esot viens no faktoriem, kas
ietekmé obligata iepirkuma izmaksas un attiecigi rada obligata iepirkuma

komponentes (turpmak — OIK) pieaugumu. Apstridéta norma esot pienemta, lai
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novérstu nesamérigu OIK ietekmi uz elektroenergijas kop&jo cenu un tadéjadi
aizsargatu visu elektroenergijas lietotaju tiesibas sanemt elektroenergiju par
prognoz&jamu cenu. Tada veida Ministru kabinets esot rikojies, lai sasniegtu
Elektroenergijas tirgus likuma 2. panta likumdevéja noteikto meérki — veicinat
atjaunojamo energoresursu izmantoSanu Latvija un vienlaikus nodroSinat to, ka
OIK nesameérigi neietekmés elektroenergijas kop&jo cenu.

Apstridétaja norma esot ieklauts jauns nosacijums, saskana ar kuru
elektroenergijas razotaji noteiktu laiku nevar iegiit tiesibas pardot sarazoto
elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros vai tiesibas sanemt garant&tu maksu
par uzstadito elektrisko jaudu. Neizpildoties Sim nosacijumam, razotajs neesot
tiesigs kvalific€ties valsts atbalsta sanemsanai.

3.2. Speka esosais atbalsta mehanisms esot izstradats, nemot veéra Eiropas
Parlamenta un Padomes 2001. gada 27. septembra direkttva 2001/77/EK par tadas
elektroenergijas izmantoSanas veicinasanu ieks€ja tirgli, kas sarazota, izmantojot
atjaunojamos energijas avotus, (turpmak — Direktiva 2001/77/EK) Latvijai noteikto
Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 23. aprila direktiva 2009/28/EK par
atjaunojamo energoresursu izmantoSanas veicinasanu un ar ko groza un sekojosi
atcel direktivas 2001/77/EK un 2003/30/EK (turpmak — Direktiva 2009/28/EK).

Nemot veéra elektroenergijas cenas pieauguma risku, ka ari ievérojot
Direktivas 2009/28/EK preambulas 27. punkta ietverto noradi uz sabiedribas
atbalsta nepiecieSsamibu atjaunojamas energijas izmantoSanas veicinasanai, ari
Latvija esot bijis nepiecieSams ieviest izmainas normativaja reguléjuma. Laika,
kad tika pienemta apstridéta norma, Saeima esot notikuSas diskusijas par
likumprojektu ,,Atjaunojamas energijas likums”, ar kuru planots ieviest Direktivas
2009/28/EK prasibas un izveidot tadu atbalsta mehanismu, kas atbilstu tirgus
prasibam. Tomer likumdevgjs likumprojekta ,,Atjaunojamas energijas likums”
izstradi neesot turpinajis. Tadel, lai noveérstu nesameérigu elektroenergijas kopgjas
cenas pieaugumu, esot veikti vairaki kompleksi nozares sakartoSanai nepiecieSami
pasakumi, citastarp arT pienemta apstridéta norma ka parejas reguléjums lidz jauna

atbalsta mehanisma ievie$anai.



4. Pieaicinata persona — Ekonomikas ministrija — uzskata, ka apstridéta
norma atbilst Satversmes 64. pantam.

4.1. Ekonomikas ministrija pievienojas Ministru kabineta paustajam
viedoklim, ka apstridéta norma pienemta noliika aizsargat elektroenergijas lietotaju
tiesibas sanemt elektroenergiju par prognozg&jamu cenu un noverst nesamérigu OIK
ietekmi uz elektroenergijas kop&jo cenu.

Pienemot apstridéto normu, Ministru kabinets esot rikojies tam pieskirta
pilnvarojuma robezas. Apstridétaja norma esot ieklauts jauns nosacijums, kuram
izpildoties razotaji iegiist tiesibas kvalificéties elektroenergijas pardoSanai obligata
iepirkuma ietvaros. Turklat apstridéta norma neesot attiecinama uz tiem
komersantiem, kuri jau ieguvusi tiesibas pardot sarazoto elektroenergiju obligata
iepirkuma ietvaros. Tadgjadi, pienemot apstridéto normu, attieciba uz tiem
komersantiem, kuri jau sanémusi tiesibas pardot sarazoto elektroenergiju obligata
iepirkuma ietvaros vai tiesibas sanemt garanteétu maksu par elektrostacija uzstadito
jaudu, esot ieverots tiesiskas palavibas princips.

4.2. Ekonomikas ministrija piekrit Ministru kabineta argumentiem, ka ar
apstridétas normas pienemsanu neesot parkaptas Direktivas 2009/28/EK prasibas
attieciba uz Latvijai noteikta mérka sasniegSanu atjaunojamas energijas joma.
Direktivas 2009/28/EK prasibas dalibvalstim esot saistoSas, tomér tas, ar kadiem
lidzekliem S§is direktivas mérki tiks sasniegti, paliekot katras dalibvalsts
kompetencg.

Turklat ne vienmér atbalsta mehanismi esot novirzami tiesi elektroenergijas
razoSanai no atjaunojamiem energoresursiem. Ikviena dalibvalsts esot tiesiga
izveleties, kada loma katram no energétikas sektoriem (elektroenergija,
siltumenergija, transports) buitu pieSkirama. Latvija 2013. gada elektribas sektors
veidojis vien 16 procentus no energijas galapatérina. Svarigak esot veicinat
atjaunojamo energoresursu izmantoSanu siltumapgades nozar€, jo siltumenergijas
Ipatsvars energijas galapaterina 2013. gada sasniedzis 58 procentus.

4.3. Apstridéto normu varot uzskatit par parejas regul§jumu lidz jauna

atbalsta mehanisma izveidei. Apstridéta norma tas sakotngja redakcija esot
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pienemta tapec, ka tobrid Saeima risinajusas diskusijas par likumprojektu
»Atjaunojamas energijas likums”, kas citastarp paredzgjis ieviest jaunus atbalsta
mehanismus atjaunojamo energoresursu izmantoSanas veicinasanai, lai tadgjadi
nodro$inatu Direktivas 2009/28/EK mérku sasniegSanu. Vélak apstridétaja norma
noteiktais termins ticis pagarinats Iidz 2016.gada 1.janvarim, jo bijis
nepieciesams panakt efektivaku atjaunojamo energoresursu izmantoS$anu. Proti, lai
Latvija 1zpilditu savu apnemSanos attieciba uz plaSadku no atjaunojamiem
energoresursiem razotas energijas patérinu, ari perioda lidz 2020. gadam esot
nepiecieSami valsts atbalsta pasakumi. Tomer vajagot nemt véra Eiropas Komisijas
vadlinijas ,,Pamatnostadnes par valsts atbalstu vides aizsardzibai un energétikai
2014.-2020. gadam” noteikto, proti, to, ka, sakot ar 2016. gadu, biis nepiecieSams
pariet uz tirgus principiem atbilsto§u valsts atbalsta mehanismu. Sa iemesla dgl
esot secinats, ka IidzSinjo atbalstu saskana ar Noteikumiem Nr.262 péec

2016. gada 1. janvara vairs nebiis iesp&jams turpinat.

5. Pieaicinata persona — Saeima — uzskata, ka apstridéta norma atbilst
Satversmes 64. pantam.

5.1. Saeima norada, ka Elektroenergijas tirgus likuma 29. panta ceturta dala,
kas ietver Ministru kabineta tiesibas noteikt kritérijus razotaju kvalifikacijai, ka ar1
obligata iepirkuma apjoma noteikSanas, istenoSanas un uzraudzibas kartibu,
pilnvarojot Ministru kabinetu izdot apstridéto normu. Likumdevgjs esot Ministru
kabinetam devis plasu pilnvarojumu noregulét ne tikai minéto kartibu, bet ari citus
Elektroenergijas tirgus likuma 29. panta ceturtaja dala noraditos jautajumus.

Elektroenergijas tirgus likuma 29. panta pirmaja dala noteikto tiesibu — proti,
tiesibu pardot sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros — TstenoSana
esot atkariga no obligata iepirkuma apjoma. Savukart obligata iepirkuma apjoma
noteikSanu likumdev@js esot deleg€jis Ministru kabinetam. Tadgjadi Ministru
kabinets, pienemot apstridéto normu, neesot parkapis tam dota pilnvarojuma
robezas.

5.2. Saeima nepiekrit Pieteikuma iesniedz&ja uzskatam, ka Ministru kabinets,

papildinot Noteikumus Nr. 262 ar apstridéto normu, esot vElgjies pilniba apturct
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atbalsta mehanisma — obligata elektroenergijas iepirkuma — piemérosanu lidz jauna
atbalsta mehanisma ievieSanai. AtbilstoSi apstridetajai normai jaunas tiesibas
pardot biomasas, saules vai v€ja elektrostacijas sarazoto elektroenergiju obligata
iepirkuma ietvaros un jaunas tiesibas sanemt garant€tu maksu par uzstadito
elektrisko jaudu no 2011. gada 26. maija lidz 2016. gada 1.janvarim netiekot
pieskirtas. Tomér, pamatojoties uz jau pienemtajiem l€mumiem, elektroenergijas

iepirkSana obligata iepirkuma ietvaros tiekot turpinata.

6. Pieaicinata persona — Latvijas Atjaunojamas energijas federacija —
uzskata, ka Ministru kabinets, pienemot apstridéto normu, ir parkapis tam pieskirto
pilnvarojumu.

6.1. No apstridétas normas pienemsSanas materialiem esot secinams, ka ta
izdota noliika veikt obligata iepirkuma mehanisma izvért§jumu un nodroSinat
parejas periodu lidz jauna atbalsta mehanisma ievieSanai. Tomer faktiski ta esot
versta uz atjaunojamas energijas nozares attistibas ierobezosanu. Par to liecinot tas
apstaklis, ka Ministru kabinets nav izvertgjis lidzSin€jo obligata iepirkuma
mehanismu, ka ari nav izstradajis priekSlikumus jauna atbalsta mehanisma
ievieSanai.

Neesot pamatots ari Ministru kabineta atbildes raksta noraditais, ka ar
apstridetas normas pienemsanu tiekot ierobezota obligata iepirkuma mehanisma
ietekme uz elektroenergijas gala cenu. Elektroenergijas razotajiem, kuri izmanto
atjaunojamos  energoresursus, sniegtais  atbalsts  vismazak ietekméjot
elektroenergijas gala cenu. Elektroenergijas cenas picaugumu radot tieSi
likumdeveja riciba, proti, pievienotas vertibas nodokla likmes paaugstinaSana.

6.2. Elektroenergijas tirgus likuma 29. panta pirma dala un 29.! panta pirma
dala garantgjot elektroenergijas razotajiem tiesibas kvalificéties attiecigu tiesibu —
proti, tiesibu pardot sarazoto elektroenergiju obligati iepérkama elektroenergijas
apjoma veida un sanemt garant€tu maksu par elektrostacija uzstadito elektrisko
jaudu — iegiiSanai. Elektroenergijas tirgus likuma 29. panta ceturta dala un
29.! panta ceturta dala pieSkirot Ministru kabinetam tiesibas noteikt kriterijus

razotaju kvalifikacijai $a likuma 29. panta pirmaja dala un 29.! panta pirmaja dala
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paredz€to tiesibu iegiiSanai. Tomér tas nenoziméjot, ka Ministru kabinets bitu
deleggéts uz noteiktu laiku apturét obligata elektroenergijas iepirkuma piemérosanu.
Sada Ministru kabineta riciba biitu pretruna ar Elektroenergijas tirgus likuma

29. panta pirmo dalu un 29.! panta pirmo dalu.

7. Pieaicinata persona — akciju sabiedriba ,,Energijas publiskais tirgotajs”
— norada, ka apstridéta norma pienemta noliika nepielaut elektroenergijas gala
tarifa picaugumu. Proti, OIK, kas ictekmé elektroenergijas cenu, kop$ 2010. gada
esot pieaugusi tris reizes. Tap&c Ministru kabinets, ievérojot Elektroenergijas
tirgus likuma 29. panta otraja un ceturtaja dala tam paredzéto deleg&jumu noteikt
obligata iepirkuma apjomu, izdevis apstridéto normu. Tapat Ministru kabinets,
pienemot apstridéto normu, neesot rikojies pret€ji Direktivai 2009/28/EK.
Direktiva 2009/28/EK uzliekot dalibvalstim pienakumu sasniegt konkrétus
kvantitativus raditajus visu veidu atjaunojamo energoresursu izmantoSana. Tacu
tas, ka So merki sasniegt, esot katras dalibvalsts zina.

Ar apstridétas normas pienemSanu neesot apturts elektroenergijas
razotajiem, kuri izmanto atjaunojamos energoresursus, paredzEtais atbalsta
mehanisms. Apstridéta norma uz noteiktu laiku ierobeZojot jaunu elektroenergijas
razotaju tiesibas kvalificéties elektroenergijas pardoSanai obligata iepirkuma
ietvaros. Tacu elektroenergijas razotaju tiesibas pardot sarazoto elektroenergiju

brivaja tirgii par tirgus cenu neesot ierobeZotas.

Secinajumu dala

8. Pieteikuma iesniedzgjs versies Satversmes tiesa, izskatot administrativo
lietu. Pieteikuma lhgts izvertét apstridétas normas atbilstibu Satversmes
64. pantam.

Apstridéta norma nosaka: ,,No 2011.gada 26.maija lidz 2016. gada
1. janvarim ministrija neorganizé konkursus par tiesibu iegiiSanu pardot biomasas,
biogazes, saules vai vé&ja elektrostacijas sarazoto elektroenergiju obligata

iepirkuma ietvaros, un razotajs nevar kvalificgties elektroenergijas pardoSanai
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obligata iepirkuma ietvaros un tiesibu iegiiSanai sanemt garant€tu maksu par
uzstadito elektrisko jaudu.”

Satversmes tiesas likuma 19.! panta pirmas dalas 2. punkta noteikts, ka
pieteikums iesniedzams, ja tiesa, izskatot administrativo lietu pirmaja instanceg,
apelacijas vai kasacijas kartiba, uzskata, ka norma, ko iestade ir piemerojusi vai
kas administrativaja tiesas procesa biitu japieméro $aja lieta, neatbilst Satversmei.

No lietas materialiem izriet, ka apstridéto normu konkrétaja administrativaja
lieta piemérojusi Ekonomikas ministrija. Ari Administrativa rajona tiesa un
Administrativa apgabaltiesa, izlemjot prasijjumu palielinat obligata iepirkuma
ietvaros pardodamas hidroelektrostacija sarazotas elektroenergijas apjomu,
spriedumos atsaukusies uz apstridéto normu (Sk. lietas materialu 1. sej. 14.-15.,
21.-24., 32.-39. Ipp.). Tadgjadi apstridéto normu piemé&roja gan iestade, gan ari
administrativas tiesas.

Apstridéta norma regulé divas atSkirigas situacijas, proti, aizliegumu
kvalificéties elektroenergijas pardosanai obligata iepirkuma ietvaros un aizliegumu
kvalificeties tiesibu iegiiSanai sanemt garantétu maksu par uzstadito elektrisko
jaudu.

Ta ka lietas faktiskie apstakli neattieccas uz apstridétaja norma razotajiem
noteikto aizliegumu kvalific@ties tiesibu iegliSanai sanemt garant€tu maksu par
uzstadito elektrisko jaudu, Satversmes tiesa apstridétas normas atbilstibu
Satversmes 64. pantam vertes tiktal, ciktal ta attiecas uz raZotaju tiesibam

kvalificéties elektroenergijas pardosanai obligata iepirkuma ietvaros.

9. Pieteikuma iesniedzgjs uzskata, ka Ministru kabinetam nebija likuma
noteikta pilnvarojuma izdot apstridéto normu, ar kuru atbalsta mehanisma —
obligata elektroenergijas iepirkuma — piemé&roSana tickot pilniba apturéta lidz
jauna atbalsta mehanisma ievieSanai.

Turpretim Ministru kabinets un Ekonomikas ministrija pauz viedokli, ka ar
apstridétas normas pienemsanu ming&tais atbalsta mehanisms tiekot apturéts tikai uz

laiku.
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Savukart pieaicinata persona — Latvijas Atjaunojamas energijas federacija —
paudusi viedokli, ka apstridéta norma neesot pilnigi skaidra — ja ta tiekot
interpretéta gramatiski, tad attiecoties tikai uz tiem razotajiem, kuri elektroenergiju
razo biomasas, biogazes, saules vai v€ja elektrostacijas, bet ne uz tiem razotajiem,
kuri elektroenergiju razo hidroelektrostacijas (sk. lietas materialu 2. séj. 67. 1pp.).

Lai noskaidrotu apstridétas normas tv€rumu, So normu nepiecieSams
interpretét kopsakara ar citam Noteikumu Nr. 262 normam un Ministru kabineta
2009. gada 11.augusta noteikumiem Nr.883 ,Noteikumi par atlaujam
elektroenergijas razoSanas jaudu palielinaSanai vai jaunu razoSanas iekartu
ievieSanai”, kuri nosaka prasibas, kas ir jaizpilda, lai sanemtu atlaujas
elektroenergijas razoSanas jaudu palielinaSanai vai jaunu razoSanas iekartu
ievieSanai.

9.1. Saskana ar Noteikumu Nr.262 7.punktu komersantam, lai tas
kvalificStos tiesibu iegliSanai pardot hidroelektrostacija sarazoto elektroenergiju
obligata iepirkuma ietvaros, jaiesniedz Ekonomikas ministrija attiecigs iesniegums.
Savukart atbilstoSi Noteikumu Nr. 262 14. punktam komersantam, lai tas
kvalific€tos tiesibu iegiiSanai pardot biomasas, biogazes, saules vai V€ja
elektrostacija sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros, japiedalas
ministrijas organizetajos konkursos, iesniedzot Ekonomikas ministrija attiecigu
iesniegumu.

Tatad komersantam, lai tas vartu kvalificéties tiesibu iegiiSanai pardot
hidroelektrostacija sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros, nav
japiedalas Ekonomikas ministrijas organizétajos konkursos, bet gan jaiesniedz
iesniegums Ekonomikas ministrija, kura Noteikumos Nr. 262 noteiktaja kartiba to
izskata un pienem attiecigu lémumu.

Lidz ar to apstridétaja norma noteiktais, proti, tas, ka razotajs nevar
kvalificeties elektroenergijas pardosanai obligata iepirkuma ietvaros, attiecas ne
tikai uz tiem komersantiem, kuri elektroenergiju raZzo biomasas, biogazes, saules
vai vgja elektrostacijas, bet arT uz tiem komersantiem, kuri elektroenergiju razo

hidroelektrostacijas.
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9.2. Ja komersants vélas palielinat obligata iepirkuma ietvaros pardodamas
elektroenergijas apjomu, tam saskana ar Ministru kabineta 2009. gada 11. augusta
noteikumiem Nr. 883 ,,Noteikumi par atlaujam elektroenergijas razosanas jaudu
palielinaSanai vai jaunu razoSanas iekartu ievieSanai” jasanem atlauja palielinat
elektrostacijas elektrisko jaudu.

Tadgjadi apstridéta norma attiecas ne tikai uz tiem elektroenergijas
razotajiem, kuri izmanto atjaunojamos energoresursus un vélas no jauna iegit
tiesibas pardot sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma ictvaros, bet arT uz tiem
razotajiem, Kuri vélas palielinat obligata iepirkuma ietvaros pardodamas
elektroenergijas apjomu.

9.3. Gan Ministru kabinets, gan Ekonomikas ministrija norada, ka péc
apstridétas normas pienemsanas joprojam turpinoties elektroenergijas iepirkSana
obligata iepirkuma ietvaros no tiem komersantiem, kuri jau saneémusi tiesibas
pardot elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros. Proti, 2013. gada obligata
iepirkuma ietvaros elektroenergija iepirkta no 368 razotajiem, tas ir, par 33 vairak
neka 2012. gada. Turklat péc apstridétas normas pienemSanas darbu uzsakusi
62 razotaji, kuriem jau bija pieskirtas tiesibas pardot sarazoto elektroenergiju
obligata iepirkuma ietvaros (Sk. lietas materialu 1. sej. 67., 146.—147. 1pp.).

Tatad apstridéta norma neatcel jau pieskirto valsts atbalstu komersantiem,

kuri ieguvusi tiesibas pardot sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros.

10. Saskana ar Satversmes 64. pantu likumdoSanas tiesibas, proti, tiesibas
kadu jautdjumu noregulét ar likumu, pieder Saeimai, ka ari tautai Satversmé
paredzetaja kartiba un apjoma. Izskatamaja lieta skarts jautajums tikai par Saeimai
Satversmé noteiktajam likumdoSanas tiestbam.

Vertéjot Saeimas un Ministru kabineta kompetences attiecibas, ir atzits: lai
nodroSinatu efektivaku valsts varas 1stenosanu, pielaujama atkape no prasibas, ka
likumdev&jam visi jautajumi pilniba jaizskir un janoregulé pasam. Sada kartiba ne
vien padara pasu likumdoSanas procesu efektivaku, bet art lauj atrak un adekvatak
reag€t uz normativa reguléjuma grozijumu nepiecieSsamibu (Sk. Satversmes tiesas

2005. gada 21.novembra sprieduma lieta Nr.2005-03-0306 7. punktu).
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Likumdevéjs likumdoSanas procesa izlemj tos jautajumus, kurus uzskata par
svarigakajiem, un pilnvaro Ministru kabinetu vai citu valsts institticiju izdot tiesibu
normas, kas nepiecieSamas likumu TstenoSanai.

Tomér jebkura gadijuma, kad likumdevéjs pilnvaro Ministru kabinetu izdot
ar¢jos normativos aktus, attiecigajam pilnvarojumam ir jasaglaba varas
savstarp&jas kontroles un lidzsvara attiecibas, ka ar jaatbilst citiem tiesiskas valsts
principiem [sk. Satversmes tiesas 1999. gada 1. oktobra sprieduma lieta
Nr. 03-05(99) secindjumu dalas 1. punktu]. Saeima, darbojoties ka likumdevgjs,
nav tiesiga nodot izpildvarai izlemSanai tadus jautajumus, kuri saskana ar
Satversmi ir tikai paSas Saeimas ekskluzivaja kompetencg.

Likumdevgjs, pilnvarojot izpildvaru izstradat reguléjumu kada jautajuma,
nedrikst radit risku, ka Iidzsvars starp likumdev§jvaru un izpildvaru var€tu
nosverties uz izpildvaras pusi tiktal, ka tiktu apdraudéts varas daliSanas princips un
lidz ar to arT demokratiskas valsts ickartas butiba (sk. Satversmes tiesas 2011. gada
11. janvara sprieduma lieta Nr. 2010-40-03 10.2. punktu). Lemjot par deleg&jumu,
likumdevgja pienakums ir apsvert konkréta jautajuma nozimigumu un saistibu ar
pamattiesibam.

Tatad tikai tad, ja Saeima, deleggjot Ministru kabinetu izstradat regul&jumu
kada jautajuma, ir ieveérojusi Satversmé noteikto valsts varas daliSanas principu,
Ministru kabinetam ir tiesibas izdot argjos normativos aktus. Satversmes tiesa jau
noradijusi, ka Ministru kabinets nedrikst izdot noteikumus likumdeveja
kompetencg esoSos jautajumos. Par tadu svarigu un nozimigu sabiedriskas dzives
jautajumu reglamentaciju, kuros nepiecieSama konceptuala iz8kirSanas un politiska
diskusija, jalemj likumdevéjam paSam (sk. Satversmes tiesas 2009. gada
20. janvara lemuma par tiesvedibaS izbeigsanu lieta Nr. 2008-08-0306
16.1. punktu un 2010.gada 20.decembra sprieduma lieta Nr.2010-44-01
11. punktu).

Lidz ar to Satversmes tiesai janoskaidro, vai likumdevgjs pats ir izIemis visus
svarigakos jautajumus un vai Ministru kabinets, pienemot apstridéto normu, ir

rikojies pilnvarojuma robezas.
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11. Saeima ir pienémusi vairakus likumus, kas regulé energétikas nozares
pamatus, — Energétikas likumu, Elektroenergijas tirgus likumu, Subsidétas
elektroenergijas nodokla likumu un likumu ,Par sabiedrisko pakalpojumu
regulatoriem”.

Energétikas likuma 2. pants noteic, ka sis likums reglamenté energétiku ka
tautsaimniecibas nozari, kas aptver energoresursu iegiiSanu un izmantosanu dazada
veida energijas razo$anai, energijas parveidi, iegadi, uzglabasanu, parvadi, sadali,
tirdzniecibu un izmantoSanu.

Elektroenergijas tirgus likums, tostarp ta 3. pants nosaka elektroenergijas
tirgh veicamo darbibu veidus, kas ietver elektroenergijas raZoSanu,
elektroenergijas parvadi, elektroenergijas sadali, elektroenergijas ka brivas
apgrozibas preces tirdzniecibu un tirdzniecibai nepiecieSamo pakalpojumu
nodro$inasanu. Tapat §is likums nosaka prasibas, kas elektroenergijas tirgus
dalibniekiem un elektroenergijas sistémas dalibnickiem jaieveéro sava darbiba
elektroenergijas tirgd, ka arf atbildibu par §a likuma prasibu neievérosanu. Sis
likums nosaka ari par energétiku atbildigas ministrijas un Sabiedrisko pakalpojumu
reguléSanas komisijas kompetenci elektroenergijas tirgus uzraudziba un
regulésana, ka ari veicinasanas pasakumus elektroenergijas raZzoSanai, izmantojot
atjaunojamos energoresursus.

Subsidétas  elektroenergijas  nodokla  likums nosaka  subsidétas
elektroenergijas nodokla objektu, nodokla maksatajus, nodokla likmi, subsidétas
elektroenergijas razotaju registra izveidoSanas un uzturéSanas kartibu, nodokla
aprékinasanas, maksaSanas un administréSanas kartibu, ka ari atbildibu par §a
likuma parkapumiem.

Savukart likums ,,Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” nosaka
sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas visparigo kartibu, reguléSanas sistémas
izveides un darbibas pamatprincipus.

Tatad Saecima ir pienémusi likumus, kas regulé dazadus energétikas jomas
aspektus, un arT péc apstridétas normas pienemsanas izdarijusi grozijumus

pienemtajos likumos.
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11.1. Energétikas likuma 3. panta ir definéti $a likuma merki, proti:
1) nodrosinat energijas lietotaju efektivu, droSu un kvalitativu apgadi ar energiju
pieprasitaja daudzuma un par pamatotam cenam, dazadojot izmantojamo
energoresursu veidus, palielinot energoapgades droSumu un ievérojot vides
aizsardzibas prasibas; 2) veicinat energijas efektivu izmantoSanu un Iidzsvarotu
patérinu; 3) nodrosinat energijas lietotaju tiesibas izvéleties pateéréjamas energijas
veidu un tirgotaju; 4) veicinat ekonomiski pamatotu konkurenci; 5) noteikt
parvaldes kartibu energétika un energoapgades komersantu darbibas organizé$anas
un reguléSanas principus; 6) veicinat viet€jo, atjaunojamo un sekundaro
energoresursu izmantosanu; 7) veicinat saudz€josu energétikas ietekmi uz vidi un
vidi saudzgjosu efektivu tehnologiju izmantosanu.

Tadgjadi likumdevéjs ir izSkiries par to, kadai jabut valsts politikai
energétikas joma.

11.2. Viens no Elektroenergijas tirgus likuma uzdevumiem saskana ar ta
3. pantu ir noteikt veicinasanas pasakumus elektroenergijas razoSanai, izmantojot
atjaunojamos energoresursus. Likumdev&js Elektroenergijas tirgus likuma ir
reglamentgjis valsts atbalsta veidus, par vienu no tiem nosakot razotaju tiesibas
pardot sarazoto elektroenergiju obligati iepérkama elektroenergijas apjoma veida.
Turklat Elektroenergijas tirgus likuma 29. panta otra dala paredz, ka noteikta dala
no visu Latvijas elektroenergijas galalietotaju kop€ja patérina ir obligati
nosedzama ar elektroenergiju, kas razota, izmantojot atjaunojamos energoresursus.

No iepriek§ minéta secinams, ka likumdevgjs ir izlémis svarigakos ar valsts
energtikas politiku un tas mérkiem saistitos jautajumus, tostarp jautajumus par
razotajiem, kuri elektroenergiju razo no atjaunojamiem energoresursiem,
sniedzamo atbalstu un $a atbalsta veidiem. Tapat likumdevgjs ir arl izvirzijis
prasibas attieciba uz to, kadam jabit minimalajam no atjaunojamiem
energoresursiem  sarazotas elektroenergijas patérina Tpatsvaram  kopgja
elektroenergijas patrina.

Tadeéjadi likumdevéjs ir izlemis svarigakos jautajumus attieciba uz
raZotaju tiestbam pardot saraZoto elektroenergiju obligati iepeérkama

elektroenergijas apjoma veida.
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12. Ministru kabinets ar&jo normativo aktu var izdot tikai tada gadijuma, ja
likumdevejs likuma formuléjis delegéjumu Sada akta izdoSanai un noteicis
pilnvarojuma robezas.

Pilnvarojuma nosacijumi visparigi ir reglamentéti Ministru kabineta iekartas
likuma 31. panta. Sa panta pirmas dalas 1. punkts noteic, ka Ministru kabinets var
izdot aréjus normativos aktus — noteikumus tikai tad, ja likums Ministru kabinetu
tam Tpasi pilnvarojis, un pilnvarojuma jabiit noraditiem ta galvenajiem satura
virzieniem.

Tadgjadi Ministru kabineta tiesibas izdot ar&jus normativus aktus sniedzas
vien tiktal, ciktal tam §is tiesibas ir nhodotas ar likumu.

Turklat Ministru kabineta noteikumi var tikt izdoti tikai tad, ja tie ir
nepiecieSami, lai istenotu likumu dzivé. Tas tiek panakts, noteikumos konkretizgjot
(detalizgjot) likuma normas (sk. Satversmes tiesas 2001. gada 3. aprila sprieduma
lieta Nr. 2000-07-0409 secindjumu dalas 5. punktu). Tadejadi Ministru kabinets
var tikai konkretizet (detalizeét) Saeimas pienemto likumu.

Lidz ar to Satversmes tiesai janoskaidro pilnvarojoSo normu saturs un merkis,
ka ari tas, vai Ministru kabinets nav parsniedzis tam likumdevéja pieskirta

pilnvarojuma apjomu.

13. Apstridéta norma izdota, pamatojoties uz Elektroenergijas tirgus likuma
29. panta otro un ceturto dalu.

Pieteikuma iesniedz&js uzskata, ka Ministru kabinetam, izdodot noteikumus
saskana ar Elektroenergijas tirgus likuma 29. panta otraja un ceturtaja dala ietverto
pilnvarojumu noteikt obligata iepirkuma istenoSanas kartibu un ievérojot a2 panta
pirmaja dala noteiktas razotaju tiesibas pardot sarazoto elektroenergiju obligata
iepirkuma ietvaros, butu janoregulé vienigi veids, kada istenojamas likuma
29. panta ceturtaja dala min&tas razotaju tiesibas.

Savukart Ministru kabinets norada, ka Elektroenergijas tirgus likuma
29. panta otra un ceturta dala to pilnvarojot izdot apstridéto normu. Apstridétaja

norma esot ieklauts jauns nosacijums, saskana ar kuru elektroenergijas razotaji
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noteiktu laiku nevar ieght tiesibas pardot sarazoto elektroenergiju obligata
iepirkuma ietvaros.

13.1. Pilnvarojuma saturam ir jabat tik skaidram, lai atklatu pilnvarojuma
batibu un jégu (Sk., piemeram, Satversmes tiesas 2005.gada 21. novembra
sprieduma lieta Nr. 2005-03-0306 10. punktu un 2007. gada 9. oktobra sprieduma
lieta Nr. 2007-04-03 20. punktu).

Satversmes tiesai janoskaidro ne tikai pilnvarojoSo normu saturs, bet art uz
izskatamo lietu attiecinamo Elektroenergijas tirgus likuma normu saturs un janem
vera citi normativie akti. Piemérojot gramatisko tiesibu normu interpretacijas
metodi, secinams, ka Elektroenergijas tirgus likuma 29. panta otraja un ceturtaja
dala ir ietverts to jautajumu loks, kurus Ministru kabinets ir tiesigs noregulét.

Tomér gramatiska metode ir tikai viena no interpretacijas metodém, un nav
pareizi vadities vienigi péc tiesibu normas vardiskas jégas (Sk., piemeram,
Satversmes tiesas 2005. gada 22. aprila léemuma par tiesvedibas izbeigSanu lieta
Nr. 2004-25-03 6. punktu). Tadel nepiecieSams izmantot arl citas tiesibu normu
interpretacijas metodes — sistémisko, teleologisko un vésturisko metodi.

13.2. Elektroenergijas tirgus likuma 29. panta pirmaja dala noteikts, ka
razotajs, kas elektroenergiju razo, izmantojot atjaunojamos energoresursus, var
iegiit tiesibas sarazoto elektroenergiju pardot obligati iepérkama elektroenergijas
apjoma veida.

Noteikta dala no visu Latvijas elektroenergijas galalietotaju kopgja patérina ir
obligati nosedzama ar elektroenergiju, kas raZota, izmantojot atjaunojamos
energoresursus. Atbilstosi Elektroenergijas tirgus likuma 29. panta otrajai dalai
Ministru kabinets nosaka So patérina dalu katram atjaunojamo energoresursu
veidam ta, lai Iidz 2010.gada 31.decembrim S§is dalas Tpatsvars kopgja
elektroenergijas patérina sasniegtu ne mazak ka 49,3 procentus. So dalu katram no
atjaunojamo energoresursu veidiem 2010. gadam un turpmakajiem desmit gadiem
Ministru kabinets ir noteicis Noteikumu Nr. 262 1. pielikuma, paredzot, ka
Latvijas elektroenergijas galalietotaju kop€ja patérina dala, kas obligati nosedzama
ar elektroenergiju, kas razota, izmantojot atjaunojamos energoresursus, Sasniedz

54,57 procentus.
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Saskana ar Elektroenergijas tirgus likuma 29. panta treSo dalu publiskais
tirgotajs aprékina obligati iepérkamas un, izmantojot atjaunojamos energoresursus,
sarazotas elektroenergijas apjomu katram gadam atbilsto§i Ministru kabineta
noteiktajai dalai lietotaju kop€ja paterina un public€ to sava interneta majas lapa un
oficialaja izdevuma ,,Latvijas Véstnesis”.

Tatad noteiktu dalu no visu elektroenergijas galalietotaju kop€ja patérina
sedz ar elektroenergiju, kas razota, izmantojot atjaunojamos energoresursus.
Ministru kabinets noteic So dalu katram atjaunojamo energoresursu veidam,
ieveérojot likumdevéja noteikta Tpatsvara robezu. Savukart publiskais tirgotajs
aprekina obligati iepérkamas un sarazotas elektroenergijas apjomu katram gadam.

Elektroenergijas tirgus likuma 29. panta ceturta dala noteic, ka nosacijumus
elektroenergijas razoSanai, izmantojot atjaunojamos energoresursus, ka ari
kriterijus razotaju kvalifikacijai §a panta pirmaja dala noteikto tiesibu sanemsanai
un kartibu, kada var atteikties no tam, elektroenergijas cenas noteikSanas kartibu
atkariba no atjaunojamo energoresursu veida, obligata iepirkuma apjoma
noteikSanas, istenoSanas un uzraudzibas kartibu, obligata iepirkuma apjoma
izmaksu segSanas kartibu, ka ari pasakumus, lai veicinatu elektroenergijas
razoSanu no biomasas, nosaka Ministru kabinets.

Pilnvarojuma ietvertais jédziens ,kartiba” norada uz to, ka Ministru
kabinetam ir tiesibas noteikumos regulét attieciga jautdjuma procesualo raksturu,
proti, izstradat noteiktu procediiru. Ar1 Satversmes tiesa ir atzinusi, ka jédziens
,karttba” nozimé norises IstenoSanas veidu vai darbibas organizaciju
(sk. Satversmes tiesas 2007.gada 9. oktobra sprieduma lieta Nr.2007-04-03
20. punktu). Papildus pilnvarojuma lietoti ari tadi jédzieni ka ,nosactjumi
elektroenergijas razosanai” un ,krit€riji razotaju kvalifikacijai”, kas norada uz to,
ka Ministru kabinetam dotais pilnvarojums ir plasaks un aptver ne tikai tiesibas
noteikumos regulét obligata iepirkuma Tstenosanas procesualo raksturu.

Tadgjadi likumdevgjs ir pieskiris Ministru kabinetam pilnvarojumu noregulét
ar obligata iepirkuma TstenoSanu saistitos jautajumus, citastarp pilnvarojumu

noteikt terminus, kados razotaji ir tiesigi pieteikties, lai kvalificétos saraZotas
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elektroenergijas pardosanai obligata iepirkuma ietvaros. Tapat Ministru kabinetam
ir tiesibas noregulét obligata iepirkuma apjoma noteikSanas kartibu.

13.3. Ministru kabinets un pieaicinata persona — Ekonomikas ministrija —
norada, ka apstridéta norma pienemta, lai novérstu OIK nesamérigu ietekmi uz
elektroenergijas kop&jo cenu un tadgjadi aizsargatu elektroenergijas lietotaju
tiesibas sanemt elektroenergiju par pamatotu cenu, ka ari lai stiprinatu Latvijas
tautsaimniecibu. Proti, OIK, kas sedz obligata iepirkuma izmaksas un attiecigi
ictekmé elektroenergijas kop&jo cenu, kops 2010. gada bija picaugusi tris reizes jeb
par 0,68 centiem/kWh (sk. lietas materialu 2. séj. 92. lpp.).

Satversmes tiesa jau noradijusi, ka ar pilnvarojuma mérki saprot to, ko
likumdeveéjs centies panakt, pieSkirot Ministru kabinetam tiesibas noregulét
attiecigo jautajumu (Sk. Satversmes tiesas 2007. gada 9. oktobra sprieduma lieta
Nr. 2007-04-03 19. punktu).

Ar likumdevgja doto pilnvarojumu izpildvarai jasaprot ne tikai viena
konkrgta, lakoniska tiesibu norma, bet pasa likuma biittba un mérki (sk. Satversmes
tiesas 2011. gada 11. janvara sprieduma lieta Nr. 2010-40-03 10.4. punktu). Lai
pilniba izprastu likuma biitibu un mérki, ne vienmer ir iesp&jams vadities tikai no
viena likuma, bet nakas vertet attiecigas jomas un dazkart arT ar to saistito jomu
reguléjumu kopuma. Likumdevgja dotais pilnvarojums nozimé, ka izpildvarai, to
istenojot, jarikojas tiesibu sist€mas ietvaros.

Lidz ar to Ministru kabinetam, pienemot apstridéto normu, bija janem véra
ar1 tas konkrétas jomas specifika, kuru likumdevéjs uzdevis tam reglament&t
vairaku likumu ietvaros.

Energétikas likuma 3. panta 1. punkta noteikts, ka $a likuma mérkis ir
nodrosSinat energijas lietotaju efektivu, droSu un kvalitativu apgadi ar energiju
pieprasitaja daudzuma un par pamatotam cenam, dazadojot izmantojamo
energoresursu veidus, palielinot energoapgades droSumu un ievérojot vides
aizsardzibas prasibas. Tapat $a likuma merkis ir veicinat vietgjo, atjaunojamo un
sekundaro energoresursu izmantoSanu (Sk. Energétikas likuma 2. panta 6. punktu).

AT Elektroenergijas tirgus likuma 2. panta 2. punkta ir noteikts, ka viens no

likuma mérkiem ir nodrosinat, lai visiem elektroenergijas lietotajiem, ieverojot
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normativo aktu prasibas, visefektivakaja iespéjamaja veida par pamatotam cenam
tiktu dro§i un kvalitativi piegadata elektroenergija. Sa pasa panta 4.punkta
noteikts, ka likuma meérkis ir veicinat elektroenergijas razo$anu, izmantojot
atjaunojamos energoresursus.

Tadgjadi Ministru kabineta uzdevums ir izstradat tadu kartibu, kas ne tikai
veicinatu elektroenergijas razoSanu, izmantojot atjaunojamos energoresursus, bet
citastarp nodroSinatu ar1 to, ka visiem elektroenergijas lictotajiem tiek picgadata
elektroenergija par pamatotam cenam.

13.4. Lai noskaidrotu, vai Ministru kabinets ir rikojies atbilstosi pilnvarojosa
likuma mérkim, nepiecieSams noskaidrot, kadi apsvérumi bijuSi par pamatu
apstridétas normas pienemsanai.

Anotacija, kas pievienota Noteikumiem Nr. 365, ar kuriem Noteikumi
Nr. 262 tika papildinati ar 100. punktu, apstiprina, ka apstridéta norma pienemta
noliika nepielaut elektroenergijas kop&jas cenas picaugumu. Anotacija noradits, ka,
pieaugot elektroenergijas gala tarifam, nepiecieSams steidzami izvertét, vai
turpmak $ads atbalsts ir ekonomiski pamatojams. ,,Ja no 2011. gada 26. maija lidz
2013. gada 1. janvarim jaunas tiesibas energijas razotajiem sanemt valsts atbalstu
netiks pieskirtas, papildu elektroenergijas tarifa kapums, kura pamata bitu tarifa
obligata iepirkuma komponentes atjaunojamas energijas dalas picaugums
turpmakajos gados, nebus lielaks par to, ko Ekonomikas ministrija prognozé
turpmakajiem gadiem, ja visas lidz $im pieskirtas tiesibas tiek realizétas” (Ministru
kabineta noteikumu projekta Nr. TA-1007 ,, Grozijumi Ministru kabineta
2010. gada 16. marta noteikumos Nr. 262 ,, Noteikumi par elektroenergijas
razosanu, izmantojot atjaunojamos energoresursus, un cenu noteiksanas
kartibu”” sakotnéjas ietekmes noveértejuma zinojums).

Attieciba uz nepiecieSamibu pienemt apstridéto normu un pagarinat
aizliegumam kvalificeties elektroenergijas pardosanai obligata iepirkuma ietvaros
paredz&to terminu, Noteikumu Nr. 606 anotacija noradits, ka ,,noteikumu Nr. 262
100. punkts ieviests ka parejas regulejums lidz jauna atbalsta mehanisma
ievieSanas bridim un Sobrid neparedz jaunu tiesibu pieskirSanu. Lai ieviestu jaunu

atbalsta mehanismu, nepiecieSams pagarinat parejas regul€uma terminu”.
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Anotacijas II sadalas ,,Tiesibu akta projekta ietekme uz sabiedribu” 3. punkta
noradits: ,,Ja Iidz 2016. gada 1.janvarim tiesibas energijas razotdjiem pardot
elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros un tiesibas sanemt garantétu maksu par
stacija uzstadito elektrisko jaudu netiks pieSkirtas, tad netiks radits papildu slogs
elektroenergijas galalietotajiem, salidzinot ar to, ko péc Ekonomikas ministrijas
prognozém varétu radit jau pieSkirto tiesibu istenoSana. P& Ekonomikas
ministrijas aprékiniem, ja visi izdotie un spéka esoSie lémumi par tiesibu
pieskirSanu pardot elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros tiek Tstenoti pilna
apméra [..], tad ietekme uz elektroenergijas tarifu palielinasies no 0,0029
LVL/kWh 1Iidz 0,0299 LVL/kWh laika lidz 2014. gadam” (Ministru kabineta
noteikumu projekta Nr. TA-1673 ,, Grozijumi Ministru kabineta 2010. gada
16. marta noteikumos Nr. 262 , Noteikumi par elektroenergijas razoSanu,
izmantojot atjaunojamos energoresursus, un cenu noteiksanas kartibu””
sakotnéjas ietekmes novertéjuma zinojums).

Atbalsta mehanismu pamata veido Ekonomikas ministrijas pieskirtas tiesibas
atbalstamajiem razotajiem sarazoto elektroenergiju pardot elektroenergijas
publiskajam tirgotajam obligata iepirkuma ietvaros par tarifu, kas ir augstaks par
elektroenergijas tirgus cenu. Visas izmaksas, kas rodas publiskajam tirgotajam,
pérkot elektroenergiju no razotajiem, kuri ieguvusi tiesibas pardot elektroenergiju
obligata iepirkuma ietvaros, sedz elektroenergijas galalietotaji proporcionali to
elektroenergijas patérinam (Sk. lietas materialu 1. séj. 68. lpp.). Ja tiek izsniegtas
jaunas atlaujas un palielinats obligata iepirkuma ietvaros pardodamas
elektroenergijas apjoms, var palielinaties OIK ietekme uz elektroenergijas tarifu
(sk. Ekonomikas ministrijas izstradato informativo zinojumu ,,Par atbalsta
mehanismiem elektroenergijas razosanai, izmantojot atjaunojamos
energoresursus”’, kurs pienemts zinasanai ar Ministru kabineta 2012. gada
28. augusta léemumu). Tatad obligata iepirkuma apjoma paliclinajums var ietekmét
izmaksas, kas rodas, iepérkot elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros. Ministru
kabinets uz noteiktu laiku apturgjis tiesibu pieskirSanu razotajiem kvalificgties
sarazotas elektroenergijas pardosanai obligata iepirkuma ietvaros, lai novérstu OIK

nesamérigu ietekmi uz elektroenergijas kopgjo cenu. Sadu Ministru kabineta ricibu
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pamato objektiva nepiecieSamiba nepielaut elektroenergijas kop€jas cenas
pieaugumu, kas negativi ietekmé&tu majsaimniecibu maksatsp&ju un uznp€mumu
konkurétspé&ju.

Lidz ar to apstridéta norma pienemta saskana ar pilnvarojosa likuma
mérki un lai nodroSinatu to, ka visiem elektroenergijas lietotajiem tiek

piegadata elektroenergija par pamatotam cenam.

14. Pilnvarojuma apjoms nozimé to jautajumu loku, kurus Ministru kabinets
ir tiesigs noregulét.

Noskaidrojot likumdevéja dota pilnvarojuma apjomu, janem vera ari tas
konkrétas nozares specifika, kuru likumdev€js uzdevis reglamentét Ministru
kabinetam (sk. Satversmes tiesas 2011.gada 11.janvara sprieduma lieta
Nr. 2010-40-03 10.4. punktu).
reaglt uz mainigajiem apstakliem elektroenergijas tirgti, periodiski pilnveidojot
izveidoto valsts atbalsta sistemu (sk. Satversmes tiesas 2010. gada 17. februara
lemuma par tiesvedibas izbeigsanu lieta Nr. 2009-42-0103 13. punktu).

Lai iesp&ju robezas mazinatu nelabvéligas sekas, ko rada OIK pieaugums,
iz8kiroSa nozime ir tam, cik atri Ministru kabinets sp&j reagét uz izmainam
elektroenergijas tirgli. Pirms apstridétas normas pienemSanas Saeima notika
diskusijas par likumprojektu ,,Atjaunojamas energijas likums”, ar kuru bija planots
izveidot jaunu valsts atbalsta mehanismu. Tomér likumdevejs likumprojekta
»Atjaunojamas energijas likums” izstradi neturpinaja (SK. lietas materialu 1. séj.
71.-72.1pp.). Lai aizsargatu sabiedribas labklajibu, nepielaujot nesamérigu
elektroenergijas kop&jas cenas pieaugumu, Ministru kabinetam bija nepiecieSams
atri reaget uz izmainam un lidz bridim, kad likumdevgjs izSkiras par jaunu atbalsta
mehanismu, ierobezot obligata elektroenergijas iepirkuma piem&rosanu.

Latvijas Atjaunojamas energijas federacija uzskata, ka elektroenergijas cenas
pieaugumu radot nevis OIK pieaugums, bet gan tas, ka p&dgjo tris gadu laika ir
vairakkart mainita pievienotas vértibas nodokla likme (sk. lietas materialu 2. séj.

66. Ipp.). Nav saubu, ka nodokla likmes palielinajums ar ietekmé elektroenergijas

22



kop&jo cenu, tomér Satversmes tiesas uzdevums nav parvertet, cik liela méra So
kop€jo cenu paaugstina dazadi faktori.

Satversmes tiesa secina, ka likumdevéja dotais pilnvarojums lava Ministru
kabinetam elektroenergijas kop€jas cenas nesamériga picauguma noveérsSanas labad
uz noteiktu laiku apturét tiesibu pieskirSanu razotajiem kvalificEties sarazotas
elektroenergijas pardosanai obligata iepirkuma ietvaros. Tomér tas nenozimé, ka
Ministru kabinets butu pilnvarots neierobezoti pagarinat apstridétaja norma
noteikto terminu. Vienlaikus Sacimai saglabajas pienakums lemt par razotaju
tiesibam kvalificéties sarazotas elektroenergijas pardoSanai obligata iepirkuma
ietvaros.

Ievérojot visu iepriek§ minéto, secinams, ka Ministru kabinets, pienemot
apstridéto normu, nav parkapis likumdeveja pieskirto pilnvarojumu, bet rikojies ta
ietvaros.

Lidz ar to apstridéta norma atbilst Satversmes 64. pantam.
Nolemumu dala
Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30.—32. pantu, Satversmes tiesa
nosprieda:
atzit Ministru kabineta 2010.gada 16. marta noteikumu Nr. 262
»Noteikumi par elektroenergijas raZoSanu, izmantojot atjaunojamos
energoresursus, un cenu noteikSanas kartibu” 100. punktu par atbilstosu
Latvijas Republikas Satversmes 64. pantam.
Spriedums ir galigs un neparsiidzams.

Spriedums stajas speka ta publicéSanas diena.

Tiesas sédes priekssedetajs A. Lavin$
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