SATVERSMES TIESA

SPRIEDUMS
Latvijas Republikas varda
Riga 2025. gada 28. marta

lieta Nr. 2024-04-01

Satversmes tiesa $ada sastava: tiesas s€des priekSsédétaja Iréna Kucina,
tiesneSi  Anita Rodina, Janis Neimanis, Jautrite Briede, Veronika Kriimina,
Martin$ Mits un Juris Juriss,

péc SIA “Finanza”, AS “DelfinGroup”, SIA ViziaFinance, AS “West
Kredit” un sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “VIA SMS” konstitucionalajam
stiidzibam,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu un Satversmes
tiesas likuma 16. panta 1. punktu, 17. panta pirmas dalas 11. punktu, ka ar7 19.2 un
28.! pantu,

rakstveida procesa 2025. gada 26. februara tiesas séd¢ izskatija lietu

“Par Uznémumu ienakuma nodokla likuma 4.! panta pirmas, otras un
ceturtas dalas, 17. panta 7.! dalas un parejas noteikumu 52. punkta atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 91. panta pirmajam teikumam un 105. panta

pirmajam un treSajam teikumam”.

Konstatejosa dala

likumu (turpmak ar1 — Nodokla likums), kas stajas speka 2018. gada 1. janvari.



Ar 2023. gada 7. decembra grozijumiem Nodokla likuma, kuri stajas speka
2024. gada 1. janvari, (turpmak — Likuma grozijumi) likums tika papildinats ar
4.! pantu, kura pirma, otra un ceturta dala paredz:

“(1) Neatkarigi no $a likuma 4. panta otras dalas 1. punkta noteikumiem
kreditiestades vai pateretaju kredit€Sanas pakalpojumu sniedzg&ji, kuri ir §3 likuma
2. panta pirmas dalas 1. punkta “a” apakSpunkta minétie iek§zemes uznémumi un
2. panta pirmas dalas 2. punkta minétas pastavigas parstavniecibas, taksacijas gada
veic nodokla piemaksu.

(2) Sa panta piemérosanai taksacijas gads ir parskata gads, kura $a panta
pirmaja dala minétie iek§zemes uznémumi Valsts ien€mumu dienestam iesniedz
pirmstaksacijas gada uznémuma gada parskatu vai $a panta pirmaja dala miné&tas
pastavigas parstavniecibas iesniedz pirmstaksacijas gada pelnas vai zaud€jumu
aprékinu, kas sagatavots atbilstosi $a likuma 4. panta divpadsmitajai dalai.

(4) Taksacijas gada nodokla piemaksas aprékina ieklauj $adu informaciju:

1) taksacijas gads, par kuru tiek veikts nodokla piemaksas aprékins;

2) pirmstaksacijas gada pelpas vai zaud@umu aprékina summa péc
nodokliem;

3) pirmstaksacijas gada pelnas vai zaud&jumu aprékina noradita ienakuma
dala, par kuru nodokla maksatajs turpmak ir tiesigs samazinat ar nodokli
apliekamaja baze ieklauto dividenzu vai dividendém pielidzinato izmaksu apméru;

4) ar nodokli aplieckama summa, kas aprékinata, no §is dalas 2. punkta
mingtas summas atnemot §is dalas 3. punkta min€to summu;

5) nodokla piemaksas summa, kas aprékinata, §is dalas 4. punkta min&tajai
summai piemérojot 20 procentu likmi;

6) samaksata nodokla summa par taksacijas gada aprékinato $a likuma
4. panta otras dalas 1. punkta min€to ar nodokli aplickamo objektu (iznemot
arkartas dividendes);

7) budZeta maksajama nodokla piemaksas summa, kas aprékinata, no S§is
dalas 5. punkta minétas aprékinatas summas atnemot §is dalas 6. punkta min&to

aprékinato summu.”



Tapat ar Likuma grozijumiem Nodokla likuma 17. pants papildinats ar
7.1 dalu, kas paredz, ka nodokla maksatajs ir tiesigs $aja likuma noteiktaja kartiba
aprékinato nodokli, kas aprekinats par §a likuma 4. panta otras dalas 1. punkta
(iznemot arkartas dividendes) min&to ar nodokli aplickamo objektu, hronologiska
seciba samazinat par $a likuma 4. panta noteiktaja kartiba iepriek§ samaksato
nodokla piemaksu. Savukart Nodokla likuma parejas noteikumi papildinati ar
52. punktu, kas noteic, ka, piemérojot §a likuma 4.! panta ceturtas dalas 2. punktu,
pelnas apmérs, uz kura pamata tiek aprékinata nodokla piemaksa, netiek
samazinats par arkartas dividendém, kuras atbilstoSi So parejas noteikumu
9. punktam nodokla pieme@roSanai ir pielidzinatas pelnas dalai, kura giita lidz

2017. gada 31. decembrim.

2. Satversmes tiesa tika ierosinatas Cetras lietas par Nodokla likuma normu,
kas regulé nodokla piemaksu kreditiestadem un pateérétaju krediteSanas
pakalpojumu sniedzgjiem, satversmibu:

1) péc SIA “Finanza” pieteikuma tika ierosinata lieta Nr. 2024-04-01 “Par
Uzpémumu iendkuma nodokla likuma 4.! panta pirmas dalas atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 91. panta pirmajam teikumam un 105. panta pirmajam un
treSajam teikumam”;

2) peéc AS “DelfinGroup” un SIA ViziaFinance pieteikuma tika ierosinata
lieta Nr. 2024-13-01 “Par Uznémumu ienakuma nodokla likuma 4.! panta pirmas,
otras un ceturtas dalas, 17. panta 7.! dalas un parejas noteikumu 52. punkta
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91.panta pirmajam teikumam un
105. panta pirmajam un treSajam teikumam”;

3) péc AS “West Kredit” pieteikuma tika ierosinata lieta Nr. 2024-14-01
“Par Uznémumu ienakuma nodokla likuma 4.! panta pirmas, otras un ceturtas
dalas, 17.panta 7.' dalas un parejas noteikumu 52. punkta atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 91. panta pirmajam teikumam un 105. panta pirmajam un
treSajam teikumam”;

4) pec sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “VIA SMS” pieteikuma tika

ierosinata lieta Nr.2024-18-01 “Par Uzpémumu ienakuma nodokla likuma
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4.! panta pirmas dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91. panta
pirmajam teikumam un 105. panta pirmajam un treSajam teikumam”.

Saskana ar Satversmes tiesas likuma 22. panta sesto dalu §is lietas tika
apvienotas viena lieta. Apvienotajai lietai Nr. 2024-04-01 pieskirts nosaukums
“Par Uzpémumu ienakuma nodokla likuma 4.! panta pirmas, otras un ceturtas
dalas, 17. panta 7.! dalas un parejas noteikumu 52. punkta atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 91. panta pirmajam teitkumam un 105. panta pirmajam un

treSajam teikumam”.

3. Pieteikumu  iesniedzéjas — SIA “Finanza”, AS “DelfinGroup”,
SIA ViziaFinance, AS “West Kredit” un sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu
“VIA SMS” (turpmak ar1 — Pieteikumu iesniedzgjas) — uzskata, ka Nodokla
likuma 4.! panta pirma, otra un ceturta dala, 17.panta 7.!dala un parejas
noteikumu 52. punkts (turpmak — apstridétas normas) neatbilst Latvijas
Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 1. pantam, 91. panta pirmajam
teikumam un 105. panta pirmajam un treSajam teikumam.

3.1. SIA “Finanza” ir kapitalsabiedriba, kuras galvenais komercdarbibas
veids ir kredit€Sanas pakalpojumu sniegSana. AS “DelfinGroup” ir finanSu
tehnologiju uznémums, kas piedava finanSu un lombardu pakalpojumus.
SIA ViziaFinance ir AS “DelfinGroup” meitas komercsabiedriba. Patérétaju
kreditéSana veido abu komercsabiedribu galveno finanSu apgrozijuma dalu.
Savukart AS “West Kredit” ir kredit€Sanas un hipotekaras kreditéSanas
pakalpojumu sniedzgja, bet sabiedribas ar ierobeZotu atbildibu “VIA SMS”
pamatdarbibas veids ir paterina kredit€Sanas pakalpojumu sniegSana
privatpersonam. Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “VIA SMS” Latvijas tirga
piedava tris dazadus aizdevuma veidus ar fiks€tam procentu likmém. Visam
Pieteikumu iesniedzg&jam ir izsniegta speciala atlauja (licence) paterétaju
krediteSanas pakalpojumu sniegSanai, un tas ir uznémumu ienakuma nodokla
maksatajas.

Lidz 2024. gada 1.janvarim Pieteikumu iesniedzgjas veica uznémumu

ienakuma nodokla nomaksu pelnas sadales bridi. Tomeér ar apstrideétajam normam
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Pieteikumu iesniedz&jam noteikts pienakums taksacijas gada veikt uzpémumu
ienakuma nodokla piemaksu 20 procentu apméra neatkarigi no ta, vai tiek veikta
pelnas sadale dividend@s. Sads pienakums, ka arf uznégmumu ienakuma nodokla
piemaksas aprékinaSanas kartiba parkapj Satversmes 91. panta ietverto tiesiskas
vienlidzibas principu un nesamérigi ierobezo Satversmes 105. panta ietvertas
tiesibas uz TpaSumu.

3.2. Uzn€mumu ienakuma nodokla piemaksu kreditiestadém un paterétaju
kredit€Sanas pakalpojumu sniedz&jiem likumdev€js noteica saistiba ar
kreditiestazu paaugstinato pelnu pec Eiropas Centralas bankas lémumiem celt euro
naudas tirgus etalona likmi (EURIBOR) (turpmak — EURIBOR likme). Tomér
patérétaju kredit€Sanas pakalpojumu sniedzgji neatrodas tados paSos apstaklos ka
kreditiestades, jo izsniedz aizdevumus ar fiks€tu likmi un tadel to ienakumus un
pelnu neietetkmé EURIBOR likmes izmainas. Tapat bitiski atSkiras kopg€jie
kreditiestazu un paterétaju kredit€Sanas pakalpojumu sniegSanas uznp€mumu
pelnas raditaji un veids, kada tie finans€ savu komercdarbibu.

Apstridétajas normas noteiktajai vienadajai attieksmei pret atSkirigos
apstaklos eso$am personu grupam nav objektiva un sapratiga pamata. Likumdevejs
nav ieverojis labas likumdoSanas principu, jo apsvérumi par paterétaju
krediteSanas pakalpojumu sniedz&ju Skietami augsto pelpu nav balstiti
visaptveroSa analiz€ un datos. Likumdevejs nav apsvéris, ka apstridétas normas
ietekmes paterétaju kreditéSanas pakalpojumu sniedz€jus, ka ar1 nav pienacigi
uzklausijis un némis vera ieintereséto personu un institiiciju viedoklus.

Apstridéto normu meérkis ir nodroSinat ienémumus valsts budZeta un
pasSvaldibu budZetos no tiem nodokla maksatajiem, kuru pelna pieaugusi saistiba
ar EURIBOR likmes izmainam. Tadg] nav konstat&jams legitims mérkis vienadas
attieksmes noteikSanai pret kreditiestadém un paterétaju kredit€Sanas pakalpojumu
sniedz&jiem, kuri aizdevumus izsniedz ar fiksétu procentu likmi. Apstridétajas
normas paredzeta 1paSa nodokla maksaSanas kartiba nevar tikt pamatota ar

atseviSku nodokla maksataju grupu augstajiem pelnas raditajiem.



Labums, ko no vienadas attiecksmes giist sabiedriba, nav lielaks par
patérétaju kreditétajiem nodarito kait€jumu, jo apstridétas normas novedis pie
kreditu nepieejamibas un sadardzinasanas.

AS “DelfinGroup”, SIA ViziaFinance, AS “West Kredit” un sabiedriba ar
ierobezotu atbildibu “VIA SMS” norada, ka tiesiskas vienlidzibas princips ir
parkapts arT ar to, ka apstridétas normas paredz nepamatoti atskirigu attieksmi pret
vienados apstaklos eso$am personu grupam — paterétaju kredit€Sanas pakalpojumu
sniedzgjiem un citiem uznémumu ienakuma nodokla maksatajiem, kas nav
kreditiestades. Proti, par€jie uzn€émumu ienakuma nodokla maksataji turpinas
maksat nodokli tikai par sadalito pelnu, bet patérétaju kreditéSanas pakalpojumu
sniedzg€jiem uznémumu ienakuma nodokla piemaksa ir javeic no pirmstaksacijas
gada gitas pelnas neatkarigi no ta, vai pelna tiek sadalita. Sadai nevienlidzigai
attieksmei triikkst objektiva un sapratiga pamata.

3.3. Ar apstridétajam normam noteikta uzn€mumu ienakuma nodokla
maksaSanas un aprékinasanas kartiba nesameérigi ierobezo Pieteikumu iesniedzgju
tiesibas uz TpaSumu.

Apstridétas normas paredz, ka paterétaju kredit€Sanas pakalpojumu
sniedzgji veic uzn€émumu ienakuma nodokla piemaksu par parskata gada gito
pelnu neatkarigi no ta, vai konkréto nodokla maksataju ir vai nav ietekmgjis
EURIBOR likmes kapums. Pieteikumu iesniedzgju galvenais investiciju avots ir
no kreditiestadeém aiznemtais kapitals. Lai veiktu uznémumu ienakuma nodokla
piemaksu, Pieteikumu iesniedzg&jam biis nepiecieSams piesaistit papildu lidzeklus
aizn€émumu veida. Apstridétas normas mazina Pieteikumu iesniedz€ju iesp€jas
veikt un attistit savu komercdarbibu, liedzot veikt ieguldijumus saimnieciskaja
darbiba. Tadgjadi apstridétas normas paredz nesamérigu nodoklu slogu
Pieteikumu iesniedzejam.

Pieteikumu iesniedzgju tiesibu uz ipaSumu ierobeZojums ir noteikts,
parkapjot labas likumdoSanas principu. Apstridétas normas ir pienemtas sasteigta
procesa, nenemot veéra un péc biitibas neizvertéjot So normu adresatu un citu
sabiedribas parstavju iebildumus un ierosinajumus par reguléjuma izveidi. Labas

likumdoSanas princips ir parkapts ar1 tadgjadi, ka likumdevejs nav pienacigi
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izvertgjis likumprojekta paredzeéto tiesibu normu atbilstibu Satversmes 91. un
105. pantam. Turklat apstridétas normas nav balstitas pétijjumos par to ietekmi uz
valsts budzetu un to adresatiem ilgtermina.

Pat ja tiktu pienemts, ka pamattiesibu ierobezojumam ir legitims meérkis,
likumdevéja izraudzitais lidzeklis nav piemérots §a2 mérka sasniegSanai, turklat
pastav personas pamattiesibas mazak ierobezojosi lidzekli, kurus likumdevegjs nav

apsveris.

4. Institicija, kas izdevusi apstridéto aktu, — Saeima —uzskata, ka
apstridétas normas atbilst Satversmes 91. panta pirmajam teikumam un 105. panta
pirmajam un treSajam teikumam.
jauna uzpémumu ienakuma nodokla sisttma. Ta paredz€ja atlikt uzpémumu
ienakuma nodokla maksasanu lidz bridim, kad uzn€émuma pelna tiek sadalita vai
citada veida novirzita tadiem izdevumiem, kuri nenodro§ina uzn€muma turpmaku
attistibu. Attiecigo izmainu merkis bija veicinat tautsaimniecibas attistibu,
stimulg&jot uznémumus lielaku pelnas dalu atstat uzn€muma un veicinot investiciju
pieaugumu.

No 2023. gada marta lidz augustam valdibas koaliciju veidojoSo partiju
Nodoklu politikas pilnveidoSanas koordinéSanas grupa (turpmak — Nodoklu
koordinéSanas grupa) analiz€ja valsts nodoklu politikas pilnveidoSanas iesp€jas,
tostarp attieciba uz uzn€mumu ienakuma nodokli. Tika vértétas vairakas
iesp&jamas nodoklu politikas izmainas un piedavati divi varianti — uzp€émumu
ienakuma nodokla avansa maksajumu ievieSana finansu sektoram vai virspelnas
solidaritates iemaksas noteikSana kreditiestadém un citiem aizdevejiem.

Ministru kabinets izraudzijas pirmo variantu, uzdodot FinanSu ministrijai
sagatavot un finanSu ministram iesniegt izskatiSanai Ministru kabineta
likumprojektu “Par valsts budZetu 2024. gadam un budZeta ietvaru 2024., 2025.
un 2026. gadam” pavadoSo likumprojektu pakotné tadus grozijumus Nodokla
likuma, kas paredzetu, ka no 2024. gada kreditiestades un pateérétaju kredit€Sanas

pakalpojumu sniedzgji veic uzn€émumu ienakuma nodokla piemaksu 20 procentu



apmeéra no pirmstaksacijas gada gutas pelnas. Tapat ar apstridétajam normam tika
paredzetas kreditiestazu un patérétaju krediteSanas pakalpojumu sniedz€ju tiesibas
ieturét uznémumu ienakuma nodokli pelnas sadales bridi un maksajamo nodokli
samazinat par nodokla piemaksas apmeéru.

4.1. Uzn€émumu ienakuma nodokla piemaksa ir vienadi attiecinata uz
visiem uznémumu ienakuma nodokla maksatajiem, kuru saimnieciskas darbibas
veids ir darbibas ar finanSu lidzekliem, kuros ietilpst arT nesamaksatais uzp€émumu
ienakuma nodoklis. Sis apstaklis vieno kreditiestades un patérétaju kreditéanas
pakalpojumu sniedz&jus un vienlaikus noSkir §is abas grupas no pargjiem
uznémumu ienakuma nodokla maksatajiem.

Kreditiestadem un paterétaju kredit€Sanas pakalpojumu sniedzgjiem
uzliktais pienakums veikt uznémumu ienakuma nodokla piemaksu ir likumdevéja
apzinati izraudzits pastavigs tiesiskais risinajums neatkarigi no EURIBOR likmes
svarstibam. Abas ar apstridétajam normam regul€tas subjektu grupas atrodas
vienados un salidzinamos apstaklos, jo tiem ir noteikts viens NACE kods, to
saimnieciskas darbibas veids ir darbibas ar finansu lidzekliem un pamatdarbibas
joma ir kredit€Sanas pakalpojumu nodrosinasana fiziskajam personam. Turklat abu
So personu grupu komercdarbibas modelis ir balstits uz to, ka nesamaksatais
uznémumu ienakuma nodoklis var tikt izmantots finansu pakalpojumu sniegsana.
Tapat tika nemts véra tas apstaklis, ka ar1 patérétaju kreditéSanas pakalpojumu
sniedzg€jiem, kuri izsniedz aizdevumus ar fiksétu procentu likmi, rentabilitates
raditaji kopuma bija augsti. Janem véra ar tas, ka Nodokla likums kreditiestadem
un paterétaju kredit€Sanas pakalpojumu sniedz€jiem jau pirms uzn€mumu
ienakuma nodokla piemaksas ievieSanas paredzgja ipasu statusu, uz tiem attiecinot
labveéligakas specialas normas neka uz paréjiem nodokla maksatajiem.

P&c Saeimas ieskata, kreditiestaZu un pateérétaju kredit€Sanas pakalpojumu
sniedzgju kopigas pazimes ir komercdarbibas modelis, atbilstosi kuram
nesamaksatais uznp€mumu ienakuma nodoklis ir nodoklu maksataju saimnieciskas
darbibas priekSmets, ko var ieguldit finanSu pakalpojumu sniegSana, un abam §Im

personu grupam raksturigi augstie rentabilitates raditaji. Ta ka apstridetas normas



paredz vienadu attieksmi pret vienados un salidzinamos apstaklos eso§am personu
grupam, tiesiskas vienlidzibas princips nav parkapts.

Pat ja tiek pienemts, ka paterétaju kredit€Sanas pakalpojumu sniedzgji, kas
izsniedz aizdevumus ar fiks€tu procentu likmi, atrodas atskirigos apstaklos, bet
apstridéta norma pret tiem un kreditiestadem paredz vienadu attieksmi, tiesiskas
vienlidzibas princips ir ieverots. Apstridétas normas tika pienemtas, uzklausot
valsts institliciju un nozares parstavjus un vertgjot apstridéto normu atbilstibu
augstaka juridiska spéka tiestbu normam, tostarp uzklausot un analiz&jot
iebildumus par apstridétajas normas ieklaujamo subjektu loku. Paterétaju
krediteSanas pakalpojumu sniedzgji un kreditiestades, izsniedzot aizdevumus, tiem
pieméro procentu likmes un tadgjadi gist papildu pelnu, pateicoties labvéligajai
uznémumu ienakuma nodokla sist€émai. Lidz ar to, péc Saeimas ieskata,
likumdevéjam ir tiesibas savas ricibas brivibas ietvaros noteikt uzpeémumu
ienakuma nodokla piemaksas pienakumu Siem komersantiem.

Apstridetajas normas ietverta atSkiriga attieksme pret konkrétam nodokla
maksataju grupam ir versta uz sapratiga lidzsvara panakSanu starp esoSo
uznémumu ienakuma nodokla sistemu, kas motivé kreditiestades un patérétaju
krediteSanas pakalpojumu sniedz€jus reinvestét pelnu, un no valsts budzeta
pilniguma principa izrietoSo valsts budzeta ien€mumu prognoz&jamibu, ka ari
uznémumu ienakuma nodokla regularu samaksu. Tatad apstridétajas normas
ietvertas atskirigas atticksmes legitimais mérkis ir sabiedribas labklajibas
aizsardziba un citu cilveku tiesibu aizsardziba.

Nosakot vienadu attiecksmi pret atSkirigos apstaklos esosam personu
grupam, ir ieverots samériguma princips. Apstridétas normas nodroSina
lidzsvarotu valsts budzeta ienémumu prognozgjamibu, jo paredz regularu
uznémumu ienakuma nodokla piemaksas veikSanu taksacijas gada. Tadgjadi ir
iesp&jams gan planot, gan izmantot iegtitos lidzeklus valsts budzeta vajadzibu
apmierinasanai. Nepastav citi, alternativi lidzekli, kas lautu sasniegt legitimos
mérkus tada pasa kvalitate. Apstridétas normas rada pienakumu atrak un regulari
nomaksat nodokli, kas tapat tiek nemts vera tad, ja tiek sadalita pelna. Nav tadu

datu, kas apstiprinatu Pieteikumu iesniedz€ju apgalvojumus par apstridéto normu

9



negativu ietekmi uz paterétaju kredit€Sanas pakalpojumu sniedz€jiem un to
1zsniedzamo kreditu pieejamibu.

Attieciba uz otru salidzinamo grupu pari — citiem uznémumu ienakuma
nodokla maksatajiem un patérétaju krediteSanas pakalpojumu sniedz&jiem —
Saeima norada, ka tie atrodas atSkirigos apstaklos, jo citiem nodokla maksatajiem
finanSu lidzekli, kuros ietilpst nesamaksatais uznémumu ienakuma nodoklis, nav
to saimnieciskas darbibas priekSmets. Ta ka apstrideétas normas paredz atSkirigu
attieksmi pret atSkirigos apstaklos eso§am personu grupam, tiesiskas vienlidzibas
princips ir ieverots.

4.2. Apstridétajas normas noteiktais personas tiesibu uz 1paSumu
ierobezojums ir samérigs un atbilst Satversmes 105. panta pirmajam un treSajam
teikumam.

Atsaucoties uz tiem paSiem argumentiem, kas sniegti, pamatojot apstridéto
normu atbilstibu Satversmes 91. panta pirmajam teikumam, Saeima norada, ka
pamattiesibu ierobezojums ir noteikts ar likumu, tam ir legitimi mérki —
sabiedribas labklajibas aizsardziba un citu cilvéku tiesibu aizsardziba — un tas
atbilst sam@riguma principam. Papildus Saeima uzsver, ka apstridéto normu
pienemsSanas procesa tika vertéti ari tajas ietverta pamattiesibu ierobezZojuma
sameriguma aspekti.

Savukart Pieteikumu iesniedz&u noraditie alternativie lidzekli nav
uzskatami par tadiem, ar kuriem pamattiesibu ierobezojuma legitimos mérkus

varétu sasniegt tada pasa kvalitate.

5. Pieaicinata persona — Tieslietu ministrija — uzskata, ka apstridetas
normas neatbilst Satversmes 91.panta pirmajam teikumam un 105. panta
pirmajam un treSajam teikumam.

Tieslietu ministrija piekrit, ka viena no kreditiestazu un paterétaju
krediteSanas pakalpojumu sniedz&ju pamatdarbibas jomam ir kredit€Sanas
pakalpojumu nodro$inasana fiziskajam personam un ka abu minéto nodokla
maksataju grupu saimnieciskas darbibas veids ir darbibas ar finanSu Iidzekliem.

Tomer kreditiestades un paterétaju kredit€Sanas pakalpojumu sniedzgji atrodas
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atSkirigos apstaklos, jo atSkiras to sniegto pakalpojumu struktiira un finanséjuma
piesaistes avoti, ka arT Nodokla likuma noteikta nodokla aprékinaSanas kartiba.
Tacu apstridétas normas abam §im personu grupam paredz vienadu pienakumu
taksacijas gada veikt uznémumu ienakuma nodokla piemaksu 20 procentu apméra
neatkarigi no ta, vai tiek veikta pelnas sadale dividend@s. Tieslietu ministrija nav
guvusi apstiprinagjumu tam, ka S$adai atSkirigai attieksmei biitu objektivs un
sapratigs pamats. Tapat no Saeimas BudZeta un finansu (nodoklu) komisijas s€zu
audioierakstiem nav giistama parlieciba, ka likumdevéjs biitu vertgjis to, vai
apstridétas normas ietekm@s paterétaju kredit€Sanas pakalpojumu sniedz&ju
pamatkapitalu un ricibas brivibu attieciba uz uzpémuma finans$u lidzekliem.
Tieslietu ministrijai nav radies priek$stats, ka likumdevéjs biitu pienacigi analizgjis
un pamatojis apstridétajas normas ietverta pamattiesibu ierobeZojuma

satversmibu, ka ar1 meklgjis labako iesp&jamo lidzsvaru starp dazadam interesém.

6. Pieaicinata persona — FinanSu ministrija — norada, ka Nodoklu
koordinéSanas grupa konceptuali atbalstija modeli, kas paredz kreditiestadem un
patérétaju kredit€Sanas pakalpojumu sniedzg€jiem pienakumu ik gadu veikt
uznémumu ienakuma nodokla piemaksu 20 procentu apméra. Izskiroties par $adu
lémumu, tika nemta veéra visu Latvijas kredit€Sanas pakalpojumu sniedz€ju augsta
pelna. Kreditiestazu augsto pelnas raditaju labveligi ietekméjis ari Eiropas
Centralas bankas realizetais inflacijas mazinaSanas pasakums, kura rezultata tika
paaugstinata EURIBOR likme. Tapat ir nemti véra ari patérétaju kredit€Sanas
pakalpojumu sniedzgju augstie pelnas raditaji. Aizdevumu sniegSanas apjoma
progresija un ekonomiska izaugsme ir saistama ar vairakiem kreditu veidiem un
nav atkariga no ta, vai krediti izsniegti ar fiks€tu vai mainigu procentu likmi.

FinanSu ministrija uzsver, ka apstridétas normas ir izstradatas ka pastavigs
pasakums, kas nodro§inas paredzamu valsts budzeta ien€mumu pieaugumu, lai
tadgjadi risinatu ilgtsp€jigas publisko pakalpojumu nodroSinaSanas izaicinajumus
sabiedribas interes€s. Alternativs variants, pieméram, uznémumu ienakuma
nodokla noteikSana virspelnai, biitu termin€ts risindjums, kas uzliktu nodokla

maksatajiem papildu slogu, liekot tiem veikt izmainas gramatvedibas uzskait€.
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Tapat ir janem vera, ka kreditiestazu kapitala pietiekamibu nosaka specialie
normativie akti ar stingrakam prasibam, kas nav jaievéro citiem kreditéSanas
pakalpojumu sniedzgjiem. Turklat kreditiestadém attieciba uz pelnas sadali ir
paredz€ti ierobezojumi, kas saistiti ar normativajos aktos noteikto kapitala
pietickamibas prasibu ievéroSanu. FinanSu ministrija uzsver, ka kreditiestades un
patérétaju kredit€Sanas pakalpojumu sniedz€ji uznémumu ienakuma nodokla
piemé&roSanas nolikos tiek verteti vienlidzigi un atrodas salidzinama situacija
attieciba uz procentu maksajumiem, ko minétie kreditetaji sanem no aizn€mejiem.

Vertgjot mehanismu uznémumu ienakuma nodokla pieméroSanai visiem
kreditéSanas pakalpojumu sniedz&jiem, tika izraudzits tads nodokla piemaksas
modelis, kas nav veidots ka virspelnas nodoklis. Ar apstridétajam normam noteikta
uznémumu ienakuma nodokla piemaksas veikSanas kartiba, kas paredz ikgadgeju

nodokla maksajumu par giito pelnu, pastav lielakaja dala citu dalibvalstu.

7. Pieaicinata persona — Patérétaju tiesibu aizsardzibas centrs — norada,
ka Latvija registrétas kreditiestades un specialo atlauju (licenci) patérétaju
krediteSanas pakalpojumu sniegSanai sanémusas kapitalsabiedribas ar
apstridétajam normam tika nodalitas Ipasa uzp@mumu ienakuma nodokla
maksataju kategorija.

Ar apstridétajam normam noteiktais uznémumu ienakuma nodokla
maksasanas reZims ir attiecinams uz tadiem komersantiem, kuru noraditais
saimnieciskas darbibas veids ir “kredit€Sanas pakalpojumu sniegSana”, kas nav
saistits ar patérétaju kredit€Sanu.

Latvija registrétiem paterétaju kreditéSanas pakalpojumu sniedz&jiem
salidzinajuma ar arvalstis registrétiem komersantiem ir lielakas saimnieciskas
darbibas administrativas izmaksas, nemot véra likuma noteiktos ierobeZojumus
giit ienakumus no darfjumiem, kas tiek slégti ar patérétajiem, ka art augstas valsts
ikgad@jas uzraudzibas nodevas izmaksas. To kapitalsabiedribu skaits, kuram ir
speka esoSas specialas atlaujas (licences) paterétaju kredit€Sanas pakalpojumu
sniegSanai, kopS 2020. gada 1. janvara ir samazinajies no 63 lidz 37 jeb par

aptuveni 40 procentiem, jo dala komersantu likvide vietgjos uznémumus un uzsak
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kredit€Sanas pakalpojumu sniegSanu patérétajiem no citam Eiropas Savienibas
dalibvalstim, tadejadi nemaksajot Latvija ne ikgad€jo valsts uzraudzibas nodevu,
ne arl uznémumu ienakuma nodokli. Tadel ar apstridétajam normam noteiktais
pienakums veikt uznémumu ienakuma nodokla piemaksu 20 procentu apmeéra
varétu novest pie ta, ka vel vairak komersantu parskatis savu uznémejdarbibas
stratégiju un izvélesies savu uznémumu registrét cita dalibvalsti.

Kreditiestadém galvenais Iidzeklu piesaistes avots ir klientu noguldijumi,
par kuriem kreditiestades saviem klientiem lielakoties nemaksa procentus. Péc
Paterétaju tiesibu aizsardzibas centra ieskata, kreditiestades neizjiit finanSu
lidzeklu trikumu un tam nav nepiecieSams aiznemties starpbanku kreditéSanas
tirgli, maksajot EURIBOR likmi, jo klientu noguldijumi par zemaku cenu neka
EURIBOR likme ir pietieckami pakalpojumu sniegSanas nodroSinaSanai. Savukart
patérétaju kreditetajiem nav pieejami nogulditaju lidzekli. Patérétaju kreditéSanas
pakalpojumu sniedzgji, sledzot krediteéSanas ligumus ar saviem klientiem, parsvara
izmanto fiks€tas aizn€mumu likmes, un lidz Sim nav pieejami statistika balstiti
dati, kas liecinatu par to, ka patérétaju kredit€taju pelna biitu ievérojami pieaugusi.
Mainigo procentu likmi, kura tiek izmantota EURIBOR likme, izmanto lizinga
pakalpojumu sniegSanai licencétie patérétaju kreditetaji, kuriem finansu lidzeklus
nodroSina to mates sabiedribas — kreditiestades. Savukart pargjie paterétaju
kreditetaji izmanto tikai fiksétas aiznémumu likmes un lielu dalu sava aizdodama
kapitala iegiist, maksajot par to tirgus cenu, kuru ietetkmé EURIBOR likmes
kapums.

Péc Patérétaju tiesibu aizsardzibas centra ieskata, patérina kreditu
pieejamibai ir bitiska nozime valsts tautsaimniecibas attistiba, tapéc nodoklu
administréSanas metodém vajadzetu biit pamatotam, nevis konkrétas un licencétas

uznéméjdarbibas sektoru ierobezojosam.
8. Pieaicinata persona — Konkurences padome — uzskata, ka apstridétas

normas neatbilst Satversmes 91.panta pirmajam teikumam un 105. panta

pirmajam un treSajam teikumam.
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Brivas konkurences aizsardziba, saglabaSana un attistiba ir nozimiga
sabiedribas interese. FEiropas Savienibas konkurences politika visiem
uznémumiem, kas darbojas vienotaja tirgli, paredz vienadu noteikumu
pieméroSanu, lai nodroSinatu, ka taja netiek izkroplota konkurence. Viens no
veidiem, kados konkurence var tikt negativi ietekméta, ir nostadit nevienlidziga
situacija tos tirgus dalibniekus, kuri darbojas cita tirgii, uz tiem attiecinot tadas
paSas prasibas ka uz citiem un tadejadi ietekméjot to konkur€tsp&ju, ka ari
ierobezojot jaunu dalibnieku ienakSanu tirgt.

Izvertejot to, vai kreditiestades un pateérétaju kredit€Sanas pakalpojumu
sniedzgji atrodas vienados un salidzinamos apstaklos, ir janem véra mérkis, ka del
apstridétas normas tika pienemtas un kas, péc Konkurences padomes ieskata, ir
saistits ar straujo EURIBOR likmes kapumu un kreditétaju netipiski augsto pelnu.
Kreditiestades un patérétaju kredit€Sanas pakalpojumu sniedzgji neatrodas
vienados un salidzinamos apstaklos, jo atSkiras veids, ka mingtas personu grupas
finans@ savu darbibu. Proti, kreditiestades to finans€ no nogulditaju lidzekliem, bet
patérétaju kreditétdji — no citiem avotiem, piemé&ram, saviem lidzekliem,
obligacijam, aiznp€émumiem no kreditiestadém u. c. Tapat atSkiras pelnas apmers
un ta veidoSanas iemesli, jo to patérétaju kredit€Sanas pakalpojumu sniedzg&ju, kuri
izsniedz aizdevumus ar fiks€tu likmi, pelnas raditaji nevar pieaugt Eiropas
Centralas bankas 1stenotas politikas rezultata.

Péc Konkurences padomes ieskata, ne visi paterétaju krediteSanas
pakalpojumu sniedzgji darbojas viena tirgt ar kreditiestadém. Tad€jadi uz abam
personu grupam vienadi attiecinatais uznémumu ienakuma nodokla piemaksas
pienakums nostada nevienlidziga situacija tos tirgus dalibniekus, kuri darbojas cita
tirgli. L1dz ar to var tikt ietekméta patérétaju kreditéSanas pakalpojumu sniedzeéju
konkur€tsp&ja un ierobeZota jaunu dalibnieku ienaksana tirga.

Apstridéto normu attiecinaSana uz patérétaju kredit€Sanas pakalpojumu
sniedzgjiem, kas aizn@mumus izsniedz ar fiks€to procentu likmi, nav pietiekami
izsverts un pamatots risinajums. Turklat apstridéto normu pienemsanas gaita
likumdevéjs nav némis veéra dalu no nozares un valsts iestaZzu atzinumos

izteiktajiem apsveérumiem par bitiskam atSkirtbam kreditiestazu un paterétaju
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kredité$anas pakalpojumu sniedz&ju starpa. So atikiribu neievéroana nonak
pretruna ar apstridéto normu meérki reagét uz butisku finanSu sektora pelnas
pieaugumu augstu procentu likmju un tirgus koncentracijas apstaklos. Tadgjadi
apstridéto normu pienemsSanas procesa nav ieverots labas likumdoSanas princips.
Turklat nav konstat€jams legitims mérkis, kura d€l tiesi patérétaju kreditéSanas
pakalpojumu sniedzgjiem, kas izsniedz aizdevumus ar fiks€to procentu likmi, ir

noteikts pienakums maksat uznémumu ienakuma nodokla piemaksu.

9. Pieaicinata persona — Latvijas Banka — norada, ka kreditiestades un
patérétaju kredit€Sanas pakalpojumu sniedzgji atrodas salidzinamos apstak]os, jo
gan kreditiestades, gan citi patérétaju kredit€Sanas pakalpojumu sniedzgji savas
darbibas nodrosinasanai izmanto vairakus finans€juma veidus, taja skaita to riciba
esoSo pasu kapitalu, ka ar1 parada instrumentus (aizn€mumus, parada vertspapirus
u. c.), pec to izveles un pieejamibas finansu tirg.

Vienigi kreditiestadém ir noteiktas tiesibas pienemt noguldijumus, bet
vienlaikus tam ir paredz€tas ar1 stingrakas prasibas noliika nodros$inat kreditiestazu
stabilitati un sp&ju savu darbibu turpinat art tirgus satricinajuma gadijumos.

Latvijas Banka uzskata, ka kreditiestades un paterétaju kredit€Sanas
pakalpojumu sniedz€ji atrodas salidzinamos apstaklos ar1 attieciba uz to
kreditéSanas pakalpojumu joma Tistenotajiem komercdarbibas modeliem, jo
Latvijas finanSu sektora reguléjuma nepastav tadi ierobezojumi, kas pat€rétaju
kreditéSanas pakalpojumu sniegSana noskirtu kreditiestazu komercdarbibas
modeli no citiem kredit€Sanas pakalpojumu joma istenotajiem komercdarbibas
modeliem. Patérétaju kreditéSanas pakalpojumu sniedz&ju darbiba nav paklauta
kreditiestadém saistoSajam reguléjumam, un tadgjadi tie netiek ierobezoti ari

attieciba uz paaugstinata kreditriska uznemsanos.

10. Pieaicinata persona — biedriba “Latvijas Tirdzniecibas un
rupniecibas kamera” (turpmak — Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas kamera)
—norada, ka ar apstridétajam normam ieviestas izmainas ietekmé salidzino$i nesen

ieviesto uznémumu ienakuma nodokla nomaksas kartibu, atbilstosi kurai nodokla
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samaksas bridis ir pelnas sadales, nevis tas aprékinasanas bridis. Vairuma
gadijumu paterétaju kredit€Sanas pakalpojumu tirgus segments izsniedz
aizdevumus nevis ar mainigajam, bet gan ar fiksétam likmém, un tam, p&c Latvijas
Tirdzniecibas un ripniecibas kameras ieskata, var€tu biit svariga nozime
izskatamaja lieta, nosakot, vai kreditiestades un paterétaju krediteSanas
pakalpojumu sniedzgji atrodas vienados un salidzinamos apstaklos. Ja tirgus
dalibniekiem, kas neatrodas vienados un salidzinamos apstaklos, tieck piem&rotas
vienadas prasibas, var tikt negativi ietekmé&ta komercdarbibas vide.

Apstrideéto normu izstrades laika netika nodroSinata pilnvertiga diskusija
par vairaku institiciju izteiktajiem iebildumiem, turklat likumdevéja izvirzitie
apsveérumi un pienemtie Ifmumi nav balstiti datos un neatbilst labas likumdosSanas

principam.

11. Pieaicinata persona — biedriba “Latvijas FinanSu nozares
asociacija” (turpmak — Finansu asociacija) — uzsver, ka apstridéto normu izstrades
process neatbilda labas likumdoSanas principam, jo bija balstits primari
politiskajos apsveérumos un tikai pakartoti valsts un sabiedribas interesés. Tapat
apstridéto normu pienemsanas process neliecina par mérki iegtt papildu lidzeklus
ekonomiskas lejupslides apstaklos. Apstridéto normu nepiecieSamiba pamatota ar
kreditiestazu biitisko pelnas pieaugumu 2023. gada, tomer faktiski tiesiskais
reguléjums nosaka ilgtermina tiesiskas sekas kreditiestadém un paterétaju
krediteésanas pakalpojumu sniedzgjiem.

Ta ka nav paredzets konkréts apstridéto normu pieméroSanas periods un
attiecigda uzpeémumu iendkuma nodokla administréSanas sisteéma klust par
pastavigu, ilgtermina nodoklu politikas sastavdalu, pastav risks, ka bridi, kad
Eiropas Centrala banka saks pakapeniski samazinat procentu likmes, attiecigi
samazinasies arl kreditiestazu pelna un tiks negativi ietekméta to sp&ja izsniegt

kreditus ekonomikai.

12. Pieaicinata persona — biedriba “Fintech Latvija Asociacija”

(turpmak — Fintech Latvija) — norada, ka tai un tas parstavétajiem komersantiem
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nebija nodroSinata pienaciga iesp&ja paust viedokli par apstridétajam normam un
lidz ar to ir parkapts labas likumdoSanas princips. Apstridéto normu pienemsanas
meérkis ir saistams ar EURIBOR likmes svarstibam un reag€S$anu uz kreditiestazu
augstajiem pelnas raditajiem, tapec to attiecinasanai uz patérétaju krediteéSanas
pakalpojumu sniedzgjiem, kuri izsniedz aizdevumus ar fiks€to procentu likmi, nav
objektiva pamata.

Ar apstridétajam normam divam finanSu sektora uzn€émumu ienakuma
nodokla maksataju grupam ir noteikta atSkiriga nodokla aprékinasanas un
maksaSanas kartiba. Nosakot izn€mumus no vispargjas uznémumu ienakuma
nodokla maksasanas kartibas, likumdevejam biitu jaizvélas tadas personu grupas,
kuras ir salidzinamas un atrodas vienados apstaklos. Vieniga pazime, péc kuras
kreditiestades un patérétaju kreditéSanas pakalpojumu sniedzgjus var salidzinat, ir
ta, ka abas nodokla maksataju grupas sniedz kreditéSanas pakalpojumus
patérétajiem. Tomer So pazimi nevar uzskatit par pietieckamu, jo, nemot vera tadus
apstaklus ka komercdarbibai piesaistitais finans€jums, patérétajiem piedavato
produktu cenas veidoSana, tiem piemé&roto nodoklu aprékinaSanas un nomaksas
kartiba, ka ar1uz tiem attiecinatie citi uzraudzibas maksajumi un nodevas, jasecina,
ka paterétaju kredit€Sanas pakalpojumu sniedzgji un kreditiestades atrodas butiski
atSkirigos apstaklos. Par to, ka §is personu grupas neatrodas vienados apstaklos,
liecina arf tas, ka patérétaju kreditéSanas pakalpojumu sniedzgji pamata izsniedz
aizdevumus ar fiks€tajam procentu likmém, turpretim kreditiestades — aizdevumus
ar mainigajam procentu likmeém.

Patérétaju kredit€Sanas pakalpojumu sniedzgji, kuri sniedz kredit€Sanas
pakalpojumus juridiskajam personam, ka ari, atSkiriba no kreditiestadém,
nodro$ina hipotekaro kreditu izsniegSanu regionos, pieaicinatajai personai
noradijusi, ka, piem@rojot apstridétas normas, tiks samazinats to riciba esoSo
apgrozamo lidzeklu apjoms un Iidz ar to attiecigi tiks ietekméta kreditu pieejamiba
mazajiem un vidgjiem uznémumiem. Sada situacija biitu pretruna ar vienu no
2018. gada ieviestas uznémumu ienakuma nodokla reformas mérkiem, ka ari

hipotekaro kreditu pieejamibu privatpersonam regionos.
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13. Pieaicinata persona — Mg. oec. Sabine Vuskane — uzskata, ka
apstridétas normas neatbilst Satversmes 91.panta pirmajam teikumam un
105. panta pirmajam un tresajam teikumam.

Pateretaju kreditéSanas pakalpojumu sniedzgji, atskiriba no kreditiestadem,
sava darbiba izmanto nevis klientu vai nogulditaju naudu, bet gan finanSu tirgi, ka
ar1 no kreditiestadém aiznemtus Iidzeklus. Pieaugot EURIBOR likmei, paterétaju
kreditéSanas pakalpojumu sniedzgjiem pieaug finans€juma izmaksas, kas ietekme
iespgjamo pelnu. Patérétaju kreditéSanas pakalpojumu sniedz€ji parsvara
pakalpojuma cenu nosaka ka fiks€tu procentu maksajumu, kas aizdevuma laika
nemainas. Tapat uz patérétaju kreditétajiem attiecas Patérétaju tiesibu aizsardzibas
likuma noteiktie pakalpojuma cenas ierobezojumi. Turklat butiski atSkiras ari
kreditiestazu un paterétaju kredit€Sanas pakalpojumu sniedz€ju piedavato
produktu un pakalpojumu klasts. Tadgjadi kreditiestazu darbiba p&c butibas nav
salidzinama ar paterétaju kredit€Sanas pakalpojumu sniedz€ju saimniecisko
darbibu.

Apstridéto normu meérkis ir nodroSinat taisnigaku augsto procentu likmju
nastas sadalijumu starp sabiedribu un finansu sektoru, ka ar1 nodrosinat fiskalo
funkciju, lai valsts budzeta ien€mumi biitu pietickami. Tomér nav rodams
pamatojums tam, ka ar apstridétajam normam var sasniegt likumdeve€ja izvirzito
legitimo mérki. Tapat likumdevéjs nav vertjis, vai nepastav personas
pamattiesibas mazak ierobezojosi lidzekli, turklat nav pietieckami pamatots, kadu
labumu sabiedriba gust no ta, ka pret personam, kuras atrodas atskirigos apstak]os,
ir noteikta vienada attiecksme. Tapat Mg. oec. Sabine Vuskane norada, ka
kreditiestadem un patérétaju kreditéSanas pakalpojumu sniedz&jiem noteikta
prasiba veikt uznémumu ienakuma nodokla piemaksu pati par sevi nav pretruna ar
tiestbam uz ipasumu, ja vien nodoklu politika ir veidota, iev€rojot labas
parvaldibas principus. Tomér ar apstridétajam normam noteikta tiesibu uz ipaSumu

ierobezojuma nepiecieSamibu likumdevéjs nav pietiekami pamatojis.

14. Pieaicinata persona — Mg. oec., Mg. iur. llze Birzniece — paskaidro,

ka uznémumu ienakuma nodokli administré divos veidos, no kuriem viens ir
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nodokla aprékinasana no nesadalitas pelnas, kas apstridetajas normas definéta ka
uznémumu ienakuma nodokla piemaksa, bet otrs — nodokla aprékinasana no
faktiski sadalitas pelnas jeb ta saukta atlikta uznp€mumu ienakuma nodokla
maksasanas sistema. Mg. oec., Mg. iur. llze Birzniece uzskata, ka termins “atliktais
uznémumu ienakuma nodoklis” nav korekts un nav attiecinams ne uz vienu no
uznémumu ienakuma nodokla administréSanas veidiem, jo nodokla samaksa péc
savas butibas netiek atlikta. Ar apstridétajam normam ir noteikts pienakums gan
kreditiestadéem, gan patérétaju kredit€Sanas pakalpojumu sniedzg€jiem maksat
uznémumu ienakuma nodokli no aprékinatas pelnas pirmstaksacijas gada un
paredzeta iesp€ja samazinat apliekamo bazi par to ienakumu dalu, kas tikusi
sadalita. No apstridétajam normam ir skaidri saprotams tas, ka, aprékinot
uznémumu ienakuma nodokla piemaksu, no apliekamas bazes tiek atskaitita
sadalitas pelnas dala, par kuru jau ir samaksats uzn€émumu ienakuma nodoklis.

Ar apstridetajam normam noteikta uzn@mumu ienakuma nodokla
piemaksas sist€éma neparedz obligatu pienakumu lemt par pelnas sadali. Tomer
nodoklu maksatajs, nemot vera to, ka apstridétas normas paredz obligatu nodokla
samaksu no visas aprékinatas pelnas, tiek motivets sadalit pelnu, no kuras ir veikta
nodokla samaksa. Péc Mg. oec., Mg. iur. llzes Birznieces ieskata, uzn€muma

-----

1pasi tad, ja uzn€muma politika ir versta uz regularu dividenzu izmaksu.

15. Pieaicinata persona — Mg. oec., Mg. iur. Liga Leitane — norada, ka
apstridétas normas ir saderigas ar Starptautiskajiem gramatvedibas standartiem un
Starptautiskajiem finanSu parskatu standartiem. Uznémumu ienakuma nodokla
atziSanas un noverté€Sanas principus nosaka Starptautiskais gramatvedibas
standarts Nr. 12 “Ienakuma nodokli”, kas noteic, ka: 1) nodokla piemaksa ir
aprekinama uz pirmstaksacijas perioda pelpas peéc nodokliem bazes; 2)ir
maksajama taksacijas perioda neatkarigi no ta, vai $1 baze (pirmstaksacijas perioda
pelna péc nodokliem) tiks sadalita dividend€s nakotn€, un 3) nav atgistama nekada

veida nakotné.
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Uzpémumu ienakuma nodokla piemaksas sisttma neparedz obligatu
pienakumu lemt par pelnas sadali, tomér pelnas sadaliSanas gadijuma iestajas
pienakums maksat uznémumu ienakuma nodokli, savukart pelnas nesadaliSanas
gadijuma rodas pienakums veikt uzpémumu ienakuma nodokla piemaksu.
Tadgjadi pelnas nesadaliSanas gadijuma ar apstridétajam normam noteiktais
uznémumu ienakuma nodokla piemaksas pienakums ietekmé& naudas plismas

1izdevumus, ka ar1 samazina likviditates raditajus.

Secinajumu dala

16. Pieteikumu iesniedz€jas lidz Satversmes tiesu vertét vairaku Nodokla
likuma normu atbilstibu Satversmes 91. panta pirmajam teikumam un 105. panta
pirmajam un treSajam teikumam.

Ja apstridéta vairaku tiesibu normu atbilstiba vairakam augstaka juridiska
speka tiesibu normam, tad tiesai, nemot véra izskatamas lietas butibu, ir janosaka
efektivaka pieeja §is atbilstibas vert€Sanai (sk., pieméram, Satversmes tiesas
2023. gada 9. novembra sprieduma lieta Nr. 2022-17-01 17. punktu).

16.1. Nodokla likuma 4.! panta pirmaja dala noteikti subjekti, kuriem ir
pienakums attiecigaja taksacijas gada veikt uznémumu ienakuma nodokla
piemaksu. Savukart minéta panta otra un ceturta dala regulé nodokla piemaksai
piem&rojamo periodu un nosaka taksacijas gada nodokla piemaksas aprékina
ieklaujamo informaciju. Nodokla likuma 17. panta 7.! dala paredz kartibu, kada
tiek samazinata samaksata uznémumu ienakuma nodokla piemaksa, bet parejas
noteikumu 52. punkts paredz gadijumu, kad pelnas apmers, uz kura pamata tiek
aprékinata uznémumu ienakuma nodokla piemaksa, netick samazinats. Tadgjadi
apstridetas normas to kopsakara veido tiesisko reguléjumu, kas nosaka uznpémumu
ienakuma nodokla piemaksas aprékinasanas un samaksas kartibu.

Lidz ar to izskatamaja lieta ir vért€jama apstridéto normu ka vienota tiesiska
regul&juma atbilstiba augstaka juridiska speka tiesibu normam.

16.2. Apstridéto normu tvéruma ietilpst vairaki subjekti, kam taksacijas

gada javeic uznémumu ienakuma nodokla piemaksa. Proti, saskana ar Nodokla
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likuma 4.! panta pirmo dalu pienakums veikt uznémumu ienakuma nodokla
piemaksu ir kreditiestadem un paterétaju kreditéSanas pakalpojumu sniedz&jiem,
kuri ir $a likuma 2. panta pirmas dalas 1. punkta “a” apakSpunktd ming&tie
iek§zemes uzn@mumi un 2. panta pirmas dalas 2. punkta min€tas pastavigas
parstavniecibas.

Ja apstridétas normas attiecas uz plasu atSkirigu situaciju kopumu, tad
nepiecieSams precizét, kada apjoma vert€§jama apstridéto normu satversmiba
(sk. Satversmes tiesas 2023. gada 30. novembra sprieduma lieta Nr. 2022-36-01
11. punktu).

Pieteikumu iesniedzgjas ir paterétaju kredite€Sanas pakalpojumu sniedzgjas.
Tas versusas Satversmes tiesa, jo uzskata, ka likumdevéjs nepamatoti noteicis
pienakumu veikt uzn@mumu ienakuma nodokla piemaksu tiesi §adiem subjektiem.
No lietas materialiem neizriet, ka lietas dalibnieki vai pieaicinatas personas biitu
1zteikuSas viedokli par apstridéto normu atbilstibu Satversmes 91. panta pirmajam
teikumam un 105.panta pirmajam un treSajam teikumam attieciba uz
kreditiestadem.

Lidz ar to Satversmes tiesa vert€s apstridéto normu atbilstibu Satversmei
tiktal, ciktal tas paredz uzn@émumu ienakuma nodokla piemaksas pienakumu
paterétaju kredité€Sanas pakalpojumu sniedzgjiem.

16.3. Pieteikumos lugts vertét apstridéto normu atbilstibu gan Satversmes
91. panta pirmajam teikumam, gan 105. panta pirmajam un treSajam teikumam. Ta
ka tiek apstridéta tiesibu normu atbilstiba vairakam Satversmes normam,
Satversmes tiesai janosaka arT tas, kada seciba §1 atbilstiba vertejama.

Lietas pamatjautajums ir par to, vai patérétaju kredit€Sanas pakalpojumu
sniedz&jiem noteiktais pienakums veikt uzn@mumu ienakuma nodokla piemaksu
un §1s piemaksas aprékinasanas kartiba nesamerigi neierobeZo So personu tiesibas
uz IpaSumu.

Lidz ar to Satversmes tiesa veértes apstridéto normu, ciktal tas paredz
uznémumu ienakuma nodokla piemaksas pienakumu pateretaju krediteSanas

pakalpojumu sniedzéjiem, atbilsttbu Satversmes 105. panta pirmajam un
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treSajam teikumam, bet péc tam — atbilstibu Satversmes 91. panta pirmajam

teikumam.

17. Satversmes 105. panta pirmais teikums nosaka: “Ikvienam ir tiesibas uz
IpaSumu.” Savukart minéta panta treSais teikums paredz: “IpaSuma tiesibas var
ierobezot vienigi saskana ar likumu.”

Ar “tiesibam uz IpaSumu” Satversmes 105. panta izpratn€ saprotamas visas
mantiska rakstura tiesibas, kuras tiesiga persona var izlietot par labu sev un ar
kuram ta var rikoties péc savas gribas. Ar1 personas naudas Iidzekli ir tiesibu uz
ipasumu objekts (sk. Satversmes tiesas 2020. gada 28. septembra sprieduma lieta
Nr. 2019-37-0103 15.2. punktu). Tadejadi paterétaju kredit€Sanas pakalpojumu
sniedz€ju finansu lidzeklu aizsardziba ietilpst Satversmes 105. panta pirmaja un
treSaja teikuma nostiprinato tiesibu uz ipasumu tvéruma.

Nodokla maksaSanas pienakums vienmér nozimé& tiesibu uz TpasSumu
ierobezojumu, jo $a pienakuma pildiSanas rezultatd samazinas personas finansu
lidzeklu apmers (sk. Satversmes tiesas 2021. gada 3. decembra sprieduma lieta
Nr. 2021-12-03 6.2. punktu).

Lidz bridim, kad spéka stdjas apstridétds normas, Nodokla likums
paredzgja, ka paterétaju krediteSanas pakalpojumu sniedzgji uzn€mumu ienakuma
nodokli maksa vienigi pelnas sadales bridi. Ar apstridétajam normam par
uznémumu ienakuma nodokla piemaksas aprékinaSanas bazi tika noteikta
pirmstaksacijas gada uznémuma gada parskata vai pirmstaksacijas gada pelnas vai
zaudéjumu aprékina summa péc nodokliem. Turklat nodokla piemaksa
20 procentu apméra ir maksajama taksacijas perioda neatkarigi no ta, vai
pirmstaksacijas perioda pelna péc nodokliem tiek sadalita dividendes. Tatad
apstridétas normas uzliek patérétaju kredit€Sanas pakalpojumu sniedzgjiem
pienakumu taksacijas gada veikt uznp@mumu ienakuma nodokla piemaksu
20 procentu apmeéra ari tad, ja netiek veikta pelnas sadale. Tadgjadi pateretaju
kreditéSanas pakalpojumu sniedz&jiem ir jarod papildu finanSu lidzekli uznémumu
ienakuma nodokla piemaksas veikSanai. Attiecigais pienakums ietekmé So

saimnieciskas darbibas veicju naudas plismu un likviditati.
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Lidz ar to apstridétas normas patérétaju krediteéSanas pakalpojumu
sniedzéjiem ierobezo Satversmes 105. panta pirmaja un treSaja teikuma

ietvertas tiestbas uz ipasumu.

18. Noskaidrojot, vai personas tiesibu uz ipaSumu ierobezojums ir
attaisnojams, Satversmes tiesai japarbauda, vai tas ir noteikts ar normativajos aktos
paredzeta kartiba pienemtu tiesibu normu, tostarp ievérojot labas likumdoSanas
principu (sk. Satversmes tiesas 2023. gada 21. marta sprieduma lieta Nr. 2022-06-
03 19. punktu).

Grozijumus, ar kuriem apstridétas normas ietvertas Nodokla likuma,
Saeima pienémusi 2023. gada 7. decembrd, tie izsludinati 2023. gada 21. decembrt
oficialaja izdevuma “Latvijas Ve&stnesis” Nr. 247 un st3jas speka 2024. gada
1. janvari.

Lietas dalibnieki nav izteikuSi iebildumus un arT Satversmes tiesai nerodas
Saubas par to, ka apstridétas normas ir pienemtas un izsludinatas Satversmé un
Saeimas kartibas rullt noteiktaja kartiba, ka ar7 ir pieejamas atbilsto$i normativo
aktu prasibam. Apstridétas normas ir pietieckami skaidri formul&tas, lai persona
varétu izprast no tam izrietoSo tiesibu un pienakumu saturu un paredz€t to
pieméroSanas sekas.

Pieteikumu iesniedz&jas uzskata, ka apstridétas normas pienemtas,
parkapjot labas likumdoSanas principu. Apstridéto normu pienemsanas procesa
nebija nodroSinata sabiedribas lidzdaliba. Tapat apstridétas normas ir pienemtas
bez datos balstita pamatojuma, nenemot vera iesaistito valsts institiiciju un nozares
uznémumu viedokli. Sie labas likumdo3anas principa parkapumi, péc Pieteikumu
iesniedzeju ieskata, ir butiski.

Saeima norada, ka apstridétds normas ir pienemtas, uzklausot valsts
institliciju un nozares parstavjus, nemot véra datus par finanSu nozares uznémumu
veiktajam uznémumu ienakuma nodokla iemaksam. Tapat pirms apstrideéto normu
pienemsSanas likumdevéjam bija pieejama informacija par to, ka dala patérétaju
krediteSanas pakalpojumu sniedz€ju izsniedz aizdevumus ar fiks€tu procentu

likmi. Saeimas Budzeta un finansu (nodoklu) komisija ir uzklausijusi un vertgjusi
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iebildumus par to, ka uznémumu ienakuma nodokla piemaksas veikSanas
pienakums tiek noteikts paterétaju kredit€Sanas pakalpojumu sniedz&jiem.

Atbilstosi labas likumdoSanas principam demokratiska tiesiska valstt ir
janodrosina, ka tiesiska reguléjuma izstrades procesa tiek pec iesp&jas apzinati visu
ieinteres€to personu viedokli un tieSi vai pastarpinati uzklausiti iebildumi pret
izstradajamo tiesisko reguléjumu (sk. Satversmes tiesas 2019. gada 6. marta
sprieduma lieta Nr. 2018-11-01 18.1. punktu un 2022. gada 10. marta sprieduma
lieta Nr. 2021-24-03 24.1. punktu).

No atbildigas komisijas s€zu protokoliem izriet, ka pirms likumprojekta
izskatiSanas otraja lasijuma tika uzklausits FinanSu ministrijas, Saeimas Juridiska
biroja, Patérétaju tiesibu aizsardzibas centra un Fintech Latvija viedoklis. Minétaja
séde tika noradits, ka gan kreditiestazu, gan paterétaju kredit€Sanas pakalpojumu
sniedz&ju komercdarbibas modelis ir balstits uz atlikta uzn@mumu ienakuma
nodokla maksajuma izmantoSanu kredit€Sana ar procentu likmi, tadel apstridétajas
normas noteikto uzn@émumu ienakuma nodokla piemaksu nepiecieSams attiecinat
gan uz kreditiestadém, gan paterétaju kredit€Sanas pakalpojumu sniedz€jiem
(sk. Saeimas BudzZeta un finansu (nodoklu) komisijas 2023. gada 29. novembra
sédes audioierakstu no 00:29:50. Pieejams: saeima.lv). Saeimas Budzeta un
finanSu (nodoklu) komisija uzklausija ar1 Fintech Latvija ierosinajumu veidot tadu
atbildigas komisijas priekSlikumu, kas paredze€tu noteikumu par uznémumu
ienakuma nodokla piemaksu piemérot vienigi tiem paterétaju kredit€Sanas
pakalpojumu sniedzgjiem, kuri izsniedz kreditus ar mainigu procentu likmi visa
kredita atmaksas perioda. Tomér So priekSlikumu deputati neatbalstija
(sk. Saeimas BudzZeta un finansu (nodoklu) komisijas 2023. gada 29. novembra
sédes audioierakstu no 00:38:57. Pieejams: saeima.lv).

Tadgjadi apstridéto normu pienemSanas procesa tika uzklausiti valsts
institliciju un nozares parstavju viedokli. Labas likumdoSanas princips negarante
konkr&tu kadai personu grupai vélamu rezultatu. Tas, ka attiecigaja normativaja
tiesibu akta nav ieklauts katrs sanemtais priekSlikums, nevar biit par pamatu tam,
lai atzitu, ka labas likumdoSanas princips nav ieveérots (sal. sk. Satversmes tiesas

2023. gada 21. marta sprieduma lieta Nr. 2022-06-03 19.2. punktu).
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Pieteikumu iesniedz&ju apsvérumi par to, ka apstridétas normas pienemtas
bez datos balstita pamatojuma, ir parbaudami, vertgjot to, vai apstridétajas normas
ietvertais pamattiesibu ierobezojums atbilst sam&riguma principam.

Ievérojot min€to, Satversmes tiesai nerodas Saubas par to, ka apstridétas
normas ir pienacigi apspriestas un likumdoSanas procesa pec iesp&jas ir apzinati
ieinteres€to personu viedokli. Satversmes tiesa secina, ka apstridétas normas ir
pienemtas, ieveérojot normativajos aktos paredzeto kartibu, un labas likumdoSanas
princips nav parkapts.

Lidz ar to apstridétajas normas ietvertais pamattiesibu ierobeZojums

ir noteikts ar pienaciga kartiba pienemtu tiestbu normu.

19. Ikviena pamattiesibu ierobezojuma pamata ir jabiit apstakliem un
argumentiem, kadel tas vajadzigs, proti, ierobezojums tiek noteikts svarigu
intereSu — legitima mérka — labad (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2015. gada
13. oktobra sprieduma lieta Nr. 2014-36-01 18. punktu).

Saeima norada, ka apstridétajas normas noteikta pamattiesibu ierobezojuma
legitimie merki ir sabiedribas labklajibas un citu cilvéku tiesibu aizsardziba.
Nodokla likuma ietverta uzn@mumu ienakuma nodokla sistéma, saskana ar kuru
nodokla maksasana tiek atlikta Iidz bridim, kad pelpa tiek sadalita, motive
uznémumus novirzit pelpu tadiem izdevumiem, kas nodroSina to attistibu.
Apstridétajas normas ietvertais regul€ums ir versts uz sapratiga lidzsvara
panaksSanu starp So Nodokla likuma ietverto uznémumu ienakuma nodokla sistemu
un no valsts budzeta pilniguma principa izrietoSo prasibu nodroS§inat budzeta
ienémumu prognozgjamibu, sekmé&jot uznémumu ienakuma nodokla regularu
samaksu. Apstridétas normas ir veérstas uz to, lai palielinatu valsts budZzeta
ienémumus, kas nepiecieSami dazadu valsts funkciju izpildei.

Savukart Pieteikumu iesniedz€jas uzskata, ka apstridétajas normas
noteiktajam pamattiesibu ierobeZojumam attieciba uz paterétaju krediteSanas
pakalpojumu sniedzgjiem nav legitima mérka, jo likumdevgjs ir vElgjies
uzpémumu ienakuma nodokla piemaksu noteikt ka nodokli no Skietamas

virspelnas. Nav objektiva un sapratiga pamata secinat, ka Pieteikumu iesniedzgjas
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ir guvusas tadu pelnu, kura atbilsto$i apstridéto normu mérkim bitu japardala
sabiedribas vajadzibam. Tapat janem veéra, ka apstridéto normu piemé&roSanas
rezultata veidojas dubultais nodoklis, jo ar nodokli ir aplikta gan giita pelna, gan
arf atlikums virs §Ts pelnas. So apstakli likumdev&js nav apsveris.

19.1. Nodoklu politikas pamata ir valsts izveidotas nodoklu sisteémas, kas
tiek pastavigi pilnveidotas. 2017. gada 28. jiilija Saeima pienéma Nodok]a likumu,
ar kuru tika ieviesta jauna uzn€émumu ienakuma nodokla sisteéma, kas paredzgja
uznémumu ienakuma nodokla maksaSanu atlikt Iidz bridim, kad pelna tiek sadalita.

Viens no 2018. gada ieviestas nodoklu reformas meérkiem bija butiski
palielinat tadu uzn€mumu skaitu un apgrozijumu, kuri vienlaikus ir versti uz
eksportu, augstu produktivitati un augstu vidéja atalgojuma Iimeni. Lai sasniegtu
So mérki, vid€ja termina nodoklu reformas ietvaros tika ieviesta atlikta uznémumu
ienakuma nodokla sisteéma, kas paredz€ja piemérot 20 procentu likmi pelnas
sadales bridi (sk. Ministru kabineta 2017. gada 24. maija rikojumu Nr. 245 “Par
Valsts nodoklu politikas pamatnostadném 2018.—2021. gadam” protokola Nr. 23
21. §). Tomér janem veéra, ka 2018. gada ieviesta uzn€mumu ienakuma nodokla
sisttma nav uzskatama par tipisku, jo parsvara pasaulé uznémumu ienakuma
nodoklis tiek maksats regulari — ik gadu (sk. lietas materialu 1. séj. 73. Ip.).

Lidz ar to uznémumu ienakuma nodokla reformas meérkis bija uznp€mumu
rentabilitates un produktivitates paaugstinaSana, uzlabojot uznémumu finanSu
raditajus, tai skaita pa$u kapitalu, ka ar investiciju veicinasana. Sada uznémumu
ienakuma nodokla sistema stimulgja uznpémumus lielaku pelpas dalu atstat
uznémuma un veicinaja iespejas veikt investicijas, piemeéram, palielinat raZoSanas
vai pakalpojumu jaudu vai mainit razoSanas procesu.

19.2. Uzsakot Valsts nodoklu politikas pamatnostadnu 2024.-2027. gadam
1zstrades darbu, Nodoklu koording€Sanas grupas sédes tika pieaicinati eksperti no
nozaru ministrijam un citam valsts institlicijam, ka ar1 socialo un sadarbibas
partneru parstavji. Nodoklu koordinéSanas grupa 2023.gada dazadus ar
uzneémumu ienakuma nodokli saistitus jautajumus izskatija vairakas sédes, vertejot
datus par finanSu sektora samaksatajiem nodokliem, tostarp arl uzp€mumu

ienakuma nodokla reformas rezultatus. Tika secinats, ka péc uzn€mumu ienakuma
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nodokla reformas finanSu sektora samaksatie nodokli ir biitiski samazinajusies.
Proti, summgjot finanSu sektora maksajamos nodoklus un aprékinot to Tpatsvaru
kopgjos nodoklu ien€mumos 2017. gada — pirms uznémumu ienakuma nodokla
reformas —, tika konstatéts, ka valsts ien€mumi no uznémumu ienakuma nodokla
finanSu sektora ir 43,3 miljoni euro un kopuma nodoklu ien€mumi no finanSu
sektora veido 2,3 procentus no kopg&jiem nodoklu ienémumiem. Turpretim 2019.,
2020. un 2021. gada ien@mumi no uznémumu ienakuma nodokla finanSu sektora
biitiski samazinajas. 2022. gada finansSu sektora samaksatie nodokli veidoja tikai
vienu procentu no kop€jiem nodoklu ien€mumiem (sk. lietas materialu 1. séj. 88.—
89. Ip.). Lidz ar to tika secinats, ka finanSu sektora samaksata uzn€mumu ienakuma
nodokla apméra samazinajumu ir ietekméjusi ar1 2018. gada ieviesta uznémumu
ienakuma nodok]a reforma.

Vienlaikus kreditéSanas nozaré tika noverota netipiski augsta pelna, kas
veidojas no aizp€émumu (procentu) likmju ienakuma par izsniegtajiem
aizdevumiem. Tome@r S§1 augsta pelna negarant€ja kreditétaju veikto uznémumu
ienakuma nodokla maksajumu pieaugumu valsts budzeta (sk. lietas materialu
1.sej. 160.—161. Ip.). Savukart pargja tirgus segmenta uznémumu ienakuma
nodokla reforma ir veicinajusi uznémumu pasu kapitala raditaju uzlaboSanos un
eksporta konkurétsp€jas saglabasanos. Ir pieaugusi uznémumu iespgja izmantot
uzpémumu iendkuma nodokla reformas rezultata giitos paSu Iidzeklus
uznéméjdarbibas finans€Sanai, ka ari pieaugusi eksporta tirgus dala. Tapat ar
uznémumu ienakuma nodokla reformu ir ieviestas pozitivas izmainas augstakas
pievienotas veértibas nozar€s ar lielaku eksporta potencialu, tadas ka, pieméram,
ripnieciba un informacijas un komunikaciju pakalpojumi (sk.: Uznémumu
iendkuma nodokla reformas ietekmes izvertejums 2018-2023 un piedavatais
talakas ricibas scenarijs. Pieejams. fm.gov.lv). Tapéc Nodoklu koording€Sanas
grupa atbalstija priekSlikumu neatteikties no 2018. gada ieviestas uznémumu
ienakuma nodokla sist€émas, tomér analiz€ja iesp€jas un piedavaja risinajumus
atSkirigas uznémumu ienakuma nodokla administréSanas noteikSanai konkrétam
tautsaimniecibas nozarém (sk. Nodoklu politikas pilnveidoSanas koordinésanas

grupas 2023. gada 14. jinija sédes protokolu Nr. 12).
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Ar1 Saeimas BudZeta un finanSu (nodoklu) komisijas sédé tika noradits, ka
patérétaju krediteSanas pakalpojumu sniedzg€ji péc nodokla reformas vairak neka
piecus gadus savu saimniecisko darbibu ir Tstenojusi atlikta uzn@mumu ienakuma
nodokla rezima. Sada komersantiem labvéliga uznémumu ienakuma nodokla
sist€ma ir ieviesta tikai Latvija un Igaunija. Tomer, nemot vera fiskalo situaciju un
finansu sektora pamatdarbibas veidu, valsts var parskatit finansu sektoram noteikto
uznémumu ienakuma nodokla maksasanas reZimu, lai nodroSinatu regularus valsts
budZeta ien@mumus un prognozg&jamibu (sk. Saeimas BudZeta un finansu
(nodoklu) komisijas 2023. gada 29. novembra sédes audioierakstu no 00:38:57.
Pieejams: saeima.lv).

19.3. Nodokli veido valsts budZeta un pasvaldibu budZetu ien€émumus un
tieck noteikti, lai nodroSinatu sabiedribas labklajibu (sk. Satversmes tiesas
2018. gada 18. oktobra sprieduma lieta Nr. 2018-04-01 16. punktu). Ar nodoklu
ilenémumu palidzibu ir iesp€ams finansét prioritarus socialos un ekonomiskos
pasakumus, ka arT mazinat personu ienakumu un labklajibas [imena nevienlidzibu
(sk. Satversmes tiesas 2008. gada 3. aprila sprieduma lieta Nr. 2007-23-01
15. punktu).

Apstridéto normu izstrades procesa veiktaja analiz€ konstatets, ka valstij
bija Tpasi nepiecieSami resursi veselibas apriipes, iek$€jas un argjas droSibas un
izglitibas sist€mas attistibas nodrosinasanai. Atbilstosi FinanSu ministrijas aplésém
tikai vid€ja termina izdevumu mérku sasniegSanai Sajas nozar€s bija nepiecieSams
papildu finans€jums aptuveni triju procentu apméra no iekSzemes kopprodukta.
Savukart fiskalas disciplinas noteikumi paredz€ja ierobezojumus valsts budzeta
strukturalajam un nominalajam deficitam un tas faktiski nozimé nepiecieSamo
izdevumu finanséSanu galvenokart no budzeta ien€mumiem (sk. informativo
zinojumu “Par Valsts nodoklu politikas pamatnostadnu 2024.-2027. gadam
izstrades virzibu”).

Tadgjadi secinams, ka likumdevéjs, vélédamies nodroSinat konkr&tu
tautsaimniecibas nozaru attistibas iespgjas, nodoklu regul&juma noteikSanas
procesa savas ricibas brivibas ietvaros parskatija ieviestos risindjumus. Ar

apstridétajam normam tiek sekméta uzp€mumu ienakuma nodokla sisteémas
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prognozgjamiba finanSu sektora un garantéta regulara $a nodokla samaksa.
Uzpeémumu ienakuma nodoklim ir izteikta fiskala funkcija. Tadgjadi apstridetas
normas nodroSina regularu uzp€mumu ienakuma nodokla samaksu valsts
ieneémumos un sekmé sabiedribas labklajibu.

Lidz ar to apstridetajas normas noteiktajam pamattiesibu

ierobeZojumam ir legitims mérkis — sabiedribas labklajibas aizsardziba.

20. Vertgjot pamattiesibu ierobeZzojuma samérigumu, Satversmes tiesai
vispirms japarbauda, vai izraudzitie lidzekli ir pieméroti legitima mérka
sasniegSanai, proti, vai ar izraudzitajiem lidzekliem var sasniegt legitimo merki.
Lai secinatu, vai ar nodokla maksasanas pienakumu raditais pamattiesibu
ierobezojums ir piemérots ta legitima mérka sasniegSanai, Satversmes tiesai
japarbauda, vai likumdeveéjs nodokla maksatajus, ar nodokli apliekamo objektu un
nodokla aprékina principus nav noteicis patvaligi un vai nodokla aprékinasanas
kartiba ir tada, kas lauj matematiski izskaitlot nodokla maksajumu (sk., pieméram,
Satversmes tiesas 2015. gada 3. jilija sprieduma lieta Nr. 2014-12-01 19. punktu
un 2018. gada 18. oktobra sprieduma lieta Nr. 2018-04-01 18. punktu).

STA “Finanza” norada, ka ar apstridétajam normam noteiktais pamattiesibu
ierobezojums ir piem&rots legitima mérka sasniegSanai, jo ta izpildes rezultata tiek
palielinati valsts budZeta ien€mumi. Savukart paréjas Pieteikumu iesniedzgjas
uzskata, ka Sis ierobeZojums attieciba uz tiem paterétaju kredit€Sanas pakalpojumu
sniedzgjiem, kuri aizdevumus izsniedz ar fiks€tu procentu likmi, nesasniedz ta
legittimo mérki. Tas saistits ar to, ka apstridétas normas ir pienemtas, lai EURIBOR
likmes kapuma rezultata kreditiestazu giito pelnu pardalitu par labu sabiedribai.
Tacu EURIBOR likmes svarstibas neietekmé to patérétaju kreditéSanas
pakalpojumu sniedz&ju pelnu, kuri aizdevumus izsniedz ar fiks€tu procentu likmi.
Peéc Pieteikumu iesniedz&ju ieskata, uzn€mumu ienakuma nodokla piemaksas
pienakums ir pretgjs 2018. gada veiktas nodokla reformas mérkim, jo ierobeZo
patéretaju kredite€Sanas pakalpojumu sniedz€ju iesp&jas nesadalito pelnu izmantot

ka savus apgrozamos lidzeklus, lai finans€tu kreditu izsniegSanu to klientiem un
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attistitu savu saimniecisko darbibu. Tam piekrit arT Finansu asociacija un Latvijas
Tirdzniecibas un riipniecibas kamera.

Savukart Saeima norada, ka finanSu sektoram noteikta uznémumu
ienakuma nodokla piemaksas sisttma tika izraudzita ka atbilstoSakais un
samérigakais ilgtermina risindjums. Apstridéto normu pienemsana nav primari
saistama ar EURIBOR likmes svarstibu dél gutas pelnas pardali, un uzn€mumu
ienakuma nodokla piemaksa nav Tslaicigs risinajums. Ar1 FinanSu ministrija
uzsver, ka uznémumu ienakuma nodokla piemaksas sist€ma ir izstradata ka
pastavigs pasakums, kas veicinds paredzamu valsts budZeta ienémumu
picaugumu, lai risinatu jautajumu par ilgtsp€jigu publisko pakalpojumu
nodro$inasanu sabiedribas intereses.

20.1. Valstij, nosakot un realiz€jot nodoklu politiku, ir plasa ricibas briviba.
Taja ietilpst tiesibas izvéleties, kadas nodoklu likmes un kadam personu
kategorijam paredzamas, ka ari tiesibas noteikt attieciga reguléjuma detalas
(sk. Satversmes tiesas 2021. gada 3. decembra sprieduma lieta Nr. 2021-12-03
6.2. punktu).

Apstridetajas normas noteiktais uzn€mumu ienakuma nodokla piemaksas
pienakums ir attiecinats ari uz tadiem paterétaju kredit€Sanas pakalpojumu
sniedz€jiem, kuri izsniedz aizdevumus ar fiks€tu procentu likmi. Jau sakotngjie
priekslikumi attieciba uz nepiecieSamibu parskatit uzn€mumu ienakuma nodokla
sisttmu finansu sektora tika pamatoti ar netipisku likvido Iidzeklu parpalikumu ne
tikai kreditiestad€s, bet ari citiem kredit€Sanas pakalpojumu sniedzg€jiem. Ari
Saeimas Budzeta un finanSu (nodoklu) komisijas riciba bija informacija, ka to
patérétaju kredit€Sanas pakalpojumu sniedz&ju, kuri aizdevumus izsniedz ar
fiksétu procentu likmi, ekonomiska izaugsme un augstie rentabilitates raditaji nav
saistiti tieSi ar EURIBOR likmes kapumu (sk. Saeimas BudZeta un finansu
(nodoklu) komisijas 2023. gada 29. novembra sédes audioierakstu no 00:35:50.
Pieejams: saeima.lv). L1dz ar to attieciba uz paterétaju kredit€Sanas pakalpojumu
sniedz&jiem nav pamata uzskatit, ka apstridétas normas tika pienemtas noluka

pardalit EURIBOR likmes kapuma rezultata giito virspelnu.
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Kreditiestazu augstos pelnas raditajus labveligi ietekm&ja paaugstinata
EURIBOR likme, savukart patérétaju kreditétaju rentabilitate parsvara parsniedza
30 procentu robezu un bija ievérojami augstaka par Latvija darbojoSos uznémumu
vid€jo rentabilitati (sk. Patérétaju tiesibu aizsardzibas centra Parskatu par
patéerétaju (nebanku) kreditéesanas tirgus darbibu 2022. gada). Rentabilitate
raksturo uznémuma darbibas efektivitati kopuma un ir viens no butiskakajiem
uznémejdarbibas raditajiem. Rentabilitates raditaji atspogulo pelnas un zaudéjumu
attiecibu, uz kuras pamata uznémumu ienesigumu var analizét gan salidzinajuma
ar iepriekSejiem periodiem, gan art salidzinajuma ar citiem nozares uznémumiem.
Tapéc uznémumu rentabilitate nav atkariga ne no ta, vai aizdevumi paterétajiem
tiek izsniegti ar fiks€tu vai mainigu procentu likmi, ne ari no piedavato finanSu
pakalpojumu veida.

20.2. Attiecinot uzpe€mumu ienakuma nodokla piemaksas sistemu uz
patérétaju kredit€Sanas pakalpojumu sniedz€jiem, viens no likumdevéja merkiem
bija noteikt finanSu sektora tadu nodokla maksasanas kartibu, kas vérsta uz
regularu nodokla iemaksu valsts budzeta. Tomer janem veéra, ka gluzi tapat ka
gadijuma, kad uzn@émumu ienakuma nodoklis tiek maksats pelnas sadales bridi, art
uznémumu ienakuma nodokla piemaksas gadijuma nodokla likme ir 20 procenti.
Bitiskaka atskiriba starp §Tm sistémam ir ta, ka ar apstridétajam normam noteiktas
uznémumu ienakuma nodokla piemaksas gadijuma nodokli aprékina no visas
taksacijas gada pelnas, bet pargjos gadijumos — tikai no sadalitas pelnas. Tapat
janem vera, ka patérétaju kredit€Sanas pakalpojumu sniedz&jiem ir paredz€ta
iesp€ja samazinat apliekamo uznémumu ienakuma nodokla bazi par to ienakumu
dalu, kas tika aprékinata peéc pelnas sadales (sk. Uznémumu ienakuma nodokla
likuma 17. panta 7." dalu). Tatad pelnas sadales rezultata patérétaju krediteSanas
pakalpojumu sniedz€ji uzn@mumu ienakuma nodokli maksa tada pasa apmera ka
citi $a nodokla maksataji. Turklat ta pelnas dala, kura tika giita Iidz 2017. gada
31. decembrim un par kuru tika samaksats uznémumu ienakuma nodoklis, netiek
atkartoti aplikta ar uzpémumu ienakuma nodokla piemaksu (sk. Uznémumu
iendkuma nodokla likuma parejas noteikumu 9. un 52. punktu). Tadejadi ar

apstridétajam normam ieviesta uznp€mumu ienakuma nodokla piemaksas sistéma
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lauj giit skaidru priekSstatu par to, ka tiek aprékinata ar nodokli aplieckama baze.
Izveloties uznémumu ienakuma nodokla piemaksu attiecinat uz paterétaju
krediteSanas pakalpojumu sniedzgjiem, likumdevejs nav rikojies patvaligi, jo ar
nebanku kreditéSanas nozare rentabilitates raditaji bija augsti.

Nemot véra visu iepriek$ minéto, Satversmes tiesa secina, ka pamattiesibu
ierobezojuma legitima mérka sasniegSanas lidzeklu izvélei ir sapratigs
izskaidrojums, ta ir pamatota ar patérétaju krediteSanas pakalpojumu sniedz&ju
augstajiem rentabilitates raditajiem un noteikta ar skaidru uzn@émumu ienakuma
nodokla piemaksas sisttmu. Nav Saubu, ka uznémumu ienakuma nodokla
piemaksa nodroSina ienémumus valsts budzeta, ka arT sekmé budZeta ieneémumu
prognozgjamibu, veicinot uznémumu ienakuma nodokla regularu samaksu. No
nodokla piemaksas ienémumiem ir iesp&jams finansét daZzadus socialos un
ekonomiskos pasakumus, kas versti uz sabiedribas labklajibas aizsardzibu.

Lidz ar to likumdevéja izraudzitie Iidzekli ir pieméroti pamattiesibu

ierobeZojuma legitima mérka sasniegSanai.

21. Satversmes tiesai, vert§jot pamattiesibu ierobezojuma samerigumu,
japarbauda, vai izraudzitie Iidzekli ir nepiecie$ami legitima mérka sasniegSanai,
proti, vai legitimo mérki nav iesp&jams sasniegt ar citiem, individa tiesibas mazak
ierobezojosiem lidzekliem, kuri butu tikpat iedarbigi. Turklat saudzgjoSaks
lidzeklis ir tikai tads lidzeklis, ar kuru var sasniegt legitimo mérki vismaz tada pasa
kvalitate (sk. Satversmes tiesas 2020. gada 12. februara sprieduma lieta Nr. 2019-
05-01 23. punktu). leverojot likumdeveja plaso ricibas brivibu nodoklu joma,
Satversmes tiesa var parvertét izveleta alternativa risindjuma pamatotibu vienigi
izn€muma gadijumos: ja likumdevéja izraudzitajam nodokla aprékinasanas
principam nav sapratiga, ar objektiviem un racionaliem apsvérumiem pamatota
izskaidrojuma vai ja likumdev@js vispar nav apsveris apstridéto normu
alternativas, kur tas nepiecieSams (sal. sk. Satversmes tiesas 2015. gada 25. marta
sprieduma lieta Nr. 2014-11-0103 25.2. punktu).

21.1. Pieteikumu iesniedzgjas uzskata, ka pastav citi, to pamattiesibas

mazak ierobezojoSi lidzekli, ar kuriem var tikt sasniegts pamattiesibu
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ierobezojuma legitimais mérkis. Proti, apstridétas normas varétu neattiecinat uz
patérétaju kredit€Sanas pakalpojumu sniedzg€jiem, kuri izsniedz aizdevumus ar
fikseto likmi. Ka alternativs lidzeklis tiek piedavats ari tads risinajums, ka nodokla
piemaksu varétu attiecinat tikai uz kreditiestadém atseviSka terminéta jauna
nodokla maksajuma (virspelnas nodokla) veida vai arT noteikt tam paaugstinatas
uznémumu ienakuma nodokla likmes.

Izskatamaja lieta Satversmes tiesa jau konstatgja, ka likumdeveja
izraudzitie Iidzekli ir pieméroti legitima mérka sasnieg$anai. Gadijumos, kad
likumdevgjs, izmantojot savu ricibas brivibu, ir nolémis ieviest konkrétu nodokli
val mainit ta administréSanas kartibu, par saudzgjosaku lidzekli nevar atzit §a
nodokla neesibu (sal. sk. Satversmes tiesas 2015. gada 25. marta sprieduma lieta
Nr. 2014-11-0103 25.2. punktu). Sada alternativa nelautu sasniegt pamattiesibu
ierobeZojuma legitimo mérki vismaz tada pasa kvalitate.

21.2. Pieteikumu iesniedz€jas uzskata, ka apstridétajas normas noteikta
uznémumu ienakuma nodokla piemaksa biitu piemérojama tikai tajos gadijumos,
kad konstatgjams konkr€ts pelnas pieaugums, vai sakot ar konkr&tu pelnas kritériju
sasniegSanu. Ka alternativa tiek ieteikta uzn€mumu ienakuma nodokla piemaksas
bazes detalizéta reguléSana pec noteiktiem krité€rijiem, pieméram, nemot veéra tikai
pelnu no patérétaju krediteSanas un izsleédzot pelnu no precu mazumtirdzniecibas
vai arT nosakot piemaksu tikai attieciba uz virspelnu. Turklat biitu iesp&jams
noteikt, ka piemaksas baze tiek samazinata par pirmstaksacijas gada samaksato
nodokli no pelnas sadales dividend@s vai pelnas. Tapat nodokla piemaksas apmers
blitu jasamazina par finanséSanas bazes likmju procentu izmaksam. Savukart
Saeima uzskata, ka $ads reguléjums nevar tikt uzskatits par saudzgjoSaku lidzekli
legitima mérka sasniegSanai.

Nodoklu tiesibu joma ir janodroSina noteiktiba nodoklu administréSana un
japaredz efektiva nodoklu iekas€Sanas kartiba, un tas ir butiski ne tikai nodokla
maksatajam, bet ari sabiedribai kopuma (sk. Satversmes tiesas 2018. gada
18. oktobra sprieduma lieta Nr. 2018-04-01 19. punktu). Nosakot paterétaju
krediteSanas pakalpojumu sniedz&jiem atSkirigu uznémumu ienakuma nodokla

bazes aprekinasanas kartibu, pieméram, nosakot, ka to maksa no konkrétas pelnas
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dalas vai ka taja nem véra tikai noteiktu pelnas dalu, tiktu apgriitinata nodokla
piemaksas aprékinaSana, palielinatas tas administréSanas izmaksas un mazinata
piemaksas efektivitate. Tadgjadi tiktu radits papildu administrativais slogs gan
nodoklu uzraudzibas institiicijai tiesibu normu administréSana un skaidrosana, gan
ar1 nodoklu maksatajiem uznémumu ienakuma nodokla piemaksas aprékinasana.

Ja likumdevégja izraudzitajam nodokla aprékinasanas principam ir sapratigs,
ar objektiviem un racionaliem apsv€rumiem pamatots izskaidrojums un
likumdevgjs ir apsveris apstridéto normu alternativas, tad Satversmes tiesa nav
tiesiga noteikt, ka likumdevejam jaizv€las citada nodokla likme, cits nodokla
aprékinasanas princips vai nodokla aprékinasSanas formula jaieklauj citi elementi
(sk. Satversmes tiesas 2011. gada 19. decembra sprieduma lieta Nr. 2011-03-01
20. punktu, 2011. gada 20. maija sprieduma lieta Nr. 2010-70-01 16. punktu un
2015. gada 25. marta sprieduma lietd Nr. 2014-11-0103 25.2. punktu).

Ka jau ieprieks$ tika secinats, uznémumu ienakuma nodokla piemaksa ir
pastavigs tiesiskais risinajums, kam nav tieSas sasaistes ar EURIBOR likmes
svarstibu rezultata giito virspelnu. Likumdeve€ja izraudzitais uznémumu ienakuma
nodokla aprékinasanas princips ir pamatots ar objektiviem un racionaliem
apsvérumiem, citstarp secinajumiem, kas izdariti, parskatot 2018. gada ieviestas
nodoklu reformas rezultatus.

Lidz ar to nav citu, saudzeéjoSaku Iidzeklu, ar kuriem pamattiesibu

ierobeZojuma legitimo mérki varétu sasniegt vismaz tada pasa kvalitate.

22. Vertgjot pamattiesibu ierobezojuma samérigumu, japarliecinas ari par
to, vai nelabvéligas sekas, kas personai rodas tas pamattiesibu ierobezoSanas
rezultata, nav lielakas par labumu, ko no §a ierobezojuma giist sabiedriba kopuma.
Tadgjadi Satversmes tiesai janoskaidro lidzsvarojamas intereses un janoteic,
kuram no §tm interesém ir pieSkirama prioritate (sk., pieméram, Satversmes tiesas
2024. gada 11. aprila sprieduma lieta Nr. 2023-09-0106 22. punktu).

Izskatamaja lieta ir lidzsvarojamas patérétaju krediteSanas pakalpojumu

sniedz€ju tiesibas uz IpaSumu, no vienas puses, un apstridétajas normas noteikta
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pamattiesibu ierobeZzojuma legitima mérka aptvertas sabiedribas labklajibas
intereses, no otras puses.

22.1. Pieteikumu iesniedz€jas norada, ka ar apstridétajam normam tiek
raditi priekSnoteikumi tam, lai patérétaju krediteSanas pakalpojumu sniedzgji
parskatitu savas darbibas stratégiju un apsvértu iesp&ju iziet no Latvijas tirgus,
likvidgjot viet€jos uznémumus un parorientjoties uz kreditéSanas pakalpojumu
sniegSanu citas valstis. Tas ne tikai novestu pie darba vietu zuduma, bet arT kopuma
samazinatu valsts budZeta ien€émumus no patérétaju kreditéSanas nozares un
atstatu negativu ietekmi uz fiskalo telpu.

Satversmes tiesa nem veéra to, ka uzn€émumu ienadkuma nodokla piemaksai
ir fiskala funkcija un apstridétas normas ir vérstas uz ien€mumu nodroS§inasanu
valsts budZeta. Ar sabiedribas giito labumu ir saprotami valsts budzeta ien€mumi
un taja pieejamo lidzeklu izlietoSana valsts funkciju izpildei, tad€jadi nodroSinot
sabiedribas labklajibas aizsardzibu.

Vertgjot to, vai tiesibu uz paSumu ierobezojums, kas izriet no nodokla
maksasanas pienakuma, ir samerigs, janem ve&ra arl tas, ka ar apstridétajam
normam noteiktais nodokla piemaksas pienakums péc savas biitibas nav nedz jauns
nodoklis, nedz ar $o nodokli saistits papildu maksajums. Sis tiesibu ierobeZojums
paredz, ka konkréta nodokla maksataju grupa regulari maksa uzn€mumu ienakuma
nodokli.

Atbilstosi Pateérétaju tiesibu aizsardzibas centra datiem 2024. gada pirmaja
pus€ Latvija bija speka 37 specialas atlaujas (licences) patérétaju krediteéSanas
pakalpojumu snieganai. Sis attiecigo pakalpojumu sniedz&ju skaits nav mainijies
kops 2023. gada. KrediteSanas pakalpojumus paterétajiem vismaz viena no
krediteéSanas veidiem 2024. gada pirmaja pusé€ sniedza 36 kapitalsabiedribas — par
vienu vairak neka ieprieks€ja pusgada. Tatad paterétaju krediteSanas pakalpojumu
sniedz&ju skaits Latvija ir stabils. Turklat 2024. gada pirmaja pus€ konstatéts liels
jaunu aizdevumu izsniegSanas gadijumu skaits gan méneSu griezuma, gan visa
pusgada. Mazaka kopgja izsniegto aizdevumu summa bija janvari — 59,45 miljoni
euro, savukart gan aprili, gan maija tika parsniegta 70 miljonu euro atzime.

Kopuma licencétie paterétaju kreditéSanas pakalpojumu sniedz€ji 2024. gada
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pirmaja pus€ ar patérétajiem noslédza 528 tiikstoSus jaunu darfjumu un no jauna
izsniedza kreditus 392,48 miljonu euro apméra, kas skaita zina ir par
11,89 procentiem vairak neka 2023. gada pirmaja pus€, bet izsniegto kreditu
kopg@jais apmérs bija par 9,46 procentiem lielaks neka 2023. gada pirmaja pusg.
Savukart kopgjais pateretaju kredit€Sanas pakalpojumu sniedz€ju kreditportfela
apjoms 2024. gada 30. junija bija viens miljards 139,49 miljoni euro, kas ir par
7,48 procentiem vairak neka 2023. gada 31. decembri, par 13,29 procentiem
vairak neka pirms gada un ir jauns visu laiku labakais raditajs (sk. Patérétaju
tiesibu aizsardzibas centra Parskatu par patérétaju (nebanku) kreditésanas tirgus
darbibu 2024. gada pirmaja pusgada. Pieejams: ptac.gov.lv/lv). Minétie dati
apliecina, ka ar1 péc apstridéto normu spéka stasanas patérétaju kredit€Sanas
pakalpojumu sniedzgji ir sekmigi darbojuSies attiecigaja tirgus segmenta. Tadejadi
nav gilistams apstiprinajums Pieteikumu iesniedz€ju apgalvojumam, ka paterétaju
kredit€Sanas pakalpojumu sniedzgji izies no Latvijas tirgus. Turklat Saja zina
janem vera ari Saeimas noraditais, ka 1idz apstridéto normu pienemsanai Eiropa
tikai Igaunija un Latvija uznémumu ienakuma nodokli aprékinaja nevis no giitas,
bet no sadalitas pelnas. Patérétaju kreditéSanas pakalpojumu sniedzg€jiem ari tad,
ja tie sniegtu parrobezu pakalpojumus, biitu jaregistré pastaviga parstavnieciba
Latvija un biitu jamaksa ar apstridétajam normam noteikta uznp€mumu ienakuma
nodokla piemaksa.

22.2. Vertgjot to, vai nodokla maksajums nav nesamerigs slogs adresatam,
citstarp jaapsver ari tas, vai piemé&rotais nodoklis péc sava rakstura nav
konfisc€joSs (sk. Satversmes tiesas 2015. gada 25. marta sprieduma lieta
Nr. 2014-11-0103 20. punktu).

Pieteikumu iesniedzgjas uzskata, ka apstridéto normu piemérosana negativi
ietekmeés to akcionarus, jo dividendes biiSot jamaksa mazaka apmera. Tapat
Pieteikuma iesniedz€jas norada, ka apstridétajas normas noteikto uzpe€mumu
ienakuma nodokla piemaksu tam vajagot finans€t no aiznemta kapitala,
uznemoties arl §1s piemaksas finanséSanas procentu izmaksas. Péc Pieteikumu
iesniedzeju ieskata, apstridétajas normas noteikta kartiba radot tadu situaciju, ka

subjekti nevar izpildit ar §Tm normam noteiktas prasibas.
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Nodokla likuma 4.! panta normas nodokla maksatajam neparedz obligatu
pienakumu lemt par pelnas sadali dividendes. Lémums par pelnas sadali ir
paterétaju kredit€Sanas pakalpojumu sniedz€ja briva, ekonomiskos apsveérumos
balstita izv€le, nevis juridisks pienakums. Nemot véra to, ka lémumu par pelnas
sadali dividend@s pienem kapitalsabiedribas dalibnieki, ieveérojot Komerclikuma
normas, tiem ir svarigi veértét arl Sada lémuma ietekmi uz kapitalsabiedribas
turpmako naudas plismu un likviditates raditajiem. Turklat iepriek§ samaksata
uznémumu ienakuma nodokla piemaksa neierobeZotu laika periodu tiek nemta
vera, aprékinot par pelnas sadali dividendés maksajamo nodokli (sk. Uznémumu
ienakuma nodokla likuma 17. panta 7.! dalu). Tadgjadi uznémumu ienakuma
nodokla piemaksa ietekmé uznémuma naudas plismu un likviditates raditajus
lidzigi ka jebkura cita uznémumu ienakuma nodokla sisteéma, kas paredz ikgadeju
nodokla maksajumu, tai skaita sist€éma, kas Latvija bija speka lidz 2017. gada
31. decembrim. Tadgjadi ar apstridétajam normam noteikta uzn@mumu ienakuma
nodokla piemaksas sist€ma péc sava rakstura nav konfiscgjosa.

22.3. Pieteikumu iesniedz€jas noradijusSas, ka uzpémumu ienakuma
nodokla piemaksai nav avansa rakstura, tapéc, ieskaitot iepriek$€jo uznémumu
ienakuma nodokla piemaksu tad, kad tiek sadalita pelna, nakamaja gada
maksajamais uznp€émumu ienakuma nodoklis palielinoties.

Saeima ver§ uzmanibu uz to, ka uznp€mumu ienakuma nodokla piemaksa
atSkiriba no avansa maksajuma ir galigs maksajums un netiek atgriezta péc
taksacijas gada beigam. Savukart avansa maksajumi atSkiriba no uznémumu
ienakuma nodokla piemaksas, kura tiek uzradita pelpas vai zaud€jumu aprékina
izmaksas, ir uzskatami par naudas pliismu. Tapéc apstridétajas normas regulétais
nodokla maksajums mérktiecigi tika paredz€ts piemaksas forma, nevis ka nodokla
avanss. Ar1 Saeimas Budzeta un finansSu (nodoklu) komisijas sédes vairakkart tika
apspriests tas, vai apstridétajas normas noteiktais maksajums ir uzskatams par
avansu. FinanSu ministrija noradija, ka uzn@émumu ienakuma nodokla piemaksa
netiek paredzeta ka avanss saistiba ar izmainam Eiropas Savienibas normativajos
aktos. Proti, atbilsto§$i Padomes 2022.gada 14. decembra direktivai (ES)

2022/2523 par globala minimala nodoklu limena nodro$inasSanu starptautisku
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uznémumu grupam un lielam viet§jam grupam Savieniba avanss ir jaieklauj
nakama gada nodoklu aprékina, bet piemaksu var ieklaut jau esoSaja, jo tas ir galigs
maksajums (sk. Saeimas BudzZeta un finansu (nodoklu) komisijas 2023. gada
8. novembra sédes audioierakstu no 00:06:39 un 2023. gada 29. novembra sédes
audioierakstu no 00:26:50. Pieejami. saeima.lv).

Art aprékinatas arkartas dividendes un par tam samaksato uzp€mumu
ienakuma nodokli ieklauj pelnas vai zaudéjumu aprekina un attiecigi samazina
nakama taksacijas gada uznémumu ienakuma nodokla piemaksas apméru. Lidz ar
to nav pamata par min€tajam summam vé&lreiz samazinat ar nodokla piemaksu
aplickamo bazi, jo tad rastos ar uzp€émumu ienakuma nodokla piemaksu
aplieckamas bazes samazinajums divkar$a apmeéra (sk. Uznémumu ienakuma
nodokla likuma 4. panta otras dalas 1. punkta “a” apakSpunktu). Tadgjadi nav
rodams apstiprinajums Pieteikumu iesniedz&ju apgalvojumam, ka uzp€mumu
ienakuma nodokla piemaksas apmérs nakamaja gada var palielinaties.

22.4. Pieteikumu iesniedz&jas apgalvo, ka situacija, kad tiek noteikts
uznémumu ienakuma nodoklis gan par giito pelnu, gan par atlikumu virs $is pelnas,
par kuru samaksats nodoklis, veidojas dubultais nodoklis.

Saeima norada, ka apstridétajas normas noteikta uznémumu ienakuma
nodokla piemaksa tiek piemé&rota tai pelnas dalai, kas netiek sadalita, bet, tiklidz
tiek veikta §1s pelnas sadale, jau samaksata nodokla piemaksa tiek nemta véra,
aprékinot uznémumu ienakuma nodokli par So sadalamo pelnas dalu. Tadgjadi ar
uznémumu ienakuma nodokli aplikta sadalita pelna vairs neietilpst ar uznémumu
ienakuma nodokla piemaksu apliekamaja baze. Taksacijas gada veiktie izdevumi
un par tiem aprékinatais uznémumu ienakuma nodoklis, uz kuru neattiecas
Nodokla likuma 17. panta 7.' dala regulétais uzpémumu ienakuma nodokla
piemaksas ieskaits, ir uzraditi pelnas vai zaud€jumu aprékina izmaksas, kas
savukart samazina bazi, par kuru tiek aprékinata uznémumu ienakuma nodokla
piemaksa.

Ar1 FinanSu ministrija uzsver, ka pelnas vai zaudéjumu aprékina izmaksas
tiek ietvertas tadas summas, kas samaksatas atbilsto§i Nodokla likuma 10. panta

noteiktajam, ar saimniecisko darbibu nesaistitie izdevumi un par tiem samaksatais
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uznémumu ienakuma nodoklis, ka art arkartas dividendes un par tam samaksatais
uznémumu ienakuma nodoklis. Par mingétajiem maksajumiem tiek samazinata ar
uznémumu ienakuma nodokla piemaksu aplieckama baze, balstoties uz to, ka Sie
maksajumi samazinajusi pelnas apméru pelnas vai zaudéjumu aprekina.

Uzpémuma finanSu gada parskata saturu regulé Gramatvedibas likums,
Gada parskatu un konsolidéto gada parskatu likums un citi gramatvedibu un gada
parskatus reglament€josi normativie akti (sk. Gada parskatu un konsolideto gada
parskatu likuma 13. panta pirmo dalu). Saimniecisko darfjumu un finansu
parskata postenu novért€Sanas un atziSanas principi un izmantotas metodes ir
saistitas ar uzn€muma Tstenoto gramatvedibas politiku (sk. Gada parskatu un
konsolideto gada parskatu likuma 1. panta pirmas dalas 8. punktu). Tomér nav
pamata par taksacijas gadu aprékinato uznémumu ienakuma nodokla piemaksu
ieklaut pirmstaksacijas gada uznémuma gada parskatd. Pretgja gadijuma
uznémumu ienakuma nodokla piemaksas aprékins un taja noteikta piemaksas
summa tiktu aprékinata nekorekti (sk. Finansu ministrijas 2024. gada 16. februara
vestuli Nr. 4.1-6/4/487 Latvijas Zvérindtu revidentu asocidacijai). Tadejadi ar
apstridétajam normam noteikta uznémumu ienakuma nodokla piemaksas sistéma
neveido dubultu nodokla maksaSanas reZimu un neparedz palielinoSu uznémumu
ienakuma nodokla piemaksas korekciju.

Satversmes tiesa secina, ka Pieteikumu iesniedz&u apsveérumi par
iespgjamu nodokla palielinajumu un dubulta nodokla veidoSanos uzpémumu
ienakuma nodok]a piemaksas piemé&roSanas rezultata ir balstiti uz atSkirigu izpratni
par finanSu gada parskata postenu atziSanu un novertéSanu gramatvedibas politika.
Ar Nodokla likumu netiek reguléti finanSu gada parskata uzskaites principi, bet
tiek reguléta ar uzn€émumu ienakuma nodokli un ta piemaksu apliekama baze un
likmes. Tadgjadi Pieteikumu iesniedz€ju argumenti par nesamérigo slogu, kas
pamatoti ar gramatvedibas uzskaites datu novertéSanas metodeém, neattiecas uz
apstrideéto normu satversmibas novertejumu.

22.5. Nemot véra minéto, Satversmes tiesa secina, ka ar apstridétajam
normam ieviesta uznémumu ienakuma nodokla piemaksas sistéma neparedz

nesamérigu slogu apstridéto normu adresatiem un nav pamata $o sist€mu atzit par
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konfisc€joSu. Apstridétas normas ir vérstas uz ienémumu nodroSinaSanu valsts
budZeta un izmantoSanu visas sabiedribas labklajibas aizsardzibai. Tas nozim¢e, ka
labums, ko iegiist sabiedriba, ir lielaks par atseviSsku nodoklu maksataju tiesibu
ierobezojumu.

Lidz ar to ar apstridétajaim normam noteiktais pamattiesibu
ierobezojums atbilst samériguma principam un apstridétas normas, ciktal tas
paredz uznémumu iendkuma nodokla piemaksas pienakumu patérétaju
krediteSanas pakalpojumu sniedzéjiem, atbilst Satversmes 105. panta

pirmajam un treSajam teikumam.

23. Satversmes tiesai japarbauda ar1 apstridéto normu atbilstiba Satversmes
91. panta pirmajam teikumam.

Satversmes 91. pants nosaka: “Visi cilveki Latvija ir vienlidzigi likuma un
tiesas prieksa. Cilveka tiesibas tiek istenotas bez jebkadas diskriminacijas.”

Pieteikumu iesniedzgjas uzskata, ka izskatamas lietas apstaklos tiesiskas
vienlidzibas princips ir parkapts, jo:

1) apstridétas normas paredz nepamatoti vienadu attieksmi pret atSkirigos
apstaklos eso$am personu grupam — kreditiestadém un patérétaju krediteéSanas
pakalpojumu sniedzgjiem;

2) apstridétas normas paredz nepamatoti atSkirigu attieksmi pret vienados
apstaklos eso$am personu grupam - paterétaju kredit€Sanas pakalpojumu
sniedzgjiem un citiem uzpémumu ienakuma nodokla maksatajiem.

Nemot véra pieteikuma sniegto juridisko pamatojumu un citus lietas
materialus, Satversmes tiesa vispirms vert€s, vai apstridétas normas atbilst
tiesiskas vienlidzibas principam attieciba uz patérétaju kredit€Sanas pakalpojumu
sniedzgjiem un citiem uzpémumu ienakuma nodokla maksatajiem. Péc tam
Satversmes tiesa §adu vertejumu sniegs attieciba uz kreditiestadém un paterétaju

kredité€Sanas pakalpojumu sniedzgjiem.

24. Vertejot, vai ir ieverots tiesiskas vienlidzibas princips, vispirms

janoskaidro, vai un kuras personas (personu grupas) atrodas vienados un péc
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noteiktiem kritérijiem salidzinamos apstaklos. Lai to noteiktu, nepiecieSams atrast
galveno $1s grupas vienojoSo pazimi. SalidzinaSanai jaizvelas tada situacija, kurai
ir viena vai vairakas kopigas pazimes ar parbaudamo situaciju. Kopigajai pazimei
jaapvieno abas situacijas zem viena virsjédziena. Turklat javert€ ar1 tas, vai
nepastav kadi butiski apsveérumi, kas norada, ka attiecigas personu grupas
neatrodas savstarp&ji salidzinamos apstaklos (sk. Satversmes tiesas 2022. gada
23. maija sprieduma lieta Nr. 2021-18-01 32. punktu).

Pieteikumu iesniedz€jas uzskata, ka patérétaju kredit€Sanas pakalpojumu
sniedz€ji un citi uzn€mumu ienakuma nodokla maksataji atrodas vienados un péc
noteiktiem krit€rijiem salidzinamos apstaklos. Abas §is personu grupas vieno
pazime, ka tas ir uznémumu ienakuma nodokla maksatajas. Savukart Saeima
norada, ka mingtas personu grupas atrodas atskirigos apstaklos, jo tikai paterétaju
krediteSanas pakalpojumu sniedzgji nesamaksato uznémumu ienakuma nodokli
1izmanto ka saimnieciskas darbibas priekSmetu, sniedzot finanSu pakalpojumus.

24.1. Uzp@mumu ienakuma nodokla maksataji ir: 1) iek§zemes uznémumi;
2) no valsts budzeta un paSvaldibas budZeta finans€tas institiicijas, kuras giist
ienakumus no saimnieciskas darbibas un kuras nav atbrivotas no nodokla
maksaSanas; 3) pastavigas parstavniecibas; 4) arvalstu komercsabiedribas un citas
personas, kas gist ien€mumus Latvija (sk. Uznémumu ienakuma nodokla likuma
2. panta pirmo dalu).

Apstridéto normu reguléjums ir attiecinats uz tiem finanSu sektora
ietilpstoSajiem saimnieciskas darbibas veicgjiem, kuri lidzeklus no nesamaksata
uznémumu ienakuma nodokla vargja izmantot finanSu pakalpojumu sniegSanai
(sk. likumprojekta  “Grozijumi  Uznémumu  ienakuma nodokla likuma”
(Nr. 405/Lpl4) anotdciju. Pieejama: saeima.lv). Uzn€émumu ienakuma nodokla
maksataji, kas sniedz paterétaju kredit€Sanas pakalpojumus, ir uzskatami par
kredita devejiem jeb kreditetajiem (sk. Patérétaju tiesibu aizsardzibas likuma
8. panta pirmo dalu). Sads saimnieciskas darbibas veids ir saistits ar finansu
pakalpojumu sniegSanu. KrediteSanas pakalpojumus patérétajam drikst sniegt tikai
tada kapitalsabiedriba, kura ir sanémusi specialu atlauju (licenci) un kuras

apmaksajama pamatkapitala minimalais lielums ir 425 000 euro (sk. Patéretaju
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tiesibu aizsardzibas likuma 8. panta 1." daJu). Lai arl parsvard paterétaju
krediteéSana ir saistita ar brivu pre€u un pakalpojumu apriti, tomér ta atSkiras no
citiem saimnieciskas darbibas veidiem ar to, ka patérétaju kredit€Sanas
pakalpojumu pamata ir kreditligumi ar procentu likmém. Proti, patérétaju
kreditéSanas pakalpojumu sniedz€ju saimnieciska darbiba ir saistita ar tadiem
finansu pakalpojumiem, kuros ietilpst ne tikai maksa par sniegto kreditu atlikta
maksajuma, aizdevuma vai citd finansialas vienoSanas veida, bet arl procentu
likmju pieméroSana nokavétu maksajumu gadijuma.

24.2. Ipasi nosacTjumi ar nodokli aplickama objekta noteikSanai un
licencéSanas mehanisms, proti, tas, ka bez specialas atlaujas (licences) paterétaju
kreditéSana nav atlauta, noskir patérétaju kredit€Sanas pakalpojumu sniedz€jus no
citiem uznémumu ienakuma nodokla maksatajiem (sk. Uznémumu iendkuma
nodokla likuma 10. panta otro dalu un Ministru kabineta 2017. gada 14. novembra
noteikumu Nr. 677 “Uznémumu ienakuma nodokla likuma normu piemeérosanas
noteikumi” 78. punktu). Tadgjadi paterétaju kredit€Sanas pakalpojumu sniedz&ju
darbiba finanSu sektora ir reguléta ar atSkirigiem noteikumiem un atskiriga ir gan
So uzpn€mumu pasu kapitala struktiira, gan ar uznémumu ienakuma nodokli
apliekamas bazes aprékinasana.

Pienakums maksat uznémumu ienakuma nodokli ir pazime, kas vieno visus
uznémumu ienakuma nodokla maksatajus. Tomér konkrétaja gadijuma §1 viena
kopigd pazime ir parak vispariga, lai izdaritu secindjumu, ka paterétaju
kreditéSanas pakalpojumu sniedzgji un citi uzn€mumu ienakuma nodokla
maksataji atrodas vienados un p&c noteiktiem kritérijiem salidzinamos apstaklos.
Uznémumu ienakuma nodokla maksasanas pienakums aptver dazadas nodokla
maksataju grupas, kuru savstarp&jo atSkiribu ir parak daudz. Tadel paterétaju
kredit€Sanas pakalpojumu sniedz€ji un citi uzn€émumu ienakuma nodokla
maksataji tiesiskas vienlidzibas principa aspekta nav salidzinami.

Tadejadi apstridétas normas attieciba uz pateérétaju krediteSanas
pakalpojumu sniedzéjiem un citiem uznémumu ienakuma nodokla

maksatajiem atbilst Satversmes 91. pantam pirmajam teikumam.
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25. Turpmak Satversmes tiesa vertés, vai vienados un péc noteiktiem
kriterijiem salidzinamos apstaklos atrodas kreditiestades un paterétaju
kredit€Sanas pakalpojumu sniedzgji.

Pieteikumu iesniedz€jas uzskata, ka kreditiestades un pateérétaju
krediteSanas pakalpojumu sniedzgji atrodas atSkirigos apstaklos, jo to
komercdarbibas modeli ir atSkirigi. Proti, paterétaju kredit€Sanas pakalpojumu
sniedz€ji pamata izsniedz aizdevumus ar fiksétam likmém, tapeéc EURIBOR
likmes svarstibas neietekmé to pelnu un neskar aiznéméjus. Tapat atSkiras ar abu
minéto personu grupu pelnas raditaji, ka art veids, kada tie finans€ savu darbibu.
Savukart Saeima wuzskata, ka kreditiestades un patérétaju kredit€Sanas
pakalpojumu sniedzgji atrodas vienados un péc noteiktiem krit€rijiem
salidzinamos apstaklos. Sis personu grupas vieno tadas pazimes, ka viena no to
pamatdarbibas jomam ir kredit€Sanas pakalpojumu nodroSinaSana fiziskajam
personam un tam ir augsti rentabilitates raditaji. Turklat abas personu grupas isteno
tadu komercdarbibas modeli, atbilsto§i kuram nesamaksato uznémumu ienakuma
nodokli var ieguldit finanSu pakalpojumu sniegSana.

25.1. Peéc Fintech Latvija iniciativas 2023. gada veiktaja pétijuma
konstatéts, ka patérétaju kreditéSana nebanku nozar€ ienem nozimigu vietu valstu
finanSu sisteémas. Nebanku kreditétaji konkuré ne tikai sava starpa, bet ari ar
kreditiestadem. Nebanku nozares piedavatie finanSu produkti ir Iidzvertigi
kreditiestazu piedavajumam. Savukart augstakas finansu produktu cenas saistitas
ar lielaku risku, ko kreditétaji uznemas, izsniedzot kreditus tai paterétaju dalai,
kuriem piekluve kreditiestazu finanSu pakalpojumiem ir ierobeZota. Tapat ari
normativais reguléjums kreditu izsniegSanas joma kreditiestadém un nebanku
kreditetajiem ir vienads (sk.: Sauka A. Pétijums par Latvijas nebanku patéerétaju
kreditesanas nozares attistibu, 20.04.2023., 2.—6. un 28.Ip. Pieejams:
https://fla.lv/wp-content/uploads/2023/04/Arnis-Sauka.pdyf).

Tatad patérétaju kredit€Sana ir finanSu pakalpojuma veids, kuru piedava gan
kreditiestades, gan pateérétaju kredit€Sanas pakalpojumu sniedzg;ji.

25.2. Fintech Latvija norada, ka patérétaju kredit€Sanas pakalpojumu

sniedz&ju rentabilitates raditaji atSkiras atkariba no uznémuma lieluma, piedavato
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produktu klasta un kreditéSanai pieejama kapitala lieluma, tapec tie nevar tikt atziti
par minétas grupas vienojoSu pazimi. Ari Patérétaju tiesibu aizsardzibas centrs
uzsver, ka paterétaju kredit€Sanas pakalpojumu sniedz&ju pelpa 2022. gada
salidzinajuma ar 2021.gadu ir samazinajusies par 10,65 procentiem, bet
kreditiestazu pelna ir pieaugusi.

Sakot ar 2019. gadu, nebanku kreditéSanas nozarg tika ieviestas izmainas.
Pieméram, tika ierobeZota istermina aizdevumu maksimala summa, samazinatas
procentu likmes, ierobeZots aizdevuma atmaksas termina pagarinasanas reizu
skaits, precizétas maksatsp&jas vert€Sanas prasibas, ka arl ieviests aizliegums
reklam@t paterétaju kredit€Sanas pakalpojumus (sk. 2018. gada 4. oktobra likumu
“Grozijumi Paterétaju tiesibu aizsardzibas likuma” (Nr. 1305/Lp12)). Mingtie
pasakumi var€ja radit 1stermina ietekmi uz paterétaju kredit€Sanas pakalpojumu
sniedzg&ju pelnu. Toméer, ka jau tika minéts ieprieks, nebanku nozaré darbojoSos
uznémumu rentabilitate ir butiski lielaka par citu uzn€mumu vid€jo rentabilitati.
2024. gada nebanku kreditéSanas nozaré ir konstatéti iev€rojami augsti
rentabilitates raditaji un bitiski palielinajies noslégto darfjjumu skaits. Turklat
grupu vienojosas pazimes identificéSana izskiroSa nozime ir nevis individualu
uznémumu rentabilitatei, bet gan nozares kopgjiem vidgjiem raditajiem.

Tatad abas salidzinamas personu grupas vienojosas pazimes ir paterétajiem
piedavata finanSu pakalpojuma veids, savstarp&ja konkurence paterétaju
kredit€Sanas tirgli un augstie rentabilitates raditaji.

25.3. Konkurences padome uzskata, ka to, vai kreditiestades un paterétaju
kredit€Sanas pakalpojumu sniedzg&ji atrodas vienados un salidzinamos apstaklos,
nevar vertét atrauti no apstridéto normu ievieSanas mérka regulét ar EURIBOR
likmes pieaugumu giito virspelnu. Savukart Patérétaju tiesibu aizsardzibas centrs
norada, ka patérétaju kredit€Sanas pakalpojumu sniedz€ju pelnpu neietekméja
straujais EURIBOR likmes kapums. Uz patérétaju kreditéSanas pakalpojumu
sniedz€jiem biitu jaattiecina tads pats reguléjums, kads ietverts Paterétaju tiesibu
aizsardzibas likuma 8. panta ceturtaja dala, proti, ka hipotekara kredita némé&ju

aizsardzibas nodevu nepieméro tadiem kreditiem, kuri izsniegti ar fiksétu likmi.
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Ka jau tika mingéts ieprieks, apstridéto normu pienemsana nav saistita tiesi
ar EURIBOR likmes kapuma rezultata giito pelnu, bet gan ar likumdevéja
apsveérumiem par nepiecieSamibu attieciba uz finansu sektoru parskatit 2018. gada
ieviesto uznémumu ienakuma nodokla sistemu, lai tie nodokla maksataji, kuru
rentabilitates raditaji ir augsti un kuri lidzeklus no nesamaksata uzp€mumu
ienakuma nodokla var&ja izmantot finanSu pakalpojumu sniegSanai, nodokli
maksatu regulari.

Uzpémumu ienakuma nodokla piemaksas aprékinam tiek izmantoti
kreditétaju finanSu gada parskatos noraditie dati — pirmstaksacijas gada pelnas vai
zaud@jumu aprékina summa péc nodokliem (sk. Uznémumu ienakuma nodokla
likuma 4. pantu un 4." panta ceturto dalu). Tadgjadi uznémumu ienakuma nodokla
piemaksas aprékina nav paredzets vertét ne to, ka tiek noteiktas izsniedzamo
aizdevumu procentu likmes, ne ari to, no kadiem lidzekliem tiek izsniegti
aizdevumi. Uzp@mumu ienakuma nodokla piemé&roSana tiek vertets
komercdarbibas veids un giita pelna, nevis konkrétas izdevumu pozicijas.
Kreditiestades un patérétaju kredit€Sanas pakalpojumu sniedzg€ji pasi ir tiesigi
noteikt, vai tie izsniedz kreditus ar fiks€tu vai mainigu likmi, atkariba no
pakalpojumu sniedz€ja izraudzitas komercdarbibas stratégijas un izraudzita
kreditriska lieluma. Patérétaju kredit€Sanas pakalpojumu sniedzgju darbiba nav
paklauta kreditiestadém saistoSam reguléjumam, tapéc tie netiek ierobeZzoti
attieciba uz paaugstinata kreditriska uznemsSanos (sk. Latvijas Bankas 2023. gada
18. decembra noteikumus Nr. 265 “Kreditriska parvaldisanas noteikumi’’). Nemot
vera to, ka paterétaju kredit€Sanas pakalpojumu sniedzgji apkalpo arT paaugstinata
riska klientus un izsniedz lielakoties paterina kreditus, kas ir augstaka riska finansu
produkts, to aizdevumi kopuma ir ar augstakam likmém, tai skaita fiksétam
likmém.

Tadgjadi saimnieciskas darbibas nodroSinasana kreditiestades un patérétaju
krediteSanas pakalpojumu sniedzgji izmanto vairakus finans€juma veidus, tai
skaita to riciba esoSo paSu kapitalu, ka arT parada instrumentus (aizp€mumus,
parada vertspapirus u. c.), pec to izv€les un pieejamibas finansu tirgii. Lidz ar to

nav konstat€jama kopsakariba, kas liktu kreditiestades un paterétaju krediteéSanas
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pakalpojumu sniedz€jus uzp€mumu ienakuma nodokla piemaksas sistéma
savstarp&ji noskirt atkariba no ta, vai aplickamo nodokla bazi veido pelna, kas giita
vai zaud&jumi, kas radusies, izsniedzot aizdevumus ar fiks€tu vai mainigu procentu
likmi.

25.4. Pec Pieteikumu iesniedz€ju 1ieskata, tas vien, ka paterétaju
kredit€Sanas pakalpojumu sniedz€ju un kreditiestazu pamatdarbibas joma ir
kreditéSanas pakalpojumu sniegSana fiziskajam personam un to saimnieciska
darbiba tiek klasificéta péc viena NACE koda, pats par sevi neliecina, ka minétas
personu grupas atrodas vienados apstaklos. Peéc Latvijas Bankas ieskata,
kreditiestades un patérétaju kredit€Sanas pakalpojumu sniedz€ji atrodas
salidzinamos apstaklos attieciba uz to kreditéSanas pakalpojumu joma istenotajiem
komercdarbibas modeliem, jo Latvijas finanSu sektora reguléjuma nepastav tadi
ierobezojumi, kas paterétaju kreditéSanas pakalpojumu sniegSanas joma noskirtu
kreditiestaZzu komercdarbibas modeli no citiem komercdarbibas modeliem.

FinanSu sektoru veido ne tikai kreditiestades un patérétaju krediteéSanas
pakalpojumu sniedzgji, bet arT ieguldijumu brokeru sabiedribas, alternativo
ieguldijumu fondu parvaldnieki, krajaizdevu sabiedribas, dzivibas apdroSinasanas
pakalpojumu sniedzgji, privatie pensiju fondi u. c. Tapat ka kreditiestazu darbibu
reglamenté Kreditiestazu likums un patérétaju kredit€Sanas jomu — Paterétaju
tiesibu aizsardzibas likums, art citas finanSu nozares regulé atSkirigas specialas
tiesibu normas.

Atskiriga ir ari kreditiestazu un paterétaju kredit€Sanas pakalpojumu
sniedz€ju licenc€Sanas un uzraudzibas kartiba (sk. Kreditiestazu likuma 11.—
15. pantu, Patérétaju tiesibu aizsardzibas likuma 8. pantu un Ministru kabineta
2011. gada 29. marta noteikumu Nr. 245 “Noteikumi par specialo atlauju (licenci)
paterétaju kreditéSanas pakalpojumu sniegSanai” 2. punktu). Tapat janem véra, ka
personas, kas izsniedz kreditus tikai saimnieciskas darbibas veikSanai juridiskajam
personam, neietilpst patérétaju kreditéSanas pakalpojumu sniedz&ju skaita un tam
nav nepiecieSama speciala atlauja (licence). 2022. gada 31. decembri Valsts
ien@mumu dienesta uzraudziba bija 281 §adi kreditéSanas pakalpojumu sniedzgji,

tai skaita finanSu lizinga pakalpojumu sniedz€ji (sk.: Valsts ienémumu dienesta
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uzraugamo Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas
finansésanas noversanas likuma subjektu noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas
risku novértéejums. Pieejams: vid.gov.lv). Tadejadi finanSu sektora ietilpstoSo
nozaru darbiba tiek reglamentéta atSkirigi, atkariba no subjekta, kur§ finanSu
pakalpojumu sniedz.

Patérétaju kreditéSanas pakalpojumu sniedz&ju saimnieciska darbiba ir
versta uz kreditéSanas pakalpojumu sniegSanu Latvijas paterétajiem (rezidentiem).
Turklat lielaka dala paterétaju krediteéSanas pakalpojumu sniedz&ju specializgjas uz
vienu vai diviem aizdevuma veidiem (sk.: Patérétaju kreditésanas pakalpojumu
sniedzéju nozares risku novertejums 2023, 05.06.2023., 9.Ip.). Savukart
kreditiestadem ir plasaks kreditportfela piedavajums un tam ir tiesibas pienemt
noguldijumus. Tapat abam personu grupam atSkiras finanSu risku parvaldiba,
tostarp kapitala pietiekamibas un likviditates prasibas. Abam personu grupam ir
atSkirigs Nodokla likuma paredzetais aplickamas nodokla bazes aprékins.
Piemé&ram, patérétaju kreditéSanas pakalpojumu sniedzgjiem ir pienakums noteikt
uznémumu ienakuma nodokla bazi par nedroSajiem debitoru paradiem, bet
kreditiestadem S$ada prasiba nav izvirzita (sk. Uznémumu ienakuma nodokla
likuma 9. panta otro dalu). Lidz ar to patérétaju kredit€Sanas pakalpojumu
sniedzgjiem ir pienakums maksat uznémumu ienakuma nodokli par tadam izmaksu
pozicijam, par kuram kreditiestades So nodokli nemaksa.

Atskiriga licencéSanas un uzraudzibas kartiba, ka arT atSkirigs ar uznp€émumu
ienakuma nodokli apliekamas bazes aprékins ir tie apstakli, kas savstarp€ji noskir
kreditiestades un paterétaju kreditéSanas pakalpojumu sniedz€jus.

Lidz ar to kreditiestades un patérétaju kreditéeSanas pakalpojumu

sniedzeji atrodas atSkirigos apstaklos.

26. Secigi Satversmes tiesai javerte, vai apstridétas normas paredz vienadu
vai at8kirigu attieksmi pret atSkirigos apstaklos eso$am personu grupam.

Apstridétas normas noteic, ka pienakums veikt uznémumu ienakuma
nodokla piemaksu ir gan kreditiestadém, gan patérétaju kreditéSanas pakalpojumu

sniedzgjiem.
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Tadejadi apstridétas normas paredz vienadu attieksmi pret atSkirigos

apstaklos eso$am personu grupam.

27. Secinot, ka ar apstridétajam normam ir noteikta vienada attiecksme pret
atSkirigos apstaklos eso$am personu grupam, Satversmes tiesai javerte, vai Sada
atticksme ir noteikta ar normativajos aktos paredzeta kartiba pienemtu tiesibu
normu, tostarp ieveérojot labas likumdoSanas principu.

Apsveérumus un veért§jumu par to, vai apstridétds normas ir pienemtas,
ieverojot normativajos aktos paredzeto kartibu, Satversmes tiesa jau ir sniegusi $a
sprieduma 18. punkta. Nemot véra to, ka min&tie argumenti attiecas ari uz vienado
attieksmi, kas noteikta ar apstridétajam normam, Satversmes tiesa tos neatkartos.

Lidz ar to vienada attiecksme ir noteikta ar normativajos aktos

paredzeta kartiba pienemtu tiestbu normu.

28. Vertgjot apstridéto normu atbilstibu Satversmes 91. panta pirmajam
teikumam, Satversmes tiesai japarbauda ari tas, vai $adai vienadai attieksmei ir
objektivs un sapratigs pamats, proti, vai tai ir legitims mérkis, un vai ir ievérots
sameriguma princips.

Pec Pieteikumu iesniedz€ju ieskata, vienadajai atticksmei pret tadiem
patérétaju kreditéSanas pakalpojumu sniedz&jiem, kuri aizdevumus izsniedz ar
fiks€tu procentu likmi, un tadiem, kuri aizdevumus izsniedz ar mainigu likmi, nav
legitima mérka. Savukart Saeima norada, ka ar apstridétajam normam noteiktajai
vienadajai atticksmei ir legitimi mérki — citu cilvéku tiesibu un sabiedribas
labklajibas aizsardziba.

Nemot véra netipisko likvido lidzeklu parpalikumu kreditiestadeés un
krediteSanas pakalpojumu sniedz€jiem, FinanSu ministrija, lai nodroSinatu
regularus uznémumu ienakuma nodokla ien€mumus valsts budzeta, izstradaja
alternativu uznémumu ienakuma nodokla administréSanas risinajumu. Balstoties
uz Nodoklu koordinéSanas grupas veikto datu analizi, tika piedavats tads
risinajums, lai finanSu sektora regul€jums visas Baltijas valstis butu lidzigs

(sk. Ministru kabineta informativo zinojumu “Par Valsts nodoklu politikas
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pamatnostadnu 2024.—2027. gadam izstrades virzibu ”). Kredit€Sanas nozaré giita
papildu pelna no tai labveligas uzn@émumu ienakuma nodokla sist€mas un augstie
rentabilitates raditaji bija viens no likumdevéja apsvérumiem, kapéc konkrétai
nodokla maksataju  grupai — kreditiestadem un paterétaju  krediteSanas
pakalpojumu sniedz€jiem — tika noteikta atSkiriga uznémumu ienakuma nodokla
maksaSanas kartiba.

Patéretaju kredit€Sanas pakalpojumu sniedz€jiem pienakums maksat
uznémumu ienakuma nodokla piemaksu noteikts, jo tiem, gluzi tapat ka
kreditiestadem, bija iesp€jas uzn€émumu ienakuma nodokla dalu par nesadalito
pelnu izmantot finanSu pakalpojumu sniegSanai. FinanSu sektora darbibas
specifika un konkrétu finanSu pakalpojumu piedavasana paterétaju kredit€Sanas
tirgli radija tadu situaciju, ka ari paterétaju krediteéSanas pakalpojumu sniedzgji,
izsniedzot aizdevumus, tiem piemeroja procentu likmes un tad€jadi guva papildu
pelnu no tiem labveligas uzn@émumu ienakuma nodokla sistemas.

Likumdevéja izSkirSanas par uznémumu ienakuma nodokla piemaksas
pienakuma vienadu attiecinaSanu uz personu grupam, kuras atrodas atSkirigos
apstaklos, ir pamatota ne tikai ar $ajas grupas ietilpstoSo saimnieciskas darbibas
veicgju augstajiem rentabilitates raditdjiem, bet ar1 iesp&jam nodokla
administréSanas vajadzibam Sajas grupas ietilpstoSos uznémumus identificét bez
papildu administrativa sloga. Proti, abas salidzinamas grupas sniedz savstarpgji
aizvietojamus finanSu pakalpojumus, un So pakalpojumu sniegSanai tiek
piemérotas lidzigas prasibas, pieméram, prasibas aizdevumu izsniegSanai, abas
grupas ir Noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas
finans€Sanas noveérsanas likuma subjekti, abam grupam ir pienakums nodroSinat
patérétaja maksatsp€jas novertéSanu. Lai ar1 kreditiestades un paterétaju
kredit€Sanas pakalpojumu sniedz€ji atrodas atSkirigos apstaklos attieciba uz
licencéSanas un uzraudzibas kartibu un patérétaju kredit€Sanas pakalpojumu
sniedzgjiem ir atSkirigs ar uzn@mumu ienakuma nodokli apliekamas bazes
aprekins, tomer to saimnieciskas darbibas specifika lauj likumdevéjam finansu

sektora mérktiecigi nodalit tiesi §1s divas nodokla maksataju grupas, lai sekmétu
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regularu uznémumu ienakuma nodokla samaksu un nodroSinatu valsts budzZeta
ilenémumus.

Tadgjadi vienada attieksme pret kreditiestadém un patérétaju kredit€Sanas
pakalpojumu sniedz€jiem tika noteikta, lai panaktu sapratigu lidzsvaru starp
uznémumu ienakuma nodokla sisteému, kas motivé uzn€émumus reinvestét pelnu,
un no valsts budZeta pilniguma principa izrietoSo prasibu nodroSinat valsts budzeta
ilen€mumu prognoz€jamibu un uzp€mumu ienakuma nodokla regularu samaksu.

Lidz ar to ar apstridétajam normam noteiktas vienadas attieksmes pret
atSkirigos apstaklos eso§am personu grupam legitimais mérkis ir sabiedribas

labklajibas aizsardziba.

29. Vertgjot, vai ar apstridétajam normam noteikta vienada attieksme atbilst
same@riguma principam, ir janem vera tiesibu joma, kura apstridétas normas
ietilpst. Parbaudot vienadas attieksmes samérigumu, janem vera tas, ka nodoklu
tiesibu specifika ietekme konstitucionalas kontroles apjomu (sk. Satversmes tiesas
2018. gada 18. oktobra sprieduma lieta Nr. 2017-35-03 9., 15. un 15.1.—
15.2. punktu).

Nodoklu joma, jo 1pasi tajos gadijumos, kad vienlidzigas prasibas tiek
attiecinatas uz nodokla aprékinaSanas kartibu, likumdevgja sniegtos apsverumus
un pamatojumu vert€, nemot véra konkréta nodokla objektu un to, cik bitiski
atSkirigas ir salidzinamo grupu noskirSanai identificétas pazimes. Proti, tiek vertets
tas, vai pazimes, kas noskir konkrétas personu grupas, ir tik nozimigas, ka
apstridéto normu pieméroSanas sekas STm grupam ir butiski atSkirigas. Jo vairak ir
tadu pazimju, kas abas personu grupas vieno, un mazak atSkiras nodokla samaksas
rezultatad raditas finansialas sekas, jo vairak ir attaisnojama pret atSkirigos
apstaklos eso$am personu grupam noteikta vienada attieksme.

Likumdevejs ir vertgjis, vai konkrétaja gadijuma ir sameérigi pret
kreditiestadem un patérétaju kredit€Sanas pakalpojumu sniedzgjiem noteikt
vienadu attieksmi, un izSkiries par apstridétajas normas ietverta regul€juma
attiecinasanu uz abam $Tm personu grupam (sk. Saeimas BudZeta un finansu

(nodoklu) komisijas 2023. gada 8. novembra sédes audioierakstu no 00:09:30.
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Pieejams: saeima.lv). Ka jau tika secinats ieprieks, kredit€éSanas nozaré giita
papildu pelna no tai labvéligas uznemumu ienakuma nodokla sist€émas, augstie
rentabilitates raditdji un iesp&jas nenomaksato uznémumu ienakuma nodokli
ieguldit finansu pakalpojumu sniegSana bija tie likumdev€ja apsveérumi, kuru dél
attieciba uz konkrétiem uzpémumu ienakuma nodokla maksatajiem tika noteikta
§a nodokla piemaksas sisteéma. Lidz ar to likumdevéja izraudzitajam risinajumam,
proti, uznémumu ienakuma nodokla piemaksas pienakuma attiecinaSanai ne tikai
uz kreditiestadém, bet arT uz patérétaju kredit€Sanas pakalpojumu sniedzg&jiem, ir
sapratigs izskaidrojums.

Atbilstosi apstridétajam normam minétajam personam ir pienakums
taksacijas gada veikt uznémumu ienakuma nodokla piemaksu 20 procentu apméra
neatkarigi no ta, vai tiek veikta pelnas sadale dividendes. Tad¢jadi tiek veicinata
uznémumu ienakuma nodokla regulara samaksa un attiecigi palielinas ienémumi,
ko wvalsts gist un var izmantot sabiedribas labklajibai nozimigu pasakumu
istenoSanai. Savukart attieciba uz Pieteikumu iesniedzgu piedavatajiem
alternativajiem risindgjumiem Satversmes tiesa ver§S uzmanibu, ka 1paSi tajos
gadijumos, kad nodoklis pilda fiskalo funkciju, nodroS§inot ienémumus valsts
budzeta, jebkurs cits alternativs lidzeklis nelautu sasniegt likumdevéja izvirzitos
mérkus tada pasa kvalitate.

Vertgjot, vai labums, ko no $§adas vienadas attieksmes giist sabiedriba, ir
lielaks par personas tiestbam un likumiskajam interesem nodarito kait€jumu,
janem veéra, ka uznémumu ienakuma nodokla piemaksai ir fiskals raksturs un
uznémgjdarbibas vidé $a nodokla samaksas pienakums nozimé prognoz€jamus
izdevumus, kas pielidzinami citam planotam saimnieciskas darbibas izmaksam. Ir
tikai sapratigi, ka, nemot véra likumdevéja noteikto mérki, $ada fiskala nodokla
administréSana tiek attiecinata uz vairakam nodokla maksataju grupam, kuras
iesp&jams identificét pe&c objektiviem kritérijiem. Konkrétaja gadijuma
likumdeveéjs ir izvelgjies uznémumu ienakuma nodokla piemaksu attiecinat uz tam
nodokla maksataju grupam, kuras sniedz finansu pakalpojumus un kuram ir augsti
rentabilitates raditaji. Tad€jadi sabiedribas labklajibas nodrosinasana vienlidzigi ir

iesaistitas tieSi tas personu grupas, kuras no lidz$ingjas uzn€mumu ienakuma
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nodokla sistémas guva papildu labumu. Sados apstaklos ieguvums no iespgjas
nodroSinat regularus budzeta ienémumus sabiedribas pamatvajadzibu
apmierinasanai ir lielaks neka paterétaju kreditéSanas pakalpojumu sniedzg€jiem
uzliktais slogs.

Lidz ar to ar apstridétajam normam noteiktajai vienadai attieksmei
pret atSkirigos apstaklos eso$am personu grupam ir objektivs un sapratigs
pamats un apstridétas normas Saja aspekta atbilst Satversmes 91. panta

pirmajam teikumam.

Nolémumu dala
Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30.-32. pantu, Satversmes tiesa
nosprieda:

atzit Uzpémumu iendkuma nodokla likuma 4.! panta pirmo, otro un
ceturto dalu, 17. panta 7.' dalu un parejas noteikumu 52. punktu, ciktal $Ts
normas paredz uznémumu ienakuma nodokla piemaksas pienakumu
patérétaju krediteSanas pakalpojumu sniedz€jiem, par atbilstoSu Latvijas
Republikas Satversmes 91. panta pirmajam teikumam un 105. panta
pirmajam un treSajam teikumam.

Spriedums ir galigs un neparsiidzams.

Spriedums stajas spéka ta public€Sanas diena.

Tiesas s€des priekssedetaja Iréna Kucina
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