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Latvijas Republikas Satversmes tiesa §ada sastava: tiesas sédes
prick§sedétajs  Aldis Lavins, tiesneSi  Kaspars Balodis,  Kristine Kriima,
Gunars Kusins, Uldis Kinis un Sanita Osipova,

péc konstitucionalas sudzibas, kuru iesniegusi Rihards P&tersons,
Jana Simanovska, Uldis Kronblims un Karlis Vilcin$ (turpmak — Pieteikuma
iesniedz€ji),

piedaloties Pieteikuma iesniedzgjiem Janai Simanovskai un
Uldim Kronbliimam, ka arT Pieteikuma iesniedz&ju parstavjiem Laurim Liepam un
Martinam Dagim un

institlicijas, kas izdevusi apstridéto aktu, — Saeimas — parstavim
Janim Plepam,

ar tiesas sédes sekretari Elinu Kursisu,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu un Satversmes
tiesas likuma 16. panta 1. punktu, 17. panta pirmas dalas 11. punktu, ka ari 19.% un
28. pantu,

Riga 2014. gada 24. novembri, 16. decembrT un 2015. gada 6. janvart atklata
tiesas s€d¢ izskatija lietu

»Par Republikas pilsétas domes un novada domes veleSanu likuma
15. panta pirmas dalas, ciktal ta nepielauj veélétaju apvienibam iesniegt

kandidatu sarakstus novados, kuru iedzivotaju skaits ir lielaks par S 000, un



republikas pilsétas, atbilsttbu Latvijas Republikas Satversmes 91.un

101. pantam”.

Konstatgejosa dala

1. Saeima 1994. gada 13. janvari pienéma Pilsétas domes, rajona padomes un
pagasta padomes vélésanu likumu, kas stajas speka 1994. gada 25. janvari. Likuma
nosaukums vairakkart tika grozits. Kop§ 2009. gada 1. jalija likuma nosaukums ir
§ads: ,,Republikas pilsétas domes un novada domes vélesanu likums” (turpmak —
Pasvaldibu véleésanu likums).

Pasvaldibu véleésanu likuma 15. panta pirma un otra dala sakotngji noteica:

»Republikas pilsétas domes un rajona padomes deputatu kandidatu sarakstus
var iesniegt registrétas politiskas organizacijas vai to registrétas apvienibas.

Rajona pilsétas domes un pagasta padomes deputatu kandidatu sarakstus var
iesniegt gan registrétas politiskas organizacijas vai to registrétas apvienibas, gan ari
veletaju apvienibas.”

Mingtas tiesibu normas ir vairakkart grozitas. Ar 1996. gada 6. decembra
likumu ,,Grozijumi Pilsétas domes, rajona padomes un pagasta padomes véleSanu
likuma” no 15.panta pirmas dalas izslégti vardi ,rajona padome” (attieciga
locTjuma). Savukart ar 2000. gada 6. aprila likumu ,,Grozijumi Pilsétas domes un
pagasta padomes v€léSanu likuma” 15. panta pirma un otrd dala izteikta Sada
redakcija:

,Pilsétas un novados, kuros iedzivotaju skaits v€léSanu izsludinasanas diena
ir lielaks par 5 000, pilsétas domes un novada domes deputatu kandidatu sarakstus
var iesniegt:

1) registréta politiska organizacija (partija);

2) registretu politisko organizaciju (partiju) registréta apvieniba;

3) divas vai vairakas registrétas politiskas organizacijas (partijas), kuras nav

apvienojusas registréta politisko organizaciju (partiju) apvieniba.



Visos pagastos, ka arT pilsétas un novados, kuros iedzivotaju skaits v€léSanu
1zsludinasanas diena ir mazaks par 5 000, pils€tas domes, novada domes un pagasta
padomes deputatu kandidatu sarakstus var iesniegt:

1) registréta politiska organizacija (partija);

2) registrétu politisko organizaciju (partiju) registréta apvieniba;

3) divas vai vairakas registrétas politiskas organizacijas (partijas), kuras nav
apvienojusas registréta politisko organizaciju (partiju) apvieniba;

4) veletaju apvienibas.”

Ar 2004. gada 11.novembra likumu ,,Grozijumi Pilsétas domes, novada
domes un pagasta padomes véleésanu likuma” Pasvaldibu vélesanu likuma 15. panta
pirma dala izteikta jauna redakcija:

»(1) Pilsétas, pagastos un novados, kuros iedzivotaju skaits v€l€Sanu
izsludinasanas diena ir lielaks par 5 000, pilsétas domes, novada domes un pagasta
padomes deputatu kandidatu sarakstus var iesniegt:

1) registréta politiska organizacija (partija);

2) registrétu politisko organizaciju (partiju) registréta apvieniba;

3) divas vai vairakas registrétas politiskas organizacijas (partijas), kuras nav
apvienojusas registréta politisko organizaciju (partiju) apvieniba.”

Savukart PaSvaldibu veléSanu likuma 15. panta otras dalas vardi ,,Visos
pagastos, ka ar1 pilsétas un novados” aizstati ar vardiem ,,Pilsétas, pagastos un
novados”.

Kops 2008. gada 2. oktobra likuma ,,Grozijumi Pilsétas domes, novada
domes un pagasta padomes v€léSanu likuma” Pasvaldibu vélesanu likuma 15. panta
pirma un otra dala nav grozita un ir speka $ada redakcija:

»(1) Republikas pilsétas domes un novada domes deputatu kandidatu
sarakstus novados, kuros iedzivotaju skaits v€lésanu izsludinaSanas diena ir lielaks
par 5 000, un republikas pilsétas var iesniegt:

1) registréta politiska partija;

2) registretu politisko partiju registréta apvieniba;

3) divas vai vairakas registrétas politiskas partijas, kuras nav apvienojusas

registréta politisko partiju apvieniba.



(2) Novados, kuros iedzivotaju skaits v€léSanu izsludinaSanas diena ir
mazaks par 5 000, novada domes deputatu kandidatu sarakstus var iesniegt:

1) registréta politiska partija;

2) registrétu politisko partiju registréta apvieniba;

3) divas vai vairakas registrétas politiskas partijas, kuras nav apvienojusas
registréta politisko partiju apvieniba;

4) veletaju apvienibas.”

2. Pieteikuma iesniedzéji uzskata, ka PaSvaldibu vé€lésanu likuma 15. panta
pirma dala, ciktal ta nepielauj v€letaju apvienibam iesniegt kandidatu sarakstus
novados, kuru iedzivotaju skaits ir lielaks par 5000, un republikas pilsétas,
(turpmak — apstridéta norma) neatbilst Latvijas Republikas Satversmes (turpmak —
Satversme) 91. un 101. pantam.

Pieteikuma noradits, ka Pieteikuma iesniedz€ji tika izvirziti ka veletaju
apvienibas ,Jirmalnieki” deputatu kandidati iev€léSanai Jurmalas pilsétas dome
2013. gada 1.junija republikas pilsétas domes un novada domes véleSanas.
Jurmalas pils€tas v€lésanu komisija 2013. gada 22. aprilt atteikusies pienemt
veletaju apvienibas ,,Jurmalnieki” kandidatu sarakstu, pamatojoties uz PaSvaldibu
velésanu likuma 15. pantu. Pieteikuma iesniedzgji apstrid€jusi atteikumu Centralaja
veéléSanu komisija (turpmak — CVK) un CVK lémumu parsiidzgjusi administrativaja
tiesa. Administrativa rajona tiesa ar 2013.gada 13.jinija spriedumu lieta
Nr. A420385313 noraidijusi pieteikumu par CVK lémuma atziSanu par prettiesisku.
Sprieduma esot noradits, ka Jirmala ir republikas pilséta, tapec veletaju apvienibai
saskana ar PaSvaldibu vélesanu likuma 15. panta pirmo dalu nav tiesibu iesniegt
Jurmalas pilséta domes deputatu kandidatu sarakstu.

Ar ierobezojumiem, kas liedz vé&letaju apvienibam iesniegt kandidatu
sarakstus republikas pilsétas domes un novada domes vélésanam (turpmak —
pasvaldibu véleSanas), tiekot aizskarts ari no Satversmes 1. panta izrietoSais
pasSvaldibas princips. Viet€jo paSvaldibu véleésanu sist€mai esot janodrosina aktivam

vietgjo iedzivotaju grupam, kuram ir kopigas intereses viet€jo problémjautajumu



risinasana, iesp&ja kandidét veleésanas tada pasa apméra ka politiskajam partijam,
kas ir ieinteres€tas lemumu pienemsana ari nacionala [tmen.

Pieteikuma iesniedz€ji norada, ka no Satversmes 101. panta izrietoSo
pamattiesibu ierobezojums noteikts ar pienaciga kartiba pienemtu un izsludinatu
likumu. Pamattiesibu ierobezojuma legitimais mérkis esot demokratiskas valsts
ickartas aizsardziba. Tomér ierobezojuma legitimo mérki varot sasniegt ar citiem
lidzekliem, kuri mazak ierobeZotu Pieteikuma iesniedz€jus. Personam vajagot biit
apveltitam ar tiestbam kandidét veléSanas neatkarigi no politiskajam partijam.
Labums, ko no pamattiesibu ierobezojuma iegiist sabiedriba, neesot lielaks par
Pieteikuma iesniedz&ju tiesibam un likumiskajam interes€em nodarito kait€jumu.
Turklat veélesanu tiesibu ierobezojumi ka iznp€mumi no principa esot interpret&jami
Sauri.

No Satversmes 91. panta izrietot Pieteikuma iesniedz€ju tiesibas prasit
vienlidzigu attieksmi situacijas, kad vini atrodas vienados un salidzinamos apstak]os
ar citam personam. Pieteikuma iesniedz€jus un citas personas vienojosa pazime esot
vélme piedalities paSvaldibas darba, kandid€jot pasSvaldibu vEleSanas taja
paSvaldiba, kuras teritorija tie dzivo. Lidz ar to personas, kas atrodas vienados un
péc noteiktiem kritérijiem salidzinamos apstaklos, esot visi paSvaldibu iedzivotaji,
kuri vélas kandidet pasvaldibu véléSanas. Tomer pret personam, kas vélas kandidét
pasvaldibu vélesanas, tiekot pielauta atSkiriga attieksme atkariba no ta, kuras
pasvaldibas teritorija §s personas dzivo. Sadai atticksmei neesot objektiva un
sapratiga pamata, un ta neesot sameriga.

Tiesas s€éd€ Pieteikuma iesniedzg€ju parstavis Lauris Liepa papildus noradija,
ka katra Pieteikuma iesniedzgja tiesibu aizskarums izpauzoties ka ierobeZojums
kandidet lielako pasvaldibu domju véléSanas no véletaju apvienibas saraksta.
L. Liepa preciz€ja, ka pieteikumu Satversmes tiesa iesniedza nevis véletaju

apvieniba ,,Jirmalnieki”, bet gan Pieteikuma iesniedzgji ka fiziskas personas.

3. Institiicija, kas izdevusi apstridéto aktu, — Saeima — uzskata, ka apstrideta

norma atbilst Satversmes 91. un 101. pantam.



No Satversmes 101. panta pirma teikuma izrietosas tiesibas esot istenojamas
tikai likuma paredzeta veida. Tapéc Pieteikuma iesniedz€ji tiesibas piedalities
pasvaldibas darbiba, kandid€jot paSvaldibas domes vE€l€Sanas, varot istenot tikai
likuma paredzéta veida, nevis jebkada veida, kas tiem liktos pareizaks vai ertaks.

Nedz apstridéta norma, nedz kada cita Pasvaldibu v€léSanu likuma norma
neliedzot Pieteikuma iesniedz€jiem kandidét paSvaldibu véléSanas. Tapat tiesibu
normas neuzliekot personai par pienakumu biit politiskas partijas vai politisko
partiju apvienibas biedram, lai kandidétu véleSanas. Pieteikuma iesniedz€ji péc
bitibas v€loties panakt to, lai vini pasi varetu izve€leties formu, kada organizeties
kandidatu saraksta iesniegSanai pasvaldibas veéleSanam.

Saeima norada, ka apstridétaja norma paredz&ta ierobezojuma legitimais
merkis esot stiprinat tautas v€leto priekSstavju politisko atbildibu, to balstot uz
partiju sist€tmu, proti, aizsargat demokratisko valsts iekartu. Politisko partiju
nozimes stiprinaSana esot vienlidz nepiecieSama gan Saeimas, gan paSvaldibu
limeni. PaplaSinot v€l€taju apvienibu tiesibas iesniegt kandidatu sarakstus, tiktu
vajinata politisko partiju regionala ietekme un parstaviba. Lidz ar to neveidotos visu
valsti aptveroSas politisko partiju sisttmas un nacionala ltmena politika tiktu
pretstatita pasSvaldibu politikai.

Apstridéta norma esot piemérota ierobezojuma legitima mérka sasniegSanai,
un nepastavot citi, saudzgjosaki Iidzekli, ar kuriem §is mérkis biitu sasniedzams.
Apstridetas normas reguléjums esot saistits ar Politisko organizaciju (partiju)
finanséSanas likuma un Priek§véléSanu agitacijas likuma reguléjumu un pakartots
tam. Ja veletaju apvienibam pieSkirtu tiesibas iesniegt kandidatu sarakstus
republikas pilsétas domes véléSanam, tiktu apgritinata prieck$vélésanu agitacijas
kontrole un brivu véleéSanu principa ievéroSana. Tad sadrumstalotos ari veletaju
balsis un politiska parstaviba dom&, un lidz ar to samazinatos iesp&ja sasniegt
legittimo mérki tikpat efektivi. Saeima uzskata, ka sp&ciga politisko partiju sisteéma,
ka ari parskatama un efektiva priek§véléSanu agitacija atsverot apstridétaja norma
noteikto pamattiesibu ierobezojumu.

Attieciba uz apstridétas normas atbilstibu Satversmes 91. pantam Saeima

piekrit Pieteikuma iesniedz€jiem, ka vienados un salidzinamos apstaklos atrodas



visas personas, kuram ir pasivas vé€l€Sanu tiesibas paSvaldibu v€l€Sanas. Tomer
pasvaldibu domju v€léSanu norise republikas pilsétas butiski atskiroties no domju
veléSanu norises novados, kuros iedzivotaju skaits neparsniedz 5 000, tadel
atSkirigajai attieksmei esot objektivs un sapratigs pamats.

Tiesas s€dé Saeimas parstavis Janis Pleps papildus noradija, ka Saja lieta
svarigakais jautajums ir par to, vai tiek aizskartas Pieteikuma iesniedz&jiem
Satversmes 101. panta noteiktas pamattiesibas. Proti, vai personai ir tiesibas
izveleties formu, kada ta istenos tiesibas kandidét paSvaldibu vé€l€sanas, un vai
Sadas tiesibas izriet no Satversmes un Latvijas starptautiskajam saistibam.
Pieteikuma iesniedz&ju pamattiesibu aizskarums, iesp&jams, varétu biit radies
attieciba uz republikas pils€tas domes vEléSanam, tomer pamattiesibu aizskaruma
neesot attieciba uz domes vélésanam novados, kuros iedzivotaju skaits ir lielaks par
5 000.

Apstrideta norma attieciba uz republikas pilsétam esot izstradata politiska
kompromisa rezultata. Turklat iesp€a véletaju apvienibam iesniegt kandidatu
sarakstus bijusi ieceréta ka pagaidu pasakums, paredzot, ka ar laiku ve€letaju
apvienibas integrésies partijas. Uz apstridéto normu esot jaraugas nevis ka uz tadu,
kas nelauj véletaju apvienibam iesniegt sarakstus, bet tiesi otradi — ka uz izneémumu
no principa, ka sarakstus var iesniegt tikai politiskas partijas. So izpémumu
likumdevgjs esot pielavis apstaklos, kad politiskas partijas vél nebija izveidojusas.

Sniedzot  paskaidrojumus  par  apstridétas = normas atbilstibu
Satversmes 91. panta pirmajam teikumam, Saeimas parstavis J. Pleps noradija, ka
attieciba uz atSkirigas attieksmes atbilstibu samériguma principam janem véra tie

pasi argumenti, kas miné&ti saistiba ar Satversmes 101. pantu.

4. Pieaicinata persona — Tieslietu ministrija — uzskata, ka apstridéta norma
atbilst Satversmes 91. un 101. pantam.
Apstridéta norma esot pienemta visparibas interesés un esot nepiecieSama
demokratiska sabiedriba. Apstridétaja norma ietverta ierobezojuma legitimais
merkis esot demokratiskas valsts iekartas aizsardziba. Ar apstridétas normas

pienemsSanu speka esoSaja redakcija neesot ieviests pec biitibas jauns ierobezojums,



bet tikai saglabata iepriekS noteikta kartiba, atbilstoS$i kurai v€l&taju apvienibas
nevar iesniegt kandidatu sarakstus Jirmalas pilsétas domes veéléSanam.

Brivu veéléSanu principa ievéroSanas nodroSinasana bitiska nozime esot
godigai prickSvéleéSanu agitacijai un efektivai politisko organizaciju (partiju)
finans€Sanas sist€mai. Savukart apstridéta norma esot tiesi saistita ar attiecigo jomu
tiesisko regul&umu. Veletaju apvienibu ricibas kontrole esot sabalanséta ar to
aktivitaSu un meérkauditorijas apjomu. Tacu $ads risindjums neesot piemérots
republikas pilsétu domju veléSanam.

Apstridéta norma esot piem&rota pamattiesibu ierobezojuma legitima mérka
sasniegSanai. Ta esot nepiecieSama brivu vE€léSanu principa ieveéroSanai, jo citadi
biitu apdraudéta priek§vélesanu agitacijas kontrole, ka arl vartu tikt apSaubita
veléSanu norises un rezultatu atbilstiba demokratiskai valsts iekartai. Apstridéta
norma esot atbilstoSa, proti, sabiedribas giitais labums no tas esot lielaks par
iesp€jamo privatpersonas intereseém nodarito kaitg§jumu.

Attieciba uz apstridétas normas atbilstibu Satversmes 91. pantam Tieslietu
ministrija uzskata, ka republikas pils€étu domju veléSanas p&€c to norises bitiski
atSkiras no novadu domju véléSanam, tapec apstridétaja norma ietvertajam
regul@jumam esot objektivs un sapratigs pamats.

Tiesas s€éde Tieslietu ministrijas parstave Inta Salinieka papildus noradija, ka
valsts, apzinoties to, ka mazo novadu iedzivotajiem varétu but gruti izveidot
partijas, noteikusi tiem iznémumu attieciba uz kandidatu sarakstu iesniegSanu
paSvaldibu véelésanam. Proti, iesp&ju ve&létaju apvienibam iesniegt kandidatu
sarakstu novada, kura iedzivotaju skaits nav lielaks par 5 000, domes véleésanam, ja
veletaju apvienibas kandidatu sarakstu ir parakstijusi ne mazak ka 20 vEletaji.
Mazakas paSvaldibas esot pamatoti pielauti izp€mumi no pastavosas sist€émas, jo to
iedzivotaju skaits esot neliels, bet vinu intereSu parstaviba ir janodroSina. Tad€jadi

apstridéta norma atbilstot arT Satversmes 91. pantam.

5. Pieaicinata persona — Latvijas Republikas tiesibsargs (turpmak -
Tiesibsargs) — uzskata, ka bezpartijisku kandidatu sarakstu ieklauSana pasvaldibu

vélesanas, nodrosinot atbilstoSus kontroles mehanismus, biitu atbalstama.



Viens no kandidatu sarakstu iesniedz€ju loka ierobezoSanas mérkiem varétu
bit efektivas veleéSanu norises nodroSinasana, lai izslégtu ,,nenopietnu” kandidatu
piedaliSsanos. Tomér esot jaatceras, ka kandidatu skaita samazinaSana nevar biit
pasmerkis ierobeZzojuma noteikSanai. Lai novérstu véléto organu sadrumstalotibu,
proporcionala véleSanu sisttma jau paredzot piecu procentu barjeru ieveleSanai
pasvaldibas domg.

Vel viens apstridetaja norma ietverta ierobeZojuma merkis var€tu biit partiju
sist€émas stiprinasana. Daliba politiskajos procesos ar politisko partiju starpniecibu
esot Latvijas parlamentaras demokratijas pamata. Specigu un stabilu politisko
partiju pastavésana stiprinasot Latvijas demokratiskas tradicijas. Lai konstat&tu, vai
apstridéta norma atbilst Satversmes 101. pantam, esot javerteé ari tas, vai spéka
esoSais tiesiskais reguléjums nosaka samérigas prasibas politisko partiju
dibinasanai. P&éc Tiesibsarga ieskata, Politisko partiju likuma noteiktais minimalais
partijas dibinataju skaits — 200 — attieciba uz partijas dibinasanu dalibai republikas
pilsétas domes vélesanas uzskatams par samerigu.

Tiesas séd€ Tiesibsarga pilnvarota parstave Ilze Tralmaka papildus noradija,
ka personai, kura vélas kandidét republikas pilsétas domes v€l€Sanas, ir vai nu
jaiestajas politiskaja partija, vai jadibina jauna partija. Tas esot uzskatams par
Satversmes 101. panta ietverto pasivo v€léSanu tiesibu ierobezojumu. Tomer ar
apstridéto normu noteiktais ierobezojums esot samérigs un apstridéta norma
atbilstot Satversmes 101. pantam. Tiesibsarga apsvérumi par Satversmes 101. panta
noteikto tiesibu ierobezojuma legitimo meérki un samériguma principu esot

attiecinami art uz atskirigas attieksmes izvertejumu.

6. Pieaicinata persona — biedriba ,,Latvijas PaSvaldibu savieniba” (turpmak

— Pasvaldibu savieniba) — uzskata, ka, paplasinot véletaju apvienibu tiesibas iesniegt
kandidatu sarakstus, tiktu nevis kavéta, bet gan veicinata politisko partiju attistiba.

Péc Pasvaldibu savienibas riciba eso$as informacijas, tam paSvaldibam,

kuras tiesibas iesniegt kandidatu sarakstus ir ar1 v€letaju apvienibam, iedzivotaji

uzticoties vairak. Turklat to paSvaldibu domju priekssédetaji, kuras ir mazak neka

5 000 iedzivotaju, lielakoties neesot politisko partiju biedri. 2013. gada paSvaldibu



veélésanas liecinot, ka salidzinoS$i liclu atbalstu sanem tieSi regionalas partijas un
veletaji tam uzticas.

Tiesas s&dé Pasvaldibu savienibas pilnvarotais parstavis Maris Pikis
papildus noradija, ka Pasvaldibu savienibas biedriem esot divi tiesi pretéji viedokli
par speka esoso regul&jumu. Pirmais — atbalstit to, ka vEletaju apvienibu tiesibas
iesniegt kandidatu sarakstus tiek paplasSinatas. Otrais — aizliegt véletaju apvienibam
iesniegt kandidatu sarakstus pasvaldibu véleSanam. PaSlaik esot verojamas
problémas ar paSvaldibu lomu regionalaja politika, tomér PaSvaldibu savieniba

vienmer atbalstijusi partiju sist€mas stiprinasanu.

7. Pieaicinata persona - PaSvaldibu likuma Kkoncepcijas autors
Dr. iur. h. c., assessor iur., Dipl.-Pol. Egils Levits — tiesas sédé noradija, ka
likumdevgja lietotais lidzeklis nav piemérots pamattiesibu ierobeZojuma legitima
meérka sasniegSanai.

Latvija paSvaldibas esot izpildvaras sastavdala, tam neesot valstij raksturigo
Ipasibu un tas uzskatamas par komunalam pasvaldibam. Satversmes 101. panta jéga
esot tada, ka cilveki, kas piesaistiti zinamai pasvaldibai, organiz€ un parvalda savas
intereses. Demokratiska valsts iekarta prasot, lai §is vietjas intereses tiktu
parstavetas. Savukart politiskas partijas parlamentaraja sisttma piedavajot
veletajiem zinamus intereSu virzienus kopsakara ar pasaules uzskatu. PaSvaldibu
vietgjo intereSu ietvara esoSie jautajumi neprasot tadu pasSu politisko orientaciju,
kada ir politiskajam partijam. Proti, pasvaldibu limeni parstavamas intereses esot
citadas neka nacionalaja Iimeni. Tadel esot svarigi, lai paSvaldibas papildus partijam
biitu arT citadas veletaju vai pilsonu apvienibas, kuras parstavetu vietgjas intereses.

1994. gada, pienemot PaSvaldibu véléSanu likumu, parlamenta vairakuma
nodoms bijis stiprinat partiju sist€ému, kas v&l bija veidoSanas stadija. Latvijas
parlamentara iekarta prasot funkciongjosu partiju sist€mu, tade] attieciba uz lielajam
pasvaldibam kandidatu sarakstu iesniegSana ticis noteikts partiju monopols.

Apstrideéta norma ierobezojot Satversmes 101. panta noteiktas tiesibas.
Ierobezojuma legitimais mérkis esot politisko partiju stiprinasana. Tacu lietotais

lidzeklis neesot piemérots ierobezojuma legitima mérka sasniegSanai, jo partijas no
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ta neko negiistot un tad€jadi partiju sistema netiekot stiprinata. Tomer So
ierobeZojumu nevarot atcelt, nenodroSinot citam ve€letaju grupam pienacigu iespeju
kandidét paSvaldibu ve€léSanas. Turklat sadas vElétaju grupas attieciba uz
finans€jumu un iek$&jo demokratiju vajagot kontrolét ar tadiem nosacijumiem, kas
bitu lidzigi partijam izvirzitajiem.

Attieciba uz apstridétas normas atbilstibu Satversmes 91. pantam E. Levits
noradija, ka esot javerte, vai nelielas atSkiribas pasvaldibu kompetencé var kalpot
par attaisnojumu atSkirigai kartibai, kada personas piedalas paSvaldibas darba. Péc
E. Levita ieskata, kompetences atSkiribas neesot tik lielas, lai no individa viedokla
blitu attaisnojamas. Tome@r vajagot salidzinat katru no pasvaldibu autonomajam
kompetencém. Jo konkrétak un Saurak ta noreguléta, jo mazaka esot vajadziba péc
partiju monopola. Ja kompetences ir salidzinamas, tad atSkiribas kartiba, kada
personas var piedalities pasvaldibas darba, neesot savienojamas ar Satversmes

91. pantu.

8. Pieaicinata persona — Latvijas Universitates Socialo zinatpu fakultates
Politikas zinatnes nodalas asociétais profesors Dr. sc. pol. Ivars ljabs — tiesas
sédeé noradija, ka atseviskas pasvaldibas likumdeveja radita labveliga situacija,
proti, tas, ka veletaju apvienibam pieskirtas tiesibas iesniegt kandidatu sarakstus,
nav vert€jama ka tada, kas butu piemérota visam paSvaldibam.

Konkrétaja lieta izskatamais jautajums Latvija, Iidzigi ka citas Eiropas
valstis, esot aktualiz€jies tadel, ka partijas faktiski nespgjot istenot tam uzticéto
funkciju. Proti, nesp&jot attaisnot savu legitimitati tada veida, lai nerastos jautajumi
par dazadu citu alternativu iesp&jamibu. Lielakaja dala demokratisku valstu,
ieverojot dazadus nosacijumus, tiekot dota iesp€ja paSvaldibu véleésanas piedalities
ar1 ar politiskajam partijam nesaistitiem kandidatu sarakstiem. Tomer Sis aspekts
esot jaskata konteksta ar konkréto valstu pieeju jautajumiem par to, kam tiek lauts
piedalities politika un cik liels uzsvars tiek likts uz partijam, nevis individualajiem
kandidatiem.

Pedgja laika Latvija varot noverot divas pretrunigas tendences. No vienas

puses, vésturiski Latvijas v€léSanu sist€ma esot vairak orient€ta uz partijam, jo ir
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noteikts merkis — stiprinat partiju sist€mu. No otras puses, sabiedriska doma liela
meéra veérSoties kandidatu virziena. Pieméram, no Saeimas véléSanu rezultatiem
neparprotami varot secinat, ka sabiedriba vélas balsot par konkrétiem kandidatiem.
Attieciba uz individa tiesibu ierobezoSanu I. Ijabs noradija, ka paslaik
pastavosa ,,5 000 robeza” saprotama pozitivas diskriminacijas nozime. Atseviskos
novados cilvékiem esot griiti izveidot politiskas partijas vai kandidét no to
sarakstiem, tapec radits 1paSs, konkrétajai situacijai labvéligs reguléjums — tiesibas
kandidét no v€l&taju apvienibas saraksta. Tomér pieteikuma izteiktie empiriskie
argumenti un dati nenozimgjot, ka v€letaju apvienibas butu velamas visas Latvijas

paSvaldibas.

9. Pieaicinata persona — Valsts prezidenta izveidotas Ekspertu grupas
parvaldibas pilnveidei locekle Dr. sc. pol. Daina Bara — tiesas sédé noradija, ka ir
javeicina veletaju aktivitate, citastarp ar vélétaju apvienibu veidoSanu. Tomér
veletaju apvienibam vajagot piedalities vél€Sanas tur, kur tas tiek atlauts ar likumu,
proti, mazajas paSvaldibas.

Politiskajam partijam esot nozime ari demokratijas ilgtermina attistiba.
Latvija daudzus gadus partijas esot bijusas ,,pamestas novarta”. Maz uzmanibas esot
pieversts politisko partiju nozimes un lomas skaidroSanai. Tomer tas neesot pareizi,
kaut arT partijas ne vienmér stradajot labi. Politisko partiju sistéma esot saistita ar
probléemam, tomér ta esot japilnveido un jaattista.

Valstim, kur politiskas partijas ir vajas un mainigas, esot raksturigas
parlamentarisma krizes. Tas esot saistitas ar neuzticibu parlamentam, neuzticibu
politiskajam partijam. Neuztic€Sanas politiskajam partijam zinama mera esot saistita
ar1 ar pieaugoso populismu.

Lai pasvaldibu iedzivotaji pierastu pie ta, ka javeido politiskas partijas,
varétu izmantot Skandinavijas valstu pieredzi attieciba uz regionalo partiju tiesisko
regul&jumu. Regionalas partijas varétu but skaitliski mazakas neka nacionala Iimena

partijas.
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10. Pieaicinatas personas — Latvijas Lielo pilsétu asociacijas — pilnvarota
parstave Ineta VaSuka tiesas s€d€ noradija, ka Latvijas Lielo pils€tu asociacija
(turpmak — Asociacija) neatbalsta v€ltaju apvienibu piedaliSanos paSvaldibu
veleSanas.

Izskatamas lietas pamatjautajums esot par to, kadas tiesibas personai tiek
aizskartas. Proti, vai tiek aizskartas personas tiesibas tikt ievél&tai par paSvaldibas
domes deputatu, ja $1 persona nav politiskas partijas biedrs, vai arT apstridéta norma
tiek tulkota ka aizliegums lidzdarboties pasvaldibas darbiba. Konkrétaja gadijuma
lidzdaliba pasvaldibas darbiba netiekot liegta.

Esot javerte, ar kadu mérki veletaju apvieniba piedalas pasvaldibu véleSanas
— lai iegltu varu vai lai sabiedribas interes€s lidzdarbotos pasvaldibas darbiba.
Republikas pilseétu domju lémumiem vajagot biit pectecigiem un ilglaicigiem,
tadiem, kas parsniedz Cetru gadu terminu. Ar vEl€taju apvienibam esot saistits tads
risks, ka tas var tikt veidotas kandidéSanai tikai vienas véléSanas.

Ne visiem pasvaldibu [émumiem esot lokals raksturs. PaSvaldibas risinot ar1
regionalas nozimes jautajumus, kuriem vajadz&tu biit formulStiem ari politisko
partiju programmas, lai tas var€tu sniegt v€letajiem parskatu par partijai izvirzito
uzdevumu izpildi. Ja véléSanas piedalas personu grupas, kuram nav savas
institucionalas struktiiras, varétu tikt apdraudéta pasvaldibas attistiba regionu un ari

nacionala [imeni.

11. Pieaicinata persona — tirgus un sabiedriskas domas pétijjumu
centra SKDS direktors Arnis Kaktin§ — tiesas sédé noradija, ka nav pieejami
konkr&ti un ticami dati par to, vai sabiedribas atticksme pret véletaju apvienibam ir
labveligaka neka pret politiskajam partijam.

Esot jasaubas, vai aptauju dati paraditu lielas atSkiribas starp pasvaldibam,
kur var kandidét partiju saraksti, un paSvaldibam, kur var kandidet veletaju
apvienibas. Izveért§jot dazadu citu aptauju rezultatus, esot secinams, ka galvenais
faktors, kas ietekmé& lémumu, par ko balsot, ir personibas. Nozime esot ari partiju

identifikacijai, tomér iz8kirosais faktors esot personibas.
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A. Kaktin$ pauda viedokli, ka pe&c sabiedribas apzinas attistibas lIimena un
vertibu orientacijas situacija Latvija nav tada pati ka citds Eiropas valstis un,
iesp&jams, tapeéc partijas Latvija nav popularas. Pirms desmit gadiem esot aizsakta
aptauja, kuras rezultatiem biitu jaatspogulo Latvijas iedzivotaju piederiba pie
sabiedriskajam organizacijam vai jebkada cita veida grupam. P&dgjas aptaujas dati
radot, ka vairak neka 70 procenti iedzivotaju nepieder ne pie kadam organizacijam.
Tas liecinot par to, ka sabiedriba ir sadrumstalota. Esot svarigi apzinaties
sabiedrisko domu, tomér ne vienmér esot sapratigi tai sekot.

Nevarot ar1 piekrist t€zei, ka uzticiba politiskajam partijam kritas. Kops
2010. gada esot pieejami dati par sabiedribas uzticéSanos partijam. Tie liecinot, ka
2010. gada partijam uztic€juSies septini procenti aptaujato, 2011. gada — devini
procenti, 2012. gada — devini procenti, bet 2013. gada — 13 procenti. Lai arl
uzticamibas Itmenis ir loti zems, ta dinamika tomeér esot pozitiva. Laika no
2010. gada Iidz 2013. gadam esot picaugusi ar1 iedzivotaju uzticésanas pasvaldibam

—no 41 procenta 2010. gada lidz 61 procentam 2013. gada.

Secinajumu dala

12. Pieteikuma iesniedzgji lidz Satversmes tiesu izverteét apstridétds normas
atbilstibu Satversmes 91. un 101. pantam.

Tiesas séde Pieteikuma iesniedz€ju parstavis preciz€ja prasijumu dala par
apstridétas normas atbilstibu Satversmes 91. pantam, noradot, ka tiek ligts izvertet
apstridétas normas atbilstibu Satversmes 91. panta pirmajam teikumam.

Savukart attieciba uz prasijjumu dala par apstridétds normas atbilstibu
Satversmes 101. pantam Pieteikuma iesniedz&ju parstavis noradija, ka Pieteikuma
iesniedzgjiem ir nozimigs tikai minéta panta pirmais teikums, lai gan prasijuma
formul&jums aptver visu Satversmes 101. pantu. Ari no pieteikuma un tiesas s€dé
sniegta juridiska pamatojuma izriet, ka p&c biitibas tiek apsaubita apstridetas normas

atbilstiba Satversmes 101. panta pirmajam teikumam.

14



Lidz ar to izskatamaja lietd Satversmes tiesa izverte€s apstridétas normas
atbilstibu Satversmes 91. panta pirmajam teikumam un 101. panta pirmajam

teikumam.

13. Lietas dalibnieki ir paudusi atSkirigus viedoklus par to, vai Satversmes
101. panta pirmaja teikuma nostiprinatas tiesibas ir attiecinamas uz Pieteikuma
iesniedz€ju prasyjumu.

Pieteikuma iesniedz&ji uzskata, ka ikvienam Latvijas pilsonim jabat tiesigam
izveidot veletaju apvienibu un aizliegums kandidét no veélétaju apvienibas saraksta
lielako pasvaldibu domju véleSanas aizskar Satversmes 101. panta noteiktas
tiesibas. Savukart Saeimas parstavis tiesas s€dé noradija, ka ir japarbauda, vai
personai no Satversmes izriet tiesibas izveleties pasivo vélesanu tiesibu istenoSanas
formu.

Lidz ar to Satversmes tiesai Vvisupirms janoskaidro Satversmes 101. panta

pirma teikuma tvérums.

14. Satversmes 101. panta pirmais teikums nosaka: ,,Ikvienam Latvijas pilsonim
ir tiesibas likuma paredzg€taja veida piedalities valsts un paSvaldibu darbiba, ka ar1
pildit valsts dienestu.”

Pieteikuma iesniedz€ju prasijums ir saistits tikai ar vienu no iesp&jamiem
piedalisanas veidiem jeb pilsopa tiesibam piedalities pasvaldibas domes
izveidoSana. Satversmes tiesa ir atzinusi, ka Satversmes 101.pants noteic
pilntiesigam Latvijas vai ikvienas citas Eiropas Savienibas dalibvalsts pilsonim
vienlidzigas subjektivas véléSanu tiesibas, tostarp tiesibas bit par kandidatu,
pasvaldibu vélesanas (sk. Satversmes tiesas 2006. gada 15. junija sprieduma lieta
Nr. 2005-13-0106 13.5. punktu). Satversme paredz, ka So tiesibu izmantoSanas
veids nosakams ar likumu (sk. Satversmes tiesas 2000. gada 30. augusta sprieduma
lieta Nr. 2000-03-01 secindjumu dajas 1. punktu). Turklat valstij ir pienakums ne
tikai garanteét ikvienam pilsonim formalas tiesibas piedalities, bet arT radit

priekSnoteikumus tam, lai pilsonis var€tu piedalities valsts un pasvaldibu darbiba
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(sk. Satversmes tiesas 2013. gada 7.novembra sprieduma lieta Nr.2012-24-03
13. punktu).

Satversmes tiesa jau noradijusi, ka valstij ir liela izv€les briviba véléSanu
tiesibu istenosana (Sk. Satversmes tiesas 2002. gada 23. septembra sprieduma lieta
Nr. 2002-08-01 secinajumu daju). Tas nozimé, ka likumdevéjam, garantgjot
Satversmes 101. panta pirmaja teikuma nostiprinato tiesibu istenoSanu, ir plaSa
ricibas briviba regulét pasvaldibu ievéléSanas kartibu, citastarp noteikt ari to, kadi
subjekti un kada veida ir tiesigi iesniegt kandidatu sarakstus pasvaldibu vélésanam.
Tomér miné&tajai kartibai jabut noteiktai, ievérojot Satversmes normas un principus.

Tacu likumdevéjam nav pienakuma noteikt pasvaldibu vé&lésanam tadu
tiesisko reguléjumu, kas ikvienam pilsonim lautu pasam izvel€ties savu pasivo
veléSanu tiesibu TstenoSanas kartibu arpus likuma jau paredzeétas. Ari Latvijas
starptautiskas saistibas, ko ta uznémusies, piemeéram, ar Eiropas vietgjo pasvaldibu
hartas 3. panta otro daJu un Starptautiska pakta par pilsonu un politiskajam tiestbam
25. pantu, nosaka vienigi visparigus principus, kadiem valstu reglamentgtajai
kartibai ir jaatbilst, bet konkrétu risinajumu izvéli atstaj katras valsts likumdevéja
zina.

Tadgjadi no Satversmes 101. panta pirma teikuma izriet valsts pienakums
konkréta forma, proti, ar likumu, noteikt tadu ikviena pilsona pasivo véléSanu
tiesibu TstenoSanas kartibu pasvaldibas domes véléSanas, kura atbilst Satversmes
normam un principiem.

Lidz ar to izskatamas lietas ietvaros Satversmes tiesai japarbauda, vai
likumdevejs ir izpildijis savu pienakumu noteikt ikviena pilsona pasivo veéléSanu

tiestbu Tstenosanas kartibu pasvaldibu vélesanas.

15. Likumdevgjs pasvaldibu velesanu tiesisko reguléjumu ir ieklavis PaSvaldibu
velesanu likuma.

Pasvaldibu vélésanu likuma 8. pants reglamentg to, kuras personas ir tiesigas

kandidét pasvaldibu vélesanas, ka arT izvirza nosacijumus kandid€Sanai. Likuma

9. panta noraditas personas, kuras nevar pieteikt par kandidatiem un ievélet
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paSvaldibas domé&. Savukart likuma 4. nodala nosaka kartibu, kada iesniedzami
kandidatu saraksti paSvaldibas domes vélesanam.

Kartiba, kada pilsonis var istenot savas pasivas véléSanu tiesibas, pamata ir
noteikta Pasvaldibu vé€léSanu likuma 15. panta pirmaja un otraja dala. Minétajas
tiesibu normas noraditi subjekti, kas ir tiesigi iesniegt deputatu kandidatu sarakstus
pasvaldibas domes vélesanam. Sie subjekti ir registrétas politiskas partijas,
registrétu politisko partiju registrétas apvienibas, divu vai vairaku politisko partiju
neregistrétas apvienibas un vélétaju apvienibas.

Politisko partiju un to apvienibu jédzieni, tiesiskais statuss, dibinasanas un
darbibas noteikumi ir reguléti galvenokart Politisko partiju likuma. Politisko partiju
likuma 2. panta pirma dala un 3. pants noteic, ka politiska partija ir organizacija, kas
ar bridi, kad tiek ierakstita politisko partiju registra, iegtst juridiskas personas
statusu. Partija tiek veidota, lai veiktu politisko darbibu, piedalitos vélésanu
kampana, izvirzitu deputatu kandidatus, piedalitos Saeimas vai paSvaldibu domju,
Eiropas Parlamenta darba, ar deputatu starpniecibu istenotu partijas programmu, ka
ar1 iesaistitos publiskas parvaldes institiiciju izveid€. Savukart noteikumi par
velétaju apvienibu dalibu pasvaldibu vélesanas ir ietverti Pasvaldibu velésanu
likuma. Pasvaldibu vélésanu likums gan neietver vélétaju apvienibu izveidosanas
nosacijumus, tomér ta 15. panta tresa dala izskaidro jédzienu ,,vélétaju apvieniba”.
Proti, véletaju apvieniba ir neregistréta apvieniba, ko veido personas, kuras ir
parakstijusas attiecigo kandidatu sarakstu, ka ar7 $aja kandidatu saraksta pieteiktas
personas. Par vélétaju apvienibas darbibas likumibu atbild attieciga kandidatu
saraksta iesniedzgji.

No minéta izriet, ka politisko partiju un to apvienibu tiesiskais statuss
atSkiras no vE€letaju apvienibu tiesiska statusa. Turklat likumdevgjs ir noteicis ari
atSkirigu kartibu personu kandidéSanai paSvaldibu véléSanas no minéto subjektu
kandidatu sarakstiem. Saskapa ar Pasvaldibu v€lésanu likuma 15. panta pirmo un
otro dalu ikviena pasvaldiba kandidatu sarakstu ir tiesiga iesniegt: 1) registréta
politiska partija; 2) registrétu politisko partiju registréta apvieniba; 3) divu vai
vairaku politisko partiju neregistréta apvieniba. Papildus tam novados, kuros

iedzivotaju skaits veléSanu izsludinasanas diena ir mazaks par 5000 (turpmak —
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mazie novadi), kandidatu sarakstus ir tiesigas iesniegt ari vélétaju apvienibas.
Tadgjadi pilsonis, kuram ir tiesibas un kur§ vélas kandidét pasvaldibas domes
velésanas, var tikt pieteikts ka deputata kandidats kada no likuma noteikto subjektu
veidotajiem kandidatu sarakstiem.

Tatad likumdevéjs ar Pasvaldibu véléSanu likumu ir noteicis kartibu,

kada ikviens pilsonis var istenot savas pasivas véléSanu tiesibas.

16. Nosakot ikviena pilsona pasivo véléSsanu tiesibu istenoSanas Kkartibu,
likumdevgjam ir jaievéro Satversmes normas un principi. Tas, ka likumdevégjs,
izmantojot savu ricibas brivibu, nosaka pilsona pasivo vélesanu tiesibu istenosanas
kartibu, nenozimg, ka likumdev&ja riciba pati par sevi ierobezo personai Satversmes
101. panta noteiktas pamattiesibas. Tacu, ja likumdevéja noteikta kartiba neatbilst
kadai no Satversmes normam vai principiem, ta ir uzskatama par neatbilstoSu ar1
Satversmes 101. pantam.

Lietas dalibnieki nav apSaubijusi to, ka kartiba, kada ikviens pilsonis var
istenot savas pasivas v€léSanu tiesibas, ir noteikta ar likumu, kas piepemts un
izsludinats atbilstosi Satversmei un Sacimas kartibas rullim. No pieteikuma un ta,
ko Pieteikuma iesniedzgju parstavis sacija tiesas s€dg, izriet, ka apstridétas normas
neatbilstiba Satversmei izpauzoties galvenokart tada veida, ka mazajos novados
pilsoni ir tiesigi, bet republikas pilséta Jirmala nav tiesigi pasvaldibu vél€sanas
kandid@t arT no vel&taju apvienibu sarakstiem. Proti, Pieteikuma iesniedzgji uzskata,
ka kadai citai ar viniem vienados un salidzinamos apstaklos esoSu personu grupai ir
plasakas tiesibas kandidét pasvaldibu vélesanas. Tadgjadi izskatamas lietas ietvaros
1z8kiro$a nozime ir tam, vai likumdevgjs, nosakot ikviena pilsona pasivo véléSanu
tiesibu 1stenosanas kartibu, ir ieverojis vienlidzibas principu.

Tatad, lai noskaidrotu, vai apstridéta norma atbilst Satversmes
101. panta pirmajam teikumam, ir jaizverte tas atbilstiba Satversmes 91. panta

pirmaja teikuma nostiprinatajam vienlidzibas principam.

17. Satversmes 91. panta pirmaja teikuma ietvertais vienlidzibas princips liedz

valsts institicijam izdot tadas normas, kas bez sapratiga pamata pielauj atSkirigu
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atticksmi pret personam, kuras atrodas vienados un péc noteiktiem krit€rijiem
salidzinamos apstaklos. Taja pasa laika vienlidzibas princips pielauj un pat prasa
atSkirigu attieksmi pret personam, kas atrodas atskirigos apstaklos, ka ar1 pielauj
atSkirigu attiecksmi pret personam, kas atrodas vienados apstaklos, ja tam ir
objektivs un sapratigs pamats (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2008. gada
29. decembra sprieduma lieta Nr. 2008-37-03 7. punktu un 2012. gada 7. junija
sprieduma lieta Nr. 2011-19-01 11. punktu).

Izvértéjot, vai apstridéta norma atbilst Satversmes 91. panta pirmajam
teikumam, janoskaidro:

1) vai un kuras personas (personu grupas) atrodas vienados un péc
noteiktiem kriterijiem salidzinamos apstak]os;

2) vai apstridéta norma paredz vienadu vai atSkirigu attiecksmi pret STm
personam;

3) vai $adai attieksmei ir objektivs un sapratigs pamats, proti, vai tai ir
legitims mérkis un vai ir ievérots sameriguma princips (sk., pieméram, Satversmes

tiesas 2011. gada 10. jinija sprieduma lieta Nr. 2010-69-01 10. punktu).

18. Pieteikuma iesniedzgji norada, ka personas, kas atrodas vienados un péc
noteiktiem kritérijiem salidzinamos apstaklos, ir visi pasvaldibu iedzivotaji, kuri
vélas kandidét pasvaldibu vélesanas. Sadam viedoklim atbildes raksta piekrit ari
Saeima (sk. atbildes rakstu lietas materialu 1. séj. 76. lpp.).

Pasvaldibu vélésanu likuma 15. panta pirmaja un otraja dala péc biitibas ir
noteikti divi tiesiskie regulgjumi kandidatu sarakstu iesniegSanai paSvaldibu
velesanam. Pirmais paredzets kandidatu sarakstu iesniegSanai republikas pilsétu vai
to novadu domju velésanam, kuros iedzivotaju skaits vélésanu izsludinasanas diena
ir lielaks par 5000 (turpmak — lielie novadi), otrais — kandidatu sarakstu
iesniegSanai mazo novadu domju vélésanam. Tadgjadi izskatamaja lieta varétu tikt
salidzinatas divas personu grupas: pirmkart, pilsoni, kuri vélas kandidét republikas
pilséta vai lielaja novada, un, otrkart, pilsoni, kuri v&las kandidét mazaja novada.

Lai noteiktu, vai un kuras personas atrodas vienados un p&c noteiktiem

kriterijiem salidzinamos apstaklos, nepiecieSams atrast $1s grupas vienojo$o pazimi
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(sk., piemeram, Satversmes tiesas 2004. gada 21. maija sprieduma lieta Nr. 2003-
23-01 12. punktu). Izskatamaja lieta $ada pazime ir pilsopa griba izmantot pasivas
velésanu tiesibas paSvaldibu vélésanas.

Lidz ar to abas personu grupas atrodas vienados un salidzinamos

apstaklos.

19. Pieteikuma iesniedz&ji uzskata, ka pret personam tiek pielauta atSkiriga
atticksme atkariba no ta, kuras pasvaldibas teritorija §is personas dzivo.

Personas dzivesvieta nav uzskatdma par vienigo nosacijumu kandid@Sanai
konkrétas paSvaldibas domes véléSanas. Saskana ar PaSvaldibu véléSanu likuma
8. panta otro dalu personas registréta dzivesvieta peédéjo 10 ménesu perioda ir viens
no trim iesp&amiem kandidé$anas nosacijumiem. So nosacijumu ir izmantojusi
Pieteikuma iesniedzgji, lai kandidétu Jurmalas pilsétas domes vélésanas (sk. lietas
materialu 1. sej. 22., 25., 28., 31. Ipp.). Pasvaldibu vélésanu likuma 8. panta otras
dalas 2. un 3. punkts noteic, ka tiesibas kandid&t ir arT personam, kuras attiecigaja
administrativaja teritorija nostradajuSas (ka darba némegjs vai paSnodarbinatais)
vismaz peédgjos Cetrus méneSus vai kuram attiecigaja teritorija pieder likuma
noteiktaja kartiba registréts nekustamais ipasums.

Pagvaldibu vélésanu likuma 15. panta pirma un otra dala rada tadu situaciju,
ka republikas pils€tas vai liela novada domes vélesanas pilsonis ir tiesigs kandidét
no registrétas politiskas partijas saraksta, registrétu politisko partiju registrétas
apvienibas saraksta vai divu vai vairaku politisko partiju neregistrétas apvienibas
saraksta, savukart maza novada domes vélésanas pilsonis ir tiesigs kandidét viena
no iepriekS min&to subjektu sarakstiem, ka arT no véletaju apvienibas saraksta. Tas
nozimé, ka kandidatu sarakstu iesniegSanas kartiba atSkiras atkariba no tas
administrativas teritorijas veida vai iedzivotaju skaita, kuras domes vé&leSanas
pilsonis vélas kandidét. Tomer izskatamaja lieta Satversmes tiesa verte nevis to, vai
likumdevgjs pamatoti noskiris republikas pilsétas un lielos novadus no mazajiem
novadiem, bet gan to, vai atskiribas pasivo veléSanu tiesibu istenoSanas kartiba
per se atbilst vienlidzibas principam.

Tadejadi attieksme pret salidzinamajam personu grupam ir atSkiriga.

20



20. Likumdevéja noteiktai atSkirigai attieksmei pret personam, kuras atrodas
vienados un salidzinamos apstaklos, ir nepiecieSams legitims meérkis
(Sk., pieméram, Satversmes tiesas 2006. gada 11.decembra sprieduma lieta
Nr. 2006-10-03 21. punktu). Satversmes tiesa ir atzinusi, ka pienakums noradit
legitimo mérki Satversmes tiesas procesa visupirms ir institlicijai, kas izdevusi
apstridéto aktu (sk. Satversmes tiesas 2011.gada 25. oktobra sprieduma lieta
Nr. 2011-01-01 13.2. punktu).

20.1. No paskaidrojumiem, ko tiesas sédé sniedza Saeimas parstavis, izriet,
ka atskirigas attieksmes legitimais mérkis ir stiprinat politisko partiju sistemu. Sadu
apgalvojumu apstiprina arl pieaicinata persona E. Levits, kas Pasvaldibu vélésanu
likuma izstrades un pienemsanas laika bija tieslietu ministrs (Sk. Satversmes tiesas
2014. gada 16. decembra tiesas sédes stenogrammu lietas materialu 3. sej. 48.,
52. lpp.).

Politiskas partijas ir nozimigs demokratiskas valsts elements. Ka Satversmes
tiesas praks€ jau atzits, politiska partija ir personu apvieniba, kurai ir noteikta
ideologija un kuras galvenais mérkis ir iegiit politisko varu, lai valsti to istenotu
atbilsto$i partijas programma ietvertajiem mérkiem un principiem (Sk. Satversmes
tiesas 2013. gada 10. maija sprieduma lieta Nr. 2012-16-01 19. punktu). Politiskas
partijas veido saikni starp sabiedribu un valsts varu, nodroSinot organizétu
sabiedribas lidzdalibu politiskajos procesos. Eiropas Cilvektiesibu tiesa (turpmak —
ECT) ir atzinusi, ka politiskas partijas no citam politika iesaistitajam organizacijam
atSkiras ar to, ka izsaka vélétajiem piedavajumus par visaptveroSu sabiedribas
modeli un ir spgjigas Sos piedavajumus istenot, ja nonak pie varas (sk. ECT Lielas
palatas 2003. gada 13. februara sprieduma lieta ,, Refah Partis: [the Welfare Party]
v. Turkey”, pieteikumi Nr. 41340/98, 41342/98, 41343/98 un 41344/98, 87. punktu).
A1l pieaicinata persona D. Bara tiesas sé@dé uzsvéra, ka politiskas partijas ir
demokratijas pamats un balsts (sk. Satversmes tiesas 2014.gada 16. decembra

tiesas sédes stenogrammu lietas materialu 3. séj. 101. lpp.).
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Tadgjadi politisko partiju sist€mas stiprinasana ir veérsta uz demokratiskas
valsts iekartas aizsardzibu un var tikt atzita par legitimu mérki atSkirigas attieksmes
noteikSanai.

20.2. Saeima norada, ka, piepemot PaSvaldibu véléSanu likumu, tika
meginats panakt lidzsvaru starp nepiecieSamibu stiprinat politisko partiju sisteému
un nepiecieS$amibu nodroSinat demokratiskas vEléSanas mazajas paSvaldibas,
veicinot tajas politisko konkurenci un iedzivotaju interesu parstavibu.

Pasvaldibu vélésanu likuma pienemsanas laika, 1993. — 1994. gada, politisko
partiju sisttma vél tikai veidojas. Tolaik ari pastav&ja atskirigi viedokli par to,
kuriem subjektiem biitu pieskiramas tiesibas iesniegt kandidatu sarakstus
paSvaldibu vélésanam. Valdibas iesniegtais likumprojekts paredz€ja, ka kandidatu
sarakstus var€tu iesniegt gan politiskas partijas, gan veletaju apvienibas. Tacu radas
grutibas ar velétaju apvienibas defin€Sanu un statusu (sk. Saeimas 1993. gada

11. novembra sédes stenogrammu, http://www.saeima.lv/steno/st 93/111193.html,

aplitkota 06.01.2015.). Savukart priekslikums, kuru iesniedza Saecimas deputatu
frakcija ,,Latvijas Nacionalas neatkaribas kustiba”, paredz&ja, ka tiesibas iesniegt
kandidatu sarakstus buitu pieSkiramas tikai registrétam politiskajam organizacijam,
partijam vai $o organizaciju apvienibam (sk. lietas materialu 3. sej. 134., 135. Ipp.).
Visbeidzot PaSvaldibu vélesanu likuma 15. pants tika pienemts redakcija, saskana ar
kuru republikas pilsétas domes un rajona padomes vélésanam kandidatu sarakstus
bija tiesigas iesniegt registrétas politiskas organizacijas vai to registrétas apvienibas,
bet rajona pilsétas domes un pagasta padomes vélesanam — papildus mingtajiem
subjektiem ar1 véletaju apvienibas.

Janem véra tas, ka pasvaldibas dome ir pasvaldibas iedzivotaju politiskas
parstavibas organs (Sk.: Levits E. Pasvaldibu likuma koncepcija. 2003, 34. punkts,
http://www.public.law.lv/ptilevicpasvaldiba.html, aplitkota 06.01.2015.). Savukart

viena no pa$valdibas galvenajam pazimém ir tas ievel&jamiba (sK., piemeram:
Stucka A. Latvijas pasvaldibu sistemas pilnveidosanas aktualie valststiesibu
Jjautajumi. Promocijas darbs. Riga: Latvijas Universitate, 2012, 34.— 35. lpp.).
Tadejadi viens no primarajiem paSvaldibu véleSanu merkiem ir paSvaldibas

iedzivotaju parstavibas organa izveidoSana.
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Jebkura parstavibas organa — parlamenta vai paSvaldibas domes -
izveidoSana ir iesp&jama, ja veletajiem ir iesp€jas izveleties, kuram no pieteiktajiem
kandidatu sarakstiem vini atdos savu balsi. Ari ECT, uzsverot izvéles iespéjas
nepiecieSamibu, sava praksé attieciba uz Eiropas Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijas 1. protokola 3. pantu saistiba ar likumdevé&ja vélésanam ir
noradijusi, ka briva tautas viedokla izpausme nav iedomajama tur, Kur nepastav
politisko partiju sistema, kas parstavétu dazadus valsts iedzivotaju vidi izplatitus
viedoklus (sk. ECT 2014.gada 15. aprila sprieduma lieta ,,Oran v. Turkey”,
pieteikumi Nr. 28881/07 un 37920/07, 57. punktu). Minéta atzina ir attiecinama ari
uz pasvaldibas domes ka parstavibas organa veléSanam.

Saeima uzsver, ka veletaju apvienibas esot izp€mums no principa, saskana ar
kuru sarakstus visu pasvaldibu domju vélésanam ir tiesigas iesniegt tikai politiskas
partijas. Pienemot spéka esoso regul&jumu, likumdevejs esot rékinajies ar to, ka
mazajas pa$valdibas varétu nebiit izveidojusies politisko partiju parstavnieciba. So
viedokli tiesas s€deé apstiprinaja arT Tieslietu ministrijas parstave (Sk. Satversmes
tiesas 2014. gada 16. decembra tiesas sédes stenogrammu lietas materialu 3. séj.
37. lpp.).

Tadgjadi, lai nodroSinatu parstavibas organa izveidoSanu visas Latvijas
pasvaldibas neatkarigi no iedzivotaju un parstavéto politisko partiju skaita,
likumdevejs ka izp@mumu no vispargjas kartibas ir noteicis tiesibas pilsoniem
mazajos novados kandidét ari no vélétaju apvienibu sarakstiem. Proti, paredzot
atSkirigu attieksmi pilsona pasivo vélésanu tiesibu istenoSanas kartiba, likumdevejs
ir velgjies stiprinat politisko partiju sistému un vienlaikus nodrosinat iedzivotaju
skaita zina nelielas pasvaldibas tada parstavibas organa izveidosanu, kas pietiekami
plasi atspogulotu pasvaldibas iedzivotaju intereses.

No mingéta izriet, ka ar apstridéto normu noteikta atSkiriga attieksme ir vérsta
uz politisko partiju sist€mas stiprinaSanu, vienlaikus nodroSinot pasvaldibas domes
ka parstavibas organa izveidi ari mazajos novados. Proti, likumdevéja noteiktas
atskirigas attiecksmes legitimais merkis ir demokratiskas valsts iekartas aizsardziba.

Lidz ar to likumdevéja noteiktai atSkirigai attieksmei ir legitims mérkis.
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21. Lai izvertétu, vai, nosakot atSkirigu attieksmi, ir ieverots samériguma
princips, janoskaidro: 1) vai likumdevg&ja lietotie lidzekli ir pieméroti legitima
mérka sasniegSanai; 2) vai $ada riciba ir nepiecieSama, t.i., vai mérki nevar sasniegt
ar citiem, individa tiesibas un likumiskas intereses mazak ierobezojoSiem
lidzekliem; 3) vai likumdeve€ja darbiba ir sameriga jeb atbilstosa, t.i., vai labums, ko
iegiist sabiedriba, ir lielaks par individa tiesibam un likumiskajam interesém
nodarito zaud&jumu (sk., piemeram, Satversmes tiesas 2011. gada 18. februara
sprieduma lieta Nr. 2010-29-01 16. punktu).

22. Ka secinats ieprieks, atbilstosi Pasvaldibu véléSanu likuma 15. panta pirmaja
un otraja dala nostiprinatajai vispargjai kartibai politiskas partijas un to apvienibas
var iesniegt kandidatu sarakstus ikvienas Latvijas paSvaldibas domes veleéSanam.

Likumdevgjs ar dazadiem tiesiskiem lidzekliem Tsteno politiku, kas versta uz
partiju sistémas stiprinasanu. Pieméram, 2010. gada tika pienemts reguléjums par
valsts budZeta finans€jumu noteiktiem krit€rijiem atbilstosam politiskajam partijam
un to apvienibam. Tas nozimé, ka apstridétaja norma noteikta atskiriga attieksme ir
tikai viens no lidzekliem, ko likumdevgjs izmanto, lai stiprinatu politisko partiju
sisttmu. Tomér janem v&ra, ka Satversmes tiesai ir saistosas prasijuma robezas,
tapec izskatamas lietas ietvaros ta neverte visu citu likumdevéja izmantoto lidzek]u
ietekmi uz politisko partiju sist€mu un piemérotibu tas stiprinasanai.

Nosakot atSkirigu attieksmi, likumdevgjs ir centies mudinat personas, kuras
velas izmantot savas pasivas véléSanu tiesibas, iesaistities politisko partiju darbiba,
dibinot politisko partiju, kltstot par politiskas partijas biedru vai kada cita veida
piedaloties politisko partiju darbiba. Tada veida ir iesp&jams panakt personu plasaku
iesaistiSanos politiskaja procesa un partiju sistémas stiprinasana. No politisko
partiju registra pieejamam zinam izriet, ka paslaik Latvija ir registrétas 75 politiskas
partijas un to apvienibas, turklat vairakas no tam — ar izteiktu regionalu interesi,
pieméram, ,Jirmala — miisu majas”, Politiska partija ,,OGRES NOVADAM”,
KRIMULDAS NOVADA PARTIJA un citas (sk. registreto politisko partiju un to
apvienibu  sarakstu Latvijas Republikas Uzpemumu registra majaslapa,

http://www.ur.gov.lv/partijas.html, aplitkots 06.01.2015.).
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Vienlaikus likumdevgjs ir riip&jies par to, lai vélétajiem butu izvEles iesp&jas
attieciba uz pasSvaldibu vélésanam pieteiktajiem kandidatu sarakstiem. Papildus
apstridétaja norma noteiktajai atSkirigajai atticksmei likumdevéjs PasSvaldibu
velésanu likuma 24. panta pirmaja un tresaja dala ir noteicis Ipasu regul&jumu
situacijam, kad Iidz 8§a likuma 15. panta noteiktajam terminam attiecigas
pasvaldibas domes véléSanam nav registréts neviens kandidatu saraksts, ir registréts
tikai viens kandidatu saraksts vai registréto kandidatu skaits ir mazaks par
attiecigaja pasvaldiba ievél€jamo domes deputatu skaitu. Savukart faktiska situacija
apliecina, ka armT mazo novadu domju véleSanam tiek pieteikti vairaki deputatu
kandidatu saraksti. Pieméram, 2013.gada 18. februari, kad tika izsludinatas
2013. gada 1. jilija paSvaldibas domes v&lésanas, mazakais iedzivotaju skaits ir
bijis Baltinavas, Alsungas, Mérsraga un Rucavas novados — katra no tiem mazak
neka 2000 iedzivotaju (sk. CVK majaslapa pieejamo  informdciju,
http://www.cvk.lv/pub/public/30523.html, aplitkota 06.01.2015.). Baltinavas novada

domes vélésanam tika pieteikti divi kandidatu saraksti, Alsungas novada domes
velésanam — Cetri, ieskaitot vienu politiskas partijas sarakstu, Mérsraga novada
domes vélésanam — divi, Rucavas novada domes vélésanam — se$i, tostarp viens
politiskas partijas saraksts (sk. CVK izdevumu ,, Republikas pilsetas domes un
novada domes vélésanas 2013. gada 1.jalija”. Riga: 2013, 145., 163., 290.,
331. Ipp.,

http://www.cvk.Iv/pub/upload_file/2013/Pasvaldibu%20velesanu%?20rezultati%202
013_gramata.pdf, aplikots 06.01.2015.). Tadgjadi spcka esosais tiesiskais

reguléjums nodroSina pasvaldibas domes ka parstavibas organa izveidi ari mazajos
novados.
Lidz ar to likumdevéja lietotais lidzeklis ir piemérots atSkirigas

attieksmes legitima meérka sasniegSanai.

23.No lietas materialiem, ka ari tiesas sédé sniegtajiem paskaidrojumiem un
pieaicinato personu viedokliem izriet, ka par saudz€josaku lidzekli izskatamaja lieta
butu uzskatams tas, ka ikvienam pilsonim tiktu pieskirtas tiesibas kandidét jebkuras

pasvaldibas domes véleSanas no veletaju apvienibas saraksta. Pieteikuma iesniedzgji
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norada, ka absoliitaja vairakuma Eiropas Savienibas valstu v€létaju apvienibas ir
tiesigas iesniegt kandidatu sarakstus pasvaldibu veélésanam.

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka citu valstu tiesiskais regul&ums, risinot
atseviskus jautajumus Latvijas tiesibu sist€éma, nevar tikt piemé@rots tiesi, iznemot
likuma noraditos gadijumus. SalidzinoSo tiesibu analiz€ vienmér ir janem veéra
funkcionalais konteksts. Tas izriet no butiskajam dazadu valstu tiesibu sistému
tiesiskajam, socialajam, politiskajam, vesturiskajam un sistemiskajam atSkirtbam
(sk. Satversmes tiesas 2007.gada 8.jiunija sprieduma lieta Nr.2007-01-01
24.1. punktu). Velesanu kartiba ir cie$i saistita ar katras valsts vésturisko attistibu,
uzbiivi, politisko situaciju un virkni citu faktoru. Tapé&c citu valstu prakse, proti, tas,
ka veletaju apvienibam tiek pieskirtas tiesibas iesniegt sarakstus pasSvaldibu
velesanam, neuzliek Latvijas likumdevéjam pienakumu rikoties lidzigi.

Turklat Satversmes tiesa jau vairakkart noradijusi, ka saudzgjosaks lidzeklis ir
nevis jebkur$ cits, bet tikai tads lidzeklis, ar kuru legitimo mérki var sasniegt
vismaz tada pasa kvalitateé (sk., piemeéram, Satversmes tiesas 2005. gada 13. maija
sprieduma lieta Nr. 2004-18-0106 secinajumu dajas 19. punktu un 2011. gada
10. janija sprieduma lieta Nr. 2010-69-01 14.2. punktu).

Pieskirot ikvienam pilsonim tiesibas kandidét jebkuras pasvaldibas domes
veleéSanas no v€letaju apvienibas saraksta, iesp&jams, varétu nodroSinat plasaku
iedzivotaju intereSu parstavibu pasvaldibas domé&. Tacu, kameér pastav izteiktas
atSkiribas politisko partiju un vélétaju apvienibu darbibas tiesiskaja reguléjuma,
sads I1idzeklis neveicinatu politisko partiju sist€émas stiprinasanu visas valsts méroga
tada pasa kvalitate, ka to veicina apstridétaja norma noteikta atSkiriga attiecksme.

Tadejadi ar saudzéjosaku Iidzekli nav iespéjams sasniegt atSkirigas

attieksmes legitimo mérki vismaz tada pasa kvalitate.

24. Pieteikuma iesniedzgji uzskata, ka likuma prasiba par kandidéSanu
republikas pilsétu un lielo novadu domju vélésanas no partiju vai to apvienibu
sarakstiem esot parmeériga.

Tomer péc bitibas Pieteikuma iesniedz&ji nav apsaubijusi to, ka ikvienam

pilsonim arT speka esosa tiesiska regul&juma ietvaros faktiski ir iesp&ja izmantot
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savas pasivas vélesanu tiesibas. Tiesas sédé Pieteikuma iesniedz€u parstavis
apstipringja, ka divi Pieteikuma iesniedzgji — U. Kronbliims un R. P&tersons — vél
pirms 2013. gada 1. junija paSvaldibu vélésanam ir kandid&jusi Jurmalas pilsétas
domes véléSanas, izmantojot vienu no likuma noteiktajiem veidiem, proti, bija
ieklauti politisko partiju kandidatu sarakstos. Turklat, lai kandidétu pasvaldibas
velésanas no politiskas partijas vai partiju apvienibas saraksta, personai nav obligati
jabiit par attiecigas partijas vai partiju apvienibas biedru (sk., pieméram, Satversmes
tiesas 2013. gada 10. maija sprieduma lieta Nr. 2012-16-01 31.2. punktu).

Savukart CVK sniegta informacija par 2001., 2005., 2009. un 2013. gada
paSvaldibu velesanam iesniegto deputatu kandidatu sarakstu skaitu republikas
pilsétas liecina, ka arT spéka esosa regul&juma ietvaros veletajiem ir nodrosinatas
plasas iesp€jas izvElcties kandidatu sarakstu. Pieméram, Jirmalas pilsétas domes
velesanam 2001. gada bija pieteikti 16 kandidatu saraksti, 2005. gada — 21 saraksts,
2009. gada — 14 saraksti, bet 2013. gada — 16 saraksti (sk. CVK sniegto informdaciju
lietas materialu 2. séj. 23. — 34. 1pp.).

Tiesas s€dé pieaicinata persona I. [jabs atzina, ka iesp€jai un nepiecieSamibai
kandidét no politiskas partijas saraksta esot ari pozitivas izpausmes. Partijas
piederiba padarot caurskatamaku un saprotamaku ta saucamo patronazas aspektu
(sk. Satversmes tiesas 2014. gada 16. decembra tiesas sédes stenogrammu lietas
materialu 3. séj. 72. 1pp.). Tiesibsargs pauda viedokli, ka politiski aktivo iedzivotaju
apvienoSanas likuma noteikta kartiba registrétas partijas veicina politisko speku
darbibas atklatibu, ka ar1 finansialo un politisko atbildibu (sk. Tiesibsarga viedokli
lietas materialu 2. séj. 42. Ipp.). Picaicinata persona A. Kaktins uzskata, ka Latvijas
sabiedribai drizak esot nepiecieSams kads spé€ks, kas to apvienotu ari politisko
partiju Itmeni, jo sabiedriba esot sadrumstalota (sk. Satversmes tiesas 2014. gada
16. decembra tiesas sédes stenogrammu lietas materialu 3. sej. 119. Ipp.).

Noteikta atskiriga attieksme nodroS$ina tas legitima mérka sasniegSanu, tom&r
nevienam pilsonim neliedz tiesibas likuma noteiktaja kartiba istenot savas pasivas
velesanu tiesibas. Turklat sabiedribas ieguvums ir organiz&ts un labak saprotams
politiskais process, jo politiskajam partijam un to apvienibam noteiktais tiesiskais

regulé&jums veicina politisko partiju darbibas atklatibu.
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Janem véra, ka likumdevéjam jebkura bridi ir tiesibas, izmantojot savu
ricibas brivibu, lemt par grozijumiem Pasvaldibu vélésanu likuma, lai pieskirtu
ikvienam pilsonim plasakas pasivo véléSanu tiesibu istenoSanas iesp&jas. Tacu arl
tadam reguléjumam biitu jaatbilst tiesiskas un demokratiskas valsts principiem,
citastarp janodroSina brivas véléSanas, ka arT vienlidzigi noteikumi attieciba uz
kandidatu sarakstu finanséjumu un priekSvélésanu agitaciju.

Tadgjadi likumdevéjs, nosakot atSkirigu attiecksmi pilsonu pasivo véleSanu
tiesibu 1stenoSanas kartiba, ir iev€rojis samériguma principu un nav parkapis
Satversmes 91. panta pirmaja teikuma ietverto vienlidzibas principu.

Lidz ar to apstridéta norma atbilst Satversmes 91. panta pirmajam

teikumam un 101. panta pirmajam teikumam.

Nolémumu dala

Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30. — 32. pantu, Satversmes tiesa

nosprieda:

atzit Republikas pilsétas domes un novada domes veleSanu likuma
15. panta pirmo dalu, ciktal ta nepielauj véletaju apvienibam iesniegt
kandidatu sarakstus novados, kuru iedzivotaju skaits ir lielaks par 5 000, un
republikas pilsétas, par atbilstosSu Latvijas Republikas Satversmes 91. panta

pirmajam teikumam un 101. panta pirmajam teikumam.

Spriedums ir galigs un neparsiidzams.

Spriedums pasludinats Riga 2015. gada 5. februari.

Spriedums stajas speka ta pasludinasanas diena.

Tiesas sédes priekssedetajs A. Lavin$
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