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Latvijas Republikas Satversmes tiesa $ada sastava: tiesas sedes
prieksSsédetajs Gunars Kitris, tiesneSi Kaspars Balodis, Aija Branta, Kristine
Kriima, Uldis Kinis un Sanita Osipova,

pec Administrativas rajona tiesas pieteikuma par lietas ierosinasanu,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu un Satversmes
tiesas likuma 16. panta 1. punktu, 17. panta pirmas dalas 9. punktu, ka ari 19." un
28.% pantu,

rakstveida procesa 2013. gada 15. oktobra tiesas séde izskatija lietu

»Par Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja amatpersonu
izdienas pensiju likuma 3. panta 3. punkta atbilstibu Latvijas Republikas

Satversmes 91. un 109. pantam™.

Konstatejosa dala

1. Saeima 2008.gada 2.oktobr1 pienéma Korupcijas noverSanas un
apkaroSanas biroja amatpersonu izdienas pensiju likumu (turpmak — KNAB
izdienas pensiju likums), kas stajas speka 2009. gada 1. janvarf.

KNAB izdienas pensiju likums tika pienemts, lai nodrosinatu Korupcijas

novérSanas un apkaroSanas biroja (turpmak — Birojs) amatpersonam Korupcijas



novér$anas un apkaroSanas biroja likuma paredzgtas tiesibas uz izdienas pensiju un
noteiktu kartibu, kada izdienas pensija tiek pieskirta, aprékinata un izmaksata,
Biroja amatpersonam garant€jot socialo intereSu aizsardzibu, kompensgjot
darbsp@ju priekslaicigu zaud&jumu, dienesta laika noteiktos papildu ierobezojumus
un slodzi, ka arT lai nodroSinatu Biroja stabilitati un kvalitativu darbibu.

KNAB izdienas pensiju likuma 3.pants nosaka izdienas pensijas
sanemsanai nepiecieSama izdienas staza aprékinaSanu:

»lzdienas staza, kas dod tiesibas uz izdienas pensiju, ieskaita:

1) Biroja amatpersonas statusa nostradato laiku;

2) laiku, kas nodienéts (nostradats) Latvijas Republikas valsts droSibas
iestazu amatpersonas statusa;

3) laiku, kas nodienéts Latvijas Republikas IekSlietu ministrijas sist€mas
lestades;

4) laiku, kas nostradats Latvijas Republikas prokuratiiras iestadés prokurora
amatos (vai prokuratiiras atest€to darbinieku amatos, kadi bija noteikti
prokuratiiras iestadés lidz 1994.gada 1.oktobrim) vai tiesa tiesneSa amatos, ja
Biroja amatpersona nostradajusi vismaz 10 gadus;

5) laiku, kas nostradats Biroja darbinieka statusa, veicot korupcijas
apkaroSanas funkcijas;

6) 80 procentus no nostradata laika valsts institiicijas amatpersonas statusa,

ja Biroja amatpersona nostradajusi vismaz 15 gadus.”

2. Pieteikuma iesniedz&ja — Administrativa rajona tiesa (turpmak —
Pieteikuma iesniedzgja) —, izskatot lietu péc Elviras Torohovicas pieteikuma par
Valsts socialas apdrosinasanas agentiiras (turpmak — VSAA) lémuma atcelSanu un
labveliga administrativa akta izdoSanu, pienéma lémumu apturét tiesvedibu un
versties Satversmes tiesa ar pieteikumu par KNAB izdienas pensiju likuma
3. panta 3. punkta (turpmak — apstridéta norma) atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes (turpmak — Satversme) 91. un 109. pantam.

2.1. Saskana ar apstridéto normu Biroja amatpersonas izdienas staza, kas

dod tiesibas uz izdienas pensiju, ieskaita laiku, kas nodienéts Latvijas Republikas



IekSlietu ministrijas sist€émas iestades. Apstridéta norma neparedzot izdienas staza
ieskaitit laiku, kas nodienéts Latvijas PSR Iekslietu ministrijas sist€mas iestades.

Pieteikuma iesniedz€ja uzskata, ka apstridéta norma aizskar pieteicgjas
administrativaja lieta E. Torohovicas tiesibas uz socialo nodro§inajumu, jo nelayj
vinai sanemt Biroja amatpersonas izdienas pensiju un tadéjadi nodroSinat sevi ar
iztikas lidzekliem. Tapéc apstridéta norma esot pretruna ar Satversmes 109. pantu.
Tapat apstridéta norma neatbilstot Satversmes 91. pantam, jo izdienas staza
aprékinasana paredzot pret Biroja amatpersonam atskirigu atticksmi salidzinajuma
ar prokuroriem, tiesnesiem un Iekslietu ministrijas sistémas iestazu darbinieckiem.

2.2. Pieteikuma iesniedz&ja norada, ka, izdienas staza ieskaitot tikai to laiku,
kuru persona nodieng&jusi Latvijas Republikas IekSlietu ministrijas sist€mas
iestades, pieteic€ja administrativaja lieta tiek nostadita nevienlidziga situacija ar
gados jaunakiem Iek$lietu ministrijas sistémas darbiniekiem, kuru darba stazs
liclakoties biis veidojies Latvijas Republika, nevis Latvijas PSR. Tadgjadi
pieteicgjal administrativaja lieta, lai vina var€tu sanemt izdienas pensiju saskana ar
KNAB izdienas pensiju likuma 2. panta pirmas dalas 2. punktu, biitu jastrada ilgak,
neraugoties uz konstatéto arodslimibu un darbsp&ju zudumu. E. Torohovica vél
neesot sasniegusi tadu vecumu, lai var€tu sanemt vecuma pensiju, un tadgjadi,
nemot veéra apstridétaja norma noteikto ierobeZzojumu, netiekot nodroSinata ar
iztikas Iidzekliem. Lidz ar to esot ierobeZotas vinpai Satversmes 109. panta
noteiktas tiesibas uz socialo nodro$inajumu.

2.3. Pec Pieteikuma iesniedzgjas ieskata, Biroja amatpersonas, Iekslietu
ministrijas sist€émas darbinieki ar specialajam dienesta pakap&m, prokurori un
tiesneSi ka potencialie izdienas pensijas sanéméji ir vienados un salidzinamos
apstaklos. Tatad viniem darbs Iekslietu ministrijas sistémas iestades biitu jaieskaita
izdienas staza lidzigi. Proti, arT Biroja amatpersonu, tapat ka Iekslietu ministrijas
sisttmas darbinieku, prokuroru un tiesneSu izdienas staza esot jaieskaita laiks, ko
tas nodiengjusas Iekslietu ministrijas sisteémas iestades. Ta ka atskirigas attieksmes
legitimais mérkis neesot konstat€jams, apstridéta norma neatbilstot Satversmes

91. panta ietvertajam vienlidzigas atticksmes principam.



3. Institiicija, kas izdevusi apstridéto aktu, — Saeima — uzskata, ka apstridéta
norma atbilst Satversmes 91. un 109. pantam.

3.1. Saecima nepiekrit Pieteikuma iesniedz&jas argumentiem par to, ka
apstridéta norma ierobezojot E. Torohovicas tiesibas uz socialo nodroSinajumu, jo
tas jau Sobrid nodro$inot E. Torohovicai ka IeksSlietu ministrijas darbiniecei ar
specialo dienesta pakapi pieskirta izdienas pensija. Lidz ar to valsts esot
kompensgjusi E. Torohovicai darbsp&ju zudumu, kas iestajies pirms vecuma
pensijas pieskirSanai noteikta vecuma sasniegSanas, stradajot IeksSlietu ministrijas
sistémas iestades. Turklat Satversmes 109. pants valstij neuzliekot par pienakumu
pieskirt kadai personai jauna veida izdienas pensiju, darba staza ieskaitot laika
posmu, par kuru jau pieskirta izdienas pensija. Saeima uzskata, ka apstridéta norma
atbilst Satversmes 109. pantam, jo E. Torohovicas tiesibas sanemt izdienas pensiju
nav aizskartas.

3.2. Saeima par nepamatotu atzist arT Pieteikuma iesniedz&jas viedokli, ka
Biroja amatpersonas atrodoties vienados un salidzinamos apstak]os ar IekSlietu
ministrijas sist€mas darbiniekiem ar specialajam dienesta pakapem, prokuroriem
un tiesneSiem. lzdienas pensiju sistéma pieradot, ka attiecigo amatpersonu izdienas
staza ieskaitamais laiks ir noteikts nevis patvaligi, bet gan ripigi apsverot katras
amatpersonu grupas funkcijas.

Iekslietu ministrijas sist€mas darbiniekiem ar specialajam dienesta pakapeém
Sniegta garantija — Latvijas PSR Iekslietu ministrijas sistémas iestad€s nodienéta
laika ieskaitiSana izdienas staza — izrietot ne tikai no attieciga izdienas pensiju
likuma, bet arT no Augstakas padomes 1991. gada 4. jinija 1émuma ,,Par likuma
,Par policiju” speka staSanas kartibu” 4. punkta. Tatad ta esot speciala un
individuala garantija, kas IekSlietu ministrijas sistémas darbiniekiem attieciba uz
izdienas staza skaitiSanu solita Latvijas valstiskas neatkaribas atjaunoSanas posma,
un likumdevgjs ar attiecigo izdienas pensiju likumu So solfjumu esot izpildijis.
Savukart prokuroru un tiesneSu izdienas staza tiekot ieskaitits nevis jebkurs
IekSlietu ministrijas sistemas iestadeés nodienétais, bet tikai noteiktos amatos
nostradatais laiks. Saeima norada, ka ar1 prokuroru izdienas staza skaitiSana janem

vera specialas garantijas, kas viniem tika sniegtas Latvijas valstiskas neatkaribas



atjaunoSanas posma un izriet no likuma ,,Par prokurora uzraudzibu Latvijas
Republika”, ka arT no Prokuratiiras likuma parejas noteikumu 2. punkta. Lidziga
situacija esot attiecinama art uz tiesnesiem.

Saeima uzskata, ka Biroju nevar pielidzinat tipiskai IekSlietu ministrijas
sistémas iestadei. Vispargjais izdienas pensiju sistémas princips paredzot, ka
1zdienas staza tiek ieskaitits tikai Latvijas Republikas IeksSlietu ministrijas sist€mas
iestadeés nodienétais laiks. Savukart atseviSskos gadijumos valsts atjaunoSanas
posma likumdevejs esot paredzgjis specialas garantijas noteiktam amatpersonu
grupam, un attieciba uz S$Im amatpersonam izdienas pensiju likumi paredzot
zinamus 1zpg€mumus no vispargja principa. Lidz ar to apstrideéta norma atbilstot

Satversmes 91. panta nostiprinatajam tiesiskas vienlidzibas principam.

4. Pieaicinata persona — Tieslietu ministrija — uzskata, ka Biroja
amatpersonas atrodas vienados un péc noteiktiem kriterijiem salidzinamos
apstaklos ar Satversmes aizsardzibas biroja (turpmak — SAB) amatpersonam,
lekslietu ministrijas sistémas darbiniekiem ar specialajam dienesta pakapém,
prokuroriem un militarpersonam. Ta¢u normativais reguléjums paredzot atskirigu
attieksmi pret mingtajam personam, proti, izdienas stazs tiekot noteikts péc
atSkirigiem krit€rijiem, atseviskam personu grupam taja ieskaitot dienestu iekslietu
sistéma ar1 lidz Latvijas Republikas neatkaribas atjaunosanai.

Tieslietu ministrija norada, ka atSkiriga atticksme pielaujama tikai tad, ja tai
ir legitims mérkis. Likumprojektu ,,Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja
amatpersonu izdienas pensiju likums” Saeimas Prezidijam iesnieguSi Saeimas
deputati, un Tieslietu ministrija neesot piedalijusies $a projekta saskanosana. Tadg]
tas riciba neesot informacijas par likumdevéja ieceréto apstridétas normas
pienemsSanas meérki un ta nevarot izdarit secinajumus par atSkirigas attiecksmes
saméribu un atbilstibu vienlidzibas principam.

Tome@r Tieslietu ministrija pauz viedokli, ka apstridéta norma nonak
pretruna ar KNAB izdienas pensiju likuma mérki — nodroSinat Biroja stabilitati un
kvalitativu  darbibu. Likumprojekta anotacija esot noradits, ka citu

tiesibaizsardzibas iestazu darbiniekiem, kas maina darbavietu, parejot uz Biroju,



nav iesp&ju sanemt izdienas pensiju. Lidz ar to Sie darbinieki zaudgjot socialas
garantijas, kas tiem pienaktos, ja vini stradatu citas tiesibaizsardzibas iestadgs.
Tacu saskana ar apstridétas normas reguléjumu tiem darbiniekiem, kuri uz Biroju
parnak no prokuratiiras vai IekSlietu ministrijas sistémas un iekslietu sistéma ir
dien€jusi lidz Latvijas Republikas neatkaribas atjaunoSanai, ar izdienas staza

aprékinaSanu saistita situacija pasliktinoties.

5. Pieaicinata persona — Korupcijas novér§anas un apkaroSanas birojs —
nepiekrit Pieteikuma iesniedzgjas viedoklim, ka Biroja amatpersonas tiekot
diskrimingétas salidzinajuma ar Citu tiesibaizsardzibas iestazu amatpersonam, kuras
pirms tam stradajusas Iekslietu ministrijas sist€émas iestadés un kuru izdienas staza
leskaita Latvijas PSR Iekslietu ministrijas sist€émas iestadés nostradato laiku. Birojs
nesaskatot Iidzibu starp savam un citu tiesibaizsardzibas iestazu funkcijam.

Uz Biroja amatpersonam un darbiniekiem tiekot attiecinati tikpat stingri
ierobezojumi ka uz valsts droSibas iestades dienoSajiem un stradajoSajiem. Min&to
ierobezojumu mérkis esot valsts dienesta pienaciga darbiba, lojalitate valstij, ka art
demokratiskas valsts iekartas un nacionalas droSibas apdraudéjumu noversana.

Birojs uzskata, ka Iekslietu ministrijas darbinieki ar specialajam dienesta
pakapém un Biroja amatpersonas neatrodas vienados un salidzinamos apstak]os.
Biroja darbinieku izdienas pensijas ka socialas garantijas veids p&c apjoma tiekot
pielidzinatas valsts drosibas iestazu darbinieku darba samaksai un socialajam
garantijam, lai motivétu tos ilglaicigam darbam Biroja. Birojs neieklaujoties
Iekslietu ministrijas sist€éma, neesot valsts drosibas iestade, un karjeras iespéjas
Biroja amatpersonam vienas iestades ietvaros esot loti ierobezotas. Turklat ari
Biroja nostradatais laiks ne visu tiesibaizsardzibas iestazu darbiniekiem tiekot
ieskaitits kop€ja izdienas staza, kas dod tiesibas sanemt izdienas pensiju. Lidz ar to
dazadas institicijas stradajusajiem izdienas pensiju sanéméjiem esot noteikti
atSkirigi izdienas pensijas staza aprékinasanas nosacijumi.

P&c Biroja ieskata, apstridéta norma atbilst Satversmes 91. un 109. pantam.

6. Picaicinata persona — Latvijas Republikas tiesibsargs (turpmak —



Tiesibsargs) — uzskata, ka apstridéta norma ir pretruna ar Satversmes 91.un
109. pantu.

6.1. Tiesibsargs, izvért€§jot normativo regul§jumu un  vairaku
tiesibaizsardzibas iestazu funkcijas, norada, ka SAB amatpersonu un
militarpersonu izdienas pensiju aprékinasanas noteikumi nevar tikt pielidzinati
tiesibaizsardzibas iestazu darbinieku situacijai. Lidz ar to militarpersonas un SAB
amatpersonas neatrodoties vienados un salidzinamos apstaklos ar Biroja
amatpersonam.

Savukart vienados un péc noteiktiem kritérijiem salidzinamos apstak]los, péc
Tiesibsarga ieskata, atrodoties tadas personu grupas ka Biroja amatpersonas,
policijas darbinieki un prokurori. Tapec arT atticksmei pret STm personu grupam
vajadz&tu but vienlidzigai. Tacu Biroja amatpersonu izdienas staza aprékinasanai
esot noteikta atSkiriga kartiba.

Tiesibsargs norada, ka, pienpemot KNAB izdienas pensiju likumu,
likumdevéja mérkis bija novérst sociala nodroSindjuma joma konstat€jamo
nevienlidzibu starp Biroja amatpersonam un citu tiesibaizsardzibas iestazu
darbiniekiem. Turklat attieciga likumprojekta anotacija neesot izvértéti nekadi
papildu apstakli, kas noraditu uz Biroja amatpersonu atskirigo stavokli izdienas
pensiju konteksta. Tadgjadi atskirigajai attieksmei neesot objektiva un sapratiga
pamata. Tiesi pret&ji, sakara ar tiesibam sanemt izdienas pensiju likumdevgjs esot
uzsveris nepiecieSamibu ievérot vienlidzibas principu attieciba uz Biroja
amatpersonam un citu tiesibaizsardzibas iestazu darbiniekiem. Biroja amatpersonu
izdienas staza aprékinasana, nemot veéra tikai Latvijas Republikas Iekslietu
ministrijas sisttma nostradato laiku, esot diskrimin&joSa salidzinajuma ar citu
tiesibaizsardzibas iestazu, pieméram, Iekslietu ministrijas, darbinieku un prokuroru
izdienas staza aprékinaSanu. Tadgjadi apstridéta norma esot pretruna ar Satversmes
91. pantu.

6.2. Likums paredzot Biroja amatpersonai, kurai vienlaikus ir tiesibas uz
vairakam izdienas pensijam, iesp&ju izvéleties vienu izdienas pensiju. Sadu iesp&ju
paredzot arT normativie akti, kas regul€ citu ar Biroja amatpersonam vienados un

salidzinamos apstaklos esoSu tiesibaizsardzibas iestazu darbinieku izdienas



pensijas. Tatad likumdevéjs jau esot paredzgjis, ka tiesibaizsardzibas iestazu
amatpersonam, kas uzkrajuSas pieredzi dazadas tiesibaizsardzibas iestadés, var
rasties tiesibas uz vairakam izdienas pensijam, un attiecigi pieSkiris personai
tiesibas izvéléties vienu izdienas pensiju, kas tai lautu vislabak istenot savas
tiesibas uz socialo nodroSinajumu.

Tiestbsargs norada, ka apstridétas normas atbilstiba Satversmes 109. pantam
butu verte§jama kopsakara ar Satversmes 91. pantu. Persona nevarot pilna mera
Tstenot savas tiesibas uz socialo nodrosinajumu Satversmes 109. panta ietvaros, jo
to liedzot apstridéta norma, kas parkapjot vienlidzibas principu. Tadgjadi

Tiestbsargs uzskata, ka apstridéta norma ir pretruna ar1 ar Satversmes 109. pantu.

7. Pieaicinata persona — Latvijas Universitates Juridiskas fakultates
lektore doktorante Anita Kovalevska — uzskata, ka apstridéta norma neatbilst
Satversmes 91. panta pirmajam teikumam un 109. pantam.

7.1. A. Kovalevska norada, ka Biroja amatpersonu izdienas pensija tika
noteikta ar mérki gan kompensét tam dienesta laika noteiktos papildu
ierobezojumus un slodzi, gan sekmét Biroja kvalitativu darbibu, gan ari kompensét
attiecigas profesijas parstavjiem darbsp&ju priekslaicigu zaud€jumu. Lidz ar to
Biroja amatpersonas izdienas pensiju konteksta atrodoties vienados un
salidzinamos apstaklos ar militarpersonam, SAB darbiniekiem, iekSlietu sisteémas
darbiniekiem ar specialajam dienesta pakap&m un prokuroriem.

Mingéto tiesibaizsardzibas iestazu darbinieku izdienas pensiju likumi
atskirigi regulgjot izdienas staza ieskaitamo laiku. Tomér gan Iekslietu ministrijas
sisttmas darbiniekiem, gan prokuroriem, gan militarpersonam esot paredzets —
vismaz ar zinamiem nosacijumiem — izdienas staza ieskaitit arT to laiku, kas
nodienéts Latvijas PSR Iekslietu ministrijas sistémas iestades, turpreti Biroja
amatpersonam un SAB amatpersonam tas neesot paredzets. Tatad apstridéta norma
nosakot atskirigu attiecksmi pret Biroja amatpersonam salidzinajuma ar Iekslietu
ministrijas sistémas darbiniekiem, prokuroriem un militarpersonam, bet nenosakot
atskirigu attieksmi pret Biroja amatpersonam salidzinajuma ar SAB amatpersonam.

A. Kovalevska teorétiski pielauj, ka atSkirigas atticksmes merkis ir



nodroSinat socialo taisnigumu un tad€jadi ari sabiedribas labklajibu, nelaujot
personam iegit papildu socialas garantijas saistiba ar to darbibu nedemokratiska
reZima aizsardziba, ka ar1 piesaistit darbam Biroja valstij lojalas personas. Tacu
apstridéta norma neesot piemérots lidzeklis $ada meérka sasniegSanai. Neesot
pamata uzskatit, ka visas personas, kas dien&ja Latvijas PSR Iekslietu ministrijas
sisttmas iestadSs, butu versusas pret Latvijas Republikas neatkaribu vai
demokratisko iekartu. Minéta mérka sasniegSanai esot pieméroti citi lidzekli,
pieméram, ierobezojumi attieciba uz noteikta amata ienemsanu Biroja.

Turklat, pienemot KNAB izdienas pensiju likumu, esot deklaréts, ka ta
mérkis ir nodroSinat Biroja amatpersonu un citu tiesibaizsardzibas iestazu
amatpersonu vienlidzibu, ka ari sekmét to, lai par Biroja amatpersonam klust
personas, kas pirms tam bijusas citu tiesibaizsardzibas iestazu amatpersonas. Tiesi
sada konteksta esot ipasi svarigi nepielaut nepamatotu atskirigu attieksmi pret
Biroja amatpersonam un Iekslietu ministrijas sistémas iestazu amatpersonam ar
specialajam dienesta pakapém, jo pirms Biroja izveido$anas v&lak tam nodotas
funkcijas galvenokart veikuSas dazadas Iekslietu ministrijas sist€mas iestades. Lidz
ar to neesot skaidrs, kapéc, pieméram, tadas personas izdienas staza, kura péc
Biroja izveidoSanas turpinaja darbu Iekslietu ministrijas sistémas iestades, var
ieskaitit arT Latvijas PSR Iekslietu ministrijas sistémas iestades nodienéto laiku, bet
tadas personas izdienas staza, kura péc Biroja izveidoSanas darbu Iekslietu
ministrijas sist€mas iestadés nomainija pret darbu Biroja, saglabajot lidzsingjas
funkcijas, to pasu laiku ieskaitit nevar.

A. Kovalevska secina, ka ar apstridéto normu ir pielauta atskiriga attieksme
pret personam, kas atrodas vienados un salidzinamos apstaklos, un Sai atSkirigajai
atticksmei nav objektiva un sapratiga pamata. Tadgjadi apstridéta norma neatbilstot
Satversmes 91. pantam.

7.2. Vertgjot apstridétas normas atbilstibu Satversmes 109. pantam, esot
janem veéra, ka izdienas pensijas ir papildu sociala garantija un ne Satversmes
109. pants, nedz ari Latvijas Republikai saistoSie starptautiskie ligumi neparedz
valsts pienakumu nodro§inat personai izdienas pensiju. Valstij esot liela ricibas

briviba personas izdienas staza ieskaitamo periodu noteikSana. Tas, ka valsts



nolem;j kadu periodu neieskaitit personas izdienas staza, pats par sevi nevarot biit
Satversmes 109. panta parkapums.

Apstridéta norma varot radit Satversmes 109. panta noteikto tiesibu
aizskarumu tad, ja, nosakot tiesibas uz izdienas pensiju, nav ievéroti visparcjie
tiesibu principi. Ta ka apstridéta norma neatbilstot Satversmes 91. pantam, ta, péc
A. Kovalevskas ieskata, neatbilst ari Satversmes 109. pantam, jo neesot ievérots
tiesiskas vienlidzibas princips attieciba uz socialo nodroSinajumu — izdienas

pensiju.

Secinajumu dala

8. Satversmes 109. pants nosaka: ,lkvienam ir tiesibas uz socialo
nodro$inajumu vecuma, darbnespgjas, bezdarba un citos likuma noteiktajos
gadijumos.”

Satversmes tiesa ir secinajusi, ka ,izdienas pensija ir papildu sociala
garantija personam, kuras valsts interes€s ipasos apstaklos pildijusas noteiktas
funkcijas” (Satversmes tiesas 2003. gada 4. decembra sprieduma lieta Nr. 2003-
14-01 7. punkts). Satversmes tiesa ir formul&jusi arm mérkus, ar kadiem izdienas
pensijas tiek pieSkirtas personam, kuras darbojas profesijas un pilda dienestu vai
amata pienakumus, kas rada tiesibas pretend&t uz izdienas pensiju. lzdienas pensiju
pieskirSana $ados gadijumos ir attaisnojama ar legitimiem mérkiem, proti, gan ar
sabiedribas intereSu aizsardzibu, nodroSinot attiecigo dienestu darbu, gan ari ar
katras attieciga profesija stradajoSas vai attieciga amata pienakumus pildoSas
personas socialo intereSu aizsardzibu (sk. Satversmes tiesas 2007.gada 4.janvara
sprieduma lieta Nr.2006-13-0103 7.punktu).

Valsts var izveleties dazadus lidzeklus, lai kompens€tu personam ar
dienestu saistitos TpasSos apstaklus. Tacu tad, ja valsts ar likumu ir izveidojusi
izdienas pensiju sist€ému, §1 sistéma kliist par valsts socialas droSibas sist€mas
sastavdalu (sk. Satversmes tiesas 2010.gada 31. marta sprieduma lieta Nr.2009-
76-01 5.5. punktu).
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Lidz ar to jautajums par izdienas pensiju pieskirSanu ir aplikojams
Satversmes 109. panta noteikto pamattiestbu nodroSinasanas un aizsardzibas

konteksta.

9. Socialo tiesibu paSais raksturs nosaka tiesu varas kontroles robezas Saja
joma. Istenojot socialas tiesibas, likumdevéjs bauda plasu ricibas brivibu, ciktal ta
sapratigi saistita ar valsts ekonomisko situaciju. Likumdev&am ir liela ricibas
briviba arT personas izdienas staza ieskaitamo periodu noteiksana. Tomér 1 ricibas
briviba nav neierobezota (Sk. Satversmes tiesas 2006. gada 2. novembra sprieduma
lieta Nr. 2006-07-01 13. — 14. punktu). Savukart “tiesu varai ir pienakums izvertet,
vai likumdevgjs ieverojis §is ricibas brivibas robezas” (Satversmes tiesas
2006. gada 11. decembra sprieduma lieta Nr. 2006-10-03 16. punkts). lzvertejot
likumdevéja ricibu socialo tiesibu nodroSinasanas un aizsardzibas joma,
japarbauda, vai: 1) likumdev@js veicis pasakumus, lai nodroSinatu personam
iesp&ju Tstenot socialas tiesibas; 2) Sie pasakumi veikti pienacigi, proti, personam ir
nodro$inata iesp€ja istenot savas socialas tiesibas vismaz minimala apmera; 3) ir
ieveroti vispargjie tiesibu principi (Sk. Satversmes tiesas 2007. gada 19. decembra
sprieduma lieta Nr. 2007-13-03 8.4. punktu).

Satversmes 109. pants negarant€ personam tiesibas uz konkrétiem pensijas
veidiem, tostarp izdienas pensiju, kas aprékinata péc konkrétiem Kkrit€rijiem vai
konkréta apmeéra. Ari tas, ka valsts nolemj kadu periodu neieskaitit personas
izdienas staza, pats par sevi nav Satversmes 109. panta parkapums. Izskatamaja
lieta nav strida par to, ka konkrétaja gadijuma tiesibas uz socialo nodrosinajumu
vismaz minimalaja Iimeni netiek skartas. Tapat lieta nav materialu, kas dotu
pamatu secinajumam, ka Biroja amatpersonam samazinats Iidz $im garantgtais
socialas aizsardzibas apjoms. Normativie akti nekad nav paredz&jusi, ka So personu
izdienas staza biitu ieskaitams Latvijas PSR Iekslietu ministrijas sist€émas iestades
nodienétais laiks. Tacu tad, ja valsts noteikta veida pensiju ir paredz&jusi likuma,
Satversmes 109. pants prasa, lai valsts riciba ar $o pensiju atbilstu tiesiskas valsts
principiem. Attieciba uz vispargjiem tiesibu principiem izskatamas lietas ietvaros

strids ir tikai par tiesiskas vienlidzibas principa ievéroSanu.
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Tadejadi izskatamaja lieta apstridétas normas atbilstiba Satversmes
109. pantam vértéjama kopsakara ar Satversmes 91. panta ietverto tiesiskas

vienlidzibas principu.

10. Pieteikuma iesniedz€ja uzskata, ka apstridéta norma neatbilst
Satversmes 91. panta pirmajam teikumam, jo paredz atskirigu atticksmi pret Biroja
amatpersonam salidzinajuma ar prokuroriem, tiesneSiem un IeksSlietu ministrijas
sistemas iestazu darbiniekiem ar specialajam dienesta pakapem.

Satversmes 91. panta pirmais teikums nosaka: ,,Visi cilvéki Latvija ir
vienlidzigi likuma un tiesas prieksa.” Interpret&jot So normu, Satversmes tiesa ir
atzinusi, ka vienlidzibas princips liedz valsts institiicijam izdot tadas normas, kas
bez sapratiga pamata pielauj atSkirigu attieksmi pret personam, kuras atrodas
vienados un péc noteiktiem krit€rijiem salidzinamos apstaklos. Vienlidzibas
princips pielauj un pat prasa atskirigu atticksmi pret personam, kas atrodas
atSkirigos apstaklos, ka ari pielauj atSkirigu attiecksmi pret personam, kas atrodas
vienados apstak]os, ja tam ir objektivs un sapratigs pamats. AtSkirigai attieksmei
nav objektiva un sapratiga pamata, ja tai nav legitima mérka vai ja nav sam&rigas
attiecibas starp izraudzitajiem lidzekliem un nospraustajiem meérkiem. Tatad,
izvertgjot, vai apstridétas normas atbilst Satversmes 91. panta pirmajam teikumam,
janoskaidro:

1) vai un kuras personas (personu grupas) atrodas vienados un péc
noteiktiem kritérijiem salidzinamos apstak]os;

2) vai apstridétas normas paredz vienadu vai atSkirigu attieksmi pret STm
personam;

3) vai Sadai attieksmei ir objektivs un sapratigs pamats, proti, vai tai ir
legittims merkis un vai ir ievérots same&riguma princips (sk., pieméram, Satversmes

tiesas 2011. gada 10. jinija sprieduma lieta Nr. 2010-69-01 9. — 10. punktu).

11. Visupirms ir jaizverté, vai Biroja amatpersonas atrodas vienados un

salidzinamos apstaklos ar citiem izdienas pensiju sanémejiem.
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Pieteikuma iesniedz€ja norada, ka vienados un salidzinamos apstak]os
atrodas tadas personu grupas ka Biroja amatpersonas, lekslietu ministrijas sistémas
darbinieki ar specialajam dienesta pakap&m, prokurori un tiesnesi. Savukart
Saeima uzskata, ka Biroju nevar pielidzinat tipiskai IekSlietu ministrijas sistémas
iestadei un ta amatpersonas neatrodas vienados un salidzinamos apstaklos ar sadas
iestades darbiniekiem.

11.1. Satversmes tiesa ir noradijusi, ka visus izdienas pensiju sanémejus
raksturo viens btisks kop€js elements, proti, dienesta vai darba attiecibas ar valsti.
Tacu var konstatét, ka pastav tris galvenie iemesli, kapéc Sim personam tiek
garant€ta izdienas pensija:

1) tiek pienemts, ka, sasniedzot noteiktu vecumu vai nostradajot attiecigaja
profesija noteiktu laiku, samazinas vai ziid sp&jas nepiecieSamaja kvalitat€ izpildit
attieciga dienesta vai profesijas specifiskos darba pienakumus;

2) attieciga persona pilda tadu valstij svarigu dienestu, kura gaita butiski
atSkiras no to personu darba apstakliem, kuras strada uz civiltiesiska liguma
pamata. Dienesta laikd persona ir paklauta valsts noteiktiem butiskiem
ierobezojumiem (dienesta gaitas reglamentiem u.c.), tds pienakums ir iesaistities
dienesta izpildé iepriekS neparedz€tos, nereti bistamos apstaklos. Izdienas pensija
Saja gadijuma, no vienas puses, kompensé minéta dienesta perioda priekslaicigi
zaudgetas darbspgjas, bet, no otras puses, kalpo ka kompensacija par dienesta laika
noteiktajiem ierobezojumiem neatkarigi no ta, vai Sie ierobezojumi ir vai nav
radijusi priekslaicigu darbspju samazinasanos;

3) izdienas pensija netiesi veido it ka ,,atliktu atalgojumu” par nevainojamu
dienestu ilga laika perioda un sekmé attiecigo dienestu un institiiciju kvalitativu
darbibu, it 1pasi antikorupcijas aspekta (sk. Satversmes tiesas 2007.gada
4. janvara sprieduma lieta Nr. 2006-13-0103 7.1. punktu).

Nemot véra mingto, Satversmes tiesa visas izdienas pensijas iedalijusi trijas
grupas:

1) izdienas pensijas, kas noteiktas galvenokart ar meérki kompensét
darbsp@ju priekslaicigu zaudéjumu konkrétaja profesija, proti, izdienas pensijas

maksliniekiem;
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2) izdienas pensijas, kas noteiktas galvenokart ar mérki kompensét dienesta
laika noteiktos papildu ierobezojumus un slodzi, ka ar1 sekmét attiecigo dienestu
un institiciju kvalitativu darbibu, it 1paSi pretkorupcijas aspekta, tacu nav saistitas
ar nepiecieSamibu attiecigajam personam priekslaicigi pensionéties, proti, izdienas
pensijas tiesneSiem un diplomatiem;

3) izdienas pensijas, kas noteiktas ar visiem iepriekSmin&tajiem mérkiem,
proti, izdienas pensijas militarpersonam, SAB darbiniekiem, iekslietu sist€mas
darbiniekiem ar specialajam dienesta pakapém un prokuroriem (sk. Satversmes
tiesas 2007. gada 4. janvara sprieduma lieta Nr. 2006-13-0103 7.1. punktu).

Saskana ar KNAB izdienas pensiju likuma 1. pantu izdienas pensijas Biroja
amatpersonam kompensé darbsp&ju priekslaicigu zaud€jumu, dienesta laika
noteiktos papildu ierobezojumus un slodzi, ka ari nodrosina Biroja stabilitati un
kvalitativu darbibu. Lidz ar to Biroja amatpersonu izdienas pensijas pieder pie
tresas izdienas pensiju grupas. Tadgjadi Biroja amatpersonas attieciba uz tiesibam
sanemt izdienas pensiju atrodas vienados un salidzinamos apstaklos ar
militarpersonam, SAB darbiniekiem, iekslietu sisttmas darbinickiem ar
specialajam dienesta pakap&€m un prokuroriem.

11.2. Lai noteiktu, vai mingto iestazu amatpersonas un darbinieki ir
savstarpgji salidzinami, janem vera o iestazu funkcijas.

Saskana ar Korupcijas novérSanas un apkarosanas biroja likuma 8. panta
pirmo dalu Birojs pilda sadas funkcijas: 1) likuma noteiktajos gadijumos sauc
valsts amatpersonas pie administrativas atbildibas un pieméro sodus par
administrativiem parkapumiem korupcijas noveérSanas joma; 2) veic izmekleéSanu
un operativo darbibu, lai atklatu Kriminallikuma paredzétos noziedzigos
nodarTjumus valsts institliciju dienesta, ja tie ir saistiti ar korupciju. Tatad Birojs ir
gan operativas darbibas subjekts, gan izmekléSanas iestade.

Lidz ar to nepiecieSams noteikt, kuras iestades vél tiek atzitas par operativas
darbibas subjektiem un Kuras iestades veic izmekleSanas darbibas, respektivi,
identificét to iestazu grupu, kuru amatpersonas veic lidzigas funkcijas un tapéc

atrodas vienados un péc noteiktiem krit€rijiem salidzinamos apstak]os.
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Operativas darbibas likuma 25. panta pirma dala noteic, ka operativas
darbibas subjektu sistemu veido valsts droSibas, aizsardzibas un sabiedriskas
kartibas nodroSinaSanas iestades, ka ari citas 1pasi pilnvarotas valsts institiicijas,
kuram ar likumu pieskirtas tiesibas savas kompetences ietvaros veikt operativas
darbibas pasakumus un kuru ipasi pilnvarotas amatpersonas ir tiesigas tos istenot
likuma noteiktaja kartiba. Savukart Kriminalprocesa 386. panta izsmeloSi noraditas
izmekleSanas iestades.

Saskana ar Valsts drosibas iestazu likuma 11.panta pirmo dalu valsts
droSibas iestazu kopumu veido SAB, Militaras izliikoSanas un dro§ibas dienests un
Drosibas policija, $is iestades savas kompetences ietvaros veic izlikoSanas,
pretizlikoSanas darbibas un ir operativas darbibas subjekti. Tatad valsts drosibas
iestazu funkcijas atSkiras no Biroja funkcijam, jo Birojs veic noziedzigu
nodarfjumu izmekl&$anu, bet valsts drosibas iestades — galvenokart izlikosanas un
pretizlikoSanas darbibas. No valsts drosibas iestadeém tikai DroSibas policija ir ar1
izmekl&Sanas iestade.

Savukart valsts aizsardzibas jeb militara dienesta iestazu skaita ietilpst
Nacionalo brunoto speku un Aizsardzibas ministrijas paklautiba un parzina esosas
militaras struktrvienibas, ka ari Zemessardze (Militara dienesta likuma 2. panta
1. punkts, Militarpersonu izdienas pensiju likuma 1. pants). Attiecigi $o institliciju
funkcija ir valsts teritorijas un sabiedribas aizsardziba. Tikai Militara policija, kas
letilpst Nacionalo brunoto spéku sastava, veic Biroja funkcijam Iidzigus
uzdevumus, ir operativas darbibas subjekts un arT izmekl€Sanas iestade (Nacionalo
brunoto speku likuma 3. panta piektd dala). Tatad ari So aizsardzibas iestazu
funkcijas p&c biitibas atskiras no Biroja funkcijam.

Sabiedriskas kartibas nodrosSinasanas institlicijas tiesibu aktos nav tiesi
definétas, tomer, ieverojot attiecigas funkcijas, par sadu institiiciju var uzskatit
Valsts policiju (Iekslietu ministrijas padotibas iestade). Likuma ,,Par policiju”
3. pants citastarp policijai nosaka sadus uzdevumus: novérst noziedzigus
nodarfjumus un citus likumparkapumus, atklat noziedzigus nodarijjumus, meklet
personas, kas izdarijuSas noziedzigus nodarjjumus, ka ar1 savas kompetences

ietvaros izpildit administrativos sodus un kriminalsodus. Valsts policija ir gan
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operativas darbibas subjekts, gan izmekléSanas iestade. Min&tie uzdevumi sakrit ar
Biroja uzdevumiem. Tadgjadi policijas darbinieki var tikt uzskatiti par tadu
personu grupu, kas atrodas salidzinamos apstaklos ar Biroja amatpersonam.

Arl prokuratiira ir tiesibaizsardzibas iestade, kas tieSi saistita gan ar
izmekl€Sanu, gan operativo darbibu. Saskana ar Prokuratiras likuma 2. pantu ta
uzrauga pirmstiesas izmekl€Sanu un operativas darbibas procesu. Tadgjadi ari
prokurori var tikt uzskatiti par tadu personu grupu, kas atrodas vienados un
salidzinamos apstak]os ar Biroja amatpersonam.

11.3. Papildus janorada, ka kops 2011. gada 1.janvara VSAA nodrosina
vienotu visu izdienas pensiju administré$anu, iznemot militarpersonu un SAB
darbinieku izdienas pensiju administréSanu. Militarpersonu izdienas pensiju
administrésana ir Aizsardzibas ministrijas parzina, lai to aprékini neatSkirtos no
citam socialajam garantijam, kas pienakas militarpersonam. Savukart SAB atzina,
ka ta amatpersonu izdienas pensiju izmaksu vargtu veikt centralizéti VSAA, tomé&r
iebilda pret So pensiju pieskirSanas centralizaciju, jo uzskatija, ka SAB
amatpersonu izdienas pensiju pieskirSana ta darba specifikas dél atstajama pasa
SAB kompetencé [sk. Ministru kabineta 2009. gada 18. augusta sédes protokola
Nr.53 38.¢ — Informativais zinojums , Par visu pensiju administresanas
centralizesanu Valsts socialas apdrosindasanas agentira” (TA-2637), pieejams:

http://likumi.lv/doc.php?id=196385, aplitkots 15.10.2013.].

Tadeéjadi par personu grupam, kas atrodas vienados un péc noteiktiem
kritérijiem salidzinamos apstaklos, var uzskatit Biroja amatpersonas,
iekSlietu sistemas darbiniekus ar specialajam dienesta pakapém un

prokurorus.

12. Analizgjot, vai apstridéta norma paredz atSkirigu attiecksmi pret
personam, kas atrodas vienados un salidzinamos apstaklos, secinams, ka
normativajos aktos ietvertais uz min€tajam personu grupam attiecinatais
reguléjums par izdienas staza ieskaitamajiem darba (dienesta) periodiem nav
identisks. Apstridéta norma paredz, ka Biroja amatpersonu izdienas staza ieskaita

tikai laiku, kas nodienéts Latvijas Republikas IekSlietu ministrijas sist€mas
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iestadés, bet neieskaita laiku, kas nodienéts Latvijas PSR IeksSlietu ministrijas
sist€mas iestades.

Likuma ,,Par izdienas pensijam lekslietu ministrijas sist€émas darbiniekiem
ar specialajam dienesta pakapém” 3. panta pirmas dalas 1. punkts noteic, ka
izdienas staza, kas dod tiesibas uz izdienas pensiju, ieskaita izdienu — laiku, ko
darbinieks nodiengjis Iekslietu ministrijas sistémas iestadés. ST norma izdienas
staza ieskaitamo laiku neaprobeZzo tikai ar Latvijas Republikas Iekslietu ministrijas
sistémas iestadés nodienéto periodu, bet lauj izdienas staza ieskaitit arT Latvijas
PSR Iekslietu ministrijas sist€mas iestadés nodienéto laiku. Tatad apstridéta norma
paredz atSkirigu atticksmi pret Biroja amatpersonam un IeksSlietu ministrijas
sistémas darbiniekiem ar specialajam dienesta pakapém.

Prokuroru izdienas pensiju likuma 3. panta pirmas dalas 1. punkts noteic, ka
1zdienas staza, kas dod tiesibas uz izdienas pensiju, ieskaita prokurora vai tiesnesa
amatd nostradato vai IekSlietu ministrijas sist€mas iestadés izmeklétaja,
izmekleSanas struktiirvienibas priekSnieka vai priekSnieka vietnieka amata
nodiengto laiku. Tatad arT $§T norma lauj izdienas staza ieskaitit Latvijas PSR
Iekslietu ministrijas sistémas iestadés nodiengto laiku, tacu tikai to, kas nodienéts
noteiktos ar izmekleéSanu saistitos amatos, proti, amatos, kuru pienakumi ir
salidzinami ar prokurora amata pienakumiem. Tatad apstridéta norma paredz
atSkirigu atticksmi pret Biroja amatpersonam un prokuroriem, jo neparedz iesp&ju
Biroja amatpersonu izdienas staza ieskaitit Latvijas PSR Iekslietu ministrijas
sist€mas iestades pat salidzinamos amatos nodienéto laiku.

Tadéjadi apstridéta norma paredz atSkirigu attieksmi pret Biroja
amatpersonam salidzinajuma ar IekSlietu ministrijas sistemas darbiniekiem

ar specialajam dienesta pakapém un prokuroriem.

13. Ta ka apstrideta norma paredz atSkirigu attieksmi pret personu grupam,
kas atrodas vienados un salidzinamos apstaklos, Satversmes tiesai japarbauda, vai
sadai atSkirigai atticksmei ir objektivs un sapratigs pamats, proti, vai tai ir legitims

merkis un vai ir ievérots sameriguma princCips.
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Pieteikuma noradits, ka apstridetaja norma ietvertais regul€jums, iesp&jams,
ir saistits ar nepiecieSamibu nodroS$inat to, lai Biroja amatpersonas biitu lojalas
valstij.

Saeima norada, ka IeksSlietu ministrijas sist€mas darbinieku ar specialajam
dienesta pakapém, prokuroru un tiesneSu izdienas staza aprékinaSana tiek nemtas
veéra specialas garantijas, kas tika sniegtas Latvijas valstiskas neatkaribas
atjaunosanas posma, Savukart Birojs tika izveidots péc valstiskas neatkaribas
atjaunoSanas, pamatojoties uz 2002. gada 18. aprila Korupcijas novérSanas un
apkaroSanas biroja likumu. Ming&ta likuma 2. panta pirma dala paredz specifiskas
Biroja funkcijas: korupcijas novérSana un apkaroSana, ka ari politisko organizaciju
(partiju) un to apvienibu finans€sanas noteikumu izpildes kontrole. Kaut arT Birojs
neesot valsts droSibas iestade, ta darbiba esot tieSi saistita ar valstS droSibas,
neatkaribas un demokratijas aizsardzibu.

Art Birojs ir noradijis, ka tas nav valsts droSibas iestade, tomér ta darbiba
esot tieSi saistita ar valstiskas droSibas, neatkaribas un demokratijas aizsardzibu.
Tapéc uz Biroja amatpersonam un darbiniekiem attiecoties tikpat stingri
ierobezojumi ka uz valsts droSibas iestazu darbiniekiem. Min€to ierobeZojumu
meérkis esot valsts dienesta pienaciga darbiba, lojalitate valstij, amata pienakumu
veikSana valsts un sabiedribas interesés, ka ari demokratiskas valsts iekartas un
nacionalas drosibas apdraud&jumu novérsana (sk. lietas materialu 1. séj. 36.1pp.).

Savukart Tiesibsargs pauz viedokli, ka atSkirigajai attiecksmei konkrétaja
situacija nav legitima mérka.

Ievérojot ieprieks teikto, vartu pienemt, ka atskirigas atticksmes mérkis ir
saistits ar nepiecieSamibu aizsargat demokratisko valsts iekartu un sabiedribas
drosibu, nelaujot personam iegiit papildu socialas garantijas saistiba ar to darbibu
nedemokratiska rezima iekslietu sistéma un tadejadi panakot, ka minétas personas
nepiesakas darbam Biroja.

Tomér Satversmes tiesai japarliecinas, vai ar izraudzito lidzekli var sasniegt

sadu legitimo mérki.
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14. Dienests Latvijas PSR Iekslietu ministrijas sistémas iestadés pats par
sevi nevar liecinat, ka persona biitu darbojusies pret Latvijas Republikas interesém.
Personas, $ajas iestad€s dienot, veica dazadas funkcijas. Lidz ar to nevar apgalvot,
ka visas §is personas noteikti blitu vérsusas pret Latvijas Republikas neatkaribu vai
demokratisko iekartu. Savukart prasiba par lojalitati savai valstij ir vienlidz
attiecinama uz visam valsts amatpersonam, tostarp ari uz Latvijas Republikas
Iekslietu ministrijas sist€émas iestazu amatpersonam ar specialajam dienesta
pakap&m un prokuroriem. Likumi lauj o personu izdienas staza ieskaitit Latvijas
PSR Iekslietu ministrijas sist€émas iestadés nodienéto laiku. Tatad Sie likumi
apliecina: likumdevgjs attiecigajos gadijumos nav uzskatijis, ka dienests Latvijas
PSR Iekslietu ministrijas sistémas iestadés butu tads fakts, kas pats par sevi
raksturo personas attieksmi pret Latvijas Republiku.

Pat ja dienests Latvijas PSR Iekslietu ministrijas sist€émas iestadés kados
konkrétos gadijumos tie$am var€tu radit Saubas par personas lojalitati valstij, $a
dienesta neieskaitiSana izdienas staza tomér nav piemérots lidzeklis tam, lai
nodrosinatu Biroja amatpersonu uzticibu Latvijas valstij. Neieskaitot attiecigo
laiku personas izdienas staza, bet laujot tai stradat Biroja, $is mérkis netiek
sasniegts. To var€tu sasniegt, nosakot konkrétam personam aizliegumu stradat
Biroja. Pieméram, Korupcijas noveérSanas un apkarosSanas biroja likuma 5. panta
treSas dalas 8. punkts liedz stradat Biroja tam personam, kuras stradajusas PSRS
Aizsardzibas ministrija, PSRS vai Latvijas PSR Valsts droSibas komiteja noteiktos

amatos.

15. KNAB izdienas pensiju likuma projekta anotacija noradits:
,NepiecieSamibu izdot normativo aktu nosaka tas, ka, atSkiritba no citam
tiesibaizsardzibas iestadém, Korupcijas noverSanas un apkaroSanas biroja
amatpersonam netiek paredzetas izdienas pensijas, tad€jadi nostadot Korupcijas
noveérSanas un apkaroSanas biroja amatpersonas nevienlidziga situacija ar citu
tiesibaizsardzibas iestazu amatpersonam. Vienlaicigi v€rSam uzmanibu uz to, ka
citu tiesibaizsardzibas iestazu darbiniekiem, parnakot uz darbu Korupcijas

noveérSanas un apkaroSanas biroja, nav iesp&jas sanemt izdienas pensiju, lidz ar to
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vini zaud€ iesp&ju izmantot tas socialas garantijas, kas viniem pienacas, stradajot
citas tiesibaizsardzibas iestadés” (likumprojekta ,,Korupcijas novérsanas un
apkarosanas biroja amatpersonu izdienas pensiju likums” anotdcijas 1. punkts,
http://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimalLlVS.nsf/0/D10AD13C0D195D54C225722E0
04CB020?0penDocument, aplitkots 25.10.2013.).

Tatad KNAB izdienas pensiju likums tika piepemts ar mérki nodrosinat

vienlidzibu starp Biroja amatpersonam un citu tiesibaizsardzibas iestazu
amatpersonam, ka arT sekmét to, ka par Biroja amatpersonam kliist personas, kuras
pirms tam bijuSas citu tiesibaizsardzibas iestazu amatpersonas un kuram ir
profesiondld pieredze. Sada konteksta ir Tpasi svarigi nepielaut nepamatotu
atSkirigu attieksmi pret Biroja amatpersonam un IekSlietu ministrijas sistémas
iestazu amatpersonam ar specialajam dienesta pakapem.

Nav pamata uzskatit, ka personas, kas iepriek§ diengjusas Latvijas PSR
Ieks$lietu ministrijas sisteémas iestadés un Sobrid atbilst visam likuma izvirzitajam
amata prasibam, blitu mazak kvalificStas konkréto uzdevumu izpildei. Tiesi otradi,
jau iepriek§ minéta KNAB izdienas pensiju likuma projekta anotacija norada uz
nepiecieSamibu Birojam piesaistit tadas personas, kuras ieprieks ir stradajusas
tiesibaizsardzibas iestad€s un kuram ir vajadziga pieredze.

Pirms Biroja izveidoSanas tam nodotas funkcijas galvenokart veica dazadas
Iekslietu ministrijas sistémas iestades [sk. First Evaluation Round. Evaluation
Report on Latvia. Greco Eval | Rep (2002) 2E. Adopted by GRECO at its 9th
Plenary Meeting (Strasbourg, 13-17 May 2002),
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round1/GrecoEval1%2820
02%292 Latvia EN.pdf, aplitkots 25.10.2013.]. Tatad nav saskatams pamatojums

tam, kapéc personai, kura pe&c Biroja izveidosanas turpinajusi darbu Iekslietu
ministrijas sist€émas iestades, izdienas staza var ieskaitit Latvijas PSR Iekslietu
ministrijas sistémas iestadés nodienéto laiku, bet personai, kura péc Biroja
izveidosanas darbu Iekslietu ministrijas sist€émas iestad€s nomainijusi pret darbu
Biroja, turklat veicot vienas un tas pasas funkcijas, $o laiku izdienas staza ieskaitit

nevar.
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A1 Sobrid Biroja funkcijas korupcijas apkaro$anas joma licla méra sakrit ar
citu izmekl€Sanas iestazu un operativas darbibas subjektu funkcijam, pieméram,
Valsts policijas funkcijam. Atbilstosi Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja
likuma 8. panta pirmajai dalai Birojs korupcijas apkaroSana pilda $adas funkcijas:
1) likuma noteiktajos gadijumos sauc valsts amatpersonas pie administrativas
atbildibas un pieméro sodus par administrativiem parkapumiem korupcijas
novérSanas joma; 2)veic izmekléSanu un operativo darbibu, lai atklatu
Kriminallikuma paredzetos noziedzigos nodarijumus valsts institiiciju dienesta, ja
tie ir saistiti ar korupciju. Ari Valsts policijas amatpersonas sauc personas pie
administrativas atbildibas un pieméro sodus par administrativiem parkapumiem, ka
ar1 veic izmekl€Sanu un operativo darbibu, lai atklatu Kriminallikuma paredz€tos
noziedzigos nodarijjumus.

Nemot véra Biroja un Valsts policijas funkcijas, nav saskatams nekads
sapratigs un objektivs pamatojums atSkirigai attiecksmei pret So iestazu

amatpersonam izdienas staza noteikSana.

16. Nav pamata at$kirigo attiecksmi attaisnot ari ar to, ka Biroja specialas
kompetences deél tam nepiecieSama lielaka neatkariba neka, pieméram, Valsts
policijai. Gan ANO Pretkorupcijas konvencijas 6. un 36. pants, gan ari Eiropas
Padomes Kriminaltiesibu pretkorupcijas konvencijas 20. pants prasa nodroSinat
korupcijas novérSanas un apkaroSanas iestadém tam nepiecieSamO neatkaribu.
Tacu prasiba péc So iestazu neatkaribas ir saistita ar to darbibas specializacijas
jomu, nevis ar to, ka $adu iestazu funkcijas p&c bitibas biitu citadas neka policijas
iestazu funkcijas (Sk., pieméram, Institutional Arrangements to Combat
Corruption. A Comparative Study. United Nations Development Programme,
2005, p.5-6,

http://regionalcentrebangkok.undp.or.th/practices/governance/documents/corrupti

on_comparative study-200601.pdf, aplikots 15.10.2013.). Prasiba p&c neatkaribas

nenorada uz to, ka Biroja amatpersonas veiktu kadas funkcijas, kas bitiski atskirtos
no, piemeram, Valsts policijas amatpersonu funkcijam. Eiropas Padomes

Kriminaltiesibu pretkorupcijas konvencijas paskaidrojosaja zinojuma pat noradits,
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ka pretkorupcijas iestades darbam jabiit, cik vien iesp€ams, integrétam un

saskanotam ar policijas un prokuratiiras darbu (Criminal Law Convention on

Corruption. Explanatory Report, paras. 95-100,
http://www.conventions.coe.int/Treaty/en/Reports/Html/173.htm, aplitkots
15.10.2013.).

Turklat ne ANO Pretkorupcijas konvencija, ne Eiropas Padomes
Kriminaltiesibu pretkorupcijas konvencija neprasa, lai korupcijas novérSanas un
apkaroSanas iestades obligati biitu no policijas iestadém noskirtas vai lai tas nebttu
padotas valdibai (Sk., pieméram, Institutional Arrangements to Combat
Corruption. A Comparative Study. United Nations Development Programme,
2005, p.5-6,

http://regionalcentrebangkok.undp.or.th/practices/governance/documents/corrupti

on_comparative_study-200601.pdf; Criminal Law Convention on Corruption.

Explanatory Report, paras. 95-100,
http://www.conventions.coe.int/Treaty/en/Reports/Html/173.htm, aplitkots
15.10.2013.).

Tadgjadi ari nepiecieSamiba nodroSinat Birojam pietickamu neatkaribu

nenorada uz sapratigu un objektivu atskirigas attieksmes pamatu.
17. Ta ka pret personam, kas atrodas vienados un salidzinamos apstaklos, ir
piclauta atSkiriga atticksme, kurai nav objektiva un sapratiga pamata, apstridéta

norma neatbilst Satversmes 91. panta ietvertajam tiesiskas vienlidzibas principam

un nonak pretruna ar1 ar Satversmes 109. pantu.

Nolémumu dala

Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30.—32. pantu, Satversmes tiesa
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nosprieda:

atzit Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja amatpersonu

izdienas pensiju likuma 3. panta 3. punktu, ciktal tas neparedz izdienas staza

ieskaitit dienestu Latvijas PSR IekSlietu sistémas iestades, par neatbilstoSu

Latvijas Republikas Satversmes 91. un 109. pantam.

Spriedums ir galigs un neparsiidzams.

Spriedums stajas speka ta publicéSanas diena.

Tiesas sédes priekSsedetajs G. Kitris
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