SATVERSMES TIESA

SPRIEDUMS
Latvijas Republikas varda
Riga 2025. gada 10. decembr1
lieta Nr. 2024-21-0103

Satversmes tiesa $ada sastava: tiesas sédes priekSsédetaja Iréna Kucina,
tiesneSi Anita Rodina, Janis Neimanis, Jautrite Briede, Veronika Krumina,
MartinS Mits un Juris Juriss,

piedaloties Gabrielas Dianas Kaplanes (Gabriela Diana Kaplan),
Uri Traubes (Uri Traub), Brigitas Annas Muskes, Zanetes As¢ukas,
Artura Solozemnieka, Uga Erina, Ilzes Kises, Inaras Penézes, Dagnijas Snikeres,
akciju sabiedribas “ZEMES IPASNIEKU GILDE”, SIA “Regionala zemju
parvalde”, SIA ”PZD-2”, SIA “PZD-17, SIA “PZD-4”, SIA “PZD-107,
kooperativas sabiedribas “Kibbutz” un SIA “Teroli” pilnvarotajam parstavim
zvérinatam advokatam Normundam Slitkem, sabiedribas ar ierobeZotu atbildibu
“Lansija”, Rasmus Mara Javalda un sabiedribas ar ierobezotu atbildibu
“LansiMed” pilnvarotajam parstavim zveérinatam advokatam Erlendam Balkenam,
ka arm Rigas Grebenscikova vecticibnieku draudzes pilnvarotajam parstavim
Aivaram Bergeram,

institiicijas, kas izdevusi apstridéto aktu, — Saeimas — pilnvarotajam
parstavim zverinatam advokatam Rolandam Neilandam, ka ar7 institticijas, kas
izdevusi apstridéto aktu, — Ministru kabineta — pilnvarotajiem parstavjiem
Andai Smilténai un Arttiram Lezdinam,

ar tiesas sédes sekretari Maiju Liberti,



pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu un Satversmes
tiesas likuma 16. panta 1. un 3. punktu, 17. panta pirmas dalas 11. punktu, ka ar1
19.2 un 28. pantu,

Riga 2025. gada 15., 16., 22., 23. oktobr1 un 11. novembr1 atklata tiesas
séde ar lietas dalibnieku piedaliSanos izskatija lietu

“Par likuma “Par atjaunota Latvijas Republikas 1937. gada
Civillikuma ievada, mantojuma tiesibu un lietu tiestbu dalas spéka stasanas
laiku un piemeéroSanas kartibu” 38. panta otras dalas otra teikuma un
42. panta septitas dalas, ka arm1 Nekustama IpaSuma valsts kadastra likuma
parejas noteikumu 43.1, 43.2 un 43.% punkta atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 1. pantam, 105. panta pirmajam un tre§ajam teikumam, ka ari
Ministru kabineta 2020. gada 18. februara noteikumu Nr. 103 “Kadastralas
verteSanas noteikumi” 40. un 42. punkta atbilstibu Latvijas Republikas

Satversmes 105. panta pirmajam un treSajam teikumam”.

Konstatejosa dala

1. Latvijas Republikas Augstaka Padome (turpmak — Augstaka Padome)
1992. gada 14. janvari pienéma likumu “Par Latvijas Republikas 1937. gada
Civillikumu”, ar kuru tika atjaunots Latvijas Republikas 1937. gada Civillikuma
speks. Ipasos likumos tika noteikts atsevisko Civillikuma dalu speka stasanas laiks
atjaunota Latvijas Republikas 1937. gada Civillikuma ievada, mantojuma tiesibu
un lietu tiesibu dalas speka stasanas laiku un kartibu” (turpmak — Speka stasanas
likums), ar kuru noteica, ka Sis likums un Civillikuma lietu tiesibu dala stajas speka
1992. gada 1. septembri.

Saeima ar 2021. gada 30. septembra likuma “Grozijumi likuma ‘“Par
atjaunota Latvijas Republikas 1937. gada Civillikuma ievada, mantojuma tiesibu

9999

un lietu tiesibu dalas speka stasanas laiku un pieméroSanas kartibu™” (turpmak —
2021. gada Grozijumu likums) 2. pantu papildinaja Speka staSanas likumu ar

38. pantu, kura pirma un otra dala nosaka:



“Ja buve ir patstavigs TpaSuma objekts saskana ar $a likuma 14. panta
pirmas dalas 1., 2., 3. vai 4. punktu, l11dz biives apvienoSanai viena ipaSuma ar zemi
biives 1pasniekam uz likuma pamata ir lietoSanas tiesibas uz zemi, ciktal tas
nepiecie$amas Ipa$uma tiesibu IstenoSanai par bavi. Sads likumisko lieto§anas
tiesibu aprobezojums ir realservitits par labu biivei, kas ir patstavigs IpaSuma
tiesibu objekts, un lietoSanas tiesibam ir piemérojami Civillikuma noteikumi par
realservitutu, ciktal $is likums nenosaka citadi.

Biives Tpasniekam uz likuma pamata ir pienakums maksat lietoSanas maksu
zemes Tpasniekam par zemes lietoSanas tiestbam. Likumiskas lietoSanas maksas
apmers ir Cetri procenti no lietoSana esosas zemes kadastralas vertibas gada, bet ne
mazaks par 50 euro gada. Biives 1paSnieks un zemes 1pasnieks var rakstveida
vienoties par citu lieto§anas maksas apméru. Sada vieno$anas nesaista nekustama
Ipasuma ieguveju, mainoties biives vai zemes Ipasnieckam.”

Tapat ar 2021. gada Grozijumu likuma 2. pantu Spéka stasanas likums tika
papildinats ar 42. pantu, kura pirma un tre$a dala nosaka:

“Sa likuma 38., 39., 40. un 41. pants stajas speka 2022. gada 1. janvari.

[]

Sa panta otraja dala min&tajos gadfjumos vieno$anas vai tiesas nolémuma
noteikta nomas maksa nav speka ar 2023. gada 1. janvari.”

Ar Satversmes tiesas 2023. gada 2. maija spriedumu lieta Nr. 2022-02-01
(turpmak — spriedums lieta Nr.2022-02-01) Speka staSanas likuma 38. panta
pirma dala tika atzita par atbilstoSu Latvijas Republikas Satversmes (turpmak —
Satversme) 1. pantam, ka art 105. panta pirmajam un treSajam teikumam. Savukart
Speka stasanas likuma 38. panta otra dala un 42. panta pirma dala tika atzita par
neatbilstoSu Satversmes 1. pantam, ka ari 105. panta pirmajam un treSajam
teikumam un sp&ka neesosu no 2024. gada 1. jiilija.
atjaunota Latvijas Republikas 1937. gada Civillikuma ievada, mantojuma tiesibu
un lietu tiesibu dalas speka staSanas laiku un pieméroSanas kartibu””, kas stajas
likuma vairakus grozijumus. Speka stasanas likuma 38. panta otra dala izteikta

sada redakcija:



“Buves 1pasniekam uz likuma pamata ir pienakums maksat lietoSanas
maksu zemes Tpasniekam par zemes lietoSanas tiesibam, ka arT segt maksasanas
pazinojuma izmaksas. Likumiskas lietoSanas maksas apmeérs ir Cetri procenti no
lietoSana esosas zemes kadastralas veértibas gada, bet ne mazaks par 50 euro gada.
MaksaSanas pazinojuma sagatavosSanas un nosiitiSanas izmaksas gada katrs biives
1pasnieks (kopipaSnieks, dzivokla ipasuma ipasnieks) sedz 15 euro apmera. Ja
dzivojama maja lietoSanas maksas samaksa tiek veikta ar parvaldnieka
starpniecibu, maksaSanas pazinojums nosiitams parvaldniekam — viens
pazinojums attieciba uz visiem biives TpaSniekiem (kopipasniekiem, dzivokla
ipasuma T1paSniekiem). Biives 1paSnieks un zemes IpasSnieks var rakstveida
vienoties par citu lietoSanas maksas un maksasanas pazinojuma izmaksu apmeéru.
Sada vieno3anas nesaista nekustama Tpa$uma ieguv&ju, mainoties biives vai zemes
ipasniekam.”

Savukart Speka stasanas likuma 42. pants papildinats ar septito dalu $ada
redakcija:

“Ja zemes likumiskas lietoSanas tiesibas attiecas uz dzivojamas &kas
Tpasniekiem un lietoSana esoSas zemes kadastrala vertiba 2025. gada 1. janvart ir
lielaka par tas 2024. gada speka esoSo kadastralo vértibu, tai atbilstoSais
maksajums par zemes likumisko lietoSanu no 2025. gada 1.janvara lidz
2028. gada 31. decembrim katru gadu palielinas par 30 procentiem pret iepriekseja
gada maksajumu, lidz tiek sasniegts atbilstoSais zemes likumiskas lietoSanas
maksas apmeérs no aktualas kadastralas vertibas.”

Nekustama 1paSuma valsts kadastra likums (turpmak — Kadastra likums)
tika pienemts 2005. gada 1. decembr.
likuma, ar kuriem Kadastra likuma parejas noteikumi tika papildinati ar 43.!,
43.2 un 43.3 punktu $§ada redakcija:

“43.! Valsts zemes dienests no 2025. gada 1. janvara lidz bridim, kad sak
piemérot So parejas noteikumu 50. punkta minéto kadastralo vértibu bazi, Kadastra
informacijas sistéma katram kadastra objektam aprékina un registré divas speka

esoSas kadastralas vértibas:



1) fiskalo kadastralo vértibu, ko izmanto nodoklu, valsts nodevu un citu
maksajumu valsts vai paSvaldibas budzeta aprékinam, iznemot maksas par zemes
likumisko lietoSanu aprékinu;

2) universalo kadastralo vértibu, ko izmanto So parejas noteikumu
43.! punkta 1. apakSpunkta neminétam vajadzibam.

43.2 Ministru kabinets 2024. gada apstiprina kadastralo vértibu bazi
universalas kadastralas vertibas aprékinam, neparsniedzot 80 procentus no videja
nekustama Tpasuma tirgus darfjjumiem no 2012. gada 1. janvara lidz 2022. gada
1. julijam.

433 Valsts zemes dienests fiskalas kadastralas vértibas aprékina un
aktualizé atbilsto$i 2024. gada speka esoSajai kadastralo vertibu bazei un
kadastralo vértéSanu regul€joSiem normativajiem aktiem, kas ir piemérojami
2024. gada 31. decembri.”

Savukart 2020. gada 18. februari Ministru kabinets izdeva noteikumus
Nr. 103 “Kadastralas veértéSanas noteikumi” (turpmak — Noteikumi), kas stajas
speka 2020. gada 21. februari. Noteikumu 40.un 42. punkts izteikts Ssada
redakcija:

“40. Apbuvetai daudzdzivoklu maju apbiives zemei standartplatibu
aprékina, ieve€rojot apbiives intensitates ietekmes koeficientu (4. pielikums)
atkariba no €kas stavu skaita proporcionali uz zemes vienibas esoso daudzdzivoklu
maju vai to dalu apbiives laukuma platibai.

[-.]

42. Standartplatibas korekcijas koeficientu nosaka, nemot vera attiecibu
starp viena kvadratmetra cenu zemes vienibam, kas atbilst zemes standartplatibai,
un viena kvadratmetra cenu zemes vienibam, kuras parsniedz zemes

standartplatibu.”

2. Satversmes tiesa laika no 2024.gada 24.jilija lidz 2025. gada
28. janvarim péc vairaku personu konstitucionalajam stidzibam tika ierosinatas
devinas lietas par Speka stasanas likuma normu atbilstibu Satversmes 1. pantam,

ka ar1 105. panta pirmajam un treSajam teikumam. Lai veicinatu So lietu vispusigu



un atru iztiesaSanu, tas, pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 22. panta sesto
dalu, tika apvienotas viena lieta Nr.2024-21-01, un tika nolemts to izskatit
rakstveida procesa 2025. gada 15. maija.

2025. gada 30. maija, 6. jinija un 12. junija tika ierosinata viena lieta par
Speka stasanas likuma 38. panta otras dalas otra teikuma satversmibu un divas
lietas par Kadastra likuma parejas noteikumu 43.!, 43.2 un 43.3 punkta (turpmak
kopa — apstridétas Kadastra likuma normas) atbilstibu Satversmes 1. pantam, ka
arT 105. panta pirmajam un treSajam teikumam.

Satversmes tiesa 2025.gada 16.junija, taisot spriedumu lieta
Nr. 2024-21-01, noléema atsakt lictas izskatiSanu tiesas s€d€ ar lietas dalibniecku
piedaliSanos.

P&c tam Satversmes tiesa tika ierosinatas vél tris lietas par Speka stasanas
likuma 38. panta otras dalas otra teikuma un apstridéto Kadastra likuma normu
satversmibu, tris lietas par Kadastra likuma normu satversmibu, divas lietas par
apstridéto Kadastra likuma normu un Noteikumu 40. un 42. punkta satversmibu,
viena lieta par Speka stasanas likuma 42. panta septitas dalas satversmibu, ka ar1
viena lieta par Speka staSanas likuma 38. panta otras dalas otra teikuma, apstridéto
Kadastra likuma normu, Noteikumu 40. un 42. punkta satversmibu. Visas min&tas

lietas apvienotas viena lieta Nr. 2024-21-0103.

3. Pieteikumu iesniedzeji — Gabriela Diana Kaplane
(Gabriela Diana Kaplan), Uri Traube (Uri Traub), Brigita Anna MuSke,
Zanete A$¢uka, Arturs Solozemnieks, Ugis Erins, Ilze Kise, Inara Penéze,
Dagnija Snikere, akciju sabiedriba “ZEMES TPASNIEKU GILDE”, SIA
“Regionala zemju parvalde”, SIA ”PZD-2”, SIA “PZD-1”, SIA “PZD-4, SIA
“PZD-10”, kooperativa sabiedriba “Kibbutz”, SIA “Teroli”, sabiedriba ar
ierobezotu atbildibu “Lansija”, Rasmus Maris Javalds, sabiedriba ar
ierobezotu atbildibu “LansiMed”, Rigas GrebenSc¢ikova vecticibnieku
draudze (turpmak — Pieteikumu iesniedz€ji) — uzskata, ka Speka stasanas likuma
38. panta otras dalas otrais teikums un 42. panta septita dala (turpmak kopa —
apstridétas Speka stasanas likuma normas) un apstridétas Kadastra likuma normas

neatbilst Satversmes 1. panta ietvertajam tiesiskas palavibas aizsardzibas



principam un 105. panta pirmajam un treSajam teikumam, savukart Noteikumu
40.un 42. punkts (turpmak kopa — apstridétas Noteikumu normas) neatbilst
Satversmes 105. panta pirmajam un treSajam teikumam.

Pieteikumu iesniedz€ji uzskata, ka apstridétas Speka stasanas likuma
normas, apstridétas Kadastra likuma normas un apstridétas Noteikumu normas
(turpmak kopa — apstridétas normas) pienemtas, parkapjot labas likumdoSanas
principu. Pirmkart, ar apstridétajam normam nav izpildits spriedums lieta
Nr. 2022-02-01. Speka stasanas likuma 38. panta otras dalas otrais teitkums sakrit
ar tiesibu normu, kuru Satversmes tiesa minétaja lieta jau atzinusi par Satversmei
neatbilstoSu. Savukart Speka stasanas likuma 42. panta septita dala ir pretruna ar
Satversmes tiesas paustajam atzinam, kas ietvertas 2011. gada 27.janvara
sprieduma lieta Nr.2010-22-01, 2018.gada 12.aprila sprieduma lieta
Nr.2017-17-01 un sprieduma lieta Nr.2022-02-01. Otrkart, laika, kas
likumdevéjam bija dots tiesiska reguléjuma sakartoSanai, Saeimas Juridiska
komisija un Tieslietu ministrija vilcinajas ar jauna tiesiska reguléjuma izstradi,
neuzklausija visas ieinteresétas puses, ka arl normu izstradé nepieaicinaja
lietpratejus. Turklat apstridétas Speka staSanas likuma normas ir neskaidras,
piem&ram, nav saprotams, vai tas piemérojamas ari brivostu teritorijas. Nav ari
skaidri saprotams ar zemes likumiskas lietoSanas tiesibu instittitu pieskirto tiesibu
apjoms.

Ar apstridétajam Spéka stasanas likuma normam noteiktajam pamattiesibu
ierobezojumam nav legitima mérka, jo blivju Tpasnieki nav uzskatami par sociali
mazak aizsargatiem vai vajakiem civiltiesisko attiecibu dalibniekiem, kuru
intereses biitu Tpasi jaaizsarga.

Apstridétajas Speka stasanas likuma normas noteiktajam zemes likumiskas
lietoSanas maksas apméram nav ekonomiska pamatojuma. Turklat tas pec sava
rakstura ir nekustamo Ipasumu konfiscg€joss, jo atseviskos gadijumos nekustama
ipaSuma nodokla un zemes likumiskas lietoSanas maksas attieciba rada
zaud&jumus.

Pieteikumu iesniedzgjiem, ieverojot sprieduma lieta Nr.2022-02-01
paustas atzinas, ka ar1 ieprieks€jos spriedumos par piespiedu zemes nomu noradito,

bija sapratigas un pamatotas tiesibas palauties uz to, ka jauni, l1dzigi ierobezojumi



atkartoti netiks ieviesti un likumdevejs apsvers alternativas, uz kuram ieprieks
noradijusi Satversmes tiesa, citstarp nemot veéra zemes ipaSnieka pienakumu
maksat ienakuma un nekustama 1paSuma nodoklus. Likumdevgjs nav némis veéra
ar1 zemes 1pasSnieku noraditos citus iesp&jamos risinajumus.

Zemes 1paSnieku tiesibam noteiktie ierobeZojumi nav samerigi ar labumu,
ko gtist buvju 1pasnieki un sabiedriba kopuma. Apstridétas Speka stasanas likuma
normas biitiski samazina vai pat pilniba izslédz biives 1pasSnieku motivaciju zemi
izpirkt. Tapat likumdevéjs nav némis veéra to, ka péc divu kadastralo veértibu
noteikSanas zemei veidojas tadas situacijas, kad jauna — universala — kadastrala
vertiba ir mazaka par fiskalo kadastralo vertibu. Mingto situaciju var€tu risinat,
aprékinot nekustama ipaSuma nodokli un zemes likumiskas lietoSanas maksu no
vienas kadastralas vértibas, nevis no divam, ka ari pilnveidojot kadastralas
vertéSanas metodiku.

Apbiives zemei, uz kuras atrodas daudzdzivoklu majas, ir noteikta
standartplatiba, kas atkariga no apbiives intensitates. Savukart par€ja platiba tiek
verteta ka zala zona un tadgjadi ir bezvertiga. Lidz ar to situacija, kad dzivoklu
ipasnieki tiek atbrivoti no pienakuma maksat zemes ipasniekiem atlidzibu par
standartplatibu parsniedzo$as zemes lietoSanu, nav paredzets taisnigs
atlidzinajums zemes 1pasSniekiem. Turklat, nosakot standartplatibu un
standartplatibas korekcijas koeficientu, ir radita iesp&jamiba, ka arpus
standartplatibas esos$as zemes dalas kadastrala vertiba nebils atbilstosa tas tirgus
cenai.

Tiesas sédé Pieteikumu iesniedz€ju parstavji papildus noradija uz to, ka
likumdevgjs pienémis tiesisko reguléjumu, kas attieciba uz zemes ipasniekiem ir
vel nelabveligaks par ieprieks€jo. Turklat jaunas kadastralas veértibas ieviestas
seSus ménesSus pec sprieduma lieta Nr. 2022-02-01 noteikta ta izpildes termina.
Nav skaidrs, kapéc likumdevejs, apzinoties, ka ar apstridétajam normam ir radita
tada situacija, ka zemes likumiskas lietoSanas maksa dazkart nenosedz pat
nekustama 1paSuma nodokla maksajumu, nav aktivi rikojies, lai So situaciju
noverstu. Gan zemes, gan blvju Ipasnieki bija apmierinati ar maksu par zemes
lietoSanu seSu procentu (nefo) apmera no zemes kadastralas vertibas. Turklat nav

saprotams, kapec ar Speka stasanas likuma 42. panta septitaja dala ietverto



regulgjumu ar1 komersanti biitu 1pasi jaaizsargd no strauja zemes likumiskas
lietoSanas maksas pieauguma, ja tie So zemi izmanto talak un gist no tas pelnu.
Standartplatibas aprékinaSana attieciba uz daudzdzivoklu maju apbiives
zemi ir paredzeta tikai ar mérki samazinat nekustama ipasuma kadastralo vertibu.
Nav skaidrs, ka tiek aprékinata cena par vienu kvadratmetru arpus standartplatibas
esoSas zemes. Turklat standartplatibas aprékina tiek nemta vera tikai pati maja —
tas kop€ja platiba un stavu skaits, bet netiek nemtas véra cilvéku vajadzibas,

pieméram, péc autostavvietam, bé€rnu rotalu laukumiem.

4. Institiicija, kas izdevusi apstridétas Speka stasanas likuma normas un
apstridétas Kadastra likuma normas, — Saeima — uzskata, ka tiesvediba dala par
§Tm normam ir izbeidzama.

Apstridetas Speka stasanas likuma normas un apstridétas Kadastra likuma
normas pasas par sevi nenosaka nedz Pieteikumu iesniedz€ju ipaSumu kadastralo
vertibu, nedz attiecigas zemes likumiskas lietoSanas maksu. Kopsakara ar Kadastra
likumu tas paredz vispargjos kadastralas veért€Sanas pamatprincipus, savukart
aprékina metodologiju, pieméram, kadastralo vértibu bazi un veértibu zonas, ir
noteicis Ministru kabinets ar Noteikumiem. Turklat nekustama tpaSuma universala
kadastrala vertiba ir mainigs lielums, kuru ietekmé ne tikai nekustama ipasuma
tirgus apstakli, pieméram, kadastralo vertibu bazes vai piemérojama metodika, bet
ari nekustama Ipasuma apgrutinajumu registracija.

Ja apstridétas Speka staSanas likuma normas un apstridétas Kadastra likuma
normas ierobezo personas pamattiesibas, tad attiecigais ierobezojums ir noteikts ar
pienaciga kartiba pienemtu likumu. Likumprojektu izstrades procesa tika
uzklaustti eksperti, ieinteresétas personas un iestazu parstavji. Tapat tika ieverots
labas likumdoSanas princips, jo Saeima ir vertgjusi apstridéto Speka stasanas
likuma normu un apstridéto Kadastra likuma normu satversmibu un saskanibu ar
Satversmes tiesas judikatiiru. Apstridétas Speka staSanas likuma normas ir
pietiekami skaidri formul@tas — ir noteiktas zemes Tpasnieku tiesibas sanemt zemes
likumiskas lietoSanas maksu ¢etru procentu apmera no zemes kadastralas vertibas
un $1s maksas pakapeniska pieauguma princips. Savukart uz brivostu teritorijam

attiecinams specials tiesiskais regul&jums.



Pamattiesibu ierobezojuma legitimais merkis ir citu cilvéku tiesibu
aizsardziba, lidzsvarojot zemes un biivju IpaSnieku tiesiskas attiecibas zemes
likumiskas lietoSanas gadijumos un vienlaikus nodroSinot pienacigu un samerigu
atlidzibu zemes 1pasniekiem, ka ari aktualiz€tas kadastralas vertibas. Minétais
ierobezojums ir piemérots legitima mérka sasniegSanai.

Vertejot pamattiesibu ierobeZzojuma nepiecieSamibu, ir biitiski nemt vera
grozijumus citos normativajos aktos, kas saistiti ar apstridétajam Spéka stasanas
likuma normam un nodroSina sprieduma lieta Nr. 2022-02-01 izpildi. Piem&ram,
Pieteikumu iesniedzgjiem tiek segti pazinojumu izsutiSanas izdevumi 15 euro
apmera, izdevumi par kaveta maksajuma atgiiSanu 30 euro apmera, ka ari ir
aktualizétas zemes kadastralas vertibas. Jaunas — universalas kadastralas vertibas
saskana ar grozijumiem Kadastra likuma ir pamatotas ar tirgus datiem 2022. gada
Vairakiem zemes 1paSniekiem pieaug zemes universala kadastrala veértiba, no
kuras aprékina zemes likumiskas lietoSanas maksu, iepretim fiskalajai
kadastralajai vértibai, no kuras aprékina nekustama ipasuma nodokli. Tadgjadi
pieaug ar1 So personu faktiski sanemtie ienakumi no zemes likumiskas lietoSanas.
Mingtais tiesiskais regul&jums sist€miski nodroSina to, ka zemes pasnieki sanem
pienacigu atlidzibu.

Sameérojot zemes un biivju 1pasnieku tiesiskas intereses, ir veikti pasakumi,
lai izpilditu spriedumu lieta Nr. 2022-02-01. Vienlaikus attieciba uz personam,
kuram jamaksa zemes likumiskas lietoSanas maksa, ir noteikts saudzgjoss parejas
periods. Vispirms no 2024. gada 1. julija ir speka papildu mehanismi zemes
Tpasnieku tiesibu aizsardzibai, tostarp iesp&ja piedzit kavetos zemes likumiskas
lietoSanas maksajumus Civilprocesa likuma noteiktaja saistibu piespiedu izpildes
bridinajuma kartiba. Secigi lidz 2029. gada 1. janvarim notiek pareja uz aktualam
kadastralajam vertibam. Satversmes tiesas sprieduma izpilde gandriz vienmeér
prasa tiesiska reguléjuma izmainas, tade] Pieteikumu iesniedz€ji nevar€ja palauties
uz to, ka atkal tiks pienemts jau iepriek§ speka bijusais regulé&jums, kas paredz
lielaku atlidzibu, piem&ram, seSus procentus no zemes kadastralas vertibas. Lidz
ar to pamattiesibu ierobeZojums ir samérigs un atbilst ar tiesiskas palavibas

aizsardzibas principam.
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Apstridetas Kadastra likuma normas ir verstas uz to, lai nodroSinatu
kadastralo vértibu aktualizeéSanu. Proti, nodroSinot racionalu un ekonomiski
pamatotu kadastralo vértibu aktualizéSanu, ir iesp€ams nekustama IpaSuma
nodokli un citus ar IpaSumu saistitus maksajumus piemeérot proporcionali Ipasuma
realajai vertibai un tadejadi istenot sabiedribas interes€ém atbilstoSu nodoklu
solidaritati.

Parejas perioda ietvaros saglabata fiskala kadastrala vértiba novers peksnu
un nesamérigu publisko maksajumu pieaugumu. Savukart universalas kadastralas
vertibas ievieSana nodroSina zemes lietoSanas tiesiskajas attiecibas iesaistito
dalibnieku tiesibu un intereSu lidzsvaroSanu atbilstoSi sprieduma lieta Nr. 2022-
-02-01 secinatajam. Tadgjadi apstridetas Kadastra likuma normas aizsarga personu
tiesibas uz taisnigu atlidzibu un nodroSina valsts un pasvaldibu finansu planoSanas
ilgtspeju.

Pieteikumu iesniedz&ju piedavatie pamattiesibas mazak ierobeZojoSie
lidzekli nesasniegtu legitimos mérkus tada pasa kvalitateé, kada tos sasniedz
apstridétas Speka staSanas likuma normas un apstridétas Kadastra likuma normas.

Pieteikumu iesniedz€ji nevargja pamatoti un sapratigi palauties uz to, ka
tiesiskais regulgjums attieciba uz nekustama ipaSuma kadastralajam vertibam
paliks nemainigs. Kadastralo vértibu aktualiz€Sanas nepiecieSamiba jau ilgstosi ir
bijusi likumdevéja prioritate, kas citstarp izriet arT no nepiecieSamibas ieverot
Satversmes tiesas judikatiiru.

Apstridetas Noteikumu normas ir izdotas, pamatojoties uz Kadastra likuma
66. panta tresas dalas otro teikumu. Tome@r §is normas varétu tikt atzitas par
atbilsto§am pilnvarojumam tikai tiktal, ciktal tas atbilst kadastralas vert€Sanas
pamatprincipiem un sasniedz pilnvarojuma meérki — nodroSinat tadas kadastralas
vertibas, kuras ir objektivas, savstarpgji samerigas un taisnigas.

Ministru kabinets, paredzot zemes standartplatibas aprékinasanu ari
attieciba uz daudzdzivoklu maju apbiives zemi, ir apzinajies, ka tadejadi Sadas
zemes kadastrala vertiba dalita ipasuma gadijumos varétu samazinaties. Tomer ar1
arpus standartplatibas eso$a zeme var sniegt 1paSnieckam ekonomisku labumu

neatkarigi no ta, vai attiecigais zemesgabals ir apbiivéts vai né. Lidz ar to
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pienémums, ka arpus standartplatibas esosa zeme nedod nekadu ekonomisku
labumu un tadgjadi ir bezvertiga, nav pamatots.

Saeimas parstavis tiesas sédeé papildus noradija, ka apstridétajas Kadastra
likuma normas noteiktais ir uzskatams par parejas mehanismu tikmeér, kamér
netiek noteikta viena kadastrala veértiba. Saeimas Juridiskas komisijas un attiecigi
arl Saeimas deputatu riciba nebija informacijas par to, ka zemes universala
kadastrala vertiba varétu biit zemaka par fiskalo kadastralo vértibu. Likumdeve;s,
balstoties uz informaciju, ko tam sniegusi Tieslietu ministrija un Valsts zemes
dienests, ir radijis tadu tiesisko reguléjumu, kas maksimali v€rsts uz zemes
1pasnieku un biivju 1pasnieku tiesibu aizsardzibu.

Ja patieSam kada no apstridétajam normam aizskar tiesibas uz ipaSumu, tad
tas var biit vienigi apstridétas Noteikumu normas, jo aizskarums ir radies tiesi
Ministru kabineta izstradatas kadastralas vértéSsanas metodologijas dél. Ta nav
balstita uz kadastralas vért€Sanas principiem. Turklat par alternativu
standartplatibas aprékinaSanai ir uzskatama funkcionali nepiecieSamas zemes

noteikSana.

5. Institaicija, kas izdevusi apstridetas Noteikumu normas, — Ministru
kabinets — norada, ka apstridétas Noteikumu normas pasSas par sevi nevar
Pieteikumu iesniedzg€jiem radit Satversmes 105. panta pirmaja un treSaja teikuma
ietverto pamattiesibu aizskarumu.

Pieteikumu 1iesniedz&ju pamattiesibu aizskarumu varétu bit radijusi
apstridéto Speka stasanas likuma normu un apstridéto Kadastra likuma normu
pieméroSana. Proti, min€tajos likumos ir ieklautas normas, kas noteic, kura no
divam kadastralajam vertibam ir izmantojama zemes likumiskas lietoSanas maksas
aprékinam. Savukart Noteikumi reglamenté tikai kartibu, kada top kadastrala
vertiba.

Apstridétas Noteikumu normas ir pienemtas pienaciga kartiba. Gan
Noteikumu, gan to grozijumu izstrade tika iesaistitas valsts un pasvaldibu iestades,
ka arT nevalstiskas organizacijas un tika ieverota normativajos aktos noteikta

tiesibu akta izstrades procedira.
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Apstridétajas Noteikumu normas ietvertajam pamattiesibu ierobezojumam
ir legitims meérkis — noteikt aktualas un uz tirgus datiem balstitas kadastralas
vertibas. Standartplatibas un tas korekcijas koeficienta ievieSana bija
nepiecieSama, lai lielam nestandarta zemes vienibam ka apbiive netiktu veértéta
zala zona. Daudzdzivoklu maju apbiives zemei, lai gan faktiski daudzdzivoklu
majai tiek izmantota tikai dala no attiecigds zemes vienibas, ir veidojusies
nesamerigi augsta kadastrala vertiba, jo visa zemes vieniba tika veértéta ka apbiives
zeme. Piemérojot standartplatibas korekcijas koeficientu attieciba uz
daudzdzivoklu majas apbiives zemi, ir novérsta iesp&jamiba, ka kadastralo vértibu
aprékinasana Saja gadijuma atSkirsies no citu apbiives veidu zemes TpaSumu
kadastralo vertibu aprékinasanas.

Kadastralas veértéSanas procesa atsevisSka objekta cena var nesakrist ar ta
kadastralo vertibu, jo kadastralas vértibas aprékina tiek nemti vera tikai galvenie
faktori, kas ietekmé objekta vertibu. Tadgjadi kadastrala veértiba tiek tuvinata
nekustama TpaSuma tirgus vertibu Iimenim.

Tiesas s€de Ministru kabineta parstavji papildus noradija, ka standartplatiba
ir logisks un nepiecieSams kadastralas veértéSanas metodikas elements, lai
kadastrala vertéSana sasniegtu mérki pec iesp€jas tuvinaties tirgus datiem.
Masveida vert€Sanas sist€éma nelauj objektu novértét tik precizi, ka to lautu
individuala veértéSana. Tomer pétijumi liecina, ka kadastrala vertiba liela méra
atspogulo vid€jas tirgus cenas. Standartplatibas aprékinaSanai attieciba uz
daudzdzivoklu maju apbiives zemi ir tris mérki — apbiivétu zemes vienibu
savstarp€ja salidzinajuma uzlaboSana, nepamatoti atskirigas atticksmes noveérsana
un nepamatoti augstas objektu novértéSanas noversana, proti, vértibas korigéSana
atbilstosi tirgus datiem. Pamata pastav tada likumsakariba, ka, palielinoties zemes
platibai, cena par kvadratmetru kada bridi beidz lineari pieaugt. Savukart tas, ka ir
iesp&jami iznémuma gadijumi, nenozimg, ka $ads princips nepastavétu. Sobrid nav
citu praktiski Tstenojamu standartplatibai alternativu risinajumu, jo ari, pieméram,
dati par funkcionali nepiecieSamo zemi ir tikai 20 Iidz 30 procentos gadijumu.
Savukart apbiives noteikumu attiecinaSana uz veésturisku apbtivi nebiitu pamatota,
jo apbuives noteikumi ir attiecinami uz jaunu zemes vienibu izveidi un jaunu bivju

buvniecibu.
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6. Pieaicinata persona — Tieslietu ministrija — uzskata, ka apstridétas
Speka stasanas likuma normas un apstridetas Kadastra likuma normas atbilst
Satversmes 1. pantam, ka arT 105. panta pirmajam un treSajam teikumam, savukart
tiesvediba dala par apstridétajam Noteikumu normam biitu izbeidzama.

Apstridétajas Speka staSanas likuma normas ietvertais pamattiesibu
ierobezojums ir noteikts ar pienaciga kartiba pienemtu likumu, un §1s normas ir
pietiekami skaidri formul@tas. Apstrideéto Speka staSanas likuma normu izstrades
procesa uzklausiti dazadu ieinteres€to personu un institiiciju viedokli, ka ari verteta
normu satversmiba un atbilstiba spriedumam lieta Nr. 2022-02-01.

Saskana ar grozijumiem Kadastra likuma no 2025. gada 1. janvara katram
kadastra objektam tiek aprékinatas un registrétas divas kadastralas vertibas. Tas
nodroSina iesp€ju pilnveidot kadastralas verteSanas metodiku, veicinat kadastralo
vertibu atbilstibu tirgus situacijai, ka ar1 saglabat nemainigu situaciju attieciba uz
maksajamo nodoklu, nodevu un citu maksajumu apméru publiski tiesiskajas
attiecibas.

Universala kadastrala vertiba salidzinajuma ar fiskalo kadastralo veértibu
gan pieaug, gan samazinas, gan paliek nemainiga. Aptuveni 200 zemes 1pasumos
nekustama TpaSuma nodokla maksajums varétu biit vienads ar maksajumu par
zemes likumisko lietoSanu vai to parsniegt. Tieslietu ministrija nevar lemt par
dazadu nodoklu atvieglojumu pieskirSanu zemes Ipasniekiem, jo $aja joma politiku
veido FinanSu ministrija. Tom@r Tieslietu ministrija izstrada risinajumus
situacijam, kad universala kadastrala vertiba ir zemaka par fiskalo kadastralo
vertibu.

Speka stasanas likuma 42. panta septitaja dala ietvertais zemes likumiskas
lietoSanas maksas pieauguma pakapeniskums péc biitibas ir atkarigs no ta, cik liels
ir zemes kadastralas veértibas pieaugums. Tadejadi zemes likumiskas lietoSanas
joma tiek nodroSinats puSu tiesibu lidzsvars. Tos zemes ipasniekus, kuriem
piederoSo zemes vienibu kadastrala vertiba pieaugs nebiitiski, §1 norma,
visticamak, vispar neietekmes vai ietekmés tikai minimali.

Zemes 1pasnieku sloga mazinasana zemes likumiskas lietoSanas tiesiskajas

attiecibas var€ja tikt veikta dazados veidos, nevis tikai un vienigi paaugstinot
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zemes likumiskas lietoSanas maksu. Tiesiskais reguléjums attieciba uz piespiedu
zemes nomas maksas apméru un likumiskas lietoSanas maksas apmeru ir bijis
mainigs un nevargja Pieteikumu iesniedz€jiem radit aizsargajamu tiesisko
palavibu uz to, ka zemes likumiskas lietoSanas maksa noteikti pieaugs. Turklat,
ievieSot parejas periodu, likumdevejs ir nodros$inajis to, ka ne tikai personam, bet
ar1 nodoklu politikas veidotajiem biis pietickami daudz laika sagatavoties jaunajam
nodoklu maksasanas rezimam un planot savas ekonomiskas aktivitates.

Tiesas sedé Tieslietu ministrijas parstaves papildus noradija, ka apstridétas
Kadastra likuma normas bija vérstas tieSi uz sprieduma lieta Nr. 2022-02-01
izpildi. Tadgjadi §1s normas ir saglabajamas, tacu ir jadoma par tadu risinajumu,
kas papildinatu triikstoSo reguléjumu attieciba uz situacijam, kad universala

kadastrala vertiba ir mazaka par fiskalo kadastralo veértibu.

7. Pieaicinata persona — FinanSu ministrija — uzskata, ka apstridétas
Kadastra likuma normas atbilst Satversmes 1. pantam un 105. panta pirmajam un
treSajam teikumam.

NepiecieSamiba noteikt divas kadastralas vertibas bija saistita ar to, ka tikai
uz atbilstosu, stabilu un prognoz&jamu kadastralo vértibu pamata ir iesp&jams
veidot prognozgjamu, ilgtsp€jigu un valsts ekonomikai atbilstoSu nekustama
TpaSuma nodokla politiku.

Nekustama ipaSuma nodokla aprékinaSanai tiek izmantota kadastrala
vertiba, kura noteikta, pamatojoties uz 2012.-2013. gada nekustama ipasSuma
tirgus cenam. Tadgjadi nav saskatamas bitiskas izmainas, kas ietekmé&tu
nekustama TpaSuma nodokla apméru ta maksatajiem.

Nemot veéra nekustama ipasuma nodokla funkcijas un merki, nebiitu
pamatoti nekustama Ipasuma nodokla atvieglojumu vai atbrivojumu izmantot ka
lidzekli, lai samazinatu zemes ipasnieka izdevumus un tadg€jadi palielinatu vina
ienakumus.

Turklat iedzivotaju ienakuma nodokla maksatajam ir iesp&a vai nu
izveleties vienkarSoto nodokla reZimu, vai ari maksat iedzivotaju ienakuma
nodokli no saimnieciskas darbibas vispargja kartiba. Lidz ar to nodoklu maksataju

ieguvums no samazinatas iedzivotaju ienakuma nodokla likmes ir pat lielaks neka
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situacija, kad personai rodas nepiecieSamiba iesniegt taksacijas gada ienakumu

deklaraciju.

8. Pieaicinata persona — Latvijas Banka — norada, ka ta joprojam uztur
savu viedokli, kas tika sniegts lietd Nr. 2022-02-01.

Nekustamie 1pasumi brivaja tirgii nav salidzinami ar ipaSumiem, kas nodoti
likumiskaja lietosana. Ka etalonu zemes likumiskas lietoSanas maksas apméra
noteikSanai iesp€jams izmantot brivi tirgojama finanSu instrumenta fikséeta
ienakuma likmi. Salidzinot zemes likumiskas lietoSanas maksu ar valdibas
obligaciju ienakumiem vai alternativi lietoSanas maksas aprékina izmantojot ta
saucamas dabiskas procentu likmes aprékinus, lidzsvara ilgtermina atlidzibas
likmes vértiba Sobrid atrodas intervala starp 3,5 procentiem un 4,5 procentiem.
Nevertgjot atlidzibas likmes piesaisti zemes kadastralajai vertibai, var izdarit
secindjumu, ka likuma noteikta atlidziba ¢etru procentu apméra ietilpst ekonomiski
pamatota intervala, kuru iesp€jams izmantot par zemes likumiskas lietoSanas
maksas atlidzibas etalonu. Savukart veértibai, no kuras aprékinatu zemes
likumiskas lietoSanas maksu, vajadzétu but tuvai atbilstoSa segmenta zemes
ipasuma vid&jai tirgus veértibai, vienlaikus nemot véra to, ka zemei nepieméro

amortizaciju.

9. Pieaicinata persona — tiestbsargs — uzskata, ka apstridétajas Speka
stasanas likuma normas noteiktais Satversmes 1. un 105. panta pirmaja un tresaja
teikuma ietverto pamattiesibu ierobezojums nav samérigs. Min€to normu
satversmiba jaapluko kompleksi, ievérojot lidz ar tam pienemtos juridiskos
mehanismus.

Pec tiesibsarga ieskata, apstridéto Speka staSanas likuma normu
pienemsSana ir tieSi saistita ar sprieduma lieta Nr.2022-02-01 izpildi, kurai
Satversmes tiesa bija atvélgjusi vairak neka gadu. Mingéto normu izstrades procesa
gan deputati, gan Saeimas Juridiskais birojs, gan tiesibsargs vérsa Saeimas
Juridiskas komisijas uzmanibu uz to, ka nav nemti véra visi Satversmes tiesas

sprieduma paustie apsverumi.
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Likumdevgja izraudzitie lidzekli lauj sasniegt legitimo mérki, tomer
likumdev€js nav pienacigi izvert€jis pamattiesibu ierobezojuma alternativas.
Likumdevejs, izdarot grozijumus vairakos normativajos aktos, ir ieviesis
risinajumus administrativo izdevumu un juridiskas palidzibas izmaksu
atlidzinasanai, nesanemtas atlidzibas atgtiSanai un kadastralas vertibas
aktualizacijai. Tom@r nav izsvérti Satversmes tiesas sprieduma noraditie
apsveérumi par dazado nodoklu slogu, kas gulstas uz zemes 1paSniekiem un ietekmée
vinu sanemtas atlidzibas apmeéru. Tapat nekustamo TpaSumu kadastralo vértibu
izmainas netika veiktas savlaicigi, jo no 2024. gada 1.jilija Iidz 2025. gada
1. janvarim zemes kadastralas vertibas netika aktualizetas. Tatad Saja perioda art
zemes likumiskas lietoSanas maksas apmers péc butibas nav mainits.

Likumdev€jam ir pienakums noteikt tadu zemes likumiskas lietoSanas
maksu, kas attieciba uz buvju Ipasniekiem nav vertejama ka konfiscgjosa. Tomer
ripes par valsts un sabiedribas intereSu ievéroSanu tiesiskajas attiecibas primari ir
valsts pienakums. Valsts nevar So pienakumu pildit ar nesamerigu kadas grupas,
Saja gadijuma zemes 1pasnieku, tiesibu ierobezojumu. Tadgjadi valstij ir jarod tadi
lidzekli So tiesisko attiecibu noregul@Sanai, kuri samazinatu zemes Ipasniekam

uzlikto socialo nastu.

10. Pieaicinata persona — Valsts zemes dienests — skaidro kadastralas
vertéSanas butibu, tas ietekmi uz zemes likumiskas lietoSanas maksas un
nekustama 1paSuma nodokla aprékinu un wuzskata, ka standartplatiba un
standartplatibas korekcijas koeficienta ievieSsana daudzdzivoklu maju apbiives
zemes kadastralas vertibas aprékina atbilst Kadastra likuma 66. panta otraja dala
noteiktajiem pamatprincipiem.

Kadastrala verté€sana ir uz nekustama 1paSuma tirgus veértibas noteikSanas
principiem balstita masveida nekustamo IpaSumu vértéSana konkréta datuma,
izmantojot Kadastra informacijas sist€mas datus un vienotas metodes. Masveida
verte€Sana nav sagaidams tas, ka visu objektu kadastrala vertiba bis pilniba
atbilstoSa to pardoSanas cenai. Kadastralo vertibu bazes atbilstibu nekustama
ipasSuma tirgus cenu limenim parbauda, aprékinot un analiz€ot prognozetas

kadastralas vertibas un nekustama ipaSuma darfjuma cenas attiecibu.
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Gan fiskalas, gan wuniversalas kadastralas vértibas noteikSanas
pamatprincipi péc bitibas ir lidzigi. Universala kadastrala veértiba no fiskalas
kadastralas vertibas atSkiras p€c trim Sadiem aspektiem: situacija nekustama
ipaSuma tirgii laika, par kuru izstrada kadastralo vértibu bazi, kadastralas
vert€Sanas metodika un likumdevéja noteikta prasiba neparsniegt 80 procentus no
vid€ja nekustamo Tpasumu tirgus cenu Iimena 2022. gada.

Cenas nekustama 1pasuma tirgli kops 2012. un 2013. gada ir pieaugusas,
tacu to izmainas nav bijusas vienmerigas visos nekustama ipasuma segmentos un
teritorijas. Biitiskakas kadastralo vertibu noteikSanas metodikas izmainas skar tiesi
zemi zem daudzdzivoklu majam, kurai aprékina standartplatibu. Ta lauj novertet
ka apbiives zemi tikai to dalu, kas ir nepiecieSama majas apsaimniekoSanai, bet
par€ja platiba ir vért€jama viena limen1 ar rekreacijas objektu teritorijam. Savukart
prasiba noteikt universalo kadastralo vertibu ne vairak ka 80 procentu apméra no
tirgus vertibas 2022. gada palidz izvairities no tadam situacijam, ka kadastrala
vertiba biitu parak augsta, ja tirgus cenas samazinatos, nevis pieaugtu. Nemot vera
minétos aspektus, secinams, ka pastav gan tadi nekustama ipaSuma objekti, kuru
universala kadastrala vertiba salidzinajuma ar fiskalo kadastralo vértibu pieaug,
gan ar1 tadi objekti, kuru kadastrala vertiba samazinas vai paliek nemainiga.

Aptuvenais to zemes vienibu skaits, uz kuram atrodas citam personam
piederosas biives, ir 67 000. No tam aptuveni 11 000 zemes vienibam universala
kadastrala vértiba samazinas salidzinajuma ar to fiskalo kadastralo veértibu.

Sakotngji zemes standartplatiba kadastralas veért€Sanas procesa netika
piemérota, jo daudzdzivoklu maju apbiivé uz vienas zemes vienibas vargja
atrasties vairakas majas val viena maja vargja atrasties uz vairakam zemes
vienibam. Standartplatiba un tas korekcijas koeficients noteikts, lai gadijumos, kad
majai piesaistita lielaka zemes platiba, neka nepiecieSams tas uzturéSanai, ka
apbiivi nevértétu ari zalo zonu. Sada kartiba nodro§ina zemes vértibas atbilstibu
nekustama paSuma tirgum.

Standartplatibas korekcijas koeficienta pienemSanas procesa tika izskatita
iesp€ja noteikt dabas pamatnes veértibas atkariba no to labiekartojuma limena.
Tomer Sadas iesp€jas IstenoSana biitu saistita ar ievérojamu administrativo slogu

gan paSvaldibam, gan Valsts zemes dienestam.
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Tiesas sedeé Valsts zemes dienesta parstave uzsveéra, ka zemes kadastralas
vertéSanas metodika, nemot vera pasreiz€jas tehniskas iesp€jas, ir ieveérojami
uzlabojusies, ta¢u nav izsledzama nepiecieSamiba to visu laiku pilnveidot. Tas
vien, ka atseviSku IpaSumu kadastrala vértiba ir samazinajusies, nevar biit par
pamatu mainit visu sist€ému. Ari nakotné bis gadijumi, kad kadastrala veértiba
samazinasies, jo nekustama Tpa$uma tirgus ir mainigs. Saja tirgii pastav tada
likumsakariba, ka, palielinoties zemes platibai, cena par vienu kvadratmetru

konkréta bridi vairs lineari nepalielinas.

11. Pieaicinata persona — biedriba “Latvijas PaSvaldibu savieniba” —
uzskata, ka likumdevéjs Kadastra likuma parejas noteikumu 43.! punkta
1. apakSpunkta un 43.3punkta ir saglabajis iepriek$ speka bijusaja tiesiskaja
reguléjuma noteikto. Proti, Saecima pilnvaroja Ministru kabinetu apstiprinat vértibu
bazi uz aktualas informacijas pamata, jo divas kadastralas vértibas bija speka jau
2023. gada 1.janvari, kad stajas speka Piespiedu dalita ipaSuma privatizétajas
daudzdzivoklu majas izbeigSanas likums (turpmak — IzbeigSanas likums), kas
paredzgja projektetas kadastralas vertibas izmantoSanu.

Kadastralo vértibu var ietekmét vairaki faktori, pieméram, kadastra
registrétie konkréta objekta dati un Ministru kabineta izvéle attieciba uz to, kurus
no Siem datiem un kada veida izmantot kadastralaja veértéSana. Art standartplatibas
piemeéroSana var biitiski mainit kadastralo vertibu. Ta pati par sevi nav apstridama,
bet ir obligati izmantojama veért€Sanas procesa.

Fakts, ka universala kadastrala vertiba ir lielaka vai mazaka par fiskalo
kadastralo veértibu, pats par sevi nav vertejams negativi. Turklat tad, ja universala
kadastrala vertiba ir patiesaka par fiskalo kadastralo veértibu, tiek lidzsvarotas
zemes 1pasnieka un biives 1pasnieka tiesiskas intereses.

Funkcionali nepiecieSama zeme, kas ir likumiskas lietoSanas maksas
objekts, ne vienmer sakrit ar zemes vienibu, uz kuras atrodas biive. Universalas
kadastralas vertibas noteikSanas metodika var rasties sistematiskas kltidas, jo bazes
vertiba un standartplatiba apbiivétai zemei ir nosakama péc daudzdzivoklu majas,

kura atrodas uz zemes, biitibas. Tomér, veidojot kadastralas veért€Sanas sisttmu, no
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sisttmiskiem pien@émumiem nav iesp&jams izvairities, jo $adai sist€mai jaatbilst

efektivitates principam.

12. Pieaicinata persona — biedriba “Latvijas IpaSumu Vértétaju
asociacija” (turpmak — Asociacija) — uzskata, ka universalas kadastralas bazes
pienemSanas procesa nav ieverotas Kadastra likuma noteiktas prasibas un
starptautiskie IpaSumu vértéSanas standarti.

Laika posma no 1998. gada lidz 2010. gadam izstradatais zemes un €ku
kadastralas vertéSanas algoritms ar atseviskam tehniskam izmainam tiek izmantots
ar1 Sobrid gan fiskalas, gan universalas kadastralas vertibas noteikSanai. Jau tolaik
notika vairaki me&ginajumi risinat problému ar kadastralo veértibu neatbilstibu
tirgus situacijai, tomér likumdevejs attieciba uz visam biivém noléma nekustama
ipasuma nodokla aprékina izmantot aprékinatas kadastralas vertibas.

Universalas kadastralas vértibas atbilstibu faktiskajai tirgus situacijai
iespe€jams nodroSinat, konsekventi un godpratigi izpildot Kadastra likuma
noteiktas prasibas attieciba uz kadastralo vérteSanu. Tomer universalo kadastralo
vertibu noteikSana nav nemtas véra ipaSumu specifiskas lietoSanas tiesibas, tadel
ta nevar nodro$inat taisnigu atlidzibu gadijumos, kad pastav zemes likumiskas
lietoSanas tiesiskas attiecibas.

Kadastralas veértibas bazes parskatiSana reizi Cetros gados pati par sevi
nenodrofina kadastralas vértibas atbilstibu tirgus situacijai. Saja aspekta biitu
janodroSina regulara tirgus situacijas analize, periodiska analizes rezultatu
publicéSana un regulara visu spéka esoSo kadastralas veértibas bazes raditaju
izmainu kontrole.

Ir pamatoti piemérot atbilstibu 80 procentu apmeéra no vidéja nekustamo
Ipasumu cenu limena.

Inflacijas raditadju piemeroSana kadastralas veértibas aprékina un to
ieklauSana tiesiskaja reguléjuma nav nedz pamatota, nedz nepiecieSama, ja tiek
nodroSinata kadastralas bazes atbilstiba tirgus situacijai. Turklat nekustama
IpaSuma tirgus cenu izmainas nekad nav bijusas tieSi saistitas ar pat€rina cenu

1zmainam.
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Noteikumi nesniedz nedz jedziena ‘‘standartplatiba”, nedz jédziena
“standartplatibas korekcijas koeficients” viennozimigu definiciju un pietickamu
pamatojumu. Turklat min€to raditaju analiz€ izmantotie dati un iegiitie rezultati
nav atrodami publiski pieejamos masveida vert€Sanas materialos un nav
parbaudama to noteikSanas pamatotiba.

TieSa sakariba starp viena kvadratmetra cenu zemes vienibam, kas atbilst
zemes standartplatibai, un viena kvadratmetra cenu zemes vienibam, kas parsniedz
standartplatibu, nekustama Ipasuma tirgii nav viennozimigi noverojama attieciba
uz daudzdzivoklu maju apbiives zemi.

Asociacijas parstavji tiesas séde papildus noradija, ka valst1 ir nepiecieSama
masveida vertéSana, bet tada, kas butu balstita uz citiem TpaSuma verte€Sanas
pamatiem. PaSreiz aprékinatajam kadastralajam veértibam nav sakaribas ar tirgus
vertibu. Nav ar1 saprotams, tiesi kada informacija izmantota standartplatibas un tas
korekcijas koeficienta aprékinasana. Turklat tas, vai lielaka zemesgabala cena ir
lielaka vai mazaka, ir atkarigs no ta, vai arpus standartplatibas eso$a zeme ir
racionali izmantojama. Iz8kiroSs ir teritorijas planojums. Ja teritorijas planojums
aizliedz lielaka zemesgabala apbiivi, tad cena par vienu kvadratmetru samazinas,

bet, ja apbiive ir atlauta, tad lielaki zemesgabali ir veértigaki par mazajiem.

13. Pieaicinata persona — SIA “Rigas namu parvaldnieks” — uzskata, ka
apstridétas Spéka stasanas likuma normas atbilst Satversmes 1. pantam un
105. panta pirmajam un treSajam teikumam.

Zemes likumiskas lietoSanas tiesiskajas attiecibas par teritoriju uzturéSanu
un apsaimniekoSanu maksa buives 1pasnieks. Ari zemes TpaSnieku administrativos
izdevumus, zaud€jumus un tiesasanas izdevumus sedz buves T1paSnieki.
Gadijumos, kad zemes likumiskas lietoSanas maksajums tiek kavéts, Speka
stasanas likums neaizliedz zemes 1paSniekam aprékinat likumiskos nokaveéjuma
procentus se$u procentu apméra no pamatparada summas. Sados apstaklos zemes
likumiskas lietoSanas maksa cetru procentu apmeéra pilda atlidzibas funkciju, jo
ienakumi no tas lauj zemes ipaSnickam nokartot nekustama ipasuma nodokla
saistibas un atstaj ta riciba ienakumu 2,5 procentu apméra no zemes kadastralas

vertibas. Savukart tie zemes Tpasnieki, kuri ka fiziskas personas registréjusi Valsts
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ienémumu dienesta pazinoto saimniecisko darbibu, maksa ari samazinatu
iedzivotaju ienakuma nodokla likmi — 10 procentus no giita ienakuma, no kura ir
atskaitits nekustama 1paSuma nodoklis.

Nosakot taisnigu atlidzibu par zemes lietoSanu, ir jaievéro arl
daudzdzivoklu maju dzivoklu ipaSnieku realas iesp&jas izbeigt zemes likumisko
lietoSanu. L1dz IzbeigSanas likuma speka stasanas bridim zemi izpirkt var€ja tikai
tad, ja tam piekrit visi daudzdzivoklu majas dzivoklu 1pasnieki. Turpretim zemes
ipasnieka iespEjas atsavinat sev piederoSo zemi citai personai nav bijuSas
ierobezotas. Turklat atsavinasanas procesa istenoSanas laika Iidz atsavinaSanas
cenas samaksai biives Ipasniekam joprojam ir pienakums maksat zemes likumiskas

lietoSanas maksu.

14. Pieaicinata persona — Mg. iur. Martins Osis — uzskata, ka apstridetas
Speka stasanas likuma normas neatbilst Satversmes 105. panta pirmajam un
treSajam teikumam. Proti, likumdevejs nav ieviesis tadus kompleksus risinajumus,
kas ieprieks par neatbilstoSu Satversmei atzito zemes likumiskas lietoSanas maksas
apmeéru Sobrid padaritu par tadu, kas pilda atlidzibas funkciju.

Saeima ir pienémusi iepriek§ ar spriedumu lieta Nr.2022-02-01 par
neatbilstoSu Satversmei atzitu zemes likumiskas lietoSanas maksas apmeru. Vispar
nevarétu uzskatit par pienacigi pienemtu tadu likumu, ar kuru Saeima atkartoti
pienemtu tiesibu normu, kas identiska tai tiesibu normai, kuru Satversmes tiesa
ieprieks ir atzinusi par antikonstitucionalu. Sada iesp&ja varétu tikt attaisnota,
pieméram, tad, ja tas notiktu lidztekus tadu citu mehanismu ievieSanai, kuri,
pielietoti vienlaikus, noverstu Satversmes tiesas ieprieks konstatétos trikumus.

Paredzéts, ka zemes kadastralas vertibas noteikSanas kartibas izmainas
stajas speka ar 2025.gada 1.janvari. Tadgjadi Sis izmainas var kalpot ka
apstridétajam Speka stasSanas likuma normam lidztekus pastavoss un iedarbigs
instruments tikai attieciba uz laika posmu no $o izmainu realas ievieSanas. Turklat
Speka staSanas likuma 42. panta septita dala ierobezo zemes likumiskas lietoSanas
maksas pieaugumu — proti, ja attiecigd zemesgabala kadastrala vertiba patieSam
pieaug, tad tiesibas uz zemes likumiskas lietoSanas maksu ¢etru procentu apmera

netiek nodroSinatas vairakus gadus.

22



Ja biives 1paSnieks nemaksa likuma noteikto zemes likumiskas lietoSanas
maksu, zemes Tpasnieks var izmantot Civilprocesa likuma 406.! panta ietverto
noteikumu par saistibu piespiedu izpildiSanu bridinagjuma kartiba. Tomeér Sis
mehanisms atvieglo kreditora iesp&jas panakt noteiktu saistibu izpildi ar tiesas
starpniecibu tikai tada gadijuma, ja paradnieks vai nu neiebilst, vai nereagé uz
bridinajumu. Ja paradnieks noteiktaja termina iesniedz kaut vai nemotivetus
iebildumus, tiesvediba lieta ir izbeidzama un kreditoram prasiba jace| prasibas
tiesvedibas kartiba. Turklat iesp€ja versties tiesa neatrisina jautajumu par zemes
likumiskas lietoSanas maksas apmeéru.

Identisks secinajums ir attiecinams ar1 uz katra kavéta maksajuma atgiiSanas
izdevumiem 30 euro apmeéra, jo zemes 1ipaSnieks tos var prasit tikai zemes
likumiskas lietoSanas maksas kavéjuma gadijuma. Tatad pec bitibas zemes
likumiskas lietoSanas maksas kontekstd vieniga pozicija, kas perioda Ilidz
2025. gada 1. janvarim atSkiras no tas, ko Satversmes tiesa vert€jusi ieprieks, ir

maksasanas pazinojuma izmaksas.

15. Pieaicinata persona — Ph. D. Janis Viesturs — norada, ka, ievieSot
universalo kadastralo vertibu, netika nemtas veéra to zemes ipasnieku intereses,
kuru ienakumi samazinajas, bet izdevumi palika nemainigi.

Nemot vera to, ka Latvija jau ilgstoSi pastav zemes kadastralas vertibas
noteikSanas kartiba, zemes likumiskas lietoSanas maksas noteikSana ir jaizmanto
zemes kadastrala veértiba un ta ir regulari parverte¢jama vai mainama atbilstosi
inflacijai vai paSvaldibas noteiktam koeficientam. Savukart universalas
kadastralas vertibas atbilstiba faktiskajai nekustama 1paSuma tirgus vértibai ir
atkariga galvenokart no tadiem faktoriem ka tirgus datu pieejamiba, kvalitativi
izstradata vertibas noteikSanas metodika, regulara veértibu parskatiSana, ka ari
kadastralo vertibu noteicosas institlicijas politiska neatkariba.

Tiesiskaja regulejuma, kas saistits ar zemes lietoSanas maksas apméeru un
kadastralas vertibas aprékinu, nebiitu janem veéra inflacijas ietekme, ja aprekins
regulari tiek aktualizéts atbilstoSi nekustama TpaSuma tirgus datiem. Savukart tad,
ja kadastrala vértiba biitu nosakama, izmantojot, pieméram, koeficientu, tad

inflacija var€tu biit ietekméjoss faktors.
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Tam, ka kadastralo vértibu baze universalas kadastralas veértibas aprékinam
neparsniedz 80 procentus no vid€ja nekustamo TpaSumu cenu Iimena, trukst
objektiva pamatojuma. Proti, augoSa nekustama ipaSuma tirgus perioda
80 procenti tiktu sasniegti jau divu lidz tris gadu laika, tomér situacija, kad
kadastrala vertiba jau sakotngji tiek noteikta 80 procentu apmera no tirgus veértibas,
pec Cetriem gadiem ta atpaliks no tirgus vertibas. Turklat nekustama ipasuma
tirgus ir dinamisks un ta izmainas atseviskos nekustama ipasuma segmentos
nenotiek vienadi.

Tiesas sedé Ph. D. Janis Viesturs papildus noradija, ka zemes ipasnieki
joprojam nesanem taisnigu atlidzibu par vinu zemes lietoSanu. Tacu tieSi Sobrid,
kad uz daudzdzivoklu maju apbiives zemi ir attiecinats tiesiskais reguléjums par
standartplatibas aprékinasanu, taisnigums acimredzot ir vél vairak pazudis. Lai
gan, palielinoties zemes vienibas platibai, cena par vienu zemes kvadratmetru
visbiezak samazinas, to tomeér nevar uzskatit par absolutu likumsakaribu. Nekada
gadijuma nevar uzskatit, ka zeme, kura atrodas arpus standartplatibas, bet uz kuras

ir dabas objekti, piem&ram, koki un parki, biitu mazvertiga.

16. Pieaicinatas personas — Dr. oec. Vivita Pukite un
Mg. pub. admin. Anete Klabere-Kalvane — uzskata, ka standartplatiba un tas
korekcijas koeficients ir nepiecieSami tiesiska regulejuma elementi.

Risinajums, atbilstosi kuram katrai zem daudzdzivoklu majas esosas zemes
vienibai tiek aprekinata kadastrala vertiba, pamatojoties arT uz majas stavu skaitu,
ir racionals, pamatots un atbilst masveida veért€Sanas pamatmeérkim. Proti, Sis
vertgjums tiek aprékinats katrai zemes vienibai atseviski, izmantojot registrétos
datus un tadejadi ar1 nodroSinot atbilstibu Starptautiskas vertétaju asociacijas

izstradatajiem masveida vert€Sanas standartiem.

Secinajumu dala

17. Pieteikumu iesniedzgjiem pieder zeme vai domajamas dalas no zemes,
uz kuras atrodas citam personam piederosas dzivojamas majas vai cita veida biives.

Pieteikumu iesniedzgji uzskata, ka apstridétas Speka stasanas likuma normas un
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apstridétas Kadastra likuma normas neatbilst Satversmes 1. panta ietvertajam
tiesiskas palavibas aizsardzibas principam un 105. panta pirmajam un treSajam
teikumam, bet apstridétas Noteikumu normas neatbilst Satversmes 105. panta
pirmajam un treSajam teikumam.

Saeima ludz izbeigt tiesvedibu lieta dala par apstridéto Speka stasanas
likuma normu un apstridéto Kadastra likuma normu satversmibu, jo tas Pieteikumu
iesniedz€jiem nerada Satversmé ietverto pamattiesibu aizskarumu. Savukart
Ministru kabinets ludz izbeigt tiesvedibu lieta dala par apstridéto Noteikumu
normu satversmibu, jo tas Pieteikumu iesniedz€jiem nerada Satversmé ietverto
pamattiesibu aizskarumu.

17.1. Satversmes 105. panta pirmais un treSais teikums nosaka: “Ikvienam
ir tiesibas uz IpaSumu. [..] IpaSuma tiesibas var ierobezot vienigi saskana ar
likumu.”

Ipasuma tiesibas ietver personas tiesibas izmantot TpaSumu pec sava ieskata
un giit no lietas iendkumus un auglus. Ipasniekam ir tiesibas izmantot vinam
piederoSo 1pasumu ta, lai giitu péc iespgjas lielaku ekonomisko labumu. Ja tiesibu
norma ir noteikts maksimalais apmérs personas iesp&jamam ienakumam no
Ipasuma, tad personai Satversmes 105. panta pirmaja un treSaja teikuma ietvertas
tiesibas ir ierobezotas (sal. sk., pieméram, Satversmes tiesas 2018. gada 12. aprila
sprieduma lieta Nr. 2017-17-01 18.2. punktu un 2023. gada 2. maija sprieduma
lieta Nr. 2022-02-01 11. un 18. punktu).

Speka stasanas likuma 38. panta otras dalas otrais teikums noteic, ka zemes
likumiskas lietoSanas maksas apmeérs ir Cetri procenti no lietoSana esoSas zemes
kadastralas vertibas gada, bet ne mazaks ka 50 euro gada. Ja $is normas
pieméroSanas rezultats ir tads, ka zemes likumiskas lietoSanas maksa ir par
30 procentiem lielaka, neka bija iepriekséja gada, tad Speka stasanas likuma
42. panta septita dala dzivojamo €ku ipasniekiem ierobeZo zemes likumiskas
lietoSanas maksas pieaugumu. Savukart Kadastra likuma parejas noteikumu
43.! punkts noteic, ka no 2025. gada 1. janvara katram kadastra objektam aprékina
un registré divas kadastralas vertibas — fiskalo kadastralo vertibu, kuru izmanto ari
nekustama Ipasuma nodokla aprékinam, un universalo kadastralo vertibu, kuru

izmanto ar1 zemes likumiskas lietoSanas maksas aprékinam. Sa likuma parejas
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noteikumu 43.2 punkts paredz to, ka Ministru kabinets 2024. gada apstiprina
kadastralo vertibu bazi universalas kadastralas vertibas aprékinam, neparsniedzot
izmantojot informaciju par nekustama 1paSuma tirgus darjjumiem no 2012. gada
l.janvara lidz 2022. gada 1.jilijam. Visbeidzot, Kadastra likuma parejas
noteikumu 43.3 punkts noteic, ka Valsts zemes dienests fiskalas kadastralas
vertibas aprékina un aktualizé atbilstoSi 2024. gada speka esoSajai kadastralo
vertibu bazei un kadastralo veértéSanu reguléjoSiem normativajiem aktiem, kas ir
piemérojami 2024. gada 31. decembri.

Apstrideétas Speka stasanas likuma normas nosaka zemes likumiskas
lietoSanas maksu vai — noteikta gadijuma — tas pieauguma apméru un tadejadi
ierobezo Pieteikumu iesniedzgju tiesibas uz ipaSumu. Apstridétas Kadastra likuma
normas nosaka gan to, no kuras kadastralas vertibas ir aprékinama zemes
likumiskas lietoSanas maksa, gan to, no kuras kadastralas vertibas ir aprékinams
nekustama ipasuma nodoklis, un attiecigi ietekmé to, cik lielu zemes likumiskas
lietoSanas maksu sanem Pieteikumu iesniedzg&ji. Savukart apstridétas Noteikumu
normas regulé standartplatibas aprékinasanas un tas korekcijas koeficienta
noteikSanas pamatprincipus attieciba uz apbiivétu daudzdzivoklu maju apbuves
zemi. So normu piemérosanas rezultata vairuma gadijumu samazinas Pieteikumu
iesniedz€jiem piederosas apbiivétas daudzdzivoklu maju apbiives zemes
universala kadastrala vertiba, no kuras tiek aprékinata zemes likumiskas lietoSanas
maksa.

Tadejadi visas apstridétas normas to kopsakara nosaka zemes
likumiskas lietoSanas maksu un tas aprékinasanas principus, tatad ietekme
to, kadu maksu zemes 1Ipasnieki, kuru zeme ir likumiskaja lietoSana, sanem
un attiecigi ierobeZo viniem Satversmes 105. panta pirmaja un treSaja
teikuma ietvertas tiesibas uz ipaSumu.

Lidz ar to tiesvediba lieta nav jaizbeidz.

17.2. Pieteikumu iesniedzgji atrodas dazados faktiskajos apstaklos, un lieta
apstridéta vairaku uz atSkirigam tiesiskam situacijam attiecinamu tiesibu normu

atbilstiba vairakam Satversmes normam. Tap&c Satversmes tiesai japrecize lietas
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izskatiSanas robezas un janosaka efektivaka pieeja So normu satversmibas
verteSanai.

17.2.1. Vienam no Pieteikumu iesniedzjiem pieder zeme ari Rigas
brivostas teritorija, un, péc vina ieskata, apstridétas Speka stasanas likuma normas
regulé tiesiskas attiecibas brivostas teritorija. Ostu likuma 4. panta septita dala
noteic ostas parvaldei tiesibas juridiskajam un fiziskajam personam piederoSo
ostas zemi apgriitinat ar sev nepiecieSamo servitiitu. Saskana ar Rigas brivostas
likuma 4. pantu par labu Rigas brivostas parvaldei ir nodibinats personalservitits
uz zemi, kas pieder fiziskajam un juridiskajam personam, ko aiznem brivosta un
par ko noteikta ar1 citdda atlidziba un nekustama 1paSuma nodokla maksasanas
pienakuma sadale neka zemes likumiskas lietoSanas tiesibu gadijuma.

Tadgjadi uz Rigas brivostas teritoriju attiecas specialais tiesiskais
reguléjums. Pieteikumu iesniedz€ji nav apstrid€jusi tiesibu normas, kas regulé
maksu par zemes lietoSanu brivostu teritorijas. Lidz ar to izskatamas lietas ietvaros
Satversmes tiesai nav pamata vertét So tiesibu normu satversmibu.

17.2.2. Pieteikumu iesniedzgji versuSies Satversmes tiesa par apstridéto
normu satversmibu attieciba uz situacijam, kad tas tiek piemérotas zemes
likumiskas lietoSanas maksas noteikSanai. ArT citi lietas dalibnieki un pieaicinatas
personas ir izteikuSas viedokli par apstridétajam normam $ada aspekta.

Ta ka 1zskatamas lietas apstaklos apstridétas normas to kopsakara ierobezo
zemes Tpasnieku tiesibas uz paSumu, Satversmes tiesa visu S0 normu satversmibu
vertes vienlaikus un vienigi attieciba uz zemes likumiskas lietoSanas tiesiskajam
attiecibam.

17.2.3. Pieteikumu iesniedzgji ludz vertet apstridéto Speka stasanas likuma
normu un apstridéto Kadastra likuma normu atbilstibu gan Satversmes 1. panta
ietvertajam tiesiskas palavibas aizsardzibas principam, gan Satversmes 105. panta
pirmajam un treSajam teikumam, bet apstridéto Noteikumu normu atbilstibu — tikai
Satversmes 105. panta pirmajam un treSajam teikumam. Pieteikumu iesniedzgju
apsveérumi par visam apstridétajam normam ir saistiti galvenokart tiesi ar tiesibu
uz 1paSumu aizskarumu.

Lidz ar to Satversmes tiesa vispirms verte€s apstridéto normu atbilstibu

Satversmes 105. panta pirmajam un treSajam teikumam.
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18. Lai noskaidrotu, vai ar apstridétajam normam zemes Ipasniekiem
noteiktais Satversmes 105. panta pirmaja un treSaja teikuma ietverto pamattiesibu
ierobezojums ir attaisnojams, Satversmes tiesa vispirms parbaudis, vai
pamattiesibu ierobeZojums ir noteikts ar pienaciga kartiba pienemtu tiesibu normu,
vienlaikus noskaidrojot arT to, vai ir ieverots labas likumdoSanas princips.

Pieteikumu iesniedz€ji norada, ka apstridétas Speka stasanas likuma normas
ir neskaidras, jo nav saprotams ar zemes likumiskas lietoSanas tiesibu instititu
zemes un biivju 1paSniekiem pieskirto tiesibu apjoms. Apstrideéto Speka stasanas
likuma normu pienemsSanas procesa ir parkapts labas likumdoSanas princips, jo
Saeima nav uzklausijusi visas ieinteres€tas personas un lietprat€jus, ka ar1 péc
biitibas nav ieveérojusi Satversmes tiesas atzinas par zemes likumiskas lietoSanas
maksu un nav izpildijusi spriedumu lieta Nr. 2022-02-01, tostarp ir pienémusi tadu
tiesisko reguléjumu, kas ar minéto spriedumu atzits par neatbilstoSu Satversmei.
Saeima nokav€jusi arm minéta sprieduma izpildes terminu — 2024. gada 1. juliju.
Savukart apstridétas Kadastra likuma normas nav pienemtas pienaciga kartiba, jo
likumdev€js nav pienacigi izvert€jis Sajas normas ietverta pamattiesibu
ierobezojuma ietekmi uz zemes TpaSniekiem un nav pamatojis izraudzita
risinajuma atbilstibu Satversmes tiesas judikatiirai.

Saeima nepiekrit Pieteikumu iesniedz€ju viedoklim un norada, ka apstridéto
Speka stasanas likuma normu izstrade tika uzklausiti eksperti, ieinteresétas
personas un atbildigas valsts institiicijas, un apgalvo, ka gan apstridétas Speka
stasanas likuma normas, gan apstridétas Kadastra likuma normas ir vérstas uz
sprieduma lieta Nr. 2022-02-01 izpildi.

18.1. No Saeimas atbildes raksta un likumdoSanas procesa materialiem
secinams, ka apstridétas Speka stasanas likuma normas un apstridétas Kadastra
likuma normas tika pienemtas, lai izpilditu spriedumu lieta Nr. 2022-02-01.
Likumdevgjs, ieverojot sprieduma lieta Nr. 2022-02-01 secinato, ir pienémis jaunu
tiesisko regul€jumu, kas saistits ar vairakiem minétaja sprieduma analiz€tajiem
zemes likumiskas lietoSanas tiesibu 1stenosanas aspektiem.

Pirmkart, lidztekus apstridéto Speka stasanas likuma normu pienemsanai $a

likuma 38. panta otra dala ir papildinata ar teikumu, kas uzliek biives 1pasniekam
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pienakumu segt izmaksas par maksasanas pazinojuma nosiitiSanu — 15 euro gada.
Ja dzivojama maja zemes likumiskas lietoSanas maksa tiek maksata ar
parvaldnieka starpniecibu, maksaSanas pazinojums nosiitams parvaldniekam —
viens pazinojums attieciba uz visiem biives ipaSniekiem (kopipasniekiem,
dzivoklu 1pasumu pasniekiem). Minéta tiesibu norma stajusies speka 2024. gada

Otrkart, likumdevejs ir pienémis tiesisko reguléjumu par zemes likumiskas
lietoSanas maksajuma nokavéjumu un $adu paradu piedzinu civilprocesuala
kartiba. Ar Grozijumu likumu Spéka stasanas likuma 38. panta ceturtd dala ir
izteikta jauna redakcija, nosakot, ka kaveta zemes likumiskas lietoSanas
maksajuma gadijuma paradnieks atlidzina zemes ipaSniekam 30 euro par katru
kavetu maksajumu. Tas neatbrivo paradnieku no pienakuma atlidzinat zemes
ipasniekam raduSos zaud€jumus, ciktal tie parsniedz minétos izdevumus. Turklat
ar 2024. gada 6. junija likumu “Grozijumi Civilprocesa likuma”, kas stajas speka
kartiba pielaujama ar1 maksajuma saistibas, kuras izriet no zemes likumiskas
lietoSanas tiesibam. Ar 2025. gada 27. februara likumu “Grozijumi Civilprocesa
likuma”, kas stajas speka 2025. gada 1. aprili, noteikts, ka paradniekam nav
japaraksta bridinajums par saistibu piespiedu izpildiSanu bridinajuma kartiba un
kreditoram tas ir tikai janosiita paradniekam.

Treskart, ir pienemts jauns tiesiskais reguléjums par zemes kadastralas
vertibas noteikSanu. Tas ietverts apstridétajas Kadastra likuma normas. Atbilstosi
lietas Nr. 2022-02-01 izskatiSanas laika spéka bijusajam regulg§jumam katram
kadastra objektam tika noteikta viena kadastrala vértiba. So vértibu izmantoja
zemes likumiskas lietoSanas maksas, nekustama ipaSuma nodokla un citu
normativajos aktos noteikto maksajumu aprékinam. Savukart ar apstridétajam
Kadastra likuma normam likumdevéjs noteicis divas kadastralas vertibas
iepriek§€jas vienas vertibas vieta. Turklat katrai kadastralajai vertibai — gan
fiskalajai, gan universalajai — ir savs at3kirigs mérkis. Sads tiesiskais regul&jums
atSkiras no iepriekS speka bijusa tiesiska reguléjuma, kas tika vertéts lieta
Nr. 2022-02-01.

Visas minétas izmainas sist€miski nosaka jaunu tiesisko reguléjumu.
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tika pienemts 2024. gada 30. maija, izsludinats oficialaja izdevuma “Latvijas
Vestnesis” Nr. 114 13. junija un stajas speka 27. jiinija. Satversmes tiesai nerodas
Saubas par to, ka apstridetas Speka stasanas likuma normas un apstridétas Kadastra
likuma normas ir pienemtas un izsludinatas Satversmé un Saeimas kartibas rulli
noteiktaja kartiba, ka arT ir pieejamas atbilstosi normativo aktu prasibam.

Pieteikumu iesniedz€ju iebildumi par zemes un biives 1paSnieku tiesibu un
pienakumu saturu péc butibas ir saistiti ar zemes likumiskas lietoSanas tiesibu
institlta ievieSanu, bet Satversmes tiesa jau lieta Nr. 2022-02-01 atzina, ka $a
institlta ietvaros ir skaidri un personai saprotami noteiktas So tiesisko attiecibu
dalibnieku tiesibas un pienakumi (sk. Satversmes tiesas 2023. gada 2. maija
sprieduma lieta Nr. 2022-02-01 13.2. punktu). Tadgjadi Satversmes tiesai nav
Saubu arT par to, ka apstridétas Speka stasanas likuma normas ir pietickami skaidri
formul@tas, lai persona varétu izprast to saturu un paredzet to piemérosanas sekas.

No Grozijumu likuma izstrades materialiem secinams, ka apstridéto Speka
stasanas likuma normu izstrades procesa tika noskaidroti ieintereséto personu,
tostarp Pieteikumu iesniedzgju parstavju un komersantu, viedokli, ka art uzklausiti
lietprat€ji no ministrijam un citam institiicijam, pieméram, Latvijas Bankas un
Latvijas Zverinatu tiesu izpilditaju padomes. Lai nodroSinatu plasaku ieintereséto
personu viedoklu uzklausiSanu un rastu atbilstoSaku risinajumu, Tieslietu
ministrijas sakotngji sagatavota likumprojekta virziSana izskatiSanai Saeima tika
atlikta (sk. Saeimas Juridiskas komisijas 2024. gada 7. februdara sédes protokola
8. Ip. Pieejams: titania.saeima.lv).

Satversmes tiesa jau iepriekS atzinusi, ka tiestbu normu pienéméjam ir
pienakums uzklausit ieinteres€tas personas, tacu nav pienakuma nemt veéra visus
izteiktos iebildumus. Tiesibu normu pienemsanas procesu nevar padarit atkarigu
no personu pozitivas vai negativas attieksmes pret normativa akta projektu
(sal. sk. Satversmes tiesas 2012. gada 2. maija sprieduma lieta Nr. 2011-17-03
14.2. punktu).
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Satversmes tiesa secina, ka Grozijumu likuma izstrades procesa tika
uzklaustti un verteti dazadi priekSlikumi, kas saistiti ar zemes likumiskas
lietoSanas maksas apmeru, tostarp tadi, kas paredz€tu ta palielinaSanu, ka ari
konceptuali priekslikumi par zemes likumiskas lietoSanas tiesisko attiecibu
izbeigSanas iesp&jam. Lidz ar to likumdevejs, pienemot apstridétas Speka stasanas
likuma normas, ir apzinajis un uzklausijis ieintereséto personu un lietprat&ju
viedoklus. Tas, ka pienemtaja normativaja akta neatspogulojas katrs izteiktais
priekSlikums, nav uzskatams par labas likumdoSanas principa parkapumu.

Apstridetas Speka stasanas likuma normas un apstridétas Kadastra likuma
normas tika pienemtas un stajas speka sprieduma lieta Nr. 2022-02-01 noteiktaja
termina. Tomér saskana ar Kadastra likuma parejas noteikumu 43.! punktu Valsts
zemes dienests aprékinaja un registréja divas kadastralas vértibas tikai no
2025. gada 1. janvara. ArT Ministru kabineta 2024. gada 17. decembra noteikumi
Nr. 888 “Kadastralo vertibu baze universalas kadastralas vértibas aprékinam”, kuri
tika izstradati, lai nodroSinatu to, ka universala kadastrala vertiba ir péc iespgjas
pietuvinata nekustama TpaSuma tirgus vertibai, stajas speka 2025. gada 1. janvari.
Proti, aktualiz€to kadastralo v&rtibu zemes likumiskas lietoSanas maksas
aprékinasana saka piemérot seSus ménesus péc sprieduma lieta Nr. 2022-02-01
izpildei noteikta termina — 2024. gada 1. jilija.

Atbilstosi Satversmes tiesas likuma 32. panta otrajai dalai Satversmes tiesas
spriedums ir visparsaisto§s un obligats ikvienam. Satversmes tiesas spriedumu
ievéroSana un izpilde ir neatnemams tiesiskas valsts un personu pamattiesibu
aizsardzibas elements, kas veicina personu uztic€Sanos valstij un tiesibam, ka art
liecina par valsts aktivu ricibu personu pamattiesibu aizskaruma noveérSana.

Satversmes tiesa nem veéra: lai izpilditu spriedumu lieta Nr. 2022-02-01,
Saeimai un Ministru kabinetam bija japienem savstarpgji saistiti grozijumi
vairakos normativajos tiesibu aktos. Turklat Kadastra likums ir sisteémiski veidots
tadejadi, ka parasti kadastralo vertibu izmainas ir piemérojamas no kalendara gada
1. janvara, kad sakas arT saimnieciskais gads. Ta ka apstridétas Kadastra likuma
bazi universalas kadastralas veértibas aprékinam apstiprinaja ta, lai universala

kadastrala vertiba varétu tikt aprékinata un aktualizéta no 2025. gada 1. janvara.

31



Ievérojot minéto, secinams: tas, ka aktualizéta kadastrala vertiba tika aprékinata
un registréta seSus ménesus péc sprieduma lieta Nr. 2022-02-01 izpildei noteikta
termina, konkrétaja gadijuma nav veértgjams ka labas likumdoSanas principa
parkapums.

Savukart Pieteikumu iesniedz€ju apsvérumus par to, ka likumdevéjs nav
vertgjis pamattiesibu ierobezojuma ietekmi uz zemes ipasniekiem, un to, vai tas
atbilst Satversmes tiesas judikatiirai, ka arT par to, vai zemes likumiskas lietoSanas
maksa pilda atlidzibas funkciju, Satversmes tiesa vert€s, parbaudot zemes
Ipasnieku pamattiesibu ierobeZojuma atbilstibu samé&riguma principam.

Lidz ar to apstridétas Speka stasanas likuma normas un apstridétas
Kadastra likuma normas tika pienemtas pienaciga kartiba.

18.3. Pieteikumu iesniedzgji uzskata, ka Ministru kabinets, izdodot
apstridétas Noteikumu normas, ir parkapis tam pieskirta pilnvarojuma robezas, jo
likumdevéjs to nebija pilnvarojis izdot tadu tiesisko regul€jumu, ar kuru par
daudzdzivoklu maju apbiives zemes kadastralo vertibu bazi veidojoSiem
raditajiem tiktu noteikti standartplatiba un tas korekcijas koeficients, tada veida
samazinot zemes likumiskas lietoSanas maksu. Tapat Ministru kabinets nav
vertejis So normu atbilstibu Satversmei. Turklat ir parkapts labas likumdoSanas
princips, jo zemes 1paSnieku viedoklis apstridéto Noteikumu normu izstrades
procesa netika uzklausits. Pe&c Saeimas ieskata, apstridétas Noteikumu normas
atbilst likumdevéja pieSkirtajam pilnvarojam tiktal, ciktal tas atbilst kadastralas
vertéSanas pamatprincipiem un sasniedz $adas veért€Sanas mérki — noteikt tadas
kadastralas vertibas, kas ir objektivas, savstarp&ji samerigas un taisnigas. Savukart
Ministru kabinets uzskata, ka ir ieverojis tam pieskirta pilnvarojuma, kas ietver
tiesibas un pienakumu noteikt kadastralas veérteéSanas kartibu, robezas.

Satversmes tiesa jau vairakkart ir secindjusi, ka tiesibas uz Ipasumu var
ierobezot arT ar Ministru kabineta noteikumiem (sk. Satversmes tiesas 2022. gada
27. oktobra sprieduma lieta Nr. 2021-31-0103 32. punktu). Tomer izpildvaras
tiesibas izdot argjos normativos aktus sniedzas vien tiktal, ciktal tai likuma ir
pieskirts attiecigs pilnvarojums.

Apstridétas Noteikumu normas izdotas, pamatojoties uz Kadastra likuma

66. panta treSo dalu, kas paredz, ka kadastralas veértéSanas kartibu nosaka Ministru
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kabinets. Noteikumi, ka noradits to 1. punkta, nosaka kadastralas vérteSanas
kartibu. Kadastrala vertéSana saskana ar Kadastra likuma 66. panta pirmo dalu ir
masveida veért€Sanas process, kas ietver kadastralo veértibu bazes noteikSanu.
Atbilstosi Noteikumu 6.un 35. punktam standartplatiba un tas korekcijas
koeficients ir divi no kadastralo veértibu bazes raditajiem. Savukart apstridétajas
Noteikumu normas paredzeta standartplatibas aprékinaSana un tas korekcijas
koeficients ir raditaji, kas izmantojami kadastralas vértibas bazes noteikSana
attieciba uz daudzdzivoklu maju apbiives zemi un piemérojami kadastralas
vertéSanas procesa. Proti, Sie raditaji ir dala no kadastralas veértéSanas kartibas,
kuru Ministru kabinets ir pilnvarots noteikt.

Pilnvarojums Ministru kabinetam izstradat tiesisko reguléjumu kadastralas
verteéSanas kartibas noteikSanai izriet arT no Kadastra likuma sist€miskas analizes.
Saskana ar Kadastra likuma 68. panta pirmo dalu Ministru kabinets ir tas, kas reizi
Cetros gados apstiprina kadastralo vertibu bazi atbilstosi nekustama ipasuma tirgus
situacijai noteikta laika posma, izvertejot nekustama ipasuma tirgus darjjumus,
cenu Itmenus, izmainu tendences pa Ipasumu grupam un teritorijam. Valsts zemes
dienestam Kadastra likuma parejas noteikumu 43.! punkta ir uzdots no 2025. gada
1. janvara aprékinat un registrét divas kadastralas vértibas, savukart Ministru
kabinetam saskana ar $o parejas noteikumu 43.2 punktu uzdots lidz tam paSam
bridim apstiprinat kadastralo vertibu bazi universalas kadastralas vertibas
aprékinam, ko izmanto zemes likumiskas lietoSanas maksas noteikSanai. Ja no
Kadastra likuma sistémas izriet tas, ka Ministru kabinets nosaka un apstiprina
kadastralo vertibu bazi, tad tas var noteikt ar1 kadastralas vertibas bazes raditajus.
Lidz ar to Ministru kabinets bija pilnvarots noteikt arT kadastralas vertibas bazes
raditdju — standartplatibas un tas korekcijas koeficienta — aprékinaSanas un
noteikSanas principus.

Tadgjadi apstridetas Noteikumu normas ir izdotas, ievérojot likumdeveja
pieskirta pilnvarojuma robezas.

Noteikumi pienpemti 2020. gada 18. februari, 20. februari publiceti
oficialaja izdevuma “Latvijas Vestnesis” Nr. 36 un 21. februari stajas speka. Lietas
dalibnieki nav izteikus$i iebildumus un arT Satversmes tiesai nerodas Saubas, ka

apstridetas Noteikumu normas ir pieejamas atbilstoSi normativo aktu prasibam un
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pietiekami skaidri formul@tas, lai persona varétu izprast no tam izrietoSo tiesibu un
pienakumu saturu.

Pieteikumu iesniedz&ji nav noradijusi konkr€tus apsverumus, kas liecinatu,
ka apstridéto Noteikumu normu izdoSanas procesa viniem biitu liegts izteikt savu
viedokli. Apstrideéto Noteikumu normu izstrades un saskanoSanas procesa, kura
tika apspriesta standartplatibas aprékina ievieSana attieciba uz daudzdzivoklu maju
apbiives zemi, tika iesaistitas gan valsts, gan pasvaldibu iestades, tostarp Finansu
ministrija, Zemkopibas ministrija, Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrija, tika uzklausits arT Latvijas PaSvaldibu savienibas viedoklis.

Lidz ar to apstridétajas Speka stasanas likuma normas un
apstridétajas Kadastra likuma normas ietvertais pamattiesibu ierobeZojums
ir noteikts ar pienaciga kartiba pienemtam tiesibu normam, bet apstridétajas
Noteikumu normas ietvertais pamattiestbu ierobeZojums ir noteikts,

pamatojoties uz likumu.

19. Ikviena pamattiesibu ierobeZzojuma pamata jabiit apstakliem un
argumentiem, kade] tas vajadzigs, jo pamattiesibu ierobeZojumu var noteikt
vienigi svarigu intereSu — legitima mérka — labad.

Saeima norada, ka ar apstridétajam Speka stasanas likuma normam noteikta
pamattiesibu ierobezojuma legitimais mérkis ir citu cilvéku tiesibu aizsardziba, jo
§1s normas lidzsvaro zemes un buvju ipasnieku tiesiskas attiecibas. Savukart
apstridétajas Kadastra likuma normas ietverta pamattiesibu ierobezojuma legitimie
mérki ir sabiedribas labklajibas un citu cilvéku tiesibu aizsardziba. Pirmkart,
kadastralo vertibu aktualiz€Sana, ka ar tada parejas perioda paredz€Sana, kura ir
speka divas kadastralas vertibas un katra no tam kalpo savam mérkim, kopuma ir
biitiska sabiedribas intereSu aizsardzibas aspekta un, otrkart, lidzsvaro zemes
likumiskas lietoSanas tiesiskajas attiecibas iesaistito dalibnieku tiesibas un
intereses. Ministru kabinets norada, ka arT apstridétajas Noteikumu normas ietverta
pamattiesibu ierobeZojuma meérkis ir nodroSinat to, ka kadastralas vertibas ir
aktualas un tirgus datos balstitas.

Péc Pieteikumu iesniedz&ju ieskata, apstridétas Speka stasanas likuma

normas ir pienemtas ar mérki aizsargat biivju ipaSniekus, tacu tas nevar biit
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legitims pamattiesibu ierobezojuma mérkis. Pieteikumu iesniedzgji uzsver, ka
apstridétajas Kadastra likuma normas ietvertajam pamattiesibu ierobezojumam
nav legitima mérka.

19.1. Piespiedu dalita ipasuma tiesisko attiecibu regul€jums tika izstradats
zemes reformas un valsts un pasvaldibu ipasumu privatizacijas gaita. Lai atjaunotu
socidalo taisnigumu, aizsargatu to personu intereses, kuru biives atrodas uz citai
personai piederoSas zemes, ka arT nemot vera ta laika ekonomisko situaciju, tika
nolemts, ka Sajas attiecibas nebiis piem&rojami briva tirgus principi, bet tas
noteikta apjoma regulés valsts (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2009. gada
13. februara sprieduma Nr. 2008-34-01 11. un 19. punktu, ka ari 2018. gada
12. aprila sprieduma lieta Nr. 2017-17-01 21.1. punktu). Ta ka majoklis atzistams
par primaru socialu vajadzibu, dzivoklu TpaSnieki $ajas tiesiskajas attiecibas tika
uzskatiti par sociali mazak aizsargatu sabiedribas = grupu  (sk,
piemeéram, Satversmes  tiesas  2009. gada 15. aprila  sprieduma  lieta
Nr. 2008-36-01 4. un 12.1. punktu). Tatad sakotn€ji zemes ipasnieku tiesibu uz
ipasumu ierobezojumi tika noteikti ar mérki pasargat dzivoklu ipasniekus no
parmerigiem izdevumiem vai strauja ar citas personas zemes izmantos$anu saistito
maksajumu pieauguma (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2011. gada 27. janvara
sprieduma lieta Nr. 2010-22-01 12.3. punktu).

Tomer vairak neka 30 gadu laika, kopS$ valsts saka regulét zemes un biivju
1pasnieku tiesiskas attiecibas, ir mainijusies gan faktiskie un tiesiskie apstakli, gan
ar1 ekonomiska situacija. Neraugoties uz $STm izmainam, likumdevejs joprojam
regulé zemes un biivju Ipasnieku tiesiskas attiecibas un tostarp nosaka maksu, ko
zemes Tpasnieks sanem par vinam piederosas zemes lietosanu. ST situacija saistita
ar to, ka apstridéto normu reguléjums skar sociali nozimigu jomu. Liels skaits
blvju atrodas uz citam personam piederosas zemes. Proti, $ajas tiesiskajas
attiecibas atrodas ieveérojama sabiedribas dala — desmitiem tiikstoSu personu. Ja
nebiitu zemes likumiskas lietoSanas maksas tiesiska reguléjuma, tad par maksu
biitu javienojas pasiem So attiecibu dalibniekiem, bet strida gadijuma javeérsas
tiesa. Sada situacija raditu papildu socialo spriedzi. Turklat stridu risinaana tiesa

prasitu papildu resursus no valsts. Tadejadi apstridétajas normas ietvertais
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pamattiesibu ierobezojums ir versts uz tiesiskas noteiktibas un sociala miera
veicinasanu, ka ar1 valsts resursu efektivu izmantoSanu.

Lidz ar to apstridétajas normas ietverta pamattiesibu ierobeZojuma
legitimais mérkis ir sabiedribas labklajibas aizsardziba.

19.2. Zemes likumiskas lietoSanas maksas apmeérs, kas paredzets
apstridétajas Speka stasanas likuma normas, tiek noteikts no zemes kadastralas
vertibas. Ka jau tika noradits ieprieks, kadastrala vértéSana saskana ar Kadastra
likuma 66. panta pirmo dalu ir masveida vértésanas process. Sa procesa rezultata
tiek aprékinata nekustama ipasuma kadastrala veértiba, kuru izmanto vairakiem
mérkiem, pieméram, lai noteiktu dazadu valsts vai paSvaldibu budzeta ieskaitamo
maksajumu — nodoklu, nodevu, nomas maksas, izpirkuma maksas — apméru, ka ar1
zemes likumiskas lietoSanas maksu. Tapat to izmanto ka kriteriju dazadu lémumu
pienemsSanai, ar1 tadas jomas, kuras tam nav tiesSas fiskalas ietekmes, pieméram,
iestazu gramatvedibas uzskait€, finanSu parskatos (sk. lietas materialu
18. séj. 47. Ip.).

Atbilstosi Kadastra likuma 1. panta 9. punktam kadastrala vértiba norada
ekonomisko labumu, ko dod tiesibas uz konkréto objektu noverteSanas datuma.
Savukart 82 likuma 66. panta otras dalas 5. punktd nostiprinats regularitates
princips, proti, kadastralaja veértéSana kadastralo vértibu baze, kadastralas vertibas
aprékina modeli, kadastralas vertibas un datu ieguves avoti tiek periodiski
parskatiti. Ta ka kadastralo veértibu izmanto dazadas jomas un ta ietekmé gan
attiecibas starp personu un valsti, gan attiecibas privatpersonu starpa, kadastralajai
vertibai ir jabiit aktualai. ArT Satversmes tiesa jau ir atzinusi, ka kadastrala vertiba
ietekme to, vai zemes likumiskas lietoSanas maksa pilda atlidzibas funkciju. Tadéel
nav pielaujama tada situacija, ka kadastralas vertibas ilgstosi netiek parskatitas
(sal. sk. Satversmes tiesas 2023. gada 2. maija sprieduma lietd Nr. 2022-02-01
22.3. punktu). IlgstoSi neaktualiz€ta nekustama ipasSuma kadastrala vertiba, ko
izmanto vairak neka 20 meérkiem, nesniedz patiesu informaciju par nekustamo
TpaSumu objektu vertibu visa valsti. Tas var negativi ietekmét, pieméram, teritoriju
attistibu un politikas planoSanas [émumus.

Lidz 2025. gada 1. janvarim katram nekustamajam ipaSumam tika noteikta

viena kadastrala vertiba, nemot véra 2012. gada tirgus informaciju. Lai aktualizetu
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kadastralas vértibas, likumdev@js grozija Kadastra likumu, tostarp pienemot
apstridétas Kadastra likuma normas. Turklat tajas noteiktais, ka kadastralo vértibu
baze universalas kadastralas vértibas aprékinam neparsniedz 80 procentus no
videja nekustamo paSumu cenu limena 2022. gada 1. julija un ka tiek izmantota
informacija par nekustama Ipasuma tirgus darfjumiem no 2012. gada 1. janvara
lidz 2022. gada 1.julijam, nozim&, ka S§1 kadastrala vertiba tiek noteikta,
pamatojoties uz tirgus datiem. Saja laika perioda iegiitie dati sniedz informaciju
par cenu ltmeniem, vid€jam cenu izmainam, likumsakaribam starp dazadiem
IpaSuma izmantoSanas veidiem. Proti, apstridétajas Kadastra likuma normas
noteiktais aprékina periods nodroSina to, ka kadastrala vertiba neparsniedz videjo
nekustama TpaSuma tirgus cenu limeni. P&c ekspertu, tostarp Nekustama 1pasuma
vertéSanas konsultativas padomes, veért§juma, 80 procentu atbilstiba vid&jam
nekustamo TpaSumu cenu [imenim ir bijis optimals variants, lai tirgus cenu kriSanas
gadijumos samazinatu to nekustama ipasuma objektu daudzumu, kuri tiktu
noverteti virs vid€ja cenu limena (sk. lietas materialu 18. sej. 151. Ip. un
likumprojekta Nr. 288/Lpl14 “Grozijumi Nekustamd ipasuma valsts kadastra
likuma” anotaciju. Pieejama. titania.saeima.lv). Tatad, no vienas puses,
apstridétas Kadastra likuma normas paredz aktualu — universalo — kadastralo
vertibu ievieSanu, bet, no otras puses, ieprieks€jo jeb fiskalo kadastralo vertibu
saglabaSanu nodoklu un nodevu aprékina vajadzibam. Apstrideétas Kadastra
likuma normas tika veidotas ta, lai, pieaugot nekustama ipasuma kadastralajai
vertibai, strauji nepieaugtu ar1 personu nodoklu maksajumi, un tadgjadi §1s normas
kopuma ir verstas uz ikvienas personas tiesibu aizsardzibu. Paslaik speka esosas
divas kadastralas veértibas ir uzskatamas par parejas perioda risinajumu, un tas ir
speka tikai viena no kadastralas vért€Sanas metodikas pilnveides posmiem
(sk. informativo zinojumu “Par 2023. gada spékda esoso kadastralo vertibu un
kadastralas vertesanas metodikas izmantoSanu nekustamd ipasuma nodokla
aprékinam 2025. gadam”. Pieejams: tapportals.mk.gov.lv).

Lai gan kadastralas verteéSanas rezultats nav tada kadastrala vértiba, kas
pilniba atbilstu tirgus vértibai vai individuali veiktam zemes vért€§jumam, tomer
aprékinatajai veértibai ir péc iesp&jas jaatspogulo nekustamo ipaSumu tirgus

tendences. Aktualizétu kadastralo vertibu tuvinasanu IpaSuma tirgus vértibai
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ietekmé ar1 apstridétajas Noteikumu normas ietvertais standartplatibas un tas
korekcijas koeficienta reguléjums. Ka noradijis Ministru kabinets un Valsts zemes
dienests, apstridétas Noteikumu normas tika izstradatas ka risinajums tadam
situacijam, kad daudzdzivoklu majam ir piesaistitas lielas zemes platibas, bet
faktiski majas vajadzibam tiek izmantota tikai neliela dala no tam. Daudzdzivoklu
majai var biit piekritoSa daudz lielaka teritorija nekd nepiecieSams majas
uzturéSanai. Rezultata veidojas nesamérigi augstas kadastralas vértibas, kas
neatbilst patiesajai tirgus situdcijai. Tapec atbilsto§i ekonomiskai bitibai ka
apbiives zeme ir veért€§jama tikai ta dala, kas faktiski ir nepiecieSama majas
apsaimniekoSanai, savukart atlikusi dala ir vérte§jama ka dabas pamatnes, parka,
zalas zonas vai citas rekreacijas nozimes zeme (sk. Noteikumu anotaciju.
Pieejama: mk.gov.lv).

Nemot veéra to, ka zemes likumiskas lietoSanas maksa tiek aprékinata no
universalas kadastralas vertibas, tas aktualiz€Sana ir vérsta uz abu zemes
likumiskas lietoSanas tiesiskajas attiecibas iesaistito dalibnieku aizsardzibu. No
vienas puses, apstridétas normas kopuma nodroSina to, ka buivju Ipasnieki maksa
tadu zemes lietoSanas maksu, kas aprékinata no aktualizétas zemes kadastralas
vertibas, bet, no otras puses, nodroSina to, ka zemes 1paSnieki $adu maksu sanem.

Savukart Speka stasanas likuma 42.panta septita dala attieciba uz
dzivojamo €ku 1paSniekiem nosaka saudzgjosSu parejas periodu gadijumos, kad
zemes likumiskas lietoSanas maksa kadastralo veértibu aktualizacijas d€] strauji
pieaug. Sis ierobezojums ir terminéts un biis speka lidz 2028. gada 31. decembrim.
Proti, tas vérsts uz to, lai ierobezota laika posma nenotiktu nepamatoti straujs
zemes likumiskas lietoSanas maksas pieaugums un personai biitu laiks pakapeniski
tam sagatavoties. Tatad Speka staSanas likuma 42. panta septita dala ir versta uz
dzivojamo €ku 1pasnieku tiesibu un likumisko interesu aizsardzibu.

Lidz ar to apstridétajas normas ietverta pamattiesibu ierobeZojuma

legitimais merkis ir ar1 citu cilvéku tiesibu aizsardziba.

20. Noskaidrojot, vai pamattiesibu ierobezojums ir sameérigs, Satversmes
tiesa vispirms parbauda, vai ierobezojums ir piemérots legitima mérka

sasniegsanai jeb vai ar izraudzitajiem lidzekliem var sasniegt legitimo mérki.
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20.1. Apstridétas normas to kopsakara nosaka tiesisko ietvaru tam, kadu
zemes likumiskas lietoSanas maksu sanem zemes ipasnieks. Ja tiesibu normas ir
noteikts konkrets §1s maksas apmeérs un ta aprékinasanas kartiba, ikviens zemes un
biives 1pasnieks zina savas tiesibas un pienakumus un var planot savu ricibu.
Zemes 1pasnieki var rékinaties ar atlidzibu, ko tie sanems, bet buivju pasnieki —
paredzet izdevumus, kas saistiti ar citai personai piederosas zemes lietoSanu. Proti,
zemes likumiskas lietoSanas tiesisko attiecibu dalibniekiem nav savstarp€ji
javienojas par zemes lietoSanas maksu un citiem ar to saistitajiem jautajumiem, un
attiecigi nerodas stridi, kuru risinaSanai biitu nepiecieSams versties tiesa. Tad¢jadi
apstridétas normas veicina socialo mieru un arf tiesu atslogoSanu no minéto stridu
risinasanas.

Lidz ar to apstridétajas normas ietvertais pamattiesibu ierobeZojums
ir piemeérots legitima mérka - sabiedribas labklajiba aizsardziba -
sasniegSanai.

20.2. Tiesas seéde gan Saeimas parstavis, gan vairakas pieaicinatas personas
noradija, ka apstridétas Kadastra likuma normas palidz nodroSinat to, ka universala
kadastrala vertiba ir péc iesp&jas pietuvinata nekustama ipaSuma tirgus vertibai.
Ministru kabineta parstave tiesas s@d€ noradija, ka nekustama ipasuma tirgl
nepastav tada korelacija, ka zemes vertiba iepretim tas platibai pieaugtu lineari —
jo proporcionali lielaka zemes vieniba, jo ta vértigaka. Bridi, kad zemes vieniba
parsniedz apkart esoSo zemes vienibu vidgjo lielumu vai tipiskai tas izmantoSanai
optimalo platibu, zemes vienibas vertiba joprojam pieaug, bet daudz mazaka mera.
Uz to, ka $ada tendence ir vérojama lielakaja dala gadijumu, tiesas séd€ noradija
ar1 vairakas pieaicinatas personas.

No lietas materialiem un tiesas s@d€ paustajiem viedokliem Satversmes
tiesa secina, ka minéta likumsakariba konstatéta, analiz&jot apjomigus tirgus datus
un tirgus darfjjumu informaciju. No §is analizes izriet, ka zemes platibas, kas
parsniedz daudzdzivoklu majas izmantoSanai nepiecieSamo platibu, viena
kvadratmetra vertiba ir zemaka neka viena kvadratmetra apbiives zemes vértiba.
Mingta problematika tiek risinata ar apstridétajas Noteikumu normas ietverta
standartplatibas un tas korekcijas koeficienta attiecinaSanu uz daudzdzivoklu maju

apbiives zemi.
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Lidz ar to apstridétas Kadastra likuma normas, kas noteic, ka speka ir divas
nekustama TpaSuma kadastralas veértibas, viena no kuram ir aktualiz€ta un péc
lespejas pietuvinata nekustama TpaSuma tirgus vertibai, nemot veéra arl
apstridétajas Noteikumu normas ietverto tiesisko reguléjumu, nodroSina to, ka
kadastrala vertiba atspogulo ekonomisko labumu, ko dod tiesibas uz konkréto
objektu. Savukart tas, ka zemes likumiskas lietoSanas maksa tiek aprékinata,
nemot veéra aktualu kadastralo vertibu, nozime to, ka buves Ipasnieks maksa un
zemes 1paSnieks sanem tadu maksu, kas tiek noteikta atbilstoSi zemes
ekonomiskajam labumam.

Tapat apstridetas Kadastra likuma normas paredz, ka p€c to speka stasanas
parak strauji nepieaugs nekustama ipasSuma nodokla maksajums. Proti, pieaugot
nekustama 1paSuma kadastralajam veértibam, nekustama 1paSuma nodokla
maksajums saglabajas iepriekseja apmera. Tas attiecas uz visiem gadijumiem, jo
nekustama 1pasuma nodokla maksajums nepieaug nedz tad, ja fiskala kadastrala
vertiba ir augstaka par universalo kadastralo veértibu, nedz ari tad, ja fiskala
kadastrala vertiba ir zemaka par universalo kadastralo vertibu. Visbeidzot, Speka
stasanas likuma 42. panta septita dala nodrosina to, ka dzivojamo €ku 1pasniekiem
no 2025. gada 1.janvara nav tik strauja zemes likumiskas lietoSanas maksas
pieauguma, ar kadu tie nebiitu rékinajusies.

Lidz ar to apstridétajas normas ietvertais pamattiesibu ierobezojums
ir piemérots arl legitima meérka — citu cilvéku tiesibu aizsardziba -

sasniegSanai.

21. Vertgjot to, vai izraudzitie lidzekli ir nepiecieSsami legitimo méerku
sasniegSanai, Satversmes tiesa parbauda, vai Sos mérkus nevar sasniegt ar citiem,
personas tiesibas mazak ierobezojoSiem lidzekliem, kuri biitu tikpat iedarbigi.

No apstridéto normu pienemsanas un izskatamas lietas materialiem
secinams, ka likumdevgjs, ieverojot sprieduma lieta Nr. 2022-02-01 ietvertas
atzinas, ir veértejis dazadas alternativas, kas nodroSinatu to, ka ar tiesisko
regul&jumu, kas attiecas uz kadastralo vertibu aktualiz€Sanu un attiecigi art zemes
likumiskas lietoSanas maksas noteikSanu, tiktu izpildits mingtais spriedums.

Pieméram, tika apsverta mainigas zemes likumiskas lietoSanas maksas noteikSana
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atbilstos$i ekonomiskajiem procesiem vai nomas tirgum valsti (sk., pieméram,
lietas materialu 17. séj. 1. un 2. Ip.).

Pieteikumu iesniedzgji norada uz vairakiem pamattiesibas mazak
ierobezojosiem lidzekliem, ar kuriem var€tu sasniegt legitimos mérkus: zemes
likumiskas lietoSanas maksas palielinajums procentuala izteiksmég; valsts atbalsts
biives 1paSniekiem zemes izpirkSanai; zemes un &kas TpaSnieku attiecibu
reguléSana ar Civillikuma paredzéto personalservititu; izmainas nodoklus
regul&josos tiesibu aktos.

Savukart Saeima uzskata, ka nav tadu alternativu lidzeklu, kas sasniegtu
pamattiesibu ierobezojuma legitimos mérkus vismaz tada pasa kvalitate ka
apstridétas normas.

21.1. Pieteikumu iesniedzgji uzskata, ka likumdevgjs butu vargjis noteikt
procentuala izteiksmé lielaku zemes likumiskas lietoSanas maksu, pieméram,
tiesas s€de€ noraditos seSus procentus no zemes kadastralas vertibas.

Ja likumdevégjs ir apsveris lidzeklus, ar kadiem pamattiesibu ierobezojuma
legitimais mérkis butu sasniedzams, un izskiries par vienai personu grupai
nosakamu ierobezojumu, tad par saudzgjoSaku nevarétu tikt uzskatits tads
lidzeklis, kas vairak ierobezo citas personu grupas tiesibas un likumiskas intereses
(sal. sk. Satversmes  tiesas  2015. gada 8. decembra  sprieduma  lieta
Nr. 2015-07-03 18.3. punktu). Tad€jadi konkrétaja gadijuma zemes likumiskas
lietoSanas maksas palielinajums procentuala izteiksmé nav uzskatams par
saudzgjosaku lidzekli pamattiesibu ierobezojuma legitimo mérku sasniegsanai.

21.2. Pieteikumu iesniedzgji norada, ka apstridétas Speka stasanas likuma
normas nemudina biivju 1pasniekus izpirkt zemi, lai izbeigtu zemes likumiskas
lietoSanas attiecibas, jo zemes likumiskas lietoSanas maksa ir parlieku zema
salidzinajuma ar izmaksam, kas buves T1paSniekiem varétu rasties zemes
izpirkSanas gadijuma. Tadel valsts varetu finansiali atbalstit biivju Tpasniekus, lai
tie varétu zemi izpirkt.

Satversmes tiesa ir vairakkart noradijusi, ka par saudzgjosaku lidzekli nevar
tikt atzits tads lidzeklis, kas no valsts un sabiedribas prasa nesamérigi lielu
teguldijumu (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2023. gada 2. maija sprieduma

lieta Nr. 2022-02-01 16.2. punktu). Lai ar1 likumdevejs var€tu veicinat zemes
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likumiskas lietosanas tiesisko attiecibu izbeigSsanu dazados veidos, $ada tiesiska
reguléjuma pienems$ana neietekméetu apstridétajas Speka stasanas likuma normas
noteikto zemes likumiskas lietoSanas maksas apméru. Turklat $ads finansials
atbalsts prasitu papildu resursus no valsts.

Lidz ar to valsts atbalsta pieskirSanu biivju 1pasSniekiem zemes likumiskas
lietoSanas tiesisko attiecibu izbeigSanai konkrétaja gadijuma nevar uzskatit par
saudzgjosaku lidzekli legitimo mérku sasniegSanai.

21.3. Pieteikumu iesniedz€ju apsvérumi par personalservitiita attiecinaSanu
uz zemes likumiskas lietoSanas tiesiskajam attiecibam jau ir vertéti sprieduma lieta
Nr. 2022-02-01. Satversmes tiesa atzina, ka zemes likumiskas lietoSanas institts,
kas noteikts Speka staSanas likuma 38. panta pirmaja dala, atbilst Satversmes
1. pantam un 105. panta pirmajam un treSajam teikumam (sk. Satversmes tiesas
2023. gada 2. maija sprieduma lieta Nr. 2022-02-01 17.2. punktu).

Tadgjadi personalservitiita attiecinaSanu uz zemes likumiskas lietoSanas
tiesiskajam attiecibam nevar uzskatit par saudzgjosaku lidzekli legitimo mérku
sasniegSanai.

21.4. Atseviski Pieteikumu iesniedzgji — fiziskas personas — ir noradijusi
visparigus iebildumus pret to, ka likumdev€js, nosakot zemes likumiskas
lietoSanas maksu, nav n€mis veéra zemes 1pasnieka pienakumu maksat iedzivotaju
ienakuma nodokli. Tapat Pieteikumu iesniedz€ji noradijusi, ka par personas
pamattiesibas mazak ierobezojoSiem lidzekliem biitu uzskatama ari, pieméram,
nekustama 1paSuma nodokla ikgad€ja pieauguma ierobeZojums, nekustama
1pasuma nodokla par zemi maksasanas pienakuma parlikSana uz biives 1pasnieku,
nekustama TpaSuma nodokla atvieglojums vai pilnigs atbrivojums no $a nodokla
maksasanas zemes likumiskas lietoSanas tiesiskajas attiecibas.

Valstij, nosakot un istenojot savu nodoklu politiku, ir plasa ricibas briviba,
jo nodokli veido valsts budZeta un pasvaldibu budZetu ien@mumus un tiek noteikti,
lai nodrosSinatu sabiedribas labklajibu (sk. Satversmes tiesas 2018. gada
18. oktobra sprieduma lietd Nr. 2018-04-01 16. punktu). Tas nozim¢, ka valsts
nodoklu politika un dazadi tas aspekti tiesa veida skar valsts budZeta veidoSanu un
visu sabiedribu. L1dz ar to tadu jautajumu parskatiSana, kuri skar nodoklu politiku,

ietekmé ne tikai konkrétu sabiedribas grupu, kas S$aja gadijuma biitu zemes
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ipasnieki zemes likumiskas lietoSanas tiesiskajas attiecibas, bet ikvienu
sabiedribas locekli. Valsts ricibas briviba ietilpst tiesibas izv€leties, kadas nodoklu
likmes un uz kadam personam vai personu grupam ir attiecinamas. Valsts bauda
plasu ricibas brivibu ari attieciba uz nodoklu atvieglojumu pieskir§anu, jo $adas
normas salidzinosi Saurai nodoklu maksataju grupai nosaka izn@mumus no pamata
nodokla likmes vai sisttmas un nodoklu pamatprincipiem (sal. sk. Satversmes
tiesas 2021. gada 3. decembra sprieduma lietd Nr. 2021-12-03 6.2. punktu).

Nemot vera valsts ricibas brivibu nodoklu politikas joma, ka ari to, ka
jebkada nodoklu tiesiska reguléjuma parskatiSana ietekmétu ar1 personas, kas nav
zemes likumiskas lietoSanas tiesiskajas attiecibas, par pamattiesibas saudzgjosaku
lidzekli nevar uzskatit nevienu no Pieteikumu iesniedz€ju noraditajiem Iidzekliem.

21.5. Tiesibu sisteéma pastav alternativs risinajums zemes likumiskas
lietoSanas maksas noteikSanai, kas attiecas uz citiem So tiesisko attiecibu
dalibniekiem. Ministru kabineta 2018. gada 19.jiinija noteikumu Nr. 350
“Publiskas personas zemes nomas un apbiives tiesibas noteikumi” 8. punkts paredz
gadijumus, kad apbiivéta zemesgabala nomas maksu nosaka atbilsto$i nevis zemes
kadastralajai vertibai, bet gan neatkariga vertétaja noteiktajai tirgus nomas maksai.

Tieslietu ministrijas parstaves tiesas seédé noradija, ka zemes likumiskas
lietoSanas tiesibu institiita izveides procesa tika apsvérta alternativa — zemes
likumiskas lietoSanas maksu piesaistit nevis zemes kadastralajai vertibai, bet gan
neatkarigu verteétaju noteiktai tirgus nomas maksai. Tomér tirgus vertiba ir
mainiga, tas noteikSana prasitu ieveérojamus lidzeklus, un dazadu vertétaju
sagatavotie vertejumi var biit atSkirigi.

Nemot véra minéto, ka ar1 dalitaja Ipasuma esoSo zemes vienibu skaitu,
secinams, ka to individuala vértéSana prasitu ievérojamus finansu resursus un
papildu laiku.

Lidz ar to sadu lidzekli nevar uzskatit par tadu, kas sasniegtu pamattiesibu
ierobezojuma legitimos mérkus tada pasa kvalitate.

21.6. Meklgjot risinajumus, kas varetu aizstat standartplatibas aprékinu, ka
alternativa tika apsvérta Ministru kabineta 2006. gada 20. jiinija noteikumos
Nr. 496 “Nekustama ipaSuma lietoSanas meérku klasifikacija un nekustama

TpasSuma lietoSanas mérku noteikSanas un mainas kartiba” paredzét kartibu, kada
El E) 9
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noteikt dalitus nekustama TpaSuma lietoSanas mérkus. Tad pasSvaldibas varétu
parlieku lielam platibam piemérot mérki — dabas pamatne. Tomer tika secinats, ka
sadu risinajumu patlaban istenot liegtu ierobezotas tehnologiskas iesp&jas. Turklat
Sada kartiba raditu nesamérigu administrativo slogu (sk. lietas materialu
35. séj. 84. Ip.). Tapat tiesas s€dé Ministru kabineta parstave noradija, ka ari
funkcionali nepiecieSamas zemes noteikSana nevar€tu but alternativa. Tas
skaidrojams ar to, ka Valsts zemes dienestam biitu jaiegust dati par aptuveni
17 000 zemes vienibam un 40 000 daudzdzivoklu majam. Sie dati nav pieejami
elektroniski un nav masinlasami. Jebkura gadijuma arhiva varétu apzinat tikai
aptuveni 20 Iidz 30 procentus So datu. Turklat tie raditi aptuveni 2000. gada, bet
pa So laiku zemes robezas var biit mainijusas. Funkcionali nepiecieSamas zemes
institita pienemSanas gadijuma faktiski izmantojama zemes platiba varétu
nesakrist ar funkcionali nepiecieSamas zemes robezam. Citas apsvertas
alternativas ari nebiitu iesp&jams istenot.

Pirms apstridéto Noteikumu normu izdoSanas tika izskatitas vairakas
alternativas ari standartplatibas korekcijas koeficienta noteikSanai, piemé&ram,
iespeja diferencet dabas pamatnes vertibas atkariba no to labiekartojuma limena.
Tomer tika secinats, ka Sadas alternativas istenoSana butu saistita ar butisku
administrativo slogu paSvaldibam un Valsts zemes dienestam, jo ietvertu
nekustama TpaSuma lietoSanas merku parskatiSanu. Proti, iegulditie resursi nebiitu
samerigi ar ieguvumu no $ada risinajuma.

Tadejadi minétas apstridétajas Noteikumu normas ietverta pamattiesibu
ierobezojuma alternativas nav uzskatamas par saudz&josakiem Ilidzekliem
pamattiesibu ierobezojuma legitimo mérku sasniegSanai.

Lidz ar to nav saudzéjosaku lidzeklu, ar kuriem apstridétajas normas
ietverta pamattiesibu ierobeZojuma legitimos mérkus varétu sasniegt vismaz

tada pasa kvalitate.

22. Noskaidrojot, wvai likumdevEja riciba, nosakot pamattiesibu
ierobezojumu, ir atbilstoSa, japarliecinas par to, vai nelabvéligas sekas, kas
personai rodas $a ierobeZojuma rezultata, nav lielakas par labumu, ko no

ierobezojuma giist sabiedriba kopuma.
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Pieteikumu iesniedzgji norada, ka likumdev€js nav samérojis zemes
Tpasnieku un biivju ipasnieku tiesibas, jo biivju ipasnieki nav uzskatami par mazak
aizsargatiem zemes likumiskas lietoSanas tiesisko attiecibu dalibniekiem. Turklat
apstridétas Kadastra likuma normas izraisa tadu situaciju, ka péc nekustama
Ipasuma nodokla samaksas zemes 1paSnieku atlidziba par zemes lietoSanu, kas jau
lidz $Sim nepildija atlidzibas funkciju, samazinas vel vairak. Proti, situacijas, kad
universala kadastrala veértiba ir zemaka par fiskalo kadastralo vértibu, zemes
likumiskas lietoSanas maksas apmérs pec nekustama 1pasuma nodokla samaksas ir
kluvis mazaks un daudzos gadijumos pat nesedz nekustama ipaSuma nodokla
maksajumu.

Saeima norada, ka ir lidzsvarojusi zemes un bivju Ipasnieku tiesibas,
ieverojot Satversmes tiesas spriedumos paustas atzinas. Apstridétas normas
kopuma nodroSina to, ka persona parejas perioda sanem taisnigu zemes likumiskas
lietoSanas maksu, kas tiek aprékinata no aktualizétas kadastralas veértibas.

Izskatamaja lieta Satversmes tiesai japarbauda, vai ar apstridétajam
normam ir panakts taisnigs lidzsvars starp ikviena zemes ipasnieka tiesibam
sanemt tadu zemes likumiskas lietoSanas maksu, kas pilda atlidzibas funkciju, no
vienas puses, un biivju ipaSnieku tiesibu, ka ar1 sabiedribas labklajibas aizsardzibu,
no otras.

22.1. Ar apstridétajam Kadastra likuma normam likumdevejs ir ieviesis
divas kadastralas veértibas — fiskalo un universalo. Tas ieviestas ka pagaidu
risinajums, jo Ministru kabinetam ir pienakums lidz 2027. gada 15. jinijam
pilnveidot kadastralo veértéSanu reguléjosos normativos aktus un apstiprinat jaunu
kadastralo veértibu bazi. Pilnveidotas kadastralas vertibas paredz€ts piemeérot no
2029. gada 1. janvara (sk. Kadastra likuma parejas noteikumu 43." un 50. punktu).
Lidz minéta pienakuma izpildei aktualizétas universalas kadastralas vertibas
likumdevéjs saskana ar Kadastra likuma parejas noteikumu 43.! punktu ir nolémis
neattiecinat uz nodoklu un citiem publiskiem maksajumiem.

Saskana ar Valsts zemes dienesta sniegto informaciju no aptuveni
67 tukstoSiem zemes vienibu, kas varétu biit zemes likumiskas lietoSanas
tiesiskajas attiecibas, lielakajai dalai universala kadastrala vertiba ir

palielinajusies, bet aptuveni 11 tikstoSiem zemes vienibu universala kadastrala
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vertiba ir mazaka neka fiskala kadastrala vertiba (sk. lietas materialu 5. séj.
72. Ip.). AtseviSskos gadijumos Pieteikumu iesniedzgjiem piedero$as zemes
universala kadastrala veértiba ir lielaka par tas fiskalo kadastralo vértibu. Tomer
lielakajai dalai no Pieteikumu iesniedz€jiem piedero$ajam zemes vienibam
universala kadastrala vértiba ir mazaka par fiskalo kadastralo vertibu. Dazkart $1s
vertibas atSkiras pat vairakkart (sk., pieméram, lietas materialu 6. séj. 11. Ip.). Lidz
ar to secinams, ka ir gan tadi zemes 1pasnieki, kuriem zemes likumiskas lietoSanas
maksa pieaug salidzinajuma ar situaciju pirms 2025. gada 1. janvara, gan ar1 tadi
zemes Ipasnieki, kuriem zemes likumiskas lietoSanas maksa samazinas tadel, ka
zemes universala kadastrala vertiba ir mazaka par fiskalo kadastralo veértibu.
Satversmes tiesa vairakkart noradijusi, ka atlidzibai, ko sanem zemes
ipasnieks zemes likumiskas lietoSanas tiesisko attiecibu ietvaros, ir jabut
pietuvinatai tirgus situacijai (sal. sk. Satversmes tiesas 2011. gada 27. janvara
sprieduma lietd Nr. 2010-22-01 13.4. punktu un 2018. gada 12. aprila sprieduma
lieta Nr. 2017-17-01 21.2. punktu). Tomér kadastralas vertibas aktualiz€Sana un
pietuvinaSana tirgus veértibai nenozimé obligatu universalas kadastralas vertibas
palielinajumu salidzinajuma ar iepriek$ speka bijuso kadastralo vertibu. Situacija
nekustama 1paSuma tirgli ir mainiga. Tirgus situacijas izmainas var nebit
vienmerigas visos tirgus segmentos. Tas nozimé, ka arl universala kadastrala
vertiba atkariba no tirgus situacijas var gan pieaugt, gan samazinaties. Turklat
kadastrala vertiba ir atkariga ne tikai no tirgus situacijas, bet art citiem faktoriem,
pieméram, nekustama paSuma apgriitinajumiem, kas laika gaita var mainities un
attiecigi ietekmét zemes kadastralo vertibu. Arl no lietas materialiem izriet, ka
apstridéto Kadastra likuma normu pienemSanas gaita tika apspriesta
nepiecieSamiba rast risinajumu tadam situacijam, kad kadastrala vertiba
ieverojami samazinasies vai ievérojami pieaugs (sk. Saeimas Juridiskas komisijas
2024. gada 13. februara sédes ieraksta 24. min.). Tatad jau pirms aktualizétas —
universalas — kadastralas vértibas aprékinasanas un registréSanas 2025. gada
1. janvari, proti, apstridéto Kadastra likuma normu izstrades laika, likumdevéja
riciba bija informacija, ka kadastrala veértiba var gan pieaugt, gan samazinaties.
22.2. No lietas materialiem secinams, ka dazi Pieteikumu iesniedz€ji no

2025. gada 1. janvara péc nekustama 1paSuma nodokla samaksas sanem mazaku
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atlidzibu neka ieprieks. Pieméram, viens no Pieteikumu iesniedzgjiem sanem
zemes likumiskas lietoSanas maksu 1888,64 euro, savukart nekustama ipasuma
nodokla maksajums par likumiskaja lietoSana esoSo zemi ir 728,22 euro. Péc
nekustama TpaSuma nodokla samaksas §is zemes 1paSnieks sanem atlidzibu, kas ir
2,46 procenti no zemes universalas kadastralas veértibas. Cits pieteikuma
iesniedz€js sanem zemes likumiskas lietoSanas maksu 5648,48 euro, bet vina
maksajamais nekustama ipaSuma nodoklis ir 4843,35 euro. P&c nekustama
ipaSuma nodokla samaksas vin$§ sanem atlidzibu, kas ir vien 0,57 procenti no
zemes universalas kadastralas vertibas gada. V&l kadam pieteikuma iesniedz€jam
zemes likumiskas lietoSanas maksa noteikta 16 406,56 euro, bet nekustama
ipasuma nodoklis — 15 700,47 euro. Tadgjadi péc nekustama ipaSuma nodokla
samaksas vin§ sanem atlidzibu 0,17 procentu apméra no zemes universalas
kadastralas vertibas gada (sk. lietas materialu 26. sej. 106. lp., 21. séj. 12. Ip. un
9.séj. 170. Ip.). Minéto situaciju ietekm& ari apstridétas Noteikumu normas.
Pieméram, lietas materialos ir Valsts zemes dienesta skaidrojums par viena
pieteikuma iesniedzgja situaciju: vinam piederosas daudzdzivoklu maju apbiives
zemes fiskala kadastrala vertiba ir 90 210 euro, bet universala kadastrala vertiba —
26 998 euro. Konkrétas zemes bazes vertiba ir augusi, bet liela zemes platiba ir
arpus standartplatibas. Attiecigi, piemeérojot apstridétas Noteikumu normas, §is
zemes kadastrala vertiba ir ievérojami samazinajusies (sk. lietas materialu 17. séj.
23. Ip.). Standartplatibas un tas korekcijas koeficienta piemérosana daudzdzivoklu
maju apbiives zemes universalas kadastralas vertibas aprékinaSana vél jo vairak
samazina zemes kadastralo vertibu un likumsakarigi ari zemes likumiskas
lietoSanas maksu. Tadgjadi apstridétas Noteikumu normas ietekmé ari to, vai
zemes likumiskas lietoSanas maksa pilda atlidzibas funkciju. Visi ieprieks minétie
pieméri rada, ka daudzos gadijumos péc nekustama ipasuma nodokla samaksas
atlidziba, kas paliek zemes 1pasniekam, ir nesamerigi maza.

Tapat Satversmes tiesa nem veéra, ka ir iesp€jamas tadas situacijas, kad
nekustama 1paSuma nodokla maksajums pat parsniedz zemes likumiskas lietoSanas
maksu ta iemesla dél, ka universala kadastrala vertiba ir butiski mazaka par fiskalo
kadastralo vertibu. Pieméram, vienam no Pieteikumu iesniedzg€jiem nekustama

ipasSuma nodokla maksajums (pat nepiemerojot paaugstinato nekustama ipasuma
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nodokla likmi) biitu 1353,15 euro, bet zemes likumiskas lietoSanas maksa ir
1079,92 euro (sk. lietas materidalu 16. séj. 89. Ip.). Lidzigi cita pieteikuma
iesniedz€ja nekustama IpaSuma nodokla maksajums ir 555,54 euro, bet zemes
likumiskas lietoSanas maksa — 210,32 euro (sk. lietas materialu 24. séj. 2. Ip.).
Proti, abos min&tajos gadijumos zemes likumiskas lietoSanas maksa, ko sanem
zemes 1pasnieks, nesedz pat nekustama 1paSuma nodokli par So zemi.

Tiesibu normam un to pieméroSanas rezultatam jabiit taisnigam. [zskatamas
lietas konteksta tas nozimé, ka ikvienam zemes 1paSnickam ir jasanem tada zemes
likumiskas lietoSanas maksa, kas pilda atlidzibas funkciju. Ja zemes likumiskas
lietoSanas maksa nesedz nekustama 1paSuma nodokla maksajumu par konkr&to
zemi vai ir vienada ar to vai ja péc $a nodokla samaksas atlidziba, kas paliek zemes
Ipasniekam, ir nesamé&rigi maza, tad $adu zemes likumiskas lietoSanas maksu nevar
uzskatit par tadu, kas pilda atlidzibas funkciju. Sada situacija ir lidziga Ipasuma
piespiedu nodosanai bezatlidzibas lietojuma.

No lietas materialiem izriet, ka likumdevejs ir veicis pasakumus, kas versti
uz sprieduma lieta Nr.2022-02-01 noradito tiesiska regul€juma trikumu
noversanu, tostarp ir aktualiz€tas zemes kadastralas veértibas. Tomer Satversmes
tiesa secina, ka dala gadijumu joprojam nav panakts taisnigs lidzsvars starp ikviena
zemes 1pasnieka tiestbam sanemt tadu zemes likumiskas lietoSanas maksu, kas
pilda atlidzibas funkciju, un buvju Ipasnieku tiesibu aizsardzibu. Tiesiskais
regul&jums, kas vienu tiesisko attiecibu dalibnieku nostada acimredzami sliktaka
situacija neka otru, nevar nodroS$inat arT socialo mieru un sabiedribas labklajibas
aizsardzibu. Nedz biivju 1pasnieku tiesibas, nedz sabiedribas labklajiba nedrikst
tikt aizsargata uz zemes 1paSnieku rékina.

Tadejadi secinams, ka ar Speka stasanas likuma 38. panta otras dalas
otro teikumu, apstridétajam Kadastra likuma normam un apstridétajam
Noteikumu normam noteikta zemes likumiskas lietoSanas maksa ne visos
gadijumos pilda atlidzibas funkciju.

22.3. Zemes 1paSniekiem, kuru zemes universala kadastrala vértiba ir
palielinajusies, zemes likumiskas lietoSanas maksu ietekme un daudzos gadijumos
samazina ar1 Speka stasanas likuma 42.panta septitaja dala paredzetais

ierobezojums, jo zemes likumiska lietoSanas maksa, kas jamaksa dzivojamo €ku
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ipasSniekiem, nevar pieaugt vairak par 30 procentiem salidzinajuma ar iepriek$gja
gada maksajumu.

Ka jau tika secinats ieprieks, likumdevejs, nosakot Speka stasanas likuma
42. panta septitaja dala paredzeto zemes likumiskas lietoSanas maksas pieauguma
ierobezojumu, ir ripé€jies par to, lai dzivojamo &ku ipasSniekiem parak strauji
nepieaugtu izdevumi par sveSas zemes lietoSanu. Satversmes tiesa piekrit, ka
likumdevgjs var un noteiktos gadijumos tam var biit pat pienakums noteikt kadai
sabiedribas grupai saudzg€josu pareju uz jauno tiesisko regulgjumu. Tomer Sada
saudzg&josa risinajuma ievieSana ir japamato, turklat tas nevar notikt uz otra tiesisko
attiecibu dalibnieka rékina.

No likumdoSanas procesa un lietas materialiem secinams, ka Saeima,
pienemot Spéka stasanas likuma 42. panta septito dalu, ir balstijusies nevis
petijumos, kas pamatotu zemes likumiskas lietoSanas maksas socialekonomisko
ietekmi uz dazadiem &ku paSniekiem, bet gan pien€émuma, ka visi dzivojamo €ku
ipasnieki ir sociali mazak aizsargati neka zemes ipasnieki. Tacu nav pamatoti
pienemt, ka visi dzivojamo €ku ipasnieki uzskatami par tadu sabiedribas grupu,
kas biitu jaaizsarga vairak neka zemes 1pasnieki. Satversmes tiesa jau ir noradijusi,
ka ne visi dzivoklu ipasnieki ir uzskatami par sociali mazak aizsargatiem
civiltiesisko attiecibu dalibniekiem neka zemes ipasnieki. Vinu mantiskais
stavoklis daudzos gadijumos var bit pat labaks neka zemes TpaSniekiem (sk.
Satversmes tiesas 2009. gada 15. aprila sprieduma lieta Nr. 2008-36-01
15.3. punktu).

Tapat janem veéra, ka Speka stasanas likuma 42. panta septita dala vienlidz
piemé&rojama ka fiziskam, ta arT juridiskam personam, tostarp komercsabiedribam,
kas nodarbojas ar telpu izir€Sanu vai iznomasanu. Juridiskas personas un ipasi
komercsabiedribas péc butibas nevar uzskatit par sociali mazak aizsargatu personu
grupu.

Satversmes tiesa 2011. gada vert€ja piespiedu nomas maksas pakapeniska
pieauguma ierobezojumu, atzina to par neatbilstoSu Satversmei un noradija, ka
nekustama TpaSuma kadastralas vertibas pieaugums pats par sevi nevar kalpot par
attaisnojumu nesamerigai kadas sabiedribas dalas pamattiesibu ierobezoSanai (sk.

Satversmes tiesas 2011. gada 27.janvara sprieduma lieta Nr.2010-22-01
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13. punktu). A1l izskatamaja lieta Saeima, pienemot Spéka staSanas likuma
42. panta septito dalu, ir noteikusi zemes likumiskas lietoSanas maksas pieauguma
ierobeZojumu, nemot veéra tikai universalas kadastralas vertibas pieaugumu pasu
par sevi.

Starp dzivojamo €ku 1pasniekiem ir ar1 tadas fiziskas personas, kuram var
bt gruti samaksat zemes likumiskas lietoSanas maksu. Tomér Sadas situacijas ir
iesp&jams risinat ar1 citadi, tostarp izmantojot valsti izveidoto socialas palidzibas
sistemu.

Tadejadi likumdevejs, pienemot Speka stasanas likuma 42. panta
septito dalu, ne visos gadijumos ir sameérojis dzivojamo €ku IpaSnieku un
zemes Ipasnieku tiesibas.

22.4. Likumdevgjam ir ricibas briviba izveleties, kada veida tiks
noregulétas zemes likumiskas lietoSanas tiesiskas attiecibas. Proti, valsts
pienakumi tiesibu uz ipaSumu nodroSinasanas aspekta ir pamata negativi, nevis
pozitivi. Ja valsts regulé zemes likumiskas lietoSanas tiesiskas attiecibas, tad
tiesiskajam reguléjumam jabut tadam, kas same@rotu abu tiesisko attiecibu
dalibnieku tiesibas un atbilstu vispargjiem tiesibu principiem un citam Satversmes
normam. Tomér gadijumi, kad zemes likumiskas lietoSanas maksa nesedz
nekustama Tpasuma nodokla maksajumu par konkréto zemi vai ir vienada ar to vai
kad p&c $a nodokla samaksas atlidziba, kas paliek zemes Tpasniekam, ir nesamerigi
maza, liecina, ka Iidzsvars $ajas tiesiskajas attiecibas joprojam nav panakts.
Turklat zemes likumiskas lietoSanas maksu ietekmé jauns uz $Tm tiesiskajam
attiecibam attiecinats tiesibu institiits — apstrid€tajas Noteikumu normas ietvertais
uz apbiivétu daudzdzivoklu maju apbiives zemi attiecinatais standartplatibas un tas
korekcijas koeficienta aprékinasanas reguléjums.

Gan Saeimai, gan ar1 Ministru kabinetam jagada par to, lai visi zemes
ipasnieki sanemtu tadu zemes likumiskas lietoSanas maksu, kas pilda atlidzibas
funkciju. Ja likumdevé€ja riciba tad, kad apstridétas normas tika izstradatas, bija
izpildvaras sniegta informacija, ka universala kadastrala veértiba var arl
samazinaties un attiecigi ietekm& zemes likumiskas lietoSanas maksu, bija
jamekl@ risinajums taisniga rezultata sasniegSanai Sajas tiesiskajas attiecibas. Nav

pielaujama tada situacija, ka Saeima un Ministru kabinets, apzinoties to, ka
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apstridéto normu ietekmé dala zemes 1pasSnieku nesanem tadu zemes lietoSanas
maksu, kas pilditu atlidzibas funkciju, necensas savlaicigi labot So situaciju, bet
norada uz klidam viens otra darbiba.

Tadgjadi, pienemot apstridétas normas, biivju un zemes ipaSnieku tiesibas,
ka ar1 sabiedribas labklajibas aizsardziba nav samérota tada veida, lai zemes
likumiskas lietoSanas maksa visos gadijumos pilditu atlidzibas funkciju.

Lidz ar to apstridétas normas neatbilst samériguma principam un

Satversmes 105. panta pirmajam un tre§ajam teikumam.

23. Secinot, ka apstridetas Speka stasanas likuma un apstridétas Kadastra
likuma normas neatbilst kaut vienai augstaka juridiska spéka tiesibu normai, tas
uzskatamas par prettiesiskam, un tadgjadi nav nepiecieSams vertét to atbilstibu

Satversmes 1. pantam.

24, Saskana ar Satversmes tiesas likuma 32. panta treSo dalu tiesibu norma,
kuru Satversmes tiesa atzinusi par neatbilstoSu augstaka juridiska speka tiesibu
normai, uzskatama par speka neesoSu no Satversmes tiesas sprieduma
publicéSanas dienas, ja Satversmes tiesa nav l€musi citadi. Satversmes tiesai
iesp&ju robezas jagada par to, lai situacija, kada vartu veidoties no briza, kad
apstridéta norma zaudé sp€ku, neraditu personam Satversmé garant€to
pamattiesibu aizskarumu, ka ari nenodaritu bitisku kait€jumu sabiedribas
interes€m. Izn€muma gadijumos, kad Satversmei neatbilstoSas normas tilitgja
speka zaudesana Satversmei neatbilstu vel vairak neka tas atstaSana spéka, ir
iesp&jams noteikt art citu normas spéka zaudeSanas bridi (sk. Satversmes tiesas
2018. gada 12. aprila sprieduma lieta Nr. 2017-17-01 24. punktu).

24.1. Ja apstridétas normas zaud&tu speku no Satversmes tiesas sprieduma
publicéSanas dienas, tad attieciba uz dalu zemes likumiskas lietoSanas tiesiskajas
attiecibas esoSo personu likuma vispar nebiitu noteikts zemes likumiskas
lietoSanas maksas apmeérs, ka arT nebiitu tada tiesiska reguléjuma, kas noteiktu,
kadas kadastralas vertibas tiek aprékinatas un registrétas.

Savukart tad, ja Satversmes tiesa nolemtu, ka apstridétas normas atzistamas

par speka neeso$am no to pienemsanas briza vai kada cita briza pagatng, bitu
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apdraudéta zemes likumiskas lietoSanas tiesisko attiecibu stabilitate un skaidriba.
Tapec Saja gadijuma ir nepiecieSams un pielaujams tas, ka Satversmei
neatbilstoSas normas vél kadu laiku paliek speka, lai likumdevejam butu iespéja
rast taisnigu risindjumu $o tiesisko attiecibu noreguléSanai.

Izskatamas lietas konteksta jo seviski svarigi ir tas, ka tiesi likumdevejam
jaizSkiras, kada veida lidzsvarot zemes 1paSnieku un biivju Ipasnieku tiesiskas
attiecibas, ka ar7 sabiedribas labklajibas aizsardzibu. Satversmes tiesa nevar aizstat
tiesibu normu izdevegja ricibas brivibu ar savu viedokli par racionalako risinajumu.
Likumdev&jam S§is tiesiskas attiecibas janoregulé tada veida, lai visi zemes
1pasnieki sanemtu tadu zemes likumiskas lietoSanas maksu, kas pilda atlidzibas
funkciju, bet vienlaikus tiktu iev@rotas ari buvju ipaSnieku tiesibas. Miné&ta
risinajuma izstradasanai nepiecieSams sapratigs laika posms.

Tadgjadi apstridétas normas attieciba uz zemes likumiskas lietoSanas
tiesiskajam attiecibam atzistamas par spéka neeso$sam no 2027. gada 1. janvara.

24.2. Lai ar1 apstridétas normas attieciba uz zemes likumiskas lietoSanas
tiesiskajam attiecibam atzistamas par spéka neeso$am no 2027. gada 1. janvara,
Saja sprieduma konstatéts, ka dalai zemes 1paSnieku ar $STm normam raditais
Satversmes 105. panta pirmaja un treSaja teikuma ietverto pamattiesibu
aizskarums ir radies jau ieprieksS. Ja zemes likumiskas lietoSanas maksa nesedz
nekustama Tpasuma nodokla maksajumu par konkréto zemi vai ir vienada ar to vai
ja pec $a nodokla samaksas atlidziba, kas paliek zemes 1pasniekam, ir nesamérigi
maza, tad konstat€jams, ka $adu zemes TpaSnieku tiesibas uz ipaSumu tiek
nepamatoti aizskartas no 2025. gada 1. janvara.

AtbilstoSi Satversmes 92. panta treSajam teikumam ikvienam ir tiesibas uz
atbilstigu atlidzinajumu nepamatota tiesibu aizskaruma gadijuma. Izskatamaja
lieta jau ir secinats, ka apstridétas normas skar sociali nozZimigu jomu un attiecas
uz ieveérojamu sabiedribas dalu, ka arT ir verstas uz tiesiskas noteiktibas un sociala
miera nodroSinasanu un valsts resursu efektivu izmantoSanu. Lai Satversmes tiesas
sprieduma izpilde un zemes ipasSnieku pamattiesibu aizsardziba biitu efektiva,
turklat neraditu tiesisko nenoteiktibu, konkrétaja gadijuma likumdevéjam
japienem tiesiskais regul€jums, lai atbilstigi atlidzinatu zemes ipasniekiem par

nepamatotu tiesibu aizskarumu, kas tiem radies apstridéto normu dgl. Proti,
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likumdevéjam ne vélak ka Ilidz 2026. gada 1. jiinijam japienem tiesiskais
regul&jums, kas nodroSinas zemes Ipasniekiem tiesibas uz atbilstigu atlidzinajumu
par vinu pamattiesibu nepamatotu aizskarumu gadijumos, kad zemes likumiskas
lietoSanas maksa nesedz nekustama ipaSuma nodokla maksajumu par konkréto
zemi, ir vienada ar to vai kad péc 82 nodokla samaksas atlidziba, kas paliek zemes
ipasniekam, ir nesame@rigi maza. Atbilstigs atlidzinajums zemes ipasniekiem
pienakas par vinu pamattiesibu nepamatotu aizskarumu no 2025. gada 1. janvara
un lidz dienai, kad stajas speka jauns zemes likumiskas lietoSanas maksas tiesiskais
reguléjums. Pret§ja gadijuma Sie zemes Ipasnieki bis tiesigi prasit atbilstigu

atlidzinajumu no valsts prasibas tiesvedibas kartiba.

Nolémumu dala

Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30.-32. pantu, Satversmes tiesa

nosprieda:

1. Atzit likuma “Par atjaunota Latvijas Republikas 1937. gada
Civillikuma ievada, mantojuma tiesibu un lietu tiestbu dalas spéka staSanas
laiku un piemeéroSanas kartibu” 38. panta otras dalas otro teikumu un
42. panta septito dalu par neatbilstoSu Latvijas Republikas Satversmes
105. panta pirmajam un treSajam teikumam un spéka neesoSu no 2027. gada
1. janvara.

2. Atzit Nekustama ipaSuma valsts kadastra likuma parejas noteikumu
43.!, 43.2 un 43.2 punktu, ka arT Ministru kabineta 2020. gada 18. februara
noteikumu Nr. 103 “Kadastralas verteSanas noteikumi” 40. un 42. punktu
attieciba uz zemes likumiskas lietoSanas tiesiskajam attiecibam par
neatbilstoSu Latvijas Republikas Satversmes 105. panta pirmajam un
treSajam teikumam un speka neesoSu no 2027. gada 1. janvara.

3. Noteikt, ka Saeimai Iidz 2026. gada 1. junijam janosaka kartiba,

kada zemes TIpaSnieki sanem atbilstigu atlidzinajumu par vinu pamattiesibu
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nepamatotu aizskarumu, kas radies no 2025. gada 1. janvara gadijumos, kad

zemes likumiskas lietoSanas maksa nesedz nekustama IpaSuma nodokla

maksajumu par konkréto zemi, ir vienada ar to vai kad péc $a nodokla

samaksas atlidziba, kas paliek zemes Tpasniekam, ir nesaméerigi maza.
Spriedums ir galigs un neparstidzams.

Spriedums pasludinats Riga 2025. gada 10. decembri.

Spriedums stajas speka ta pasludinasanas bridi.

Tiesas sédes priekssédéetaja Iréna Kucina
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