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Latvijas Republikas Satversmes tiesa S$ada sastava: tiesas sédes
priekssédetajs Gunars Kiitris, tiesnesi Kaspars Balodis, Aija Branta, Kristine
Kriima, Uldis Kinis un Sanita Osipova,

p&c divdesmit 11. Saeimas deputatu pieteikuma, kuru iesniegusi Andrejs
Klementjevs, Janis Urbanovi€s, Vitalijs Orlovs, Igors Zujevs, Irina Cvetkova,
Ivans Klementjevs, Marjana Ivanova-Jevsejeva, Janis Adamsons, Boriss
Cilevi¢s, Vladimirs Nikonovs, Aleksandrs Jakimovs, Nikita Nikiforovs,
Vladimirs Reskajs, Raimonds Rubiks, Sergejs Potapkins, Nikolajs Kabanovs,
Viktors Jakovlevs, Valérijs AgeSins, Igors Pimenovs un Artirs Rubiks
(turpmak — Pieteikuma iesniedzgjs),

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu, Satversmes
tiesas likuma 16. panta 1.punktu, 17.panta pirmas dalas 3. punktu un
28.' pantu,

rakstveida procesa 2013. gada 15. janvar tiesas seéde izskatija lietu

,Par likuma ,,Par valsts pensijam” parejas noteikumu 41. punkta vardu
,l1dz 2011. gada 31. decembrim” atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
91. un 109. pantam”.



Konstatejosa dala

1. Latvijas Republikas Saeima (turpmak — Saeima) 2005. gada
20. oktobrT pienéma likumu ,,Grozijumi likuma ,,Par valsts pensijam””. Likums
stajas spcka 2006. gada 1.janvari. Ar Siem grozijumiem likuma ,,Par valsts
pensijam” parejas noteikumi tika papildinati ar 41. punktu, kas paredzgja:

,Latvija dzivojoSiem vecuma pensijas sanéméjiem, kuru kopg€jais
apdroSinasanas stazs nav mazaks par 30 gadiem un kuriem pieSkirtas pensijas
apmers ménesi neparsniedz 105 latus (ieskaitot pensiju vai tas dalu, ko izmaksa
citas Latvijas institiicijas, ES un EEZ dalibvalstis un valstis, ar kuram noslégti
starptautiski Iigumi socialas drosibas joma), Iidz 2009. gada 31. decembrim par
apdroSinasanas stazu, kas uzkrats lidz 1995. gada 31. decembrim un pemts
vera, pieskirot (parrékinot) pensiju, pieskir piemaksu par katru staza gadu
atbilstoSi socialas apdroSinasanas speciala budzeta lidzekliem. Kartibu, kada
pie vecuma pensijas pieskir ikménesa piemaksu, ka ari §is piemaksas apméru
un izmaksas kartibu nosaka Ministru kabinets.”

Laika no 2006. gada lidz 2011. gadam likuma ,,Par valsts pensijam”
parejas noteikumu 41. punkts (turpmak — parejas noteikumu 41. punkts) tika
vairakkart grozits, izdarot izmainas gan attieciba uz personu grupam, kuram ir
tiesibas uz piemaksu pie pensijas, gan attieciba uz terminu, lidz kuram minéta
piemaksa tiek pieskirta.

2008. gada 1.junija stajas speka 2008.gada 10.aprila likums
,,Grozijums likuma ,,Par valsts pensijam””. P&c §a likuma spcka stasanas
parejas noteikumu 41. punkta vairs nebija noteikts termins, 1idz kuram pieskir
piemaksu pie vecuma pensijas (turpmak — piemaksa). Savukart ar 2010. gada
20. decembra likumu ,,Grozijumi likuma ,,Par valsts pensijam™ parejas
noteikumu 41. punkts atkal tika grozits un turpmak paredzéja, ka piemaksu
pieskir Iidz 2011. gada 31. decembrim.

Saskana ar 2012. gada 14. junija likumu ,,Grozijumi likuma ,,Par valsts
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pensijam”™” parejas noteikumu 41. punkts nosaka:
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,»Latvija un Eiropas Ekonomikas zonas dalibvalstis dzivojoSiem vecuma
un invaliditates pensijas sanémeéjiem par apdrosinasanas stazu, kas uzkrats lidz
1995. gada 31. decembrim un nemts véra, pieskirot (parrékinot) pensiju, lidz
2011. gada 31. decembrim pieskir piemaksu par katru apdro$inasanas staza
gadu. Ministru kabinets, iesniedzot Saeimai gadskart§jo valsts budzeta
projektu, valsts pamatbudzeta ar 2014. gada 1. janvari paredz valsts budzeta
uzturéSanas izdevumu transfertu no valsts pamatbudZeta uz socialas
apdro§inasanas specialo budZzetu, lai nodroSinatu lidz 2011. gada
31. decembrim pieSkirto piemaksu pie vecuma un invaliditates pensijas
izmaksas attiecigi no valsts pensiju speciala budZeta un invaliditates,
maternitates un slimibas speciala budzeta.

Ministru kabinets nosaka kartibu, kada pieSkir un izmaksa piemaksu, ka
ari nosaka tas apméru, kas laika perioda no 2009.gada 1.janvara lidz
2011. gada 31. decembrim nedrikst biit mazaka par 0,70 latiem.”

Pieteikuma apstridéta parejas noteikumu 41.punkta vardu un skaitlu
»l1dz 2011.gada 31. decembrim” (turpmak — apstridéta norma) atbilstiba

Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 91. un 109. pantam.

2. Pieteikuma iesniedzgjs, atsaucoties uz Satversmes tiesas praksi un ar
Ministru kabineta 2010.gada 17.novembra rikojumu Nr. 674 apstiprinato
— Socialas apdro$inasanas sist€mas koncepcija), norada, ka Satversmes
91. pants liedz dazadi izturéties pret personam, kuras atrodas vienados
apstaklos.

P&c Pieteikuma iesniedz&ja domam, vienados apstaklos atrodas visas tas
personas, kuras sanem valsts vecuma pensiju. Tacu apstridéta norma S§is
personas nepamatoti sadalot divas $adas grupas: personas, kuram vecuma
pensija pieskirta Iidz 2011. gada 31. decembrim, un personas, kuram vecuma
pensija pieSkirta pec $§a datuma. Pirmajai personu grupai esot tiesibas sanemt
piemaksu, savukart otrajai personu grupai apstridéta norma S$adas tiesibas
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neparedzot. AtSkirigajai attiecksmei neesot sapratiga pamata, jo visu minéto
personu Iidz 1996. gadam uzkratais darba stazs butiski neatSkiroties. Apstridéta
norma ierobezojot tikai atseviSku socialo pakalpojumu sanéméju loku, un
ierobezojuma krit€rijs esot pensijas vecuma iestaSanas laiks, kas atkarigs no
personas dzimSanas gada.

Atsaucoties uz Satversmes 109. pantu, pieteikuma noradits, ka §T norma
garantgjot valsts iedzivotajiem tiesibas uz stabilu un prognoz€jamu, ka ari
efektivu, taisnigu un ilgtsp&jigu socialas aizsardzibas sist€mu, tatad ari uz
samerigu  socialo  nodroSinajumu.  Valstij  saglabajoties  noteikts
pamatpienakumu kopums, no kura ta neesot tiesiga atkapties pat ekonomiskas
lejupslides laika. Satversmes 109. pants neliedzot likumdevéjam mainit
izveidoto socialas droSibas sistemu, proti, likumdevejs varot izvéleties citus
noteiktu socialo problému risindjumus. Tomér socialas aizsardzibas sist€mas
mainu nedrikstot izmantot par Tistermina mérku sasniegSanas lidzekli.
Likumdevéjam esot jaapsver katra l@émuma ietekme uz pensiju sist€mas
ilgtsp&ju un savlaicigi javeic ekonomiska un demografiska riska noveértésanas
pasakumi.

Likumdevgjs, pienemot apstridéto normu, esot ierobezojis personas
pamattiesibas uz socialo nodrosinajumu vecuma gadijuma, jo personai netiekot
nodroSinatas tiesibas uz pensijas izmaksu pietickama apmera. Apstridétaja
norma paredzEtais risinagjums neatbilstot socialo tiestbu meérkim — sniegt
personam socidlo nodro§inajumu pieejama finanséjuma ietvaros. So mérki
var€tu sasniegt ar1 citada veida, pieméram, paredzot personam tiesibas sanemt
piemaksu mazaka apmera.

Pieteikuma iesniedz€js norada, ka apstridéta norma pati par sevi jau
ietverusi sapratigu un saudz€joSu parejas terminu, proti, ar katru gadu
samazinoties vid€jais stazs, par kuru piemaksa tiek pieskirta, un ar katru gadu
samazinoties ar1 piemaksas apmérs. Tadgjadi, grozot apstridéto normu,
saudz€josa pareja uz jauno tiesisko reguléjumu tiekot saisinata un lidz ar to

rodoties personu pamattiesibu parkapums.



P&c iepaziSanas ar lietas materialiem papildus noradits, ka, pienemot
apstridéto normu, neesot vertéti alternativi risinajumi, kas personas tiesibas
ierobeZotu mazak. Pieméram, viens no $adiem alternativiem risinajumiem biitu
bijis naudas aiznemsSanas no valsts pamatbudzeta un socialas apdroSinaSanas
speciala budzeta (turpmak — specialais budZets) stavokla stabilizéSana tada

veida.

3. Institticija, kas izdevusi apstridéto aktu, — Saeima — nepiekrit
Pieteikuma iesniedzgja argumentiem un liidz Satversmes tiesu atzit apstridéto
normu par atbilstoSu Satversmei.

Ministru kabinets, izstradajot apstridétas normas projektu, esot rupigi
apsveris iesp&jamas alternativas, ka ari izvert&jis apstridétas normas atbilstibu
Satversmei. Sie apsvérumi atspoguloti ne vien Socialas apdro§inasanas
sistémas koncepcija, bet ar1 likumprojektam pievienotaja anotacija. Apspriezot
iesniegto likumprojektu Saeima, par parejas noteikumu 41. punktu esot
iesniegti sesi deputatu priekslikumi, tacu neviens no tiem neesot atbalstits.

Parejas noteikumu 41. punkta paredzétda piemaksa par katru
apdroS§inasanas staza gadu neesot socialas apdroSinaSanas sist€mas
pakalpojums, bet gan tikai pagaidu pasakums, kas versts uz to, lai nodroSinatu
pec iesp€jas taisnigaku pensiju izmaksu personam, kuras savu apdroSinaSanas
stazu uzkrajusas Iidz 1996. gada 1. janvarim. Satversmes 109. pants neuzliekot
likumdevgjam obligatu pienakumu maksat parejas noteikumu 41. punkta
paredz€to piemaksu. Ta esot bijusi likumdev&ja apzinata politiska izvele —
noteikt Sadu piemaksu, lai uzlabotu to pensionaru materialo nodroSinajumu,
kuriem apdrosinasanas stazs ir liels, bet pensija — neliela.

Piemaksa vienmér tikusi reguléta ka pagaidu pasakums, proti, kop$
parejas noteikumu 41. punkta pienemsanas taja vienmer bijis ietverts termins,
lidz kuram $1 piemaksa tiek maksata. Likumdevejs So terminu esot vairakkart

parskatijis, bet nekad neesot bijis paredz€ts piemaksu maksat neierobezoti ilgi.



Uz to noradot ar1 fakts, ka attiecigais regul&jums ietverts vienigi likuma parejas
noteikumos.

Izvertgjot, vai likumdevejs, pienemot apstridéto normu, ir izpildijis
valsts pienakumus, kas izriet no Satversmes 109. panta, esot janoskaidro, vai
likumdevgjs veicis pasakumus, lai nodro$inatu personam socialas tiesibas; vai
Sie pasakumi ir veikti pienacigi, proti, vai personam ir nodroSinata iespgja
Istenot savas tiesibas vismaz minimala apmeéra; vai ir ieveroti vispargjie tiesibu
principi.

Lieta neesot strida par to, vai likumdevgjs veicis noteiktus pasakumus,
lai nodro$inatu personam iespg&ju istenot socialas tiesibas. Valstt funkciongjot
socialas apdroSinasanas un socialas palidzibas sisttma. Ari Pieteikuma
iesniedz€js nenoliedzot, ka pensijas tiek maksatas. Visam personam, kuram
varétu tikt piemérots parejas noteikumu 41. punkts, esot piem€rojams ari
parejas noteikumu 34. punkts, kas nosaka minimalo vecuma pensijas apmeru.
Lidz ar to tiesibas uz socialo nodroSindjumu minimalaja limeni tiekot
nodroS$inatas.

[zvertejot, vai apstridéta norma atbilst Satversmes 91. pantam,
visupirms esot janoskaidro, kuras personas atrodas vienados un salidzinamos
apstaklos. P&éc Pieteikuma iesniedz€ja domam, vienados un salidzinamos
apstaklos atrodoties personas, kuram valsts pensija pieskirta lidz 2011. gada
31. decembrim, un personas, kuram ta pieskirta p&c 2011. gada 31. decembra.
Savukart Saeima uzskatot, ka minétas personu grupas neatrodas vienados un
salidzinamos apstaklos, jo parejas noteikumu 41. punkta paredzetas tiesibas
varot izmantot tikai tas personas, kuras par normas subjektiem kluvusas
attiecigaja laika posma, bet personas, kuram tiesibas uz valsts pensiju rodas p&c
norma noteikta termina beigam, atrodoties citada tiesiskaja situacija.

Saeima vairakkart uzsver, ka apstridéta norma piepemta savlaicigi —
2010. gada 20. decembrd, lai aizsargatu personu tiesisko palavibu un dotu tam

iesp&ju planot savu ricibu.



Ar apstridetas normas palidzibu specialais budZets esot atslogots no tam
neraksturigam un nepiederigam izmaksam, tadéjadi veicinot pensiju sist€mas
ilgtspeju.

Apstridéta norma neliedzot pensiju sanéméjiem tiesibas uz socialo
nodroSinagjumu vismaz minimala Itmeni. Savukart socialo garantiju
paplasinasana vai saSaurinasana, tajas ietverot ari atSkirigu vecuma pensijas
pieskirSanas vai parrékinasanas kartibu, esot likumdevéja tiesibpolitiskas

1z8kir§anas jautajums.

4. Pieaicinata persona — Latvijas Republikas tiesibsargs (turpmak —
Tiesibsargs) — uzskata, ka apstridéta norma nav pretruna ar Satversmes 91. un
109. pantu.

Piemaksa jau sakotngji esot noteikta ka personas pagaidu tiesibas, kas
neietilpstot Satversmes 109. panta noteikto tiesibu uz socialo nodrosinajumu
kodola. Socialo tiesibu joma valsts pozitivais pienakums ietverot tikai tadas
socialas palidzibas nodro$inasanu, kura ir garantéta pat tad, ja persona nav
veikusi socialas apdroSinasSanas iemaksas (turpmak — iemaksas). Personu
tiesibas uz socialo nodrosinajumu minimala ITmeni tiekot garant€tas ar likuma
,,Par valsts pensijam” parejas noteikumu 34. punktu.

Piemaksa esot atzistama par papildu socialo garantiju. Likumdevgjs to
esot noteicis politiskas izSkirSanas rezultata ar noliiku uzlabot to pensionaru
materialo stavokli, kuriem apdroSinaSanas stazs bijis liels, bet pensija — maza.
Lidz ar to $aja gadijuma tiesibas uz socialo nodroSinajumu vismaz minimalaja
ItmenT netiekot skartas.

Attieciba uz apstridétas normas atbilstibu Satversmes 91. pantam tiek
noradits, ka Tiesibsarga biroja izskatita parbaudes lieta par kartibu, kada tiek
pieskirta piemaksa. Parbaudes lieta secinats, ka apstridéta norma atbilst
Satversmes 91. panta noteiktajam vienlidzibas principam. Kaut arT personas,
kuram pensija aprékinata Iidz 2011. gada 31. decembrim, un personas, kuram
pensija aprékinata péc §a datuma, atrodas vienados un salidzinamos apstaklos,
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apstridétajai normai esot legitims mérkis un atskirigajai atticksmei — objektivs

un sapratigs pamats.

5. Piecaicinata persona — Labklajibas ministrija — norada, ka piemaksa
tika paredz€ta ar meérki uzlabot to vecuma pensijas sanéméju materialo
situaciju, kuri pensiongjas lidz 1995. gada 31. decembrim vai pensiju reformas
sakuma gados un kuriem darba stazs bija liels, bet pensija — maza. Piemaksa
jau sakotn&ji esot noteikta ka pagaidu pasakums uz laiku Iidz 2009. gada
31. decembrim. Ta ka jaunpieskirto vecuma pensiju vid€jais apmérs ar katru
gadu diezgan strauji pieaudzis, esot prognozéets, ka 2010. gada tas parsniegs
piemaksu pieSkirSanai likuma noteikto 105 latu robezu. Turklat esot nemts véra
ar1 tas, ka personas, kuras pensionéSanas vecumu sasniegtu 2010. gada, jau
vismaz 14 gadus biitu bijusas jaunas pensiju sist€émas dalibnieKi.

Stajoties speka reguléjumam par piemaksu, td esot noteikta gan
personam, kuram vecuma pensija pieskirta Iidz 2006. gada 1. janvarim, gan ari
personam, kuram pensija pieskirta péc minéta datuma. Sakotn&ji So piemaksu
esot sanémusi aptuveni 75 procenti pensionaru, bet 2010. un 2011. gada — jau
aptuveni 99 procenti pensionaru. Kops$ 2006. gada esot pieaudzis arT piemaksas
vidgjais apmeérs — no 7 latiem 2006. gada lidz 23 latiem 2012. gada.

Labklajibas ministrija uzsver, ka personas, kuram piemaksa pieskirta
Iidz 2011. gada 31. decembrim, joprojam to sanem lidz§ingja apméra. Tadejadi

apstridétaja norma ietvertais reguléjums neskarot personu jau iegiitas tiesibas.

6. Picaicinata persona — Latvijas Pensionaru federacija (turpmak —
LPF) — norada, ka apstridétas normas izstrades gaita esot piedalijusies vairakas
diskusijas — gan Labklajibas ministrija, gan ari Saeima. LPF esot iesniegusi
priekSlikumus par atseviskiem papildinajumiem socialas apdroSinasanas
sisttmai. Viens no priekSlikumiem paredzgjis, ka piemaksa vairs nebitu
japieskir no 2014. gada 1. janvara. Sacimas Socialo un darba lietu komisija $o

priekslikumu neesot atbalstijusi.



Apstrideta norma neatbilstot Satversmes 91. pantam, jo personam, kuras
devusas pensija péc 2012. gada 1. janvara, dzives limenis esot zemaks neka
tam personam, kuras pensija devusas lidz §Sim datumam.

Apstridéta norma esot pretruna ari ar Satversmes 109. pantu, jo
likumdevéja pienemtais lémums nesekm&jot socialas  aizsardzibas
nodro§inasanu vismaz minimala Iimeni. Valsts pienakums jebkura
ekonomiskaja situacija esot nodrosinat cilvéka cienigus dzives apstaklus.
Tomer Latvija dzives apstakli lielakajai dalai veco cilvéku joprojam neesot
apmierinosi.

Neesot pamatots Saeimas arguments, ka ar piemaksu saistitie izdevumi
radot papildu slogu specialajam budZetam un apdraudot ta stabilitati. Saeima
varot noteikt, ka piemaksa izmaksajama no valsts pamatbudzeta. Tadgjadi tiktu

noversts speciala budzeta stabilitates apdraudéjums.

7. Pieaicinata persona — Dr.oec. Edgars Volskis — norada, ka
devindesmito gadu vidi, reformgjot pensiju sistemu, tika izveidotas un noteiktas
pensiju sisttmas pirma limena pamatnostadnes, kas paredzgja personigo
nefond€to pensiju kontu izveidi katram pensiju sistémas dalibniekam. Proti,
uzkrajumi personigajos pensiju kontos atbilsto$i pensiju sist€mas taisniguma
principam veidojoties atkariba no sist€mas dalibniecka iemaksam. Lidz ar to
pensiju sist€émas dalibniekam, kas sasniedz likuma noteikto pensionéSanas
vecumu, pensijas apmers tiekot noteikts atkariba no darba gadu laika privatajos
nefond@tajos pensiju kontos uzkrata pensiju kapitala lieluma.

Mingtas pensiju sisteémas reformas ietvaros esot veiktas socialekonomiskas
prognozes gan par Latvijas tautsaimnieciba gaidamo algu pieaugumu, gan par
Latvijas iedzivotaju vecuma struktiiras izmainam, gan par dzimstibu un Latvijas
iedzivotaju migraciju. Balstoties uz §Tm prognozém un sekojosas ekonomiskas
model€Sanas rezultatiem, likuma noteikta iemaksu likme, kas pakapeniski

tikusi samazinata no 38 procentiem lidz 33,09 procentiem.



Kops 2000. gada Iidz pat 2009.gada vidum Latvijas Republikas
iedzivotaju ienakumi esot strauji augu$i un attiecigi pieauguSi ari speciala
budZeta ienémumi. Sa iemesla d&| pienemts l€mums pieskirt piemaksu. Sis
piemaksas mérkis bijis uzlabot to pensionaru materialo stavokli, kuru pensijas
bija zemas.

Piecaicinata persona uzsver, ka pensiju sist€mas sakotn&jas prognozes
piemaksa neesot ietilpusi. Ari iemaksu likme, kas nodroSina speciala budzeta
ilenémumus, piemaksu neesot paredz&jusi. Tatad, raugoties no publisko finansu
viedokla, piemaksas izmaksai nepiecieSamo finans€jumu nacies mekl&t arpus
speciala budzeta.

Piemaksa esot uzskatama par pagaidu un papildu sociala atbalsta
instrumentu.  Tas  paredzets personam, kuram bija  ierobeZotas
socialekonomiskas iesp€jas uzkrat adekvatu pensijas kapitalu parejas posma no
1996. gada lidz 1999. gadam, ka arT ierobezotas iesp&jas brivpratigi pievienoties

pensiju sistémas otrajam limenim.

Secinajumu dala

8. Pieteikuma lugts izvertét apstrideétas normas atbilstibu Satversmes
91. un 109. pantam.

8.1. Attieciba uz Satversmes 91. pantu Satversmes tiesa vairakkart
atzinusi, ka, noskaidrojot to, vai kada no likuma ,,Par valsts pensijam” normam
nav pretruna ar vienlidzibas principu, janem véra socialo tiesibu jomas aspekti.
Jo seviski tadél, ka Satversmes O91.panta nostiprinatas tiesibas ir
,,salldzinoSas”, proti, tas var pieprasit vienlidzigu attieksmi, bet paSas par sevi
nevar atklat, kadai Sai attieksmei jabut — labv@ligai vai nelabveligai. Lai
1zv€letos vienu no Siem risindjumiem, janem vera citi apsvérumi, kas atrodas
jau arpus vienlidzibas jédziena robezam (sk., pieméram, Satversmes tiesas
2005. gada 11. novembra sprieduma lieta Nr. 2005-08-01 5. un 6.1. punktu un
2010. gada 29. novembra sprieduma lieta Nr. 2010-17-01 6.2.1. punktu).
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Satversmes tiesa arm noradijusi: lai iegilitu nepiecieSamo atbildi Uz
konkré&tu tiesibu jautajumu, atseviska Satversmes norma jainterpreté kopsakara
ar citam Satversmes normam, jo Satversme ka vienots dokuments ietekmé
katras atseviSskas normas tvérumu un saturu (sk., pieméram, Satversmes tiesas
2003. gada 27.junija sprieduma lieta Nr.2003-04-01 secindjumu dalas
1.1. punktu un 2005. gada 16. decembra sprieduma lieta Nr. 2005-12-0103
13. punktu).

Pieteikuma 1esniedz€js uzskata, ka piemaksa ietilpstot Satversmes
109. panta noteikto pamattiesibu tvéruma un apstridéta norma ierobezojot $aja
Satversmes norma ietvertas pamattiesibas. Savukart Saeimas atbildes raksta
pausts viedoklis, ka piemaksa neietilpstot Satversmes 109. panta noteikto
pamattiesibu tvéruma un apstridéta norma neskarot minétas pamattiesibas.

Lidz ar to, izvertgjot apstridétas normas atbilsttbu Satversmes
91. pantam, svariga nozime varétu biit tam, vai un kada apmera tiesibas uz
piemaksu ietilpst Satversmes 109. panta noteikto pamattiesibu tvéruma un vai
apstridéta norma skar minétas pamattiesibas.

8.2. Satversmes 109. pants nosaka: ,,Ikvienam ir tiesibas uz socialo
nodroSinajumu vecuma, darbnespé&jas, bezdarba un citos likuma noteiktos
gadijumos.”

Tiesibas uz socialo nodro$indjumu vismaz minimalaja Itmeni ietilpst
Satversmes 109. panta tvéruma, un So tiesibu mérkis ir, cik vien tas iesp&jams,
kalpot cilvéka cienigas eksistences nodroSinasanai (Sk. Satversmes tiesas
2001. gada 13. marta sprieduma lieta Nr. 2000-08-0109 secinajumu dalu).
Pensionari ir sociala grupa, kurai nepiecieSama 1pasSa aizsardziba. V&l jo vairak
tas attiecas uz pensionariem, kuru ienakumi ir nelieli un uzskatami par tadiem,
kas nesniedzas 1idz minimalajam socialajam nodro§inajumam (sk. Satversmes
tiesas 2009. gada 21. decembra sprieduma lieta Nr. 2009-43-01 31.2. punktu).

Satversmes tiesa ir noradijusi, ka l€mumiem par socialo tiesibu
istenoSanu parasti nozimiga ir to politiska dimensija, proti, lémumi $aja joma
tiek pienemti, vadoties ne tik daudz no juridiskiem, bet vairak no politiskiem
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apsveérumiem. Tie savukart ir atkarigi no likumdev€ja priekSstata par to, kurai
sabiedribas dalai nepiecieSsama valsts palidziba vai atbalsts (Sk. Satversmes
tiesas 2006. gada 8. novembra sprieduma lieta Nr. 2006-04-01 16. punktu).
Politisku jautajumu izlem$ana primari ietilpst demokratiski legitiméta
likumdevéja kompetencé (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2003. gada
29. oktobra sprieduma lieta Nr. 2003-05-01 29.punktu un 2005. gada
14. septembra sprieduma lieta Nr. 2005-02-0106 18. punktu).

Likumdev€jam ir ricibas briviba to metoZu un mehanismu izvélg, ar
kuriem tiesibas uz socialo nodroSinajumu Tstenojamas (SK. Satversmes tiesas
2009. gada 26. novembra sprieduma lieta Nr. 2009-08-01 15. un 21. punktu).
Tacu ta nav absoliita. Ja likumdevéjs Satversmé ieklauto socialo tiesibu saturu
konkretizgjis likumos, tad tas ir kluvusas par individa tiesibam. Sadu tiesibu
IstenoSanu persona var prasit no valsts, ka arT var aizstavet §is tiesibas tiesa
(sk. Satversmes tiesas 2002. gada 19. marta sprieduma lieta Nr. 2001-12-01
secinajumu dajas 2. punktu).

Likumdevgjs ir paredzgjis personu tiesibas uz Satversmes 109. panta
garanteto socialo nodroSinajumu socialas apdroSinaSanas veida. Attieciba uz
pakalpojumiem, kuru sanemsana atkariga no personas iepriek§ veiktajam
iemaksam specialaja budzeta, valsts ricibas briviba ir Sauraka (Sk. Satversmes
tiesas 2012. gada 21.jianija sprieduma lieta Nr.2011-20-01 10. punktu).
Savukart attieciba uz pakalpojumiem, kuru sanemsana nav atkariga no personas
veiktajam iemaksam, valsts ricibas briviba ir plasaka. Ja likumdevejs personam
ir noteicis tadas papildu socialas garantijas, kuru pieSkirSana nav pamatota ar
personas veiktajam iemaksam, tad $adi pieSkirto tiesibu samazinaSana var biit
atkariga no speciala budzeta finansialajam iesp&am (sk. Satversmes tiesas
2011. gada 18. februara sprieduma lieta Nr. 2010-29-01 21. punktu).

Tadgjadi, lai izvert€tu, vai apstridéta norma atbilst Satversmes
109. pantam, Satversmes tiesai visupirms ir janoskaidro piemaksas saturs un

noliks, ar kadu likumdevéjs piemaksu paredzgjis likuma ,,Par valsts pensijam”.
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9. Ta ka likumdevgjs parejas noteikumu 41. punkta tiesisko regulgjumu
ir attiecinajis gan uz vecuma pensiju, gan ari Uz invaliditates pensiju,
Satversmes tiesas turpmakie secinajumi par piemaksu attiecksies uz abiem
norma minétajiem pensiju veidiem.

9.1. Pensiju sistémas reformas ietvaros sakotngji bija ieceréts taja ieviest
ar1 ceturto Itmeni, lai mazinatu parejas perioda ietekmi UZ tiem pensionariem,
kuru darba stazs pilniba vai liclakoties veidojies laika posma lidz 1996. gadam.
Pensiju sisteémas ceturto Iimeni bija planots nodroSinat no valsts pamatbudzeta.
Tac¢u 2006. gada likumdevejs izskiras par citu pieeju, ka Iidz 1995. gada
31. decembrim uzkrata socialas apdro$inasSanas staza novértéjumu nosakot
piemaksu un to izmaksajot no speciala budzeta.

Likuma ,,Par valsts pensijam” piemaksa tika ietverta ar 2005. gada
20. oktobra grozijumiem, kas stajas speka 2006. gada 1. janvari.

Likumprojekta anotacija piemaksas noteikSana tika pamatota ar to, ka
pensijas apmérs ne vienmer esot pietickams un tapéc Ipasa uzmaniba japievers
pensionaru dzives Itmena uzlaboSanas pasakumiem, turklat tika uzsveérts, ka
piemaksa ir termin€ts pasakums, kas atkarigs ,,no socialas apdroSinaSanas
speciala budzeta iesp&jam” (likumprojekta ,, Grozijumi likuma ,, Par valsts
pensijam”” anotacija, likumprojekta reg. Nr. 1377, iesniegts 2005. gada
30. septembri). Parejas noteikumu 41. punkta sakotn€ja redakcija paredzgja, ka
piemaksa tiks pieskirta vienigi [idz 2009. gada 31. decembrim.

Piemaksa tika pieskirta par katru Iidz 1995. gada 31. decembrim uzkrata
apdroSinasanas staza gadu Latvija dzivojoSiem vecuma pensijas sapémejiem,
kuru kopg€jais apdroSinasanas stazs nebija mazaks par 30 gadiem un kuriem
pieskirtas (parrékinatas) pensijas apmérs neparsniedza 105 latus. Sakotngji
piemaksa par katru apdrosinasanas staza gadu tika noteikta 19 santimu apméra.

Lémums noteikt piemaksu bija balstits galvenokart uz to, ka valsts
ekonomiska situacija 2002.—2006. gada strauji uzlabojas un lidz ar darba
ienakumiem strauji pieauga ari speciala budzeta iepémumi (Sk. E. Volska
atzinumu, lietas materialu 99. lpp.). Valsts ekonomisko izaugsmi veicinaja ar1

13



iestasanas Eiropas Savieniba un investiciju pieplidums, kura rezultata
paplasingjas iedzivotaju lidzdaliba registrétaja darba tirgii. Turklat pieauga
darbspgjiga vecuma iedzivotaju skaits. Lidz ar to likumdevgjs savas ricibas
brivibas ietvaros un politiskas izskirSanas rezultata uz speciala budzeta rékina
noteica papildu atbalsta pasakumus personam, kuras ar 1995. gada 2. novembra
likumu ,,Par valsts pensijam” izveidotaja socialas apdroSinaSanas sist€éma bija
var€jusas piedalities tikai salidzino$i isu laiku (sk. Socialds apdrosinasanas
sistemas koncepcijas 7.un 15. Ipp., likumprojekta ,, Grozijumi likuma ,, Par

I

valsts pensijam anotaciju, likumprojekta reg. Nr. 81/Lp10, iesniegts
2010. gada 7. decembri, un Labklajibas ministrijas 2012. gada 7. septembra
vestuli Satversmes tiesai Nr.34-1-02/1869, lietas materialu 91. 1pp.).

9.2.2006. gada 2. novembra likums ,,Grozijumi likuma ,Par valsts
pensijam”” paplasinaja to personu loku, kuram ir tiesibas uz piemaksu, ka ari
palielinaja pensijas apméru, kas bija uzskatams par kritériju piemaksas
pieskirSanai. Tomér S$ie grozijumi nemainija jau sakotngji likuma ietverto
nosacijumu, ka piemaksa pieskirama lidz 2009. gada 31. decembrim.

Parmainas attieciba uz terminu, lidz kuram piemaksa tiks pieskirta,

9999

leviesa 2008. gada 10. aprila likums ,,Grozijums likuma ,,Par valsts pensijam””.
41. punkta vairs nebija noteikts termins, Iidz kuram piemaksa pieskirama. Ne
no likumprojekta anotacijas, ne debatém Saeima nav iesp&jams secinat, ar kadu
pamatojumu likumdevéjs So terminu atcélis.

Saeimas atbildes raksta ietvertais apgalvojums, ka Iidz 2011. gada
1. janvarim parejas noteikumu 41. punkts ,,paredz&ja piemaksas pieskirSanu par
katru apdro$inasanas staza gadu lidz 2012. gada 31. decembrim”, ir kludains
(sk. lietas materialu 23.Ipp.). Proti, jau kop$S 2008.gada 1.jiinija parejas
noteikumu 41. punkta vairs nebija ietverts termins, lidz kuram pieSkir
piemaksu.

Ar 2008.gada 19.jinija likuma grozijumiem, kas stajas spéka
2009. gada 1.janvari, parejas noteikumu 41.punkta tika paredzets, ka
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2009. gada piemaksa 70 santimu apméra pieskirama par katru lidz 1996. gadam
uzkrato apdroSinasanas staza gadu. Savukart ar 2009.gada 1. decembri
pienemtajiem grozijumiem Iidz 2012. gada 31.decembrim tika pagarinats
termin$, kura minimala piemaksa par katru apdroSinasanas staza gadu nevaréja
but mazaka par 70 santtmiem.

Lidz ar to, pret€ji Saeimas apgalvotajam, parejas noteikumu 41. punkts
lidz 2011. gada 1.janvarim paredz€ja nevis piemaksas pieSkirSanas beigu
terminu, bet gan piemaksas minimalo apméru, kas bija saisto$s Ministru
kabinetam, nosakot piemaksas pieskirSanas kartibu.

9.3. Turpinoties valsts ekonomiskajai izaugsmei un Iidz ar to
paplasinoties iedzivotaju lidzdalibai registrétaja darba tirgt, specialaja budzeta
veidojas uzkrajums, kas 2009. gada sakuma sasniedza aptuveni 950 miljonus
latu. Pozitiva budZeta bilance bija pamats ari pienemtajiem Iémumiem par
papildu izdevumu finans€jumu spéka esosas iemaksu likmes ietvaros attieciba
uz maksajumiem no speciala budzeta, tadiem ka piemaksa pie vecuma pensijas
(no 2006. gada), piemaksa pie invaliditates pensijas (no 2009. gada), vecaku
pabalsts (no 2008. gada) un papildus cetras darbnesp€jas dienas (no
2009. gada). No 2010. gada 1. janvara piemaksu saka maksat ari citas Eiropas
Savienibas valstis dzivojoSiem Latvijas pensionariem (Sk. Socialas
apdrosSinasanas sisteémas koncepcijas 7. un 15. Ipp.).

Satversmes tiesa jau vairakkart ir atzinusi, ka Sie I€mumi izjauca
speciala budzeta lidzsvaru un saka nopietni apdraudét ta ilgtsp&ju
(sk. Satversmes tiesas 2009. gada 21. decembra sprieduma lieta Nr. 2009-43-
01 31.1.2. punktu un 2010. gada 15. marta sprieduma lieta Nr. 2009-44-01
9.7. punktu). Tie uzlika bitisku papildu slogu specialajam budzetam, jo to
IstenoSanai nepiecieSamie 1idzekli nebija ieplanoti iemaksu likme un tika segti
uz citu iemaksu veic€ju rékina (sk. likumprojekta ,, Grozijumi likuma ,, Par

I

valsts pensijam anotaciju, likumprojekta reg. Nr. 81/Lp10, iesniegts

2010. gada 7. decembri).
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Krasi pasliktinoties valsts ekonomiskajai situacijai, pieaugot bezdarbam
un samazinoties iedzivotaju darba ienakumiem, samazinajas ari speciala
budzeta ienémumi, un jau 2009. gada tie vairs nesedza izdevumus. Socialas
apdroSinasanas pakalpojumu izmaksu segSanai saka izmantot ieprieks$€jos
gados uzkrato finanSu rezervi, un ta tas turpinajas ari 2010.—2012. gada
(sk. Socialas apdrosinasanas sistemas koncepcijas 8. Ipp.).

2010. gada 20. decembri Sacima pienéma likumu ,,Grozijumi likuma

9999

,Par valsts pensijam”™”, ar kuru noteica piemaksas pieskirSanas beigu terminu,
proti, ka ta pieskirama Iidz 2011. gada 31. decembrim. Likumprojekta anotacija
noradits, ka $ads reguléjums pienemts ar mérki samazinat speciala budZeta
izdevumus, lai nodroSinatu ta iep@mumu un izdevumu sabalans€Sanu
(sk. likumprojekta ,, Grozijumi likuma , Par valsts pensijam”” anotdciju,
likumprojekta reg. Nr. 81/Lp10, iesniegts 2010. gada 7. decembri).

Satversmes tiesa secina, ka likuma ,,Par valsts pensijam” piemaksa tika
letverta ar mérki sniegt atbalstu tam personam, kuru pensijas bija nelielas un
kuram nebija iesp&u pietickami ilgi lidzdarboties uz iemaksam balstitaja
pensiju sisttma. Tomér, grozot likumu ,Par valsts pensijam”, likumdevgjs
pakapeniski mainija So sakotn&jo mérki, un tad&jadi piemaksa personam tika
maksata neatkarigi no pensijas lieluma un Iidz 1996. gadam uzkrata
apdrosinasanas staza ilguma.

Lai noskaidrotu, vai piemaksa ietilpst Satversmes 109. panta noteikto
pamattiesibu tvéruma, Satversmes tiesai ir janoskaidro, kuru personu grupu

tiesibas apstridéta norma skar.

10. Izskatamas lietas konteksta nozime ir tam, ka péc Saeimas deputatu
pieteikuma veicama normu abstrakta kontrole. Sada gadijuma pieteikuma
iesniedz€jam nav nepiecieSams pamatot kadas konkrétas personas pamattiesibu
aizskarumu. Tomér prasijuma juridiskajai argumentacijai par normas
neatbilstibu Satversmé nostiprinatajam pamattiesibam ir jaietver pamatojums

tam, ka tiesibu norma ierobezo kadas personu grupas tiesibas, ka ar1 tam, ka
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pastav c€lonsakariba starp apstridéto normu un personam raditajam
negativajam sekam (Sk. Satversmes tiesas 2011. gada 30. marta sprieduma
lieta Nr. 2010-60-01 9. un 17.3. punktu).

Apstridéta norma nesamazina personu jau iegihtas tiesibas. Proti,
personas, kuram piemaksa pieSkirta lidz 2011. gada 31. decembrim,
joprojam sanem gan pensiju, gan piemaksu tam noteiktaja apmera. To tieSi
apliecina gan Labklajibas ministrijas v&stule Satversmes tiesai, gan ari
2010. gada 20. decembri pienemta likuma ,,Grozijumi likuma ,,Par valsts
pensijam”” anotacija, kura noradits, ka personas, kuram piemaksa pieskirta lidz
2011. gada 31.decembrim, turpina sapemt piemaksu IidzSingja apméra
(sk. Labklajibas ministrijas 2012. gada 7. septembra véstuli Satversmes tiesai
Nr.34-1-02/1869, lietas materialu 93. lpp., un likumprojekta ,, Grozijumi
likuma ,,Par valsts pensijam”” anotaciju, likumprojekta reg. Nr. 81/Lpl0,
iesniegts 2010. gada 7. decembri).

Tadéjadi uz to personu grupu, kuram piemaksa pieSkirta lidz
2011. gada 31. decembrim, apstridéta norma neattiecas. Sai grupai piederigo
personu jau iegiitas tiesibas ietilpst Satversmes 109. panta noteikto
pamattiesibu tvéruma, un iesp&jamai likumdevéja ricibai attieciba uz So
personu tiesibam ir jaatbilst sociali atbildigas valsts principam.

Vienlaikus secinams, ka apstridéta norma skar to personu
pamattiesibas, kuras pensija devas péc 2011.gada 31.decembra. Proti,
apstridéta norma grozija iepriek$ spéka bijuso reguléjumu un paredzgja, ka
piemaksa vairs netiks pieSkirta personam, kuras pensijas pieSkirSanai
nepiecieSamo vecumu sasniegs péc $a datuma.

Lidz ar to Satversmes tiesa vertes, vai apstridéta norma attieciba uz
personam, kuras pensija devas péc 2011.gada 31.decembra, atbilst

Satversmes 109. pantam.

11. Nemot véra piemaksas ka papildu sociala atbalsta pasakuma

raksturu un pamatojumu, ar kadu ta tika ietverta likuma, jasecina, ka
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apstridéta norma nav ierobeZojusi nevienas Personas jau pastavigi iegitas
tiesibas. Tatad nav pamata to atzit par Satversmes 109. pantd noteikto
pamattiesibu ierobeZojumu.

Kriteériji, pec kuriem veértéjama tiesibu normas atbilstiba pamattiestbam
uz socialo nodro$inajumu, var atSkirties atkariba no ta, vai konkréta norma
ierobeZzo personai pieskirtas tiesibas vai arl nosaka valsts pozitivo pienakumu
izpildi (sk. Satversmes tiesas 2005. gada 6. aprila sprieduma lieta Nr. 2004-21-
01 10. punktu, 2006.gada 11.decembra sprieduma lieta Nr. 2006-10-03
16.1. punktu un 2009.gada 21.decembra sprieduma lieta Nr.2009-43-01
26. punktu).

Satversmes tiesa jau noradijusi, ka, Vertgjot, vai valsts ir izpildijusi
pozitivos pienakumus, kas tai izriet no personas socialajam pamattiesibam,
japarbauda, vai: 1) likumdev@js veicis pasakumus, lai nodroSinatu personam
iesp&ju istenot socialas tiesibas; 2) Sie pasakumi veikti pienacigi, proti, vai
personam ir nodroSinata iesp€ja istenot savas socialas tiesibas vismaz minimala
apmeéra; 3) ir ievéroti no Satversmes izrietoSie vispargjie tiesibu principi
(sk. Satversmes tiesas 2006. gada 11. decembra sprieduma lieta Nr. 2006-10-03
16.1. punktu).

12. 1zvertgjot to, vai likumdeve@js ir veicis pasakumus, lai nodroSinatu
personam iesp&ju Istenot socialas tiesibas, janem veéra pieskirto piemaksu
izmaksaSanai atvélétie Iidzekli. Proti, likumdevgjs, pretéji Pieteikuma
iesniedz&ja noraditajam, nav velgjies atteikties no savam saistibam pret
noteiktu iedzivotaju grupu. Apjomigi speciala budzeta lidzekli piemaksam tika
novirziti pat ekonomiskas lejupslides perioda, pieméram, 2009. gada Siem
merkiem tika izteéréti aptuveni 141,9 miljoni latu, 2010. gada — 140,5 miljoni
latu, 2011. gada — 138,6 miljoni latu, bet 2012. gada — 136 miljoni latu
(sk. Labklajibas ministrijas 2012. gada 7. septembra véstuli Satversmes tiesai
Nr.34-1-02/1869, lietas materialu 93. un 94. Ipp.).
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Uz iemaksam balstita pensiju sist€ma pastav jau kops 1996. gada
1.janvara — 1995. gada 2. novembra likuma ,Par valsts pensijam” spéka
stasanas briza. Lidz 2005. gada 20. oktobrim, kad likums tika papildinats ar
parejas noteikumu 41. punktu, $T pensiju sistéma bija darbojusies jau aptuveni
desmit gadus, un, sakot no 2006.gada 1.janvara, piemaksa tika pieskirta
turpmakos seSus gadus. Lidz ar to personas, kuras pensija devas péc 2012. gada
1. janvara, jau aptuveni seSpadsmit gadus bija uz iemaksam balstitas pensiju
sisttmas dalibnieki. SeSpadsmit gadus ilga Ilidzdaliba pensiju sistema
nodrosina to, ka pieskiramas pensijas apméru salidzinosi mazak ietekmé& gan
piemaksas kompensgjosais raksturs, gan ari Iidz 1996. gadam uzkratais
apdro$inasanas stazs.

Lidz ar to likumdevéjs speciala budzeta finansialo iesp&ju robezas un
savas ricibas brivibas ietvaros ir veicis pasakumus, lai nodroSinatu personam

iesp&ju istenot socialas tiesibas.

13. Socialas tiesibas, uz kuram attiecas apstridéta norma, ir Ipasa
cilvéktiesibu joma, kas ar1 starptautiskajos cilveéktiesibu dokumentos formulé&ta
ka visparigi valsts pienakumi (sk. Satversmes tiesas 2011. gada 17. februara
sprieduma lieta Nr. 2010-20-0106 10. punktu). Satversmes tiesa jau vairakkart
noradijusi, ka likumdeveja mérkis nav bijis pretstatit Satversmée ietvertas normas
starptautisko tiestbu normam (Sk. Satversmes tiesas 2000. gada 30. augusta
sprieduma lieta Nr. 2000-03-01 secindjumu dalas 5. punktu). Iesp&ja un pat
nepiecieSamiba piemérot starptautiskas normas Satversmé ietverto pamattiesibu
iztulkoSanai citastarp izriet no Satversmes 89. panta, kas noteic, ka valsts atzist
un aizsarga cilvéka pamattiesibas saskapa ar Satversmi, likumiem un Latvijai
saistoSiem starptautiskajiem ligumiem. No §a panta redzams, ka likumdevgja
meérkis bija panakt Satversmé ietverto cilvéktiesibu normu harmoniju ar
starptautisko tiestbu normam (sk. Satversmes tiesas 2005. gada 13. maija

sprieduma lieta Nr. 2004-18-0106 secinajumu dajas 5. punktu).
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Ar1 Eiropas Cilvektiesibu tiesa vairakas lietas ir atzinusi, ka Eiropas
Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija dod valstij plasu
ricibas brivibu jautajumos, kas skar visparigo stratégisko ekonomisko vai
socialo pasakumu istenoSanu. Pateicoties valsts institliciju riciba esoSajam
zinaSanam par savas valsts sabiedribu un tas vajadzibam, likumdevéjs uz
socialu vai ekonomisku apsvérumu pamata var vislabak definét sabiedribas
intereses, un Eiropas Cilvéktiesibu tiesa parasti respekté likumdeveéja izraudzito
politiku socialo tiesibu joma (Sk., pieméram, Eiropas Cilvéktiesibu tiesas Lielas
palatas 2010. gada 16. marta sprieduma lieta ,,Carson and Others v. the
United Kingdom”, iesniegums Nr. 42184/05, 61. punktu).

Socialo tiesibu joma valsts pozitivo pienakumu pamatkodola ietilpst
tikai tada sociala palidziba, kas tiek garantta pat tad, ja persona nav veikusi
ilemaksas. Personu tiesibas uz socialo nodrosingjumu minimala ITmeni tiek
garanttas ar likuma ,,Par valsts pensijam” parejas noteikumu 34. punktu, kas
paredz minimalo pensijas apméru, kur§ ir atkarigs no personas uzkrata
apdroS§inasanas staza un valsts sociala nodroSinajuma pabalsta apméra. Ja
konkrétaja gadijuma personai tiek garant€tas minétas tiesibas, tad socialais
nodro§inajums vismaz minimalaja Itment netiek skarts (Sk. Satversmes tiesas
2011. gada 19. decembra sprieduma lieta Nr. 2011-03-01 15.3. punktu).

Nemot véra piemaksas ka papildu sociala atbalsta pasakuma raksturu,
Satversmes tiesa atzist, ka izskatamaja lieta apstridéta norma neskar socialas
apdroSinasanas sisttmas pamatpakalpojumu, pieméram, pensijas pieSkirSanas,
aprékinaSanas vai izmaksaSanas jautajumus. Tapat lietas sagatavoSanas gaita
nav giits apstiprinajums tam, ka tieSi apstridétas normas speka stasanas biitu
novedusi pie ta, ka kadai personu grupai vairs netiktu garant€tas tiesibas uz
socialo nodro$inajumu vismaz minimala limeni. Ar1 Tiesibsargs ir atzinis, ka
personu tiesibas uz socialo nodroSinajumu minimala Itmeni tiek garantétas ar
likuma ,,Par valsts pensijam” parejas noteikumu 34. punktu, kas paredz

minimalo pensijas apméru, kur§ ir atkarigs no personas uzkrata apdroSinaSanas
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staza un valsts sociala nodroSinajuma pabalsta apméra (Sk. lietas materialu
87. lpp.).
Lidz ar to apstrideta norma neskar socialo tiesibu TstenoSanu vismaz

minimalaja apmeéra.

14. Pieteikuma ir noraditi divi tiesibu principi, kurus parkapjot apstridéta
norma, proti: tiesiskas vienlidzibas princips un tiesiskas palavibas princips.

14.1. Satversmes tiesa, interpretéjot Satversmes 91. pantu, atzinusi, ka
taja ir ietverti divi savstarpgji cieSi saistiti, bet tomér dazadi principi:
vienlidzibas princips — pirmaja teikuma — un diskriminacijas aizlieguma princips
— otraja teikuma (sk. Satversmes tiesas 2005. gada 14. septembra sprieduma
lieta Nr. 2005-02-0106 9.3. punktu).

Lai gan pieteikuma ietverts prasijums izvertét apstridétas normas
atbilstibu visam Satversmes 91. pantam, tomér no pieteikuma izriet, ka biitiba
tiek apstridéta §is normas atbilstiba 91. panta pirmajam teikumam, proti, ka ,,visi
cilveéki Latvija ir vienlidzigi likuma un tiesas prieksa”. No pieteikuma neizriet
pamatojums tam, ka apstridéta norma sadalitu pensiju sanémgjus vairakas
grupas péc kada nepielaujama kritérija.

Vienlidzibas principam ir jagaranteé vienotas tiesiskas kartibas
pastavesana. Proti, ta uzdevums ir nodroSinat, lai tiktu istenota tada tiesiskas
valsts prasiba ka likuma aptverosa ietekme uz visam personam un lai likums
tiktu piemérots bez jebkadam privilégijam (sk. Satversmes tiesas 2005. gada
14. septembra sprieduma lieta Nr. 2005-02-0106 9.1. punktu). Tomér $ada
tiesiskas kartibas vienotiba nenozimé niveléSanu, jo ,vienlidziba pielauj
diferencétu pieeju, ja ta demokratiska sabiedriba ir attaisnojama” (Satversmes
tiesas 2001. gada 26. jinija sprieduma lieta Nr. 2001-02-0106 secindjumu dalas
4. punkts).

Socialo tiesibu joma atSkirigas attiecksmes pamata ir ideja, ka valsts
noliika nodroSinat socialo taisnigumu uznemas atbildibu par tas pilsoniem, kuru

pamatvajadzibas tai jaapmierina, ieverojot sava riciba esosos resursus. Absoliita
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vienlidzibas principa pieméroSana socialo tiesibu joma var radit nopietnas
finansialas sekas. Tas vien, ka persona nebauda kadas konkrétas socialas
tiesibas, pats par sevi nerada pamattiesibu parkapumu. AtSkiriga attiecksme
personu tiesibu parkapumu rada tikai tad, ja tai nav pamatota iemesla
[sk. Bossuyt M. Should the Strasbourg Court Exercise More Self-Restraint? //
Human Rights Law Journal, Vol. 28, No. 9-12 (2007), pp. 325, 329].

Izskatamaja lieta janem véra, ka apstridéta norma attiecas uz tadiem
finansiala rakstura atbalsta pasakumiem, kuri ir atkarigi no likumdevéja ricibas
brivibas ietvariem. Jo plasaka ir likumdev€ja ricibas briviba konkréta socialo
tiesibu joma ietilpstoSa jautdjuma reguléSana, jo mazaka ir tiesiska aizsardziba,
ko personam nosaka Satversmes 91. panta pirmaja teikuma ietvertais tiesiskas
vienlidzibas princips.

14.2. Izvertgjot apstridétas normas atbilstibu Satversmes 91. panta
pirmajam teikumam, nepiecieSams noskaidrot, pirmkart, vai un kuras personas
(personu grupas) atrodas vienados un salidzinamos apstaklos; otrkart, vai
apstridéta norma paredz atSkirigu attieksmi; treskart, vai atSkirigajai attieksmei
ir objektivs un sapratigs pamats, proti, vai tai ir legitims mérkis un vai ir
ievérots samériguma princips (Sk. Satversmes tiesas 2011. gada 10. jinija
sprieduma lieta Nr. 2010-69-01 10. punktu).

14.2.1. Pieteikuma iesniedzgjs uzskata, ka vienados un salidzinamos
apstaklos atrodas personas, kuras pensija devusas Iidz 2011.gada
31. decembrim un kuram pieskirta piemaksa, un personas, kuras pensija devusas
pec $a datuma un kuram nav tiesibu uz piemaksu. Savukart Saeima norada, ka
§1s personu grupas neatrodas vienados un salidzinamos apstaklos, jo piemaksa
bijusi termin&ta. Personas, kas pensija devusas péc 2011. gada 31. decembra,
atrodoties tada jauna tiesiska reguléjuma ietvaros, kur§ neesot salidzinams ar
ieprieks€jo periodu.

Satversmes tiesa norada, ka lietas dalibnieku piedavatais vertgjums par
to, kuras personas atrodas vienados un salidzinamos apstaklos, izskatamaja lieta

tom&r nav izmantojams. Ja atzitu par pamatotu Pieteikuma iesniedzgja piedavato
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argumentu, izveidotos tada situacija, ka likumdevéja noteikts termin$ pats par
sevi vienmer rada gan divas personu grupas, gan ar1 atSkirigu attiecksmi pret tam.
Savukart Saeimas piedavatais arguments nozimétu to, ka likuma noteikto
terminu nekad nevarés aplikot vienlidzibas principa aspekta, jo personu tiesibu
vai pienakumu izmainas péc $a termina vienmer notiks jauna tiesiska
regul&juma ietvaros.

Satversmes tiesa uzskata, ka izskatamaja lieta apstridétas normas
konteksta biitu sapratigi pienemt, ka vienados un salidzinamos apstak]os atrodas
visas tas personas, kuram pieskirta pensija un kuram ir lidz 1995. gada
31. decembrim uzkrats apdrosinasanas stazs. Proti, likumdev&ja noliiks, ievieSot
piemaksu, bija sniegt Ipasu atbalstu tam personam, kuram Iidz 1995. gada
31. decembrim bija uzkrats liels apdroSinaSanas stazs, bet kuras nevargja
pilnvértigi Iidzdarboties ar 1995.gada 2.novembra likumu ,Par valsts
pensijam” jaunizveidotaja socialas apdroSinasanas sist€éma. Tapat ari parejas
noteikumu 41. punkts vienmér ir paredz&jis, ka piemaksas pieskirSanas
galvenais prieksnoteikums ir apdrosinasanas stazs, kas uzkrats lidz 1995. gada
31. decembrim.

Lidz ar to izskatamaja lieta apstridetas normas konteksta vienados
un salidzinamos apstaklos atrodas visas tas personas, kuram ir lidz
1995. gada 31. decembrim wuzkrats apdroSinasanas staZs un tiesibas uz
valsts pensiju.

14.2.2. Gan personam, kuram pensija pieskirta lidz apstridétaja norma
paredz&tajam terminam — 2011.gada 31. decembrim, gan personam, kuram
pensija pieskirta péc §a datuma, ir apdroSinasanas stazs, kas uzkrats Iidz
1995. gada 31. decembrim. Savukart piemaksa maksajama tikai vienai So
personu grupai, proti, personam, Kuram pensija pieskirta Iidz 2011. gada
31. decembrim. Otrai personu grupai nav tiesibu uz piemaksu.

Lidz ar to apstrideta norma ir radijusi atSkirigu attieksmi pret

personu grupam, kuras atrodas vienados un salidzinamos apstaklos.
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14.2.3. Saeima norada, ka apstridétas normas legitimais mérkis esot
ilgtermina nodroSinat speciala budzeta stabilitati. Savukart Pieteikuma
iesniedzg€js norada, ka neesot pielaujama finanSu Ilidzeklu taupiSana uz
vismazak aizsargatas sabiedribas dalas rékina un lidz ar to $adu mérki nevarot
atzit par legitimu.

No ta likumprojekta anotacijas, ar kuru likuma ,,Par valsts pensijam”
tika ietverta apstridéta norma, izriet, ka ta pienemta noliika lidzsvarot speciala
budzeta iepémumus un izdevumus un Iidz ar to nodroSinat socialas
apdrosSinasanas sistemas ilgtsp&ju (sk. likumprojekta ,, Grozijumi likuma ,, Par
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valsts pensijam anotaciju, likumprojekta reg. Nr. 81/Lpl0, iesniegts
2010. gada 7. decembri). Satversmes tiesa jau ir atzinusi, ka pat Satversmes
109. panta ietverto pamattiesibu ierobezoSanas gadijuma mérkis nodroSinat
speciala budzeta ilgtsp€ju ir atzistams par legitimu. Tatad likumdev&jam bija ne
vien tiesibas, bet arl pienakums rikoties un gadat par socialas apdroSinaSanas
sisttmas ilgtsp&ju. Preteja gadijuma varetu tikt apgritinata citu valsts
pienakumu izpilde, tostarp citu socialo tiesibu istenoSana. Likumdev&jam ir
pienakums nodroSinat pensiju sist€mas ilgtsp&ju, garantgjot, ka tiesibas uz
socialo nodrosinajumu biis Tstenojamas arT nakamajas paaudzes (sk. Satversmes
tiesas 2009. gada 26. novembra sprieduma lieta Nr. 2009-08-01 22.3. punktu).

Turklat socialas politikas joma piepemtais parsteidzigais un
nepardomatais 1€émums piemaksu palielinat [idz 70 santimiem par katru
apdroS§inasanas staza gadu ietekméja speciala budzeta ilgtsp&ju (sk. Satversmes
tiesas 2009.gada  21.decembra  sprieduma  lieta  Nr. 2009-43-01
31.1.2. punktu).

Gan no Labklajibas ministrijas sniegtas informacijas, gan Socialas
apdroSinasanas sistémas koncepcijas izriet, ka naudas Iidzeklu atlikums
(uzkrajums) specialaja budzeta strauji samazinas. Laika posma no 2009. gada
1. janvara Iidz 2013. gada 1. janvarim samazinajums sasniedzis aptuveni 750
miljonus latu (sk. Socialas apdroSinasanas sistemas koncepcijas 8. Ipp.

un Labklajibas ministrijas 2012. gada 7. septembra vestuli Satversmes tiesai
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Nr. 34-1-02/1869, lietas materialu 94. lpp.). Tadgjadi apstridétas normas
pienemsana bija viens no legitima mérka sasniegSanas Iidzekliem. Piemé&ram,
Labklajibas ministrija norada, ka laika posma no 2012. gada 1.janvara lidz
2012. gada 1.jalijam apstridéta norma radija ietaupfjumu aptuveni 540
tukstoSu latu apmeéra (Sk. Labklajibas ministrijas 2012. gada 7. septembra
vestuli Satversmes tiesai Nr. 34-1-02/1869, lietas materialu 93. Ipp.). Savukart
Saeima, atsaucoties uz Ministru kabineta prognozi, norada, ka bija planots ar
apstridétas normas palidzibu 2012. gada ietaupit 2,6 miljonus latu, bet
2013. gada — 7,2 miljonus latu (sk. Saeimas atbildes rakstu, lietas materialu
28. lpp.).

Tadejadi apstrideta norma nodrosina speciala budzeta ilgtsp€ju, kas
atbilst legitimajam mérkim — citu personu tiesibu aizsardzibai.

14.2.4. Pieteikuma iesniedz€js norada, ka apstridétajai normai neesot
sapratiga pamata, jo tas piepemsSanas procesa neesot vértétas alternativas.
Pieméram, ka vienu no alternativam Pieteikuma iesniedz€js norada iesp&ju ari
turpmak pieskirt piemaksu, bet vienlaikus paredzgét visam personam vienadu tas
samazinajumu.

Lai noskaidrotu, vai likumdevgjs ricibas brivibu izmantojis atbilstosi
Satversmei, Satversmes tiesa savos nolémumos ir vertgjusi, vai tas apsveris
apstridétas normas alternativas (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2009. gada
26. novembra sprieduma lieta Nr. 2009-08-01 21. punktu un 2009. gada
21. decembra sprieduma lieta Nr. 2009-43-01 30.2. punktu). Pat tad, ja nevienas
personu grupas pamattiesibas netiek ierobezotas, bet likumdevejs iecergjis
noteikt atSkirigu attieksmi pret vienados un salidzinamos apstaklos esoSam
personu grupam, tam ir pienakums, nemot veéra konkréto situaciju un apstaklus,
apsvert iespéjamas ieceréta tiesiska regul&juma alternativas. Sa pienakuma
ieveroSana citastarp nodroSina arT izsvertaka Iémuma pienemsanu.

Satversmes tiesa nepiekrit Pieteikuma iesniedz€ja argumentam, ka

apstridétas normas pienemsanas procesa neesot vertetas alternativas.
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Apstrideto normu Ministru kabinets ir izstradajis, par pamatu nemot
Socialas apdroSinasanas sist€mas koncepcija ietverto situacijas analizi, ka ari
taja apliikotos dazados iesp€jamos speciala budZeta ilgtsp€jas nodroSinaSanas
risinajumus. Apstridéta norma nav veért€§jama atrauti no citiem pasakumiem,
kuru mérkis ir nodro$inat speciala budzeta stabilitati.

No Socialas apdroSinasanas sistémas koncepcijas redzams, ka tika
piedavati vairaki risinajumi minéta mérka sasniegSanai, un taja aplikoti,
pieméram, $adi alternativi risindjumi: iemaksu likmes paaugstinasana, dazadu
valsts socialas apdroSinaSanas sist€mas pakalpojumu, tostarp pensiju un
pabalstu, apméra samazinaSana, aiznemsanas no Valsts kases vai ari faktisko
iemaksu principa attiecinaSana uz visiem socialas apdroSinaSanas veidiem.
Tomer visi Sie iespgjamas ricibas modeli novertéti ka personu tiesibas vairak
ierobezojosi un mazak labvéligi personu interesém (Sk. Socialas apdrosinasanas
sistemas koncepcijas 21. — 39. lpp.).

Lidzigs alternativo risinagjumu izveértéjums ir ietverts ari ta likumprojekta
anotacija, ar kuru likuma ,,Par valsts pensijam” tika ieviesta apstridéta norma
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(sk. likumprojekta ,, Grozijumi likuma , Par valsts pensijam”” anotdciju,
likumprojekta reg. Nr. 81/Lp10, iesniegts 2010. gada 7. decembri).

Ar1 Saeimas Budzeta un finanSu (nodok]u) komisija bija notikusas
diskusijas par dazadam iesp&jamam parejas noteikumu 41. punkta redakcijam.
Pieméram, tika apspriesta iesp&ja noteikt, ka piemaksu pieskir personam, kuru
vecuma vai invaliditates pensija neparsniedz 135 latus ménesi. Tapat tika
aplikota iesp€ja piemaksu pieskirt tikai tam personam, kuru pensija neparsniedz
valsts sociala nodroSinajuma pabalstu vienpadsmitkar§a apméra (sk. Saeimas
Budzeta un finansu (nodokju) komisijas 2010. gada 14. decembra sédes
protokolu Nr. 79, lietas materialu 50. un 51. Ipp.).

Lai gan Saeimas Budzeta un finanSu (nodok]u) komisija Sos
priekslikumus noraidija un attieciba uz piemaksu Saeimas balsojuma tika

atbalstits Ministru kabineta piedavatais risinajums, nav pamata uzskatit, ka

apstridétas normas izstradaSanas un piepemsSanas procesa netika izverteti

26



alternativie risinajumi. Tapat par apstridétas normas neatbilstibu Satversmei
neliecina art tas apstaklis, ka likumdevejs nav pienémis tadu apstridétas normas
alternativu, kadu par lietderigako uzskata Pieteikuma iesniedzgjs vai arT kada no
lieta pieaicinatajam personam.

Ja socialo tiesibu joma pastav vairakas objektivi pamatojamas
alternativas, kas ir vienlidz piemérotas izraudzita legitima mérka sasniegSanai,
tad konkréta risinajuma izvéle ir pirmam kartam likumdevé&ja kompetence.
Satversmes tiesas uzdevums ir parliecinaties, vai alternativas tika vertetas.
Tacu tiesas uzdevums nav nedz aizstat izraudzito risinajumu ar pieteikuma
iesniedz€jam velamo alternativu, nedz parvertet uz socialas politikas lietderibas
apsveérumiem balstitu 1@mumu pareizibu, nedz ar1 veikt valsts budzeta, tostarp
speciala budzeta, finansu lidzeklu pardali par labu citu mérku sasniegSanai.

Tatad apstridétas normas izstradaSanas laika alternativi risinajumi ir
apsverti.

14.3. Pieteikuma iesniedz€js uzskata, ka apstridétd norma neatbilst art
tiesiskas palavibas principam.

Tiesiskas palavibas princips ir nesaraujami saistits ar tiesiskas valsts
principu. Satversmes tiesa ir noradijusi, ka atbilstoSi tiesiskas palavibas
principam valsts iestadem sava darbiba jabiit konsekventam attieciba uz to
1zdotajiem normativajiem aktiem un jaievero tiesiska palaviba, kas personam
varétu rasties saskana ar konkrétu tiesibu normu. Savukart individs atbilstosi
Sim principam var palauties uz likumigi izdotas tiesibu normas pastavibu un
nemainigumu. Vin$ drosi var planot savu nakotni saistiba ar tiesibam, ko §1
norma pieskirusi (sk. Satversmes tiesas 2002. gada 19. marta sprieduma lieta
Nr. 2001-12-01 secind@jumu dajas 3.2. punktu un 2006. gada 8. novembra
sprieduma lieta Nr. 2006-04-01 21. punktu).

Tiesiskas palavibas princips citastarp prasa aizsargat palavibu, kas
personai radusies uz noteiktu tas tiesibu saglabaSanu vai istenosanu. Tas ietver
valsts pienakumu pildit saistibas, ko ta uznémusies pret personam. Pretgja

gadijuma tiktu zaud@ta personu uzticiba valstij un tiesitbam.
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Tomer tiesiskas palavibas princips neizsledz valsts iespgju grozit
pastavoso tiesisko reguléjumu. Pret&ja piceja novestu pie valsts nesp&jas reagéet
uz mainigajiem dzives apstakliem. Tacu, arT grozot tiesisko reguléjumu, valstij
ir janem véra tiesibas, uz kuru saglabasanu vai TstenoSanu persona vargja
likumigi, pamatoti un sapratigi palauties. Tiesiskas palavibas princips prasa, lai
valsts, mainot normativo reguléumu, ieverotu sapratigu lidzsvaru starp
personas palavibu un tam interesém, kuru nodrosinasanas labad regul&jums tiek
mainits.

Tadgjadi, lai izvert€tu, vai tiesibu akts, kas noteicis atkapSanos no
personai pieSkirtam tiesibam, atbilst tiesiskas palavibas principam, janoskaidro:

1) vai personai ir radusies tiesiska palaviba uz konkrétu tiesibu
saglabasanu vai 1stenoSanu un

2) vai ir ieverots sapratigs lidzsvars starp personas tiesiskas palavibas
aizsardzibu un sabiedribas intereSu nodroSinasanu (Sk. Satversmes tiesas
2009. gada 26. novembra sprieduma lieta Nr. 2009-08-01 23. punktu).

Izvertgjot iesp&jamo personas tiesibu aizskarumu attieciba uz papildu
sociala atbalsta pasakumiem, Satversmes tiesa ir atzinusi, ka tad, ja tiesiskais
regul@jums attiecas nevis uz personam pieskirtajam, bet tikai gaidamajam
tiesibam, tiesiskas aizsardzibas limenis ir zemaks. Savukart tad, ja tiesiskais
reguléjums skar tiesibas, kas personam pieskiramas péc ilgaka laika posma,
personam vispar nevar biit izveidojusies pamatota un sapratiga palaviba uz
konkréta papildu sociala atbalsta pasakuma sanemsanu (Sk. Satversmes tiesas
2009. gada 26. novembra sprieduma lieta Nr. 2009-08-01 24. punktu).

Ar1 uz izskatamo lietu attiecinamas Satversmes tiesas praks€ paustas
atzinas. Proti, apstridéta norma tika pienemta jau 2010. gada 20. decembrT un
stajas speka 2011.gada 1.janvari. Lidz ar to normativais regul&ums
paredzgja pietickami ilgu periodu — vienu gadu —, lai personas, kuras
pensijas pieskirSanai nepiecieSamo vecumu sasniedz péc 2011. gada
31. decembra, varetu attiecigi planot savu ricibu. Tad¢jadi izskatamaja lieta

nav pamata uzskatit, ka personam, kuram piemaksa v&l nav pieskirta, biitu
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radusies tiesiska palaviba uz piemaksas ka papildu sociala atbalsta pasakuma
sanemsanul.

Lidz ar to apstridéta norma atbilst gan Satversmes 109. pantam,
gan ar1 Satversmes 91. panta pirmajam teikumam.

Noléemumu dala

Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30. — 32. pantu, Satversmes

tiesa
nosprieda:

atzit likuma ,,Par valsts pensijam” parejas noteikumu 41. punkta
vardus un skaitlus ,lidz 2011.gada 31. decembrim” par atbilstoSiem
Latvijas Republikas Satversmes 91. un 109. pantam.

Spriedums ir galigs un neparsiidzams.

Spriedums stajas speka ta publicéSanas diena.

Tiesas sédes priekSsedetajs G. Kitris
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